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RESUMO

A regido de faixa de fronteira da “Amazoénia ocidental” brasileira possui inimeros
ecossistemas que devem ser protegidos pelo Estado em decorréncia de alguns fatores
contribuirem para a degradacdo do meio ambiente nas localidades mais extremas do pais, isso
ocorre em relacdo a retirada irracional de recursos naturais, do desenvolvimento néo
sustentavel e da ocorréncia de crimes ambientais. Desse modo, torna-se importante & presenca
efetiva do poder publico para evitar a ocorréncia desses fatos, as “Forcas Armadas”,
particularmente a forca terrestre militar, possui organizacdes fincadas em pontos estratégicos
do territério nacional, dessa maneira a sua presenca ajuda na preservacdo dos recursos
naturais, e no proprio formato de desenvolvimento dessas regides. A presente pesquisa foi
realizada com enfoque na bibliografia, legislacdo e documentacgéo circunscrita ao tema, possui
como escopo compreender o papel do “Exército Brasileiro” nas questdes relativas a crimes
ambientais ocorridas em éarea fronteirica amazOnica, também busca mostrar as acdes
subsidiarias que envolvam a preservacdo do meio ambiente e, a relagdo com as comunidades
tradicionais que habitam localidades especificas, assim como: identificar aspectos do “Direito
Internacional Ambiental” capazes de influenciar a soberania nacional. O objeto desta
investigacdo envolve o arco fronteirico localizado na porcdo noroeste da Amazodnia,
notadamente, o municipio de “S3o Gabriel da Cachoeira” aborda os principios do
desenvolvimento sustentavel, precaucdo e poluidor-pagador. Devido a possibilidade das
atividades exercidas nos paises vizinhos causarem eventuais danos a natureza contida no solo
nacional e também as realizadas em terras brasileiras afetarem os ecossistemas vizinhos foi
trazido a baila o problema da relativizacdo da soberania. Apresenta também a questdo do
poder de policia do exército em proveito da protecdo do meio ambiente, mostra a sua
legitimidade para efetivar acdes destinadas a prevenir e reprimir crimes ambientais. Elege a
regido de S@o Gabriel da Cachoeira por apresentar superposicdo de terras da Unido com
Unidade de Conservagdo dos demais entes federativos e terras indigenas, mostrando as
consequéncias para a protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Amazodnia. Exército Brasileiro. Fronteira. Meio Ambiente. Poder de Policia.



SUMMARY

The region of band of border of the “Amazdnia Brazilian occidental person” possesss
innumerable ecosystems that must be protected by the State in result of some factors to
contribute for the degradation of the environment in the localities extreme of the country, this
occurs in relation to the withdrawal irrational of natural resources, the not sustainable
development and the occurrence of ambient crimes. In this manner, the presence becomes
important accomplishes of the public power to prevent the occurrence of these facts, the
“Armed Forces”, particularly the terrestrial force to militate, possesss organizations invades in
strategical points of the domestic territory, in this way its presence helps in the preservation of
the natural resources, and in the proper format of development of these regions. The present
research was carried through with approach in the bibliography, legislation and circumscribed
documentation to the subject, possesss as target to understand the paper of the “Brazilian
Army” in the relative questions the occured ambient crimes in Amazonian bordering area,
also it searchs to show the subsidiary actions that involve the preservation of the environment
and, the relation with the traditional communities that they inhabit specific localities, as well
as: to identify aspects of the “Ambient International law” capable to influence the national
sovereignty. The object of this inquiry involves the bordering arc located in the portion the
northwest of the Amazonian, noticed, the city of “Is Gabriel of the Waterfall” approaches the
principles of the sustainable development, precaution and polluting agent-payer. Due to
possibility of the activities exerted in the neighboring countries to cause eventual damages to
the nature contained in the ground national and also the carried through ones in Brazilian
lands to affect neighboring ecosystems were brought to quarrel the problem of the relativity of
the sovereignty. It also presents the question of the power of policy of the army in advantage
of the protection of the environment, shows its legitimacy to accomplish destined actions to
prevent and to restrain ambient crimes. It chooses the region of Are Gabriel of the Waterfall
for presenting land overlapping of the Union with Unit of Conservation of the too much
federative beings and aboriginal lands, showing the implications for the protection of the
environment.

Word-key: Amazonian. Brazilian army. Border. Environment. To be able of Policy.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico de uma nagéo tende a proporcionar a boa parte de seus
cidaddos a expectativa de uma boa qualidade de vida, seja por meio do aumento do poder
aquisitivo, seja por meio de melhores condicGes sanitarias, por meio das questdes sociais ou
ainda por intermédio das condi¢des educacionais. O desenvolvimento enfim se insere como a
principal condicdo digna de vida aos membros de uma determinada comunidade.

A producdo econdmica de um pais se alicerca em diversas bases, contudo a base
primaria e de maior sustentacdo econémica € 0 meio ambiente, pois nele encontra-se a mais
rica e promissora parte de insumos que servirdo de matéria prima para 0s bens produzidos
pelas industrias e posteriormente industrializados e ofertados pelo comércio. Essa producédo
alicerca de maneira positiva 0 movimento sistémico do capital econdémico.

O acumulo de capital, a prestacdo de servicos e a aquisi¢do de bens de consumo pelos
cidaddos dos paises considerados de primeiro mundo seguem uma determinada
homogeneizacdo consumista. Essa populacao possui condic¢des financeiras semelhantes, o que
proporciona acesso rapido e facil a qualquer produto ou servigo. No entanto, nos paises em
desenvolvimento, esses fendmenos igualitarios de consumo ndo ocorrem, pois a populacdo
possui uma elevada dificuldade em alcangar 0 mesmo padréo de determinadas minorias que
sustentam um poder aquisitivo consistente economicamente.

No Brasil, ultimamente, apesar das ac¢fes politicas de inclusdo socio-governamental
gradativamente aplicadas com o intuito de diminuir a pobreza extrema, promovidas por
determinados programas como a “Bolsa Escola” e a “Bolsa Familia”, a populacdo em geral
continua a margem de uma situacdo econémica, financeira e cultural confortavel em relacéo
aos cidaddos economicamente mais estaveis. Contudo, pode-se afirmar que essa distancia que
ja fora bem maior, vem diminuindo consideravelmente.

Nessa tematica a tendéncia é que futuramente, grande parte da populacédo brasileira
consiga alcancar um determinado padréo de estabilidade financeira, no entanto, para que essa
condicdo se realize, existe a necessidade crescente de se explorar de maneira legal a matéria
prima para atender a producdo de bens de capital e de bens de consumo, tendo como
finalidade principal de suprir a demanda da populacdo por produtos duraveis e ndo duraveis.

Com o aumento do consumismo, a pressdo e exploracdo do meio ambiente se tornam
cada vez mais crescente, com isso € natural que algumas acdes se facam necessérias para
alcancar a demanda da populagdo. A expansédo e exploracdo de terras agricolas, o aumento da

producdo pecudria e a extracdo de minérios perpassam por uma condi¢do sistémica e
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equivocada de uso do solo. Esses fenbmenos cada vez mais crescentes, logicamente
alcancaram a faixa fronteirica terrestre localizada na Amazonia ocidental, que também sera
afetada negativamente, dessa maneira sofrendo alteragéo no ecossistema dessa regiao.

O importante é entender que os padrGes de consumo modernos proporcionam uma
grande pressdo na busca por recursos naturais base da producdo econdmica atual. Logo a
exploracédo irracional destes recursos com a finalidade de atender a demanda por producéo
certamente ira ocasionar danos ao meio ambiente de dificil reparacdo, de tal sorte que se ndo
houver uma mudanca de pensamento em relagdo ao que realmente interessa ser consumido e o
que se consome por vaidade ou por conforto, notadamente, 0 meio ambiente brasileiro, mais
precisamente o ecossistema existente na Amazoénia Ocidental continuard a ser degradado.

O Brasil é um pais de grande extensdo territorial e abriga variados tipos de sistemas
naturais que, por sua vez, sofrem cada vez mais pressdo do modelo de desenvolvimento
hodierno. Os desmatamentos, as queimadas, a poluicdo de rios e mares sdo algumas das
formas manifestamente mais comuns da pressao exercida sobre 0s ecossistemas existentes.
A0s mesmos sdo necessarios combates constantes a fim de promover um novo modelo de
desenvolvimento vigente no pais.

Para que nos limites territoriais da nacdo ocorra um uso razodvel dos recursos da terra,
e gue 0S recursos naturais atuais ndo sejam comprometidos significativamente, é mister a
adocdo metodica de modelo de desenvolvimento sustentavel, que seja capaz de propiciar
dentro da atual realidade a harmonia entre as necessidades de consumo dos cidad&os
brasileiros e as demandas da natureza em relagéo ao fornecimento de insumos. O importante é
ter a perfeita compreensdo de que somente assim serd possivel suprir as necessidades de
consumo das geracdes atuais e possibilitar que as geragdes futuras possam também usufruir
das riquezas naturais, ainda existentes.

Neste contexto, a protecdo das areas limitrofes brasileiras existentes na regido
amazodnica é de fundamental importancia para os ecossistemas que elas abrigam. Deve o
poder publico, por meio de seus 0Orgdos e instrumentos legais existentes, zelar pela
preservacdo da fauna, flora, rios e clima dessa regido.

Por conseguinte, o tema sera delimitado pela area de influéncia do Exército Brasileiro
na regido de fronteira da “Amazoénia legal”, destacando atencdo especial a regiao denominada
“Cabega do Cachorro”, situada no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, no Estado do

Amazonas, devido a forte presenca militar existente.
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Acdes preventivas voltadas para a preservacdo e conservacdo do meio ambiente
amazonico devem ser adotadas o quanto antes, assim a protecdo dos biomas existentes nos
limites fronteiricos com os paises vizinhos sera efetivamente exercida.

A implantacdo de projetos ambientais, o desenvolvimento da educacdo ambiental e o
patrulhamento realizado por forcas militares com vistas a prevenir a ocorréncia de crimes
ambientais sdo agdes preventivas capazes de atingir os objetivos colimados pelo Estado
Brasileiro que sdo inerentes a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, constitui objetivo geral deste trabalho identificar, descrever e
compreender as relacdes entre a missdo constitucional de guarda das fronteiras nacionais
terrestres pelo Exército Brasileiro e suas a¢des subsidiarias conferidas por lei complementar a
Constituicdo Federal, com o escopo de fazer a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel em areas de faixa de fronteira sob sua jurisdicao.

Desse modo, com a finalidade de se atingir o objetivo proposto, sera trabalhado os
seguintes objetivos especificos: tipificar e descrever as “Organizagdes Militares” em area de
objeto da pesquisa; mostrar a influéncia do Exército Brasileiro na preservacdo do meio
ambiente e no modelo de desenvolvimento em regido de faixa de fronteira; relacionar as
normas ambientais com a atuagéo da forga terrestre militar; e identificar e definir os contornos
das acOes subsidirias realizadas pelos militares em area fronteirica.

A segunda secdo abordara a tematica da Amazonia sob o aspecto geografico. Havera a
apresentacdo dos conceitos meio ambiente, ecossistemas, de terra, territdrio, terras indigenas,
conservacdo, preservacdo, e de unidades de conservacdo considerados importantes para a
compreensdo do tema. Dentro ainda desta secdo, a formacdo da Amazonia legal e sua
ocupacao serdo colocadas com a finalidade de uma melhor caracterizacdo da area delimitada
pelo tema.

Como o assunto envolve o territério amazénico e seus paises lindeiros, sera feita uma
abordagem objetiva do “Tratado de Cooperagdo Amazdnica”.

A terceira secdo abordara o Exército Brasileiro e a preservacdo ambiental, iniciando
com sua natureza juridica e relatando suas atribuicdes subsidiarias. Sera apresentada a
educacdo ambiental no interior da forca terrestre, e as possiveis vertentes do poder de policia
afeto as acdes tropa militar.

As terras indigenas situadas na “Amazoénia ocidental”, os “Pelotdes Especiais de
Fronteira” e as estratégias de preservagdes ambientais na fronteira serdo observadas na quarta

secdo. Também serd verificada nesta secdo a questdo da soberania, particularmente no
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municipio de S&o Gabriel da Cachoeira. Cabe ressaltar que ndo € intencdo desta secdo
descrever e analisar as terras indigenas de toda a regiao.

Em seguida serdo abordados também os principios do desenvolvimento sustentavel e
da precaugdo, bem como a observancia destes por parte do Exército Brasileiro, na garantia de
preservacdo do meio ambiente.

O tema tem grande importancia para a area do direito ambiental, pois envolve aspectos
do Direito Internacional Ambiental, do Direito Ambiental interno, de Soberania e de
Seguranga Nacional, bem como o0s aspectos da missdo constitucional do “Exército
Brasileiro™.

Assim, a pesquisa se torna também importante por seu aspecto aglutinador,
envolvendo estudos do Direito, do Ambiente Amazénico e das Forcas Armadas, que
fornecerdo dados cientificos sobre a questdo e sobre a regido, e podera contribuir para uma
reflexdo ampla sobre o problema e, como consequéncia, fornecer respostas para que a

sociedade tome ciéncia, e que a academia continue pesquisando e desenvolvendo o tema.
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2 O MEIO AMBIENTE E O TERRITORIO AMAZONICO

Tratando de assuntos que envolvam o meio ambiente contido no territorio da
Amazonia, compreende-se em uma tarefa que requer a percepgéo de alguns conceitos, dentre
0s quais, que devam ser entendidos e relacionados, encontra-se: 0 de meio ambiente, o de
ecossistema, o de terra e o de territdrio.

A pretensdo contida neste tépico € de apresentar conceitos importantes para
identificacdo do meio ambiente e do territério amazénico, identificar unidades de conservagdo
e a relagéo destas com a preservacdo dos recursos naturais na Amazonia.

Dentro, ainda, desta secdo, sera observada a ocupac¢do humana da Amazodnia pelos
primeiros habitantes que aqui chegaram, pelos imigrantes das diversas regifes do Brasil e
pelos cidaddos oriundos de outros paises.

Por ter importancia substancial na preservacdo ambiental dos ecossistemas contidos na

delimitagdo do tema, nao ficard de fora da abordagem o “Tratado de Cooperacao Amazodnica”.

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

O entendimento do conceito de meio ambiente é importante dentro do tema
estabelecido. Na medida em que a interacdo do homem com o ambiente que o circunda pode
ocasionar danos a este. Dependendo do modo de pensar e agir do ser humano em relagdo a
natureza, as consequéncias advindas deste comportamento poderdo acarretar a conservagao, a
preservacdo ou a degradacdo ambiental.

O seu conceito legal vem definido no artigo 3°, inciso | da Lei 6.938/81, que versa
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, de tal sorte que se entende pelo “conjunto de
condigOes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A definicdo trazida pelo legislador pétrio descortinou uma série de elementos que
interagem entre si e compdem 0 meio ambiente, sdo eles os naturais e artificiais. Sao
exemplos de elementos naturais a fauna, a flora, os cursos d'dgua, e de artificiais aqueles
criados, concebidos e construidos pelo homem.

Do ponto de vista do Direito, o conceito verificado acima traz caracteristicas de
universalidade e de amplitude. Assim, permite variadas formas de interpretacdo do termo
meio ambiente. Podendo ser observado como espaco fisico, verificado como interacdo entre
0S seres Vivos e seu habitat e até mesmo locais erigidos pelo homem.

Como espaco fisico, 0 meio ambiente é caracterizado pelo conjunto de elementos
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naturais, agua, terra, e ar. Entretanto, também o caracteriza como espaco fisico, o conjunto de
elementos artificiais criados pelo homem.

Como reunido de leis naturais, 0 meio ambiente € caracterizado pela interacdo entre o0s
elementos naturais e artificiais e as formas de vida que o compdem.

Verifica-se no conceito legal a expressdo “vida em todas as suas formas”, logo,
depreende-se que 0 homem, sob o aspecto natural, é parte integrante do meio ambiente, de tal
sorte que ele interage com o mesmo, recebendo influéncias do meio e também o
influenciando.

A definicdo de meio ambiente passa por uma estrutura quase que matematica. Seus
elementos sdo formadores de uma equacdo cujo resultado depende muito das condicdes e

interacdes destes. Assim:

a palavra meio tem conotacdo geométrica (volume, superficie ou area) onde 0s
elementos estdo inseridos, envolvidos e marcados por uma indissocidvel inter-
relacdo, independente da distancia estrutural e funcional que mantém entre si e com
os limites espaciais do préprio sistema (BRAVO, 2009. p.210).

O meio ambiente € um sistema composto de partes que se relacionam entre si. Um
elemento da natureza pressiona o outro e recebe de volta uma resisténcia, de maneira que
todas as interacOes existentes no sistema sdo fundamentais para a sua existéncia. Neste
sentido tem-se que “a definigdo de meio ambiente infere que todos os componentes fisicos, as
espécies quimicas e bioldgicas, os fatores e processos inseridos nesse espaco, tém importancia
estrutural e funcional equivalente, podendo ser tipificados como referéncias relativas.”
(BRAVO, 2009. p.210).

Conclui-se que na definicdo trazida acima, o espaco fisico € um elemento essencial €
nele que ocorre as interacdes entre 0s diversos outros componentes naturais. Ao preservar ou
ao utilizar o espaco fisico de forma racional o homem podera influenciar de uma maneira
mais positiva aquele ambiente que o circunda, ou aquele do qual faz parte.

Na regido amazonica onde os espagos fisicos tém dimensdes continentais, cresce a
importancia e o perfeito entendimento de meio ambiente e ecossistemas, pois assim a
preservacdo e a conservacdo desses espacos poderdo ser mais eficazes, na medida em que o
homem sabera interagir de modo mais racional com a natureza.

O homem ¢ parte do meio ambiente. Para Derani (2003, p. 65) “as agdes humanas sdo
definidoras do ambiente, sem elas definimos apenas parcialmente o meio ambiente, que é

visto idealmente como um conjunto exterior independente da acdo humana, um dado da
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natureza, que se define como patrimonio natural”.

2.2 CONCEITO DE ECOSSISTEMA

Ecossistema é um termo de suma importancia para a compreensdo do tema proposto,
de tal sorte que a perfeita nocao do conceito de ecossistema serve para dar suporte as acdes de
preservacdo, conservagao e exploracdo das riquezas naturais nele existentes.

O Brasil possui cinco tipos de ecossistemas, sdo eles: Cerrado; Caatinga; Mata
Atlantica; Pantanal; e Floresta Amazonica. Com excecdo do Cerrado, 0s demais sdo
protegidos constitucionalmente.

Nas regides fronteiricas da “Amazonia ocidental” a presenga humana ¢ escassa. A
ocorréncia de grandes vazios demograficos permite a preservacdo das areas naturais
incolumes existentes, notadamente a “Floresta Amazonica”. A pouca ocupacao pelo homem,
propicia que as interagdes caracteristicas dos sistemas existentes sejam realizadas conforme
suas proprias regras, ou seja, sem a interferéncia direta do homem.

A definicdo de ecossistema esta intimamente ligada ao local de interagcdes entre 0s
seres vivos, onde acontece um processo de interacao entre as configuracGes ndo organicas e 0S
Seres Vivos.

Segundo Ferreira (2010, p. 270), Ecossistema ¢ “o conjunto dos relacionamentos
mutuos entre determinado meio ambiente e a flora, a fauna e os microrganismos que nele
habitam, e que incluem os fatores de equilibrio geoldgico, atmosférico, meteoroldgico e
biologico; biogeocenose”.

No conceito acima descrito, nota se a imperiosidade da relacdo de todos os organismos
existentes em um determinado espacgo. Relacdo esta que ocorre por meio de um processo de
estimulos muito intenso que abrange entdo a todos os organismos sejam eles viventes ou néo.

O IBGE (2004, p. 112) considera que “ecossistema ¢ o sistema integrado e
autofuncionante que consiste em interacGes dos elementos bidticos e abidticos, e cujas
dimensdes podem variar consideravelmente”. Sendo assim, ele constitui um complexo de
relagOes entre os seres vivos e 0 meio ambiente. Ocorre um relacionamento entre os diversos
organismos Vvivos existentes com a finalidade de manter o equilibrio. Quando um destes
organismos deixa de exercer as interagdes com 0s outros integrantes do ecossistema, a
probabilidade de ocorrer desequilibrios neste meio aumenta.

Comparando o conceito de ecossistema elaborado por Ferreira com o dado pelo IBGE
nota-se em ambos o componente principal que é a interagdo entre 0s seres existentes em

determinado espaco fisico.
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A presenca humana neste sistema integrado e autofuncionante pode acarretar
desequilibrios no ambiente. Quando o homem retira recursos naturais com a finalidade de
obter insumos para a producdo de bens de consumo, pode ser que 0s recursos retirados sejam
fundamentais para a existéncia da fauna e da flora pertencente ao ecossistema. Podendo,
entdo, propiciar prejuizos nas relagdes entre os seres vivos e 0 meio ambiente e com isso

ocasionar o desequilibrio ambiental.

2.3 CONCEITO DE TERRITORIO E NOCOES DE TERRA

A definicdo de territério pode ser encontrada em varios campos do conhecimento,
pode se obté-la no campo politico, juridico, geografico entre outros. Independente da
definicdo, 0 que mais importa para 0 tema € a relacdo com o conceito de terra que existe na
cultura indigenista, pois a no¢do da relacdo terra e territorio para estes povos é diferente da
noc¢do que os naos indios tém desta relacao.

A nocdo juridica de territdrio abrange as terras; os rios; os lagos; o mar continental; o
espaco aéreo; e também 0s navios de guerra e mercantes. Territorio € um dos trés elementos
constitutivos do Estado, com o povo, formado por cidaddos natos e também cidaddos
naturalizados, e com um governo dotado de soberania, desse modo tem-se o surgimento do
Estado Nacéo. O territorio de um Estado tem a forma definida por contornos estabelecidos,

geralmente, por critérios politicos. Assim, pode ser considerado como territério:

A parte juridicamente atribuida a cada Estado sobre os rios, lagos e mares contiguos,
e bem assim o espago aéreo que corresponde ao territorio, até a altura determinada
pelas necessidades da policia e seguranca do pais, devendo-se, ainda, considerar
como parte do territério os navios de guerra, onde quer que se encontrem, e 0S
navios mercantes em alto-mar ou em aguas nacionais (FERREIRA, 2010, p. 737).

Os limites definidos do territério exigem por parte do Estado estratégias de defesa e
ocupacao bem definidas.

Indubitavelmente, pode se considerar que a terra esta contida no territorio do Estado, e
o sentido revestido no termo terra ¢ mais cultural, voltado para a interacdo de uma
comunidade.

A terra tem valor intrinseco para 0 homem, pois constitui a sua moradia, 0 seu habitat,
o seu local de realizacéo de crenca e a cultura de um povo. Area necessaria & sobrevivéncia e
o0 desenvolvimento do individuo componente de uma comunidade indigena.

Na definigéo trazida pelo inciso Il do artigo 3° da Lei 6001 de 19 Dez 1973, a:
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Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades
indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhéo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem
contudo estarem neles integrados.

Sendo assim, a terra deve ser entendida, relacionada e sedimentada como direito
fundamental a moradia. Direito social esculpido no caput do artigo 6° da carta constitucional
brasileira de 1988.

Essa assertiva é tdo internalizada, que segundo Silveira (2009, p.169) “as terras indigenas
sdo de fundamental importancia para a reproducdo fisica, social e cultural dos mais diversos
grupos indigenas brasileiros”.

A terra nas comunidades tradicionais:

N&o se trata apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores
traumas, mas sim do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a sua
continuidade no tempo através de sucessivas geracgdes, possibilitando a preservagédo
da cultura, dos valores e do modo peculiar de vida da comunidade étnica
(SARMENTO, 20086, p. 4).

Segundo Lenza (2008, p. 766, grifo do autor) “As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, apesar de serem previstas como bens da unido (art. 20, XI), destinam-se a posse
permanente dos silvicolas, sdo inalienaveis e indisponiveis, e o0s direitos sobre elas,
imprescritiveis”.

Hoje, em tese, as terras destinadas aos indios sdo demarcadas, observando a cultura e o
costume da comunidade indigena. O critério basilar utilizado para a defini¢do do perimetro a
ser demarcado é o antropologico.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu aos indios o direito sobre as terras que
ocupam. Definiu os critérios utilizados para serem consideradas terras ocupadas.
Proporcionou as comunidades indigenas a possibilidade de continuar vivendo em suas terras

de origem. Neste sentido diz dispde Carta Magna:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens § 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necesséarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢es (BRASIL,
1988).
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Desse modo, observa-se entdo que para serem consideradas constitucionalmente terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, é fundamental que sejam habitadas; produtivas para
os indios; imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais; e necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Observando os preceitos constitucionais acerca das terras destinadas aos indios,

observa-se que:

A expressdo “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” ndo tem relagdo com o
tempo de sua ocupagdo, ndo estando, portanto, relacionada a qualquer situacéo
temporal, mas, sim, ao modo tradicional de ocupacgdo das terras pelos indios, sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes (LENZA, 2008, p. 767).

No territério amazo6nico, 0 meio ambiente e 0s ecossistemas predominantemente
existentes podem ser diferenciados sem maiores dificuldades pelos habitantes da regido. A
populacéo que ocupa essas terras sabe verificar essa diferenca. As comunidades tradicionais
usam, de maneira bem racional os recursos ambientais para manter a sobrevivéncia de todos
0s seus membros.

As interagdes existentes entre 0 meio ambiente, o ecossistema, a terra e o territorio,

sdo importantes para 0s povos indigenas, corroborando esta posic¢ao tem-se que:

na Amaz6nia, onde ainda existem muitos sistemas naturais intocados e/ ou pouco
alterados, a diferenca entre meio ambiente e ecossistemas se torna muito nitida,
sendo importante assinalar que as populagdes indigenas pré-coloniais ja ocupavam
de forma diferenciada, a terra e o territério obedecendo a um padréo de significativa
equivaléncia com os conceitos de meio ambiente e ecossistema, sendo a terra
entendida como o habitat habitado pelo homem (meio ambiente) e o territério tocado
apenas tangencialmente para ndo destruir a integridade de suas estruturas e fungoes
(ecossistema), cujo valor intrinseco contém profunda esséncia simbdlica e cultural
(BRAVO, 2009, p.211).

Desta feita, qualquer acdo a ser desenvolvida em terras formadoras da hileia
amazodnica, com a finalidade de levar o desenvolvimento e integrar as comunidades
tradicionais desta regido, tera que observar as interacfes existentes entre meio ambiente, o
ecossistema, a terra e territdrio para a consecucdo dos objetivos estabelecidos a serem
alcancados.

2.4 FORMACAO DO TERRITORIO NACIONAL

No momento do descobrimento do Brasil, a coroa portuguesa néo tinha a exata no¢ao
da dimensdo do territério da nova coldnia. Com o passar do tempo, as fronteiras foram sendo

demarcadas, expandidas e culminaram nos limites territoriais definidos hoje.
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No inicio do século XVI, expedi¢cdes foram realizadas com o objetivo de reconhecer
os limites territoriais da regido descoberta e tentar obter riquezas para o financiamento da

economia do Estado portugués.

Entre as mais importantes destacaram-se: em 1501-1502, uma expedicdo guarda-
costas comandada por Ferndo de Noronha, que tinha como objetivo o
reconhecimento geografico da regido e a extragdo de pau-brasil; em 1503, a de
Gongalo Coelho; em1511, comerciantes ligados a Ferndo de Noronha levaram pau-
brasil, indios escravos e exemplares da nossa fauna. A partir de 1515, as viagens
intensificaram-se tanto da parte dos portugueses como dos espanhdis e franceses;
1516 Cristovao Jacques e Sebastido Caboto (KOSHIBA & PEREIRA, 1987, p. 29).

Verifica-se que outros paises da Europa também tinham interesse em explorar as novas
terras descobertas. O surgimento de novas poténcias acirrou a procura por novos mercados e
pelo acumulo de riquezas. Franca, Espanha e outros Estados europeus vislumbraram, no

territorio recém-descoberto, uma oportunidade de expandir seus mercados e obter riquezas.

Portugal estava diante de um impasse: ou mudava de atitude em relacéo ao Brasil ou
perdia sua colnia. A expedicdo de Martim Afonso de Souza, em 1531, foi a resposta
do governo portugués. Alem de guarda-costas e exploradora, tinha o objetivo de
fundar nucleos efetivos de povoamento para garantir a posse da terra, iniciando a
colonizacdo (KOSHIBA & PEREIRA, 1987, p. 29).

A construcdo da formacgdo dos limites geograficos patrio se efetivou por meio de
disputas pelo dominio das terras descobertas, e por assinaturas de tratados, em que se
estabeleciam limites territoriais entre as partes beligerantes.

O primeiro e mais importante passo dado, para a formacdo do pais, foi o Tratado de
Tordesilhas, formalizado em 1494. Nele foram definidas as areas de dominio contidas no
mundo fora da Europa. A parte que coube a Portugal foi o direito de posse de extensa faixa de
terra, onde se encontrava a futura col6nia, que um dia viria a se chamar Brasil.

Diversos outros acordos foram celebrados, e em muito contribuiram para a formacao
atual do territorio brasileiro, quais sejam: o Tratado de Lisboa (1681), de Utrecht (1713), de
Utrecht (1715), de Madri (1750), de Santo lldefonso (1777), de Petropolis (1903). Estes
tratados e outros mais, invariavelmente, foram consequéncias de disputas pela posse das
novas terras descobertas.

A coroa portuguesa fomentou a ocupacéo do territdrio brasileiro, pois era a alternativa
mais eficiente de consolidar a posse das novas terras. Para atingir o objetivo, Portugal lancou

mao das sesmarias, e:
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Em 1514 as sesmarias foram reestruturadas pelas ordenac@es Manuelinas, até serem
repetidas , em 1789, pelas Filipinas. O instituto ganhou definicdo legal em 1603,
com 0 seguinte texto: sesmarias sdo propriamente dadas de terras, casas ou
pardieiros, que foram ou sdo de algum senhorio, e que ja em outro tempo foram
lavradas e aproveitadas, e agora 0 ndo sdo. As quais terras e os bens assim
danificados e destruidos podem e devem ser dados em sesmarias pelos Sesmeiros,
que para isso foram ordenados (SOUZA FILHO, 2010. p.57, grifo do autor).

O prazo legal para que as terras cedidas fossem demarcadas e aproveitadas para as
atividades econémicas era de cinco anos. Somente depois de decorrido este prazo é que as
glebas eram confirmadas aos Sesmeiros.

Contudo, o instituto das sesmarias aplicado no Brasil foi um pouco diferente daquele
utilizado em Portugal, haja vista as motivagdes para a sua aplicacdo. Em Portugal foram
fatores econdmicos e no Brasil foi a necessidade de se manter o territdrio frente as ameacas de
invasores estrangeiros.

Os habitantes das terras descobertas tinham seu proprio sistema de plantio de rogas,
utilizavam a rotatividade entre as culturas para conseguir uma regeneracdo do solo e assim
continuar retirando da terra parte da sua subsisténcia. Em Portugal as sesmarias forma
utilizadas em areas de lavrados abandonadas com a finalidade de produzir alimentos para uma
populagédo que passava por necessidades.

Por meio do regime de capitanias hereditarias, a Coroa portuguesa iniciou de forma
sistematizada e concreta a ocupacdo do solo brasileiro. Inicialmente, o litoral do Brasil foi o
que mais recebeu atengédo, depois se passou a interiorizar esta ocupacao.

Esse sistema, depois de implantado, dividiu a costa brasileira em quinze grandes
regibes, cujos limites foram definidos no Tratado de Tordesilhas. As areas, cedidas em lotes,
variavam em extensao de 30 léguas a 100 Iéguas e foram doadas aos donatarios, que eram 0s
homens recebedores dos lotes de terras, deste sistema distributivo de grandes latifundios,
detentores dos direitos de nomear autoridades administrativas e judiciarias, de receber taxas e
de distribuir areas. A missao destes cidaddos portugueses era de defender as terras, recém-
descoberta, de possiveis invasdes estrangeiras e, a0 mesmo tempo, efetivar a colonizagéo.

Os novos habitantes iniciaram a distribuicdo de terra para a promocao do adensamento
populacional da coldnia, seguindo o protocolo estabelecido pelo novo método de protecdo e

povoamento gerido pela Coroa portuguesa.

Desde a instalagdo das capitanias hereditarias, os donatarios deveriam distribuir
terras para promover o povoamento e iniciar a producdo na colonia. As doagdes
tinham como consequéncia a posse de sesmarias. Ao sesmeiro (0 que recebia a
sesmaria) cabia a posse alodial da terra, ou seja, a posse da terra era plena, ndo
implicado qualquer vinculo de dependéncia pessoal (KOSHIBA & PEREIRA, 1987,
p. 35).
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Os portugueses, no inicio da colonizacao do Brasil, ndo encontraram metais preciosos
para servir de base de sustentacdo do sistema econémico da metrépole. A forma encontrada
para a coldnia prover as riquezas necessarias foi a exploracdo da agricultura, dada as grandes

extensodes de terras.

No século XVII, a expansdo territorial foi intensa. Desde o periodo da dominagéo
espanhola (1580-1640), ja havia uma tendéncia para a ocupacdo do interior, em
virtude dos ataques de ingleses, franceses e holandeses. Outros elementos
“empurraram” a coloniza¢do para além do litoral; o bandeirismo e a pecuéria. Dois
mecanismos caracterizaram, portanto, essa expansdo: um externo (ameaga externa)
que levou a ocupacédo do litoral Norte e Nordeste, tomando carater militar; e outro
interno (pecuéria e bandeirismo), fazendo a colonizagdo chegar ao Centro-sul
(KOSHIBA & PEREIRA, 1987, p. 80).

Completa, ainda, Koshiba & Pereira (1987, p. 80) que “iniciada nos fins do século
XVI e na primeira metade do século XVII, a expansdo da colonizagdo acentuou-se na segunda
metade do século XVII, pela ocupagao espacial e pela rigidez do pacto colonial”.

Sendo assim, a formacéo do territério nacional foi motivada pela necessidade da coroa
portuguesa em ocupar e defender a colbnia. Foi propiciada pela criacdo e pelo incremento do
sistema de capitanias hereditarias que inicialmente proporcionou uma efetiva ocupagdo das
terras recém-descobertas. E foi definida pela celebracdo de tratados que reconheceram a

expansdo dos limites fronteiricos conquistados.

2.5 TERRITORIO DAAMAZONIA LEGAL E SUA OCUPACAO

Os habitantes do continente americano descendem de populagdes advindas da Asia,
sendo que 0s vestigios mais antigos de sua presenca na América, obtidos por meio
de estudos arqueoldgicos, datam de 11 a 12,5 mil anos. Todavia, ainda ndo se
chegou a um consenso acerca do periodo em que teria havido a primeira leva
migratéria. Os povos indigenas que hoje vivem na América do Sul sdo originarios de
povos cagadores que aqui se instalaram, vindo da América do Norte através do istmo
do Panama, e que ocuparam virtualmente toda a extensdo do continente ha milhares
de anos. De |4 para c4, estas populacdes desenvolveram diferentes modos de uso e
manejo dos recursos naturais e formas de organizacdo social distintas entre si
(BRASIL, 2012).

Durante as Gltimas glaciacfes, com a recessdo da agua dos oceanos, a area do estreito
Bering, transformou-se em uma ponte natural entre a Asia e as Américas, denominada
atualmente Ponte Terrestre de Bering, por onde poderiam ter chegado a América 0s povos que

primeiro a colonizaram.

[...] 0 que os vestigios disponiveis indicam é a presenca do homem na Amazdnia por
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volta de 12.000 anos atras, vindo da America do Norte, aonde chegou apds cruzar o
Estreito de Behring. Seguindo em direcdo sul a migracdo humana atravessou as
Américas do Norte e Central, passou pelo Istmo do Panama e entrou na America do
Sul pelo territorio da Colémbia atual (FONSECA, 2011, p. 57).

De maneira que uma corrente de pensamento sobre a descendéncia dos primeiros
habitantes do Brasil é a que aponta os povos indigenas, que hoje ocupam a regido amazonica,

sendo originarios desses primeiros grupos humanos.

As informagBes de maior credibilidade sobre a presenca do homem na Amazdnia
resultam de estudos realizados com ceramica coletadas em sitios arqueoldgicos,
especialmente em cavernas, como as de Alenquer (PA) onde sdo encontradas
pinturas rupestres, e em petroglifos, como os da Pedra Redonda (RR), além de
pesquisas arqueoldgicas em areas de terra preta, onde os vestigios indicam a
ocupacdo humana por volta de 11.000 anos atrds (FONSECA, 2011, p. 58).

Depois vieram os europeus com a finalidade precipua de expandir seus territorios,
aumentando assim as possibilidades de descobertas de novas riquezas que pudessem manter a
condicdo de poténcias daquele continente.

Muitos documentos comprovam que a Amazobnia foi visitada e explorada por
alemaes, ingleses, holandeses, franceses e espanhdis que chegaram em busca de
riquezas, ou para se apossar de parte do imenso territorio, sem tomar conhecimento
dos limites impostos pelo Tratado de Tordesilhas, que recebeu a irbnica alcunha de
‘testamento de Adao’ (FONSECA, 2011, p. 99).

Os portugueses, apos a descoberta do Brasil, sentiram-se pressionados a ocupar as
novas terras, em virtude de ameacas de invasdo por outras nagdes europeias que tinham

interesses econdmicos no territoério recém-descoberto.

A colonizagdo portuguesa s6 comecou, efetivamente, depois de concluida a partilha
do mundo mediada pelo Vaticano que permitiu ao rei Jodo Il (em 1543) dividir o
Brasil em quinhdes (capitanias hereditarias) doados a pessoas de sua confianca que
se transformaram senhores feudais. Para a Amazdnia, as expedicGes portuguesas
foram feitas com apoio de carmelitas e jesuitas provavelmente impostas pela
negociacdo com a igreja catélica que deve ter vinculado a presenga de missionarios
para evangelizar os silvicolas (FONSECA, 2011, p. 100).

Sendo assim, os colonizadores comegaram a promover incursées com o escopo de
conquistar e consolidar as novas terras e expulsar possiveis invasores. Na Amazonia talvez a
expedicdo que mais obteve sucesso foi a realizada por Pedro Teixeira, esta misséo de
exploracdo e reconhecimento tornou possivel a posse das terras na Amazbnia que

posteriormente foram reconhecidas pelo Tratado de Madri.
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Pedro Teixeira deixou Gurupa em 28 de outubro de 1637 e chegou a foz do rio Napo
em 3 de julho de 1638, depois de cerca de oito meses de viagem. Dali viajou ora a
cavalo, ora no lombo de mula, ora a pé. No dia 10 de novembro de 1638, depois de
um ano do inicio de sua viagem, foi recebido em audiéncia pelo Governador de
Quito. [...] Pedro Teixeira chegou a Belém em 12 de dezembro de 1639, depois de
aproximadamente, 10 meses de viagem de retorno e 2 anos e 2 meses de ali haver
partido (BENTO, 2003, p. 54).

A missdo cumprida por Pedro Teixeira necessitou de uma logistica de pessoal e
material grandiosa. O numero de componentes que consigo levou girou em torno de 2.000

(dois mil).

A expedicdo era constituida de 70 canoas das quais 45 eram grandes, com 20
remadores cada. O efetivo militar era constituido por 70 soldados e 1200 indios
guerreiros e flecheiros que eram acompanhados por mulheres e filhos, o que elevava
o total para cerca de 2000 pessoas (BENTO, 2003, p. 54).

Apds as expedicOes realizadas pela Coroa Portuguesa com a finalidade de ocupar a
regido amazonica, seguiram-se diversos tratados que confirmaram a posse das &reas
desbravadas pelos expedicionarios. Dentre estes tratados destacou-se o Tratado de Petropolis
(1903) que anexou o Acre ao territoério da Amazénia Brasileira.

A ocupacdo da Amazonia por populacbes nao indigenas se deu primeiro pela chegada
dos portugueses, depois pela migracdo de habitantes de outras regiGes do pais, notadamente
de nordestinos com a finalidade de explorar a borracha, e a partir de meados do século XX

com as politicas publicas conduzidas pelo governo federal.

O Governo Federal criou coldnias agricolas no Amazonas (Bela Vista, municipio de
Manacapuru); no Para (Monte Alegre) e no Maranhdo (Barra do Corda). Foram
feitos loteamento, concedido assisténcia técnica e ajuda financeira, com promessa de
expedicdo de titulos definitivos para as areas colonizadas. Nenhuma das colénias
progrediu, embora Bela Vista ficasse proxima a Manaus, tendo facilidade de
transportes em lancha; Monte Alegre em terras da faixa de diabasio do Baixo
Amazonas (porém a apreciavel distancia do grande mercado que é Belém) e Barra
do Corda perdida nas margens do Mearim (BATISTA, 2007, p. 296).

Hoje a Amazonia é a regido compreendida pela bacia do rio Amazonas, uma das mais
extensas do planeta, formada por 25.000 km de rios navegaveis, em cerca de 6.900.000 km2,
dos quais aproximadamente 3.800.000 km? estdo no Brasil.

Por critérios politicos foi desenhada no mapa do Brasil atual a Amazonia Legal, que
contempla os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,

parte do Maranhdo e parte de Goias, esta regido esta esculpida no artigo 2° da lei n® 5.173, de
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outubro de 1966 da seguinte forma:

Art. 2° A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos Territérios Federais do Amapéa, Roraima e
Rondénia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°,
do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do Estado do Maranh&o a oeste do
meridiano de 44°.

O estado de Tocantins passou a integrar a regido estabelecida no aludido diploma legal

apos a divisdo do Estado de Goids. Para a definicdo dos limites e contornos atuais da

Amazonia legal parece que ndo foram levados em conta ou observados o0s critérios

climatoldgicos, geoldgicos, de localizagdo das populacGes tradicionais, e sim e tdo somente o

critério politico (FIG. 1).

Figura 1- Mapa Politico da Amazonia Legal.
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2.6 UNIDADES DE CONSERVACAO E PRESERVACAO NAAMAZONIA.

O desenvolvimento sustentivel pretendido para a Amaz6nia deverd passar por uma

revisdo, do ponto vista, do modo atual de producdo de bens de consumo. A producéo

desenfreada de bens provoca o esgotamento dos recursos naturais. Na Amazonia, planos e

programas devem ser adotados com a finalidade de evitar que 0s recursos naturais sejam

exauridos em proveito da producdo em larga escala desprovida de cuidados com o meio
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ambiente.
Observando a questdo da Amazonia foi criado pelo governo federal o Plano Amazonia
Sustentavel (PAS) que:

tem como objetivo principal a promocgdo do desenvolvimento sustentivel da
Amazbnia brasileira, mediante a implantacdo de um novo modelo pautado na
valorizacdo de seu enorme patrimbnio natural e no aporte de investimentos em
tecnologia e infra-estrutura, voltado para a viabilizacdo de atividades econémicas
dindmicas e inovadoras com a geracdo de emprego e renda, compativel com o uso
sustentavel dos recursos naturais e a preservagdo dos biomas, e visando a elevacdo
do nivel de vida da populagio (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, p 55).

A preocupacdo com a degradacdo da floresta amazonica levou o governo federal a
editar normas, planos, diretrizes com o escopo de efetivar de maneira mais eficaz a sua

protecdo. Logo na apresentacdo do PAS resolveu registrar que:

A Amazédnia tem sido foco da atencdo nacional e internacional. Na condicdo de
natureza, ressaltasse a importancia de constituir a maior floresta tropical do planeta,
como um acervo de biodiversidade e de prestacdo de servicos ambientais para a
manutencdo das condicBes climaticas globais. Na condicdo de sociedade, alerta-se
para 0s riscos que uma utilizacdo predatéria da base natural da regido pode
desencadear, ameacando os resultados de uma utilizagdo mais qualificada de seus
atributos naturais e locacionais, a curto e longo prazo (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2008, p 7).

A unidade de conservacdo (UC) é um componente da composi¢do do problema de
depredacdo da base natural da regido amazénica. A manutencdo e a criacdo de mais UC
poderdo dar maiores suporte a solucéo do problema de degradacdo do meio ambiente.

A Presidéncia da Republica esta engajada no aumento da proficiéncia do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, notadamente na Amazdnia. Entende que “com as
novas unidades de conservagcdo a serem criadas, particularmente no sudeste amazonense,
assim como a demarcacdo de algumas terras indigenas, o total de areas protegidas na
Amazonia devera ser ainda significativamente ampliado” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2008, p 52).

O conceito legal de UC foi estabelecido pela lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que
trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). O aludido
diploma legal aborda a composicdo deste sistema e define critérios para a sua criacdo e
gestao.

As areas destinadas a protecdo sdo importantes, na medida em que constituem uma das

ferramentas legais utilizadas para permitir a protecdo do meio ambiente nelas inserido. De tal
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sorte, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a que todos fazem jus, tenha
a sua efetividade garantida.

O artigo 225, paragrafo primeiro, inciso 111 da Constituicdo Federal do Brasil enuncia
uma norma na qual incumbe ao poder publico definir, em todas as unidades da Federac&o,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos. Essa norma foi
regulamentada por meio da lei que instituiu o SNUC.

A definicéo legal de UC abarca composicao, objetivos e limites dos espacos territoriais

a serem protegidos. Diz o artigo Art. 2 ° da lei 9.985 de 2000 em seu inciso I:

unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao.

Verifica-se na teleologia da concepcdo de unidades de conservacdo a preocupacao em
proteger 0s recursos naturais pertencentes a um determinado territdrio escolhido, os recursos
hidricos, a flora e a fauna ficam especialmente protegidos dentro de uma UC.

Desta feita a UC constitui, indubitavelmente, uma ferramenta de conservacdo do meio
ambiente, sua instituicdo é importantissima para a preservacdo dos recursos naturais e
controle das matérias primas que serdo usufruidas de maneira racional, pelas atuais e futuras
geracgoes.

Existem no Brasil 1.775 (mil setecentos e setenta e cinco) espagos territoriais
especialmente protegidos, sendo 155 (cento e cinquenta e cinco) pertencentes a esfera
administrativa municipal; 134 (setecentos e trinta e quatro) a esfera administrativa estadual e
(oitocentos e oitenta e seis) a esfera administrativa federal. As UC estdo inseridas dentro das
seguintes categorias de manejo: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Estacdo Ecoldgica; Floresta: Monumento Natural; Parque; Reflgio da Vida
Silvestre; Reserva Bioldgica; Reserva Extrativista; Reserva Particular do Patrimdnio Natural;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva da Fauna.

A populacdo das cidades brasileiras aumenta com o passar dos anos, ndo se verifica até
0 presente momento tendéncia de diminui¢do dos nimeros de habitantes do Brasil. Os efeitos
decorrentes do aumento acelerado e descontrolado do nimero de habitantes dos municipios
s&0 muitos danosos ao 0 meio ambiente.

Para tentar minimizar os efeitos produzidos no meio ambiente urbano pela explosao
demogréfica da populacao brasileira, € mister se fazer planos de criacdo responsavel de UC

capazes de barrar a degradagdo de areas urbanas que ainda possuem ecossistemas
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merecedores de toda atencdo.
Asseverando a importancia das regides destinadas a protecdo, Bravo (2007, p. 140)

declara que:

a existéncia de 4areas protegidas na cidade, especialmente as unidades de
conservacdo da natureza (UCs), pode contribuir enormemente para a
sustentabilidade urbana. Em primeiro lugar, por que tais areas exercem papel
importante na organizacdo do espago geografico e no planejamento da urbis. Em
segundo lugar, por que podem garantir a conserva¢do dos recursos naturais como
agua, flora e fauna, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ar através da
diminuicdo dos efeitos da poluigdo atmosférica.

Dentro da zona urbana cresce de importancia a realizacéo de estudos que possibilitem
a criacdo de locais destinados a protecdo da natureza. Afinal “as UCs consistem ainda em
espacos que possibilitam a comunidade a realizacdo de atividades de lazer, de educacao
ambiental e de pesquisa cientifica, ademais de serem, por lei, areas cuja criacdo e gestdo
devem contar com a participagdo popular” (Bravo 2007, p. 140).

O crescimento urbano enseja 0 desmatamento de grandes extensdes de area com
vegetacdo nativa. A explosdo demogréafica precisa de espaco territorial para sua acomodacéo,
gerando a destruicdo de habitat natural de algumas espécies da flora e da fauna. A implantagédo
de UC possibilita a preservacdo de porgdes remanescentes de ecossistemas naturais nas

cidades.

as UCs se tornam um ref(gio para os animais silvestres, especialmente se
interligados por corredores ecoldgicos. Um dos principais problemas enfrentados
hoje nos centros urbanos € a degradagdo dos recursos hidricos, que vem provocando
crises de abastecimento a populagdo humana. Sistemas inexistentes ou ineficientes
de saneamento basico e tratamento de efluentes despejados por indlstrias provocam
a contaminacao dos cursos d’adgua e o risco iminente de escassez desse recurso. O
fato é agravado pela agressao as areas de preservacdo permanente nas cidades, em
razdo da ocupacdo irregular do solo que margeia os rios e cérregos (BRAVO, 2007,
p.147).

O crescimento demografico na Amazonia Legal, nas Ultimas décadas, trouxe
consequéncias danosas para a floresta amazonica. Retirada de arvores nativas para atender a
demanda da industria madeireira, a queima de grandes areas de vegetacdo nativa para a
producdo de pastagem e expansao das fronteiras agricolas sdo alguns exemplos.

As populagdes contidas no interior e na faixa de fronteira da Amazonia Legal
aumentaram no decorrer dos Ultimos anos. Essas populacdes, compostas de indios e nédo
indios estdo vivendo uma realidade moderna, com aspiracdes e costumes diferentes daqueles

tradicionalmente vividos.
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Parte da populacdo do interior comeca a estar ligada as praticas de consumo de
grandes centros urbanos. O interesse em obter novas tecnologias; em adquirir equipamentos
capazes de gerar conforto tipico de cidades densamente povoadas, pode ocasionar passivos
ambientais de dificil reparacdo, na faixa de fronteira da Amazoénia.

Atividades econbmicas existentes, hoje, em boa parte do territorio nacional, provocam,
em grande medida, preocupacdes por parte de todos com o equilibrio ambiental. Na regido

norte do pais essa assertiva ndo é diferente, Sendo assim:

A Amazbnia ndo pode ser encarada como um santudrio intocavel, mas sua
exploragcdo deve levar em conta os elementos humanos e naturais de forma
integrada. Todavia, nas Ultimas quatro décadas, as atividades econdmicas
implantadas na regido — exploragdo mineral e vegetal, agropecuéria extensiva e
aproveitamento do potencial hidrelétrico - atingem o espaco em grandes amplitudes
motivando as preocupacdes com o desequilibrio ambiental, ecolégico e humano
(DUQUE, 2005, p. 148).

As UC, existentes nos limites geograficos da regido de hileia do pais, ajudam a
proteger 0s recursos naturais da acdo predatéria de industriarios, madeireiros, garimpeiros e
demais cidaddos voltados para praticas econémicas ambientalmente irracionais.

O crescimento populacional e a adocdo de praticas de consumo insustentavel, por
parte de povos tradicionais ou ndo, tendem a provocar sobre o meio ambiente amazdnico um
aumento da pressdo exercida para a obtencao de recursos naturais. Assim torna-se importante
a ampliacdo de areas especialmente protegidas por lei.

Atualmente as UCs tem papel fundamental na preservacdo da Amaz6nia, na medida
em que podem contribuir para a conservacao de seu meio ambiente e dos seus ecossistemas.

Considerando a importancia das acfes de policia e defesa realizadas em areas
protegidas, o governo federal resolveu por meio do Decreto Federal n® 4.411, de 7 de outubro
de 2002 normatizar a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de

conservagdo. As principais atividades constam no ANEXO B do presente trabalho.
2.7 TRATATO DE COOPERACAO AMAZONICA

A lei, os tratados, a doutrina, a jurisprudéncia, e os costumes sdo fontes do Direito
Internacional (DI). O direito que trata do meio ambiente internacionalmente, na sua formacéo,
também possui essas fontes.

O Direito Ambiental Internacional, na 6tica doutrinaria, trata dos direitos dos Estados,
bem com de suas obrigages, sem deixar de lado as organizagcbes governamentais

internacionais, e os individuos envolvidos na defesa do meio ambiente.



33

Os tratados constituem a fonte mais apropriada para solucdo de controvérsias que
evolvam disputas a cerca da protecdo da fauna e da flora dos paises, enfim, de todo o
arcabouco de riquezas naturais pertencentes aos Estados Nagé&o.

Na perspectiva de Silva Filho (2013, p. 10) “para o direito ambiental internacional o
tratado é uma fonte fundamental, por duas principais razdes: primeiro pelo fato de que neles
sdo dispostos direitos e obrigacfes dos signatarios e, depois, pelo fato da existéncia de poucos
costumes internacionais relacionados ao meio ambiente”.

Para a protecdo das riquezas encontradas na Grande Amaz6nia o tratado é a ferramenta
essencial. Nele é permitido aos paises celebrantes discutir as melhores regras para a
efetivacdo de seus interesses.

A Floresta Amazbnica, por sua extensdo transfronteirica, requer a cooperacdo
conjunta dos paises sob as quais incide o seu territorio de milhares de quildmetros
quadrados no interesse de sua protecdo. Os tratados internacionais se revelaram, em
um primeiro passo na longa trajetéria de desenvolvimento de consciéncia ambiental,
como um instrumento habil a projetar a questdo perante ndo apenas os Estados
diretamente interessados, mas perante a sociedade global (LINS 2010, p. 304).

Na regido pertencente & Panamazo6nia existe uma gama de recursos naturais que devem

ser protegidos. Entre eles pode-se elencar o referido montante:

A Amazonia atual, também denominada Amaz6nia Continental, Grande Amazonia
ou Panamaz6nia contém algumas caracteristicas importantes, referidas por varios
autores, que sdo a seguir indicadas.

1/5 da &gua doce do Planeta (sic); 24.

2. 1/3 das florestas latifoliadas; 25.

3. 1/3 das arvores do mundo;

4. 80.000 espécies vegetais;

5. Mais de 200 espécies de arvores por hectare;

6. 30 milhdes de espécies animais;

7. Aproximadamente 1.500 espécies de peixes conhecidas;

8. Cerca de 1.300 espécies de péssaros;

9. Mais de 300 espécies de mamiferos;

10. 10% da biota universal,

11. 1/20 da superficie da Terra;

12. 750 milhdes de hectares (500 milhdes no Brasil);

13. 4/10 da América do Sul;

14. Mais de 30% da biodiversidade do Planeta;

15. 350 milhGes de hectares de florestas;

16. 17 milhdes de hectares de Reservas e Parques Nacionais

17. O maior rio do mundo em extensdo (Amazonas, com 6.577 km);

18. Maior rio do mundo em volume de agua

(vazéo média de 200.000 m3/s);

19. Aproximadamente 80.000 km de rios;

20. Cerca de 25.000 km de vias navegaveis;

21. A maior provincia mineral do globo;

22. Mais ou menos 30% do estoque genético da Terra (FONSECA, 2005, p. 103).
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Confirmando a linha da necessidade primordial do tratado como ferramenta de
cooperacao ambiental internacional, entende Del’Olmo (2008, p. 32) que “na impossibilidade
de uma lei supranacional, com poder de coercdo sobre os paises, os Tratados assumem
excepcional importancia, que tende a crescer com o aumento das relac6es internacionais”.

Diz, ainda, Del’Olmo (2008, p. 32) que “uma vez aprovado pelas partes signatarias e
promulgado, passa o tratado a ter forca de lei. A sua natureza juridica é dupla, pois obriga
tanto internamente quanto no plano internacional.”.

Neste contexto, a protecdo do meio ambiente em faixa de fronteira é uma agdo do
Estado Brasileiro que deve estar alinhada com os tratados atinentes a protegdo ambiental
internacional.

Os paises possuem fronteiras geograficas bem delimitadas, os limites territoriais de
cada Estado Nacdo sdo bem definidos, seja por linhas imaginarias de coordenadas precisas,
seja por acidentes geograficos. O fato é que existem limites territoriais para cada Estado
Nacao.

Contudo, em se tratando de ecossistemas e meio ambiente, o estabelecimento de
limites seja por acidentes geogréaficos seja por coordenadas, torna-se pouco Util, pois para a
fauna, a flora, enfim para as riquezas naturais existentes em determinado territério pouco
importa os limites estabelecidos pelo Estado. E sabido que a natureza nio toma conhecimento
das delimitacGes locais, regionais e nacionais estabelecidas pelo homem.

Dado a impossibilidade de manter dentro das fronteiras os efeitos ambientais gerados
por cada pais, os Estados observaram que para a protecdo do seu proprio ambiente e de
ambiente limitrofes necessario seria a cooperacao.

Com essa tematica o Principio 24 da conferéncia de Estocolmo de 1972 diz:

Todos os paises grandes e pequenos devem tratar as questdes internacionais relativas
a protecdo e melhoria do meio ambiente com espirito de cooperacdo e em pé de
igualdade. A cooperacdo quer por acordos multi ou bilaterais, quer por outros meios
apropriados, é essencial para controlar eficazmente, prevenir, reduzir ou eliminar os
efeitos ambientais adversos que resultem de atividades em qualquer esfera, de tal
modo que a soberania e os interesses de todos os Estados sejam assegurados.

Em sintonia com a Conferéncia de Estocolmo, os paises pertencentes a Panamazonia
celebraram o Tratado de Cooperagdo Amazonico (TCA). O aludido instrumento de
cooperacdo é o meio essencial para tentar reduzir os efeitos ambientais danosos ao territorio
de cada Estado membro. Para os paises da América do Sul integrantes da bacia amazénica, o

tratado foi um feito diplomatico importantissimo.
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Neste sentido, tem-se que:

O Tratado de Cooperagdo Amazonica, assinado em Brasilia a 3 de julho de 1978, por
oito paises (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
\enezuela), representou o coroamento de alentado esforco diplomatico. Reuniu,
num propdsito de desenvolvimento internacional, as nag@es participantes da imensa
bacia amazbnica, compreendendo uma area equivalente a dois quintos do territério
sul-americano e abrangendo a quinta parte de disponibilidade de &gua doce do

mudo. (MATTOS, 2011, p. 115)

O predmbulo do Tratado de Cooperacdo Amazonico traz a mensagem hodierna, em
que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territorios da Amazoénia é
necessario manter o equilibrio entre o crescimento econémico e a preservacdo do meio
ambiente.

Verifica-se entdo a manifesta preocupacdo dos paises celebrantes do tratado com dois
pilares do desenvolvimento sustentadvel; o da preservacdo do meio ambiente e do
desenvolvimento econdmico. Resta saber se os ditames contidos no TCA tem o cond&o de
propiciar a manutencdo do equilibrio entre o desenvolvimento e preservacdo do meio
ambiente.

A cooperacdo entre os povos com a finalidade de proporcionar o progresso da
humanidade € principio basilar estabelecido na Carta magna do Brasil de 1988. Calgado no
principio da cooperacdo entre 0s povos, 0 Brasil busca a integracdo dos paises da bacia
amazonica com a finalidade de compor o problema ambiental nos territorios de cada Estado.

Para Mattos (2011, p. 115) “o Brasil ¢ o campedo da ideia de integracdo regional. Ele
entende que a seriedade e sinceridade da postura brasileira relativa a cooperacdo ndo podem
ser contestadas”.

O governo brasileiro por meio do Plano Amazonia Sustentavel® (PAS), instituido em
maio de 2008, estabeleceu diretrizes para 0 cumprimento de compromissos por uma
Amazonia sustentavel. Demonstrando entusiasmo em levar a cabo as questdes relativas a
protecdo da hileia amazonica, o governo registrou no PAS compromisso de fortalecer a
integracdo do Brasil com os paises sul-americanos Amazonicos, sedimentando a Organizagéo

do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA).

! O Plano Amazobnia Sustentivel (PAS) detalha as diretrizes estratégicas para o cumprimento desses

compromissos, discutidas e validadas pela sociedade da regido. Foi construido a partir do Termo de Cooperagdo
firmado em 2003 entre o presidente e os governadores dos estados da regido, de um diagnostico abrangente, e de
consultas pablicas com mais de cinco mil representantes. Essas diretrizes ja estdo influenciando os nossos
programas em andamento, e estdo sendo a base da construcdo de novos programas e projetos especificos para
alcancarmos uma Amazonia sustentavel.
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Entusiasmado e fiel seguidor do principio constitucional da cooperacédo entre 0s povos,
0 Brasil juntamente com as Republicas da Bolivia, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do
Peru, do Suriname e da Venezuela subscreveu o Tratado de Cooperacdo Amazonia, com a
finalidade de realizar esforcos para promover o desenvolvimento harmoénico de seus
respectivos territdrios situados na Amazonia.

O primeiro artigo do TCA ja revela a preocupagdo dos Estados participantes com a

preservacdo do meio ambiente. Nesta senda enuncia o Artigo I:

As Partes Contratantes convém em realizar esfor¢os e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territdrios amazoénicos,
de modo a que essas a¢des conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservacdo do meio ambiente e a conservacdo e
utilizaco racional dos recursos naturais desses territorios. Paragrafo Unico. Para tal
fim, trocardo informacdes e concertardo acordos e entendimentos operativos, assim
como os instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento das
finalidades do presente Tratado.

A vontade de preservar 0 meio ambiente, proporcionou a aplicacdo do TCA na Bacia
Amazonica e em areas com caracteristicas geograficas, ecoldgicas ou econémicas vinculadas
ao territério amazonico. As &reas abrangidas pelo TCA ndo ficaram restritas as fronteiras dos

Estados cooperados.

Ainda, dentro do contexto de preservacdo dos recursos naturais existentes nos paises
tributarios da bacia amazoénica e com a finalidade de fomentar o desenvolvimento sustentavel,

0 TCA em seu artigo VI estabelece o seguinte:

Tendo em vista a necessidade de que em vista 0 aproveitamento da flora e da fauna
da Amazonia seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecolégico
da regido e preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem.

a) promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informacfes e de pessoal
técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os
conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus territdrios amazonicos e
prevenir e controlar as enfermidades nesses territorios;

b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informagdes sobre as
medidas conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus
territérios amazonicos, as quais serdo matérias de um relatério anual apresentado por
cada pais.

Verifica-se entdo que os paises celebrantes do TCA despertaram para a questdo do uso
racional dos recursos naturais. Demonstraram com a celebracdo do tratado o interesse em
desenvolver seus paises, observando de maneira permanente e sistematica o cuidado com o

meio ambiente.
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Espera-se que o TCA tenha efetividade, consiga que as normas estabelecidas sejam

cumpridas satisfatoriamente.

Para Almeida (2004, p. 28) “a norma concede ao sujeito a liberdade para cumpri-la.
Isto independe de que seja ela imperativa, de observancia obrigatéria, ou mesmo nao

sancionatdria, de simples regulamentagao”.

Esta contido no TCA o caminho normativo a ser seguido pelos paises celebrantes,
documento primordial para a efetivacdo de politicas publicas voltadas para a protecdo
ambiental em faixa de fronteira. Contudo, faltaram ao TCA normas sancionatorias
estritamente voltadas a proporcionar o cumprimento de seus objetivos e suas diretrizes.

Sobre a eficécia e efetividade dos postulados contidos no TCA, compreende Silva
Filho (2013, p. 10) que “em suma, o Pacto de Cooperacdo Amazonica é um instrumento
normativo onde ndo sdo previstas obrigac@es e, muito menos, qualquer tipo de coercéo, ele é
uma espécie de guia de procedimentos, de diretrizes e principios.” Apesar da falta de coercédo
de suas normas, o TCA constitui-se em ferramenta importantissima no auxilio das agdes a
serem tomadas com o escopo de desenvolver a Amazbnia sem descuidar-se da sua

conservagao.
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3 O EXERCITO E APRESERVACAO AMBIENTAL.

O Exercito Brasileiro devido a sua destinagdo constitucional costuma cumprir suas
missdes em teatro de operacdes que envolvem o meio ambiente, ecossistemas e populacdes
tradicionais. A relacdo entre o exército, 0 meio ambiente, e as comunidades tradicionais é
intrinseca, as operacdes sao realizadas em florestas, matas, montanhas, rios, lagos em todo o
territério nacional.

Este topico apresentara um breve historico da formacdo e da natureza juridica do
exército, com a finalidade de oferecer uma nocéo da instituicdo como 6rgédo integrante das
Forcas Armadas. E abordard as acdes subsididrias do exército previstas na legislacdo

infraconstitucional, verificando a amplitude que estas a¢des alcangam.

"Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens vivem em comum,
comendo do mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De manha, a um toque
de corneta, se levantam para obedecer. De noite, a outro toque de corneta, se
deitam obedecendo. Da vontade fizeram rendncia como da vida.

Seu nome é sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento fisico. Seus
pecados mesmo sdo generosos, facilmente espléndidos. A beleza de suas acdes &
tdo grande que os poetas ndo se cansam de a celebrar. Quando eles passam
juntos, fazendo barulho, os cora¢Bes mais cansados sentem estremecer alguma
coisa dentro de si. A gente conhece-os por militares.

CoragBes mesquinhos langam-lhes em rosto o pdo que comem; como Se 0S
cobres do pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta
acham-nos caros demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a
servidao.

Eles, porém, calados, continuam guardando a Nacdo do estrangeiro e de si
mesma. Pelo preco de sua sujeicdo, eles compram a liberdade para todos e os
defendem da invasdo estranha e do jugo das paixdes. Se a forca das coisas 0s
impede agora de fazer em rigor tudo isto, algum dia o fizeram, algum dia o
fardo. E, desde hoje, é como se o fizessem.

Porque, por definicdo, o0 homem da guerra é nobre. E quando ele se pde em
marcha, a sua esquerda vai coragem, e a sua direita a disciplina” (MONIZ
BARRETO - Carta a El-Rei de Portugal, 1893).

O texto transcrito acima retrata a esséncia do militar pertencente a forca terrestre.
Mostra que o cidaddo comum, simples e abnegado, ao logo do tempo, esteve sempre
preparado para cumprir o seu dever.

Defender a nacdo de investidas de forcas estrangeiras, no passado, foi muito comum,
ingleses, franceses, holandeses, espanhdis dentre outros, durante muito tempo tentaram tomar
posse de territorios pertencentes ao Brasil, e 0 soldado brasileiro sempre esteve pronto para
impedir que isto acontecesse.

A historia do exército no Brasil tem inicio o século XVI, momento em que a primeira

tropa desembarcou em terras da colénia.
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A primeira tropa mais ou menos regular que teve o Brasil, vinda de Portugal, foi
composta de 600 voluntarios desembarcados com o Governador- Geral Tomé de
Souza, na Bahia, em 1549. Sobre sua organizacdo, bem como sobre a dos soldados
que combateram os franceses no Rio de Janeiro as ordens dos Sas, ao certo nada se
sabe. Assim, no século XVI, da divisdo do Brasil em capitanias até as invasdes
estrangeiras, ndo se conhecem documentos seguros de nossa vida militar
(BARROSO, 200, p. 15).

No século XVII, segundo Barroso (2000, p. 15) “torna-se maior o interesse da
metropole pelo pais, pois a ambicdo de outras nagdes colonizadoras faz com que se pense
mais na defesa do Brasil. Travam-se grandes lutas. As Forcas que nelas tomam parte séo
formadas no nosso proprio territorio, de acordo com 0s preceitos militares da época”.

A politica dispensada por Portugal foi de ocupacdo voltada para a defesa de suas
coldnias, contudo, seu poderio militar ndo era suficiente para a manutencdo da posse dessas
terras espalhadas pelo novo mundo.

O Reino de Portugal, no periodo colonial tinha que obrigatoriamente defender seus
territorios descobertos diante da crescente pressao de outras nagdes europeias, “¢ sabido que a
Metropole portuguesa ndo dispunha de Exército para ocupar e defender os seus vastos
dominios nem era a sua politica despender os vultosos recursos que a empresa exigia”
(TAVARES, 1985, p. 93).

Diante das dificuldades de mobiliar com tropas portuguesas as diversas frentes de
defesa. O Estado portugués viu-se concitado a aproveitar os habitantes do Brasil para compor

suas forgas.

[...] diante da contingéncia de povoar e defender o Brasil contra as incursdes que
cobicavam as suas imensas riquezas, compreende-se a politica de Portugal de prover
0 povoamento da col6nia com a educacdo de indios e a importacdo de escravos da
Africa, mais propensos a fixacao na agricultura, como elementos que deviam prover,
sob o enquadramento de militares portugueses, a defesa e a agricultura da Col6nia,
cumprindo assim aproveitar os habitantes da terra” (TAVARES, 1985, p. 94).

Para solucionar o problema da defesa das coloniais brasileiras, Portugal resolveu
povoar a colbnia, aproveitando-se dos habitantes ja existentes e de escravos trazidos do
continente africano com a finalidade de trabalhar nas lavouras com o escopo de sustentar a
agricultura existente.

A colonizagdo portuguesa propiciou, no Brasil, uma sociedade marcada pela
miscigenagao, com base nessa mistura de ragas nasce o Exército Brasileiro.

No dia 19 de abril de 1648, no Monte Guararapes, situado na cidade de Recife, capital

do estado de Pernambuco, ocorreu a reunido do indio, do negro e do branco com o escopo de
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pegar em armas para defender a nacdo da exploracdo holandesa, que ocupava esse vasto
territorio desde 1630.

No Brasil império verificou-se que as For¢as Armadas deveriam ser organizadas para,
melhor defender o territorio brasileiro, desta feita a constituicdo do império destinou, para
tratar do assunto militar, um titulo com cinco artigos que basicamente versavam sobre a forga
militar da época.

Para que se tenha uma nocdo de como fora abordado o tema, segue abaixo in verbis o

contetido dos artigos que tratavam da forca militar:

Art. 145. Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a
Independencia, e integridade do Império, e defende-lo dos seus inimigos externos,
ou internos.

Art. 146. Emquanto a Assembléa Geral ndo designar a Forga Militar permanente de
mar, e terra, substituira, a que entdo houver, até que pela mesma Assembléa seja
alterada para mais, ou para menos.

Art. 147. A Forca Militar € essencialmente obediente; jamais se podera reunir, sem
que lhe seja ordenado pela Autoridade legitima.

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada de
Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente & Seguranca, e defesa do Império.
Art. 149. Os Officiaes do Exercito, e Armada ndo podem ser privados das suas
Patentes, sendo por Sentenca proferida em Juizo competente.

Art. 150. Uma Ordenanca especial regulara a Organizacdo do Exercito do Brazil,
suas Promocdes, Soldos e Disciplina, assim como da For¢a Naval.

Observando-se o contetdo do texto constitucional, verifica-se uma preocupacéo, ainda
que pequena, com a organizacdo da forca terrestre.

Da constitui¢do de 1891 até 1967 foram se aperfeicoando a forma de organizagéo e 0s
poderes das Forcas Armadas, sendo o exército inserido neste contexto como forca terrestre,
dentro do Estado brasileiro, chegando a composicdo atual das Forgcas Armadas com a
promulgacédo da Constituigdo de 1988.

Com o advento da carta de 1988, as Forcas Armadas tiveram bem definido seu papel
como 6rgdo integrante da sociedade.

O legislador ordinéario achou por bem tratar do tema em diversos campos da carta
magna de 1988, dentre eles destacam-se o das garantias individuais e coletivas, os dos direitos
politicos, e da competéncia da unido, contudo foi reservado um capitulo denominado das

Forcas Armadas para tratar de maneira mais detalhada sobre o0 assunto.

3.1 NATUREZA JURIDICA DO EXERCITO BRASILEIRO.
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O tema elege o Exército Brasileiro como principal vetor das a¢6es do Estado em area
de faixa de fronteira da Amazonia ocidental. Logo, entender a natureza juridica da forca
terrestre servird de base para a compreensao de suas agdes subsidiarias.

O Exército é um érgdo da unido que possui a mesma hatureza juridica da Marinha e da
Aeronautica. Sua natureza esta esculpida no art. 142 da Constituicdo Federal de 1998. Diz o
aludido diploma legal:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988).

O alcance nacional é caracteristico das instituicGes de defesa nacional, nesse sentido

tem-se que:

S8o instituicGes nacionais ndo apenas pelo &mbito nacional de sua atuacdo, mas,
sobretudo, por serem integradas por cidaddos brasileiros de todas as regides do
territério patrio, e por estarem comprometidas com os valores da cultura brasileira e
com 0s superiores interesses e aspira¢fes da comunidade nacional (BUTRUS, 2009,
p. 17).

Ao longo da formacdo do Estado Brasileiro as Forcas Armadas sempre estiveram
presentes, ainda que com diversas roupagens, defendendo a péatria de seus invasores e
solucionado conflitos internos. O Estado Nagdo ndo pode prescindir de instituicdes de defesa
de alcance nacional, sob pena de ter a sua soberania afetada por estrangeiros. Por isso 0

carater permanente é fundamental. Neste sentido sdo permanentes:

por for¢a de preceito constitucional que consagra a presenca das Forcas Armadas ao
longo de todo o processo histérico da na¢do no passado, reafirmam essa atitude no
presente e a projetam como expectativa no futuro, definindo uma trajetéria de
dedicagdo, desprendimento e, ndo raro, de sacrificio, sempre voltada para a
conquista e a manutencdo dos Objetivos Nacionais Permanentes.” (BUTRUS, 2009,
pl7).

A regularidade de qualquer 6rgdo do Estado ¢ fator preponderante para 0 sucesso nas
conquistas de seus objetivos nacionais. O Exército Brasileiro, a Forca Aérea e a Marinha do
Brasil “sdo institui¢des regulares por possuirem atribui¢des, organizacdo, subordinagdo, e
efetivos definidos na Constituicdo ou em leis especificas; por utilizarem uniforme,

equipamentos proprios e padronizados e terem carater ostensivo.” (BUTRUS, 2009, p.18).
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Para as Forcas Armadas, ser regular significa eficiéncia no cumprimento das missdes
estabelecidas em lei. A regularidade permite que as Forcas Armadas consigam realizar o
preparo adequado da tropa em tempo de paz, com a finalidade de estarem prontas para as
acOes em guerra.

A hierarquia e a disciplina sdo as pedras fundamentais de qualquer organizacéo seja
militar ou civil. O sucesso de muitas organizacfes estd em observa-las, criteriosamente e
continuadamente.

Sem hierarquia as Forcas Armadas teriam sérias dificuldades para cumprir suas
missOes. Para cumprir os objetivos das missfes é de suma importancia que haja a transmissdo
de ordens de uma autoridade superior para outra em menor grau.

O Decreto n° 4.346 de 26 de agosto de 2002, que aprova o regulamento disciplinar do
exército, traz o conceito legal da hierarquia militar. O aludido diploma legal transcreve o
seguinte: “Art. 7° A hierarquia militar é a ordenacéo da autoridade, em niveis diferentes, por
postos e graduagOes. Pardgrafo Unico. A ordenacdo dos postos e graduagdes se faz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares”.

A disciplina militar requer obediéncia aos regulamentos e as leis. Sem disciplina, as
Forcas Armadas ndo conseguiriam guiar seus integrantes para a consecucao de objetivos de
paz ou de guerra, de maneira organizada e eficiente.

No mesmo decreto esta esculpido o conceito legal de disciplina militar, da seguinte

forma;

Art. 82 A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposic¢des, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar.

§ 1° Sdo manifestacOes essenciais de disciplina:

| - a correcdo de atitudes;

Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;

111 - a dedicacdo integral ao servigo; e

IV - a colaboracdo esponténea para a disciplina coletiva e a eficiéncia das Forcas
Armadas.

Sendo assim, as Forgas Armadas para que consigam alcancar os seus objetivos devem
ter sempre como elementos norteadores a disciplina e a hierarquia. Pois com estes elementos
é possivel ter coesdo e respeito mutuo entre todos os integrantes de uma instituicdo. Neste

mesmo sentido tem-se que:

“institui¢des organizadas com base na hierarquia e na disciplina por se constituirem
em verdadeiros pilares da propria coesdo das Forcas Armadas, alicercados que sdo
no cultivo da lealdade, da confianga e do respeito mituos entre chefes e
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subordinados e na compreensdo reciproca de seus direitos e deveres” (BUTRUS,
2009, p. 18).

Do texto constitucional depreende-se que o Exército € uma instituicdo nacional,
permanente, regular e organizada na hierarquia e disciplina, formada por cidad&os brasileiros.

Pessoas de todos os rincdes do pais sdo recrutadas com a finalidade de prestar o
servico militar a patria. A forca terrestre € uma das instituicdes capazes de realizar este
recrutamento.

Por estar presente em todo territdrio, e esta afeto a todos os cidaddos brasileiros, o
Exército tem abrangéncia em todo pais. E como 0Orgdo integrante das Forcas Armadas é

considerado uma instituicdo nacional.

3.2 ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS DO EXERCITO BRASILEIRO.

Os conflitos ocorridos entre as nacgdes, no século passado, principalmente a primeira
grande guerra e a segunda guerra mundial, transcorreram sob a égide do poderio bélico. O
poder militar tinha como primordial base de sustentacdo a producdo da industria de
equipamentos destinados ao teatro de operacGes. Seu principal objetivo era o fornecimento de
armas e artefatos capazes de ferir ou levar a morte parte das populagdes.

A estes conflitos poder-se-ia chamar de guerra industrial, dada a forte participagdo das
fabricas de materiais voltados para emprego no campo de batalha, que foram financiadas pelo
poder econémico dos Estados participantes.

Hodiernamente, “a guerra industrial continua uma possibilidade, mais provavel para os
Estados cuja principal ameaga ainda ¢ um Estado vizinho, ou cujos interesses sdo globais”
(MIRANDA, 2013, p. 65).

A (ltima participacdo de tropas brasileiras neste tipo de guerra industrial foi na
segunda grande guerra. O Brasil teve uma participacdo pequena, contudo, muito importante.

Verdadeiramente o conflito em que a participacdo do Estado brasileiro foi
fundamental, diretiva e decisiva para a vitoria final foi a guerra do Paraguai.

Segundo Miranda (2013, p. 65) “para o Brasil, em paz com seus vizinhos por mais de
140 anos e sem problemas que possam escalar em suas fronteiras, a probabilidade de se
empregar suas For¢as Armadas nesse tipo de guerra ¢ muito remota”.

A guerra industrial j& ndo é demanda atual, de tal sorte que a maior preocupagdo do
Estado brasileiro, no campo militar, € com as a¢fes de paz realizadas por tropas brasileiras em

territorio de nagdes que se encontram em estado de beligerancia interna ou externa.
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Contudo nos campos econdmico, social e politico, a preocupacao passa pela adocéo de
acOes e projetos capazes de tornarem exequiveis o desenvolvimento sustentavel, a protecao do
meio ambiente e a integralizacdo das diferentes regiGes que comp&em o territorio nacional.

Os recursos humanos, 0s meios organicos e a capilaridade nacional da forca terrestre
permitem que suas acgles subsididrias possam ser efetivadas nos pontos geograficos
considerados estratégicos para a nagao.

Acdes de cooperacdo com o desenvolvimento nacional; defesa civil; participacédo em
campanhas institucionais de utilidade publica; de atua¢bes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre; contra delitos transfronteiricos e ambientais; e de desenvolvimento
integrado da Amazonia foram incorporadas a destinacéo constitucional do Exército Brasileiro
por meio de lei complementar e de legislacdo infraconstitucional com a finalidade de utilizar
um orgdo do Estado cujo alcance se da em todo o territério nacional.

A inteligéncia do Art. 8 da Lei Complementar n® 97 de junho de 1999 diz que: “A
Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem de efetivos de pessoal militar e civil, fixados em
lei, e dos meios organicos necessarios ao cumprimento de sua destinacdo constitucional e
atribuicoes subsidiarias™.

De acordo com a legislacdo as atribui¢es subsidiérias conferidas ao exército podem
ser gerais e especificas. As atribuicdes gerais estdo contidas no caput, e também no parégrafo
unico do Art. 16, do aludido diploma legal complementar a Constituicdo Federal do Brasil de
1988.

3.2.1 Atribuicéo subsidiaria geral.

Por forca de lei é considerada atribuicdo subsidiaria geral as acdes realizadas pelo
exército que tenham como escopo: cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil;
participar em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social.

Legitimando a atribuicdo subsidiaria geral do exército, a Lei Complementar n® 97 de 9
de junho de 1999 consignou em seu artigo 16 paragrafo Unico o seguinte:

Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo presidente da
Republica. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas acdes de carater geral a
participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social.

Cooperar com o desenvolvimento nacional € uma acédo subsidiaria geral que o exército
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comecara a cumprir, antes mesmo de constar em lei complementar. Na segunda metade do
século passado o exército por meio dos seus batalhGes de engenharia de construcdo abriu
estradas, construiu pontes e ferrovias com a finalidade de levar o progresso para o interior do
pais.

Os batalhdes de engenharia de construcdo sdo organizagdes militares pertencentes a
forca militar terrestre. Tem a missdo de adestrar 0 seu pessoal e apoiar 0 desenvolvimento
nacional, executando servicos e obras de engenharia.

Nas a¢des de defesa civil a tropa participa executando atividades de apoio as vitimas
de desastres naturais, tais como enchente e seca. Realiza acdes de ressuprimento de agua
potavel, retirada de pessoas em situacdo de perigo de vida, distribuicdo de cestas bésicas e
também executa pequenas obras de contencédo de barrancos.

A campanha do desarmamento teve como objetivo diminuir a quantidade de armas em
poder dos cidaddos visando o declinio da violéncia. O exército teve sua participagcdo nesta
campanha realizando a destruicdo dos artefatos recolhidas e relatando a gestdo dos processos
de controle e armazenamento de armas e municao.

As situacOes descritas acima revelam o nivel de comprometimento dos Orgdos
militares com as suas atribui¢bes subsidiarias. Desenvolvimento nacional, defesa civil e
campanhas institucionais sao efetivamente cumpridos dentro das possibilidades de material e

pessoal destinados a estas atividades.

3.2.2 AtribuicGes subsidiarias particulares.

S&o atribuicdes subsidiarias particulares do exército atuar por meio de agdes
preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre, atuar contra delitos transfronteiricos e
ambientais. Essas atribui¢des foram consignadas as Forgas Armadas por forca do Art. 16-A da
Lei Complementar n° 136 de 25 de agosto de 2010.

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢des pertinentes, também como
atribuicbes subsidiérias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciérias, atuar, por meio de a¢Bes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros
6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acdes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

111 - prisGes em flagrante delito
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O exército por ser uma instituicdo pertencente as Forcas Armadas fica tambem
incumbido de realizar as a¢Ges previstas no aludido diploma legal.

Além das acBes previstas no artigo 16-A, coube ao exército como atribuicGes
subsidiarias particulares contribuir para a formulacdo e condugdo de politicas nacionais que
digam respeito ao Poder Militar Terrestre; cooperar com 0rgaos publicos federais, estaduais e
municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de obras e servigos de
engenharia, sendo os recursos advindos do 6rgdo solicitante; cooperar com 6rgdos federais,
quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de repercussao nacional e internacional,
no territério nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de
instrucdo, todas previstas no artigo 17 - A incluido pela Lei Complementar n° 117 de 2 de
setembro de 2004.

Verifica-se que a forca terrestre militar legitimada pela Carta magna e pela legislacéo
infraconstitucional pode realizar inimeras operacGes para reprimir toda a gama de ilicitos

praticados contra a sociedade.

A gama de operacdes realizadas varia desde o policiamento comunitéario (operacao
tipica de uma policia moderna, com uso minimo da forca, somente para prevenir e
corrigir), passando por um policiamento repressivo ostensivo (acfes na faixa de
fronteira, reprimindo o crime transnacional), a¢des tipicas de forcas de seguranca
(como o controle de disturbios civis e retomada de uma area dominada por grupos
armados, como no Alemao, Rocinha, etc.) e operagdes robustas, como as operacdes
de Manutenc&o de Paz (OMP) do Timor Leste e Haiti (MIRANDA, 2013, p. 69).

Constitui mais uma atribuicéo subsidiaria 0 desenvolvimento integrado da Amazénia.
O Decreto n® 5.484 de 30 de junho de 2005 considera que o adensamento da presenca do
Estado por meio das forgas armadas, e nelas, inclui-se o exército, ao longo das fronteiras ¢é
condicdo necessaria para a conquista dos objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento
integrado da Amazénia.

Com a finalidade precipua de implementar uma politica de vigilancia e de ocupacao na

Amazodnia, o Decreto acima enuncia em seu item 4.4 0 seguinte:

A vivificacdo, politica indigenista adequada, a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais e a protecdo ao meio-ambiente sdo aspectos essenciais para o
desenvolvimento e a integracdo da regido. O adensamento da presenca do Estado, e
em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras, é condicdo
necessaria para conquista dos objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento
integrado da Amazonia.

2 A disposi¢do dos assuntos do decreto ndo seguem o padrao usual de limitagdo por artigos. A separacdo

dos assuntos esta por item.
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Considerando o desenvolvimento integrado da Amazoénia como sendo mais um agéo
subsidiaria do Exército Brasileiro que pode efetivamente garantir a preservacdo do meio
ambiente, cresce de importancia a construgdo de um pensamento dentro da Forca capaz de
construir planos e programas que contemplem o desenvolvimento dos Estados que a
compdem.

No apoio dado pela forca terrestre ao desenvolvimento integrado da Amazonia, deve
estar sempre presente a preocupagdo com a conservacgao dos ecossistemas e a preservacao dos
ambientes contidos nesta regido.

Com a efetivacdo de acordos de cooperacdo entre o exército, sempre observado suas
atribuicGes subsidirias, e as agéncias pertencentes aos governos federal, estadual e municipal
sera possivel a execucdo de projetos que contemplem o crescimento sustentavel da Amazonia

ocidental e sua preservacéo.

3.3 EDUCACAO AMBIENTAL NO EXERCITO.

A educacéo € o caminho mais correto a ser percorrido para que se consigam, no futuro,
resultados capazes de mudar a situacdo presente. Por meio dela as pessoas entendem e
compreendem o mundo a sua volta. Somente tendo a percepgdo real das coisas é que se pode
querer muda-las. Assim, indubitavelmente a educacéo é a fermenta mais precisa a disposicao
do homem para operar mudancas na sociedade.

A educacdo estd em todas as acdes do ser humano. Fazer algo ou deixar de fazer algo,
sem ela, se torna muito mais complexo. Agir educadamente pretere o agir desprovido de
educacgdo, com ela as pessoas tem seus anseios contemplados.

Aprendendo, ensinado, trocando experiéncias em qualquer momento de sua vida, o ser
humano esta envolvido em processo educacional. Em casa, na rua, na igreja, na floresta ou na
escola, em qualquer lugar o homem estar atrelado a ela.

Em se tratando do tema meio ambiente, imperioso se faz que a sociedade moderna
atente para a sua importancia. O despertar da sociedade em relacéo a questdo ambiental ocorre
na medida em gque o conhecimento ecologico comeca a ser difundido entre todos.

Uma importante ferramenta utilizada na protecdo do meio ambiente é a educacgédo
ambiental. O Brasil avancou neste tema ao estabelecer a Politica Nacional de Educacéo

Ambiental.

Assim, incumbe ao Poder Publico promover a educacdo ambiental em todos os
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niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.
Entendem-se por educacdo ambiental “os processos por meio dos quais os
individuos e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes, e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sua sustentabilidade
(SIRVINSKAS, 2002, p 4).

Verifica-se entdo que os individuos e a coletividade e principalmente o poder publico
devem participar na construcdo de valores capazes de conservar o meio ambiente.

A maneira mais eficaz de prospeccdo ecoldgica na mente humana é através da
educacdo ambiental.

Embora o assunto meio ambiente esteja em voga, ha algumas décadas, ainda, é
pequena a consciéncia ecoldgica das pessoas. Sobre a pouca preocupacao do povo, tem-se

que:

[...] a literatura sobre educacdo ambiental em contexto internacional e nacional
avolumou em demasiado, mas em termos préaticos, a infraestrutura para que esta se
implementasse exitosa, esteve e (estd) muito longe de se realizar, pois que mais do
que incentivo financeiro e vontade politica, exige-se, em manifesto, a mudanca do
universo simbdlico humano atual e das significagBes idealizantes que incitam
espiritos humanos a tacanhez e & mediocridade ético-utilitaria (SILVA, 2004, p.
354).

Com a efetiva implantacdo da educacdo ambiental, o Brasil terd mais condigdes de
realizar um desenvolvimento econémico de maneira mais sustentavel. Ela infere aos cidadaos
conhecimentos de principios ambientais importantes para a preservagao de ecossistemas ainda
intocaveis.

Neste sentido a inteligéncia do Art. 1° da lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, diz o

seguinte:

entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes, e
competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 2007).

Acreditando na efetividade da educagdo ambiental como ferramenta importante para a

preservagdo do meio ambiente, entende-se que:

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populacdo atuara como guardia do meio ambiente; b) efetivar o principio da
prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia ecologica, que buscara sempre a utilizagédo
de tecnologias limpas; d) incentivar a realizacdo do principio de solidariedade, no
exato sentido que perceberd que o meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar
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o principio da participagdo entre outras finalidades (FIORILLO, 2008, p. 53).

A forca terrestre preocupada com a conservagdo do meio ambiente estabeleceu por
meio da Portaria n® 386 de 9 de junho de 2008 o Sistema de Gestdo Ambiental do Exército
Brasileiro (SGAEB), ANEXO A do presente trabalho.

A finalidade do SGAEB ¢ orientar as acfes operacionais realizadas pela tropa terrestre
nos diferentes ecossistemas brasileiros. E promover convivéncia harmoniosa das forcas de
superficie com o ecossistema. Nesta tematica, o0 artigo primeiro da Portaria n® 386 de 9 de
junho de 2008 diz o seguinte:

Art. 1° Estas Instrugdes Gerais (IG) se destinam a orientar as agdes da Politica
Militar Terrestre para o gerenciamento ambiental efetivo, de modo que assegure o
fiel cumprimento da legislagdo pertinente e continue a promover a historica
convivéncia harmdnica do Exército Brasileiro com o ecossistema.

O SGAEB também tem como objetivo a aproximagcdo com os 6rgdos ambientais, de
tal sorte que a perspectiva de protecdo do meio ambiente seja plena. Neste contexto enuncia o

artigo 2° da aludida portaria:

Art. 2° O aprimoramento do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro
(SGAEB), definido na Diretriz Estratégica correspondente, traz como consequéncia
maior respeito e fortalecimento das ligagdes com érgdos ambientais, nas diferentes
esferas governamentais, e com o publico interno.

Observa-se, entdo, que em tempo de paz, o preparo da tropa devera estar pautado em
acOes condizentes com os mandamentos da legislacdo ambiental vigente. A observancia do
ordenamento juridico ambiental levara o exército a garantir mais eficientemente a preservacdo
do meio ambiente.

A implementacdo do SGAEB proporciona uma melhora no trato, por parte dos
integrantes da forca terrestre, com o bem juridico meio ambiente, haja vista a sua
abrangéncia.

O Art. 5° da aludida portaria, de maneira detalhada, enuncia os campos de abrangéncia

que o SGAEB contempla:

Art. 5° Os campos de abrangéncia das acdes de Gestdo Ambiental do Exército séo:
| a educacdo ambiental;

Il a legislacdo ambiental;

111 o licenciamento ambiental;

IV o planejamento e controle das atividades desenvolvidas;

V o0s estudos e projetos que se fizerem necessarios;

VI as operagdes e atividades militares;
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VIl as obras e servicos de engenharia; e
VIII as atividades industriais, laboratoriais, logisticas e de salde.

Observa-se que o primeiro item dos campos de abrangéncia do SGAEB ¢ a educacéao
ambiental. O exército disposto a difundir a educacdo ambiental estara contribuindo
significativamente para uso racional das riquezas naturais e consequentemente para a protecao

do meio ambiente.

3.4 PODER DE POLICIA DO EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro ¢ uma instituicdo concebida para a defesa do Estado nacional
contra ameacas externas e internas. No campo das ameacas externas existe a possibilidade da
ocorréncia de conflitos na orbita militar com outras nag¢6es. Ja na area interna a preocupacao
de defesa esta voltada para a garantia da lei e da ordem.

O ordenamento juridico pétrio atribuiu ao exército poder de policia para atuar nas
acOes de garantia da lei e da ordem, nas agOes de protecdo de faixa de fronteira terrestre
contra crimes transfronteiricos e ambientais.

O Exército Brasileiro possui poder de policia para fazer valer a protecdo do meio
ambiente nas areas sob sua jurisdigéo.

Dentre as atribuigdes subsididrias do exército a que mais pode contribuir para a
garantia de preservacdo do meio ambiente em faixa de fronteira da Amazoénia ocidental é a
que legitima o seu poder de policia. A¢des de patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos
terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e prisdes em flagrante delito, sem davida, alguma,
garantem a diminuicdo do trafico de animais silvestres, do contrabando de madeira, das

queimadas ilegais, da retirada de minerais e de outras formas de degradacdo ambiental.

3.4.1 O poder de policia

A vida em sociedade requer regras bem definidas, capazes de assegurar o convivio
harmonico e sadio entre os concidaddos. A restricdo de bens individuais e a limitacdo de
direitos se fazem necessarios em situacdes em que o interesse publico deva prevalecer com o
objetivo de garantir o pleno convivio entre as pessoas.

Somente a existéncia de boas normas de conduta ndo é suficiente para prevaléncia do
bem viver em comunidade. H& que se pensar em um instrumento que possa tornar isto

possivel. O poder de policia do Estado é o meio a disposi¢ao do poder publico, e em ultima
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analise da propria sociedade, adequado para que as regras de boa convivéncia em comunidade
sejam cumpridas.

Os poderes administrativos sdo importantes para atender o interesse publico. A
Administracdo Puablica, dotada destes poderes, realiza as suas tarefas com o escopo de
cumprir os anseios da coletividade e manter a sociedade em harmonia.

O poder mais utilizado pela Administracdo Publica é o de policia. Na sua utilizacao
encontram-se solucBes a priori e a posteriori para as atividades dos individuos que
prejudiquem o interesse publico.

Assim, tem - se que:

Dentre os poderes administrativos figura, com especial destaque, o poder de policia
administrativa, que a Administracdo Publica exerce sobre todas as atividades e bens
que afetam ou possam afetar a coletividade. Para esse policiamento hd competéncias
exclusivas e concorrentes das trés esferas estatais, dada a descentralizacdo politico-
administrativa decorrente do nosso sistema constitucional (MEIRELLES, 2003, p.
126, grifo do autor).

Diante de sua importancia, o conceito do poder de policia administrava deve ser
observado com aguca. O perfeito entendimento de sua finalidade e de seu objeto por parte de
todos € fundamental para a sua correta e efetiva utilizacao.

Segundo Meirelles (2003, p. 127) “o poder de policia ¢ a faculdade discricionéria de
que dispde a Administracdo Publica em geral, para condicionar e restringir 0 uso e gozo de
bens ou direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”™.

Assim, o poder de policia estatal € o0 meio pelo qual o Estado protege seus cidadaos e
seu patriménio de interesses individuais que possam causar danos a coletividade.

Na legislagdo brasileira 0 conceito de poder de policia foi positivado de maneira a
atender possiveis lacunas em sua composi¢do. Enuncia o Art. 78, do Cddigo Tributario

Nacional o seguinte:

Art.78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

\ferifica-se no conceito legal o legislador patrio mostrando que atividade de policia da

administracdo publica abrange varios ramos da vida em sociedade. Sempre que houver o
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interesse publico, as atividades e os direitos individuais ou coletivos sofrerdo restricdes por

parte do poder publico e por meio deste poder.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranga, moral, salde, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural,
propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa em varios ramos: policia de
seguranga, das florestas, das aguas, de transito, sanitaria etc. (DI PIETRO, 2005, p.
111).

Em acdérddo da lavra da Ministra Carmen Lucia, o Instituto brasileiro do meio
ambiente e dos recursos naturais renovaveis pleiteou o interesse de aplicar taxa para o
exercicio do poder de policia na fiscalizagdo de queima controlada. Neste caso ficou
evidenciada a abrangéncia de atividades realizadas na sociedade em que a Administracéo
publica deve intervir utilizando o seu poder de policia.

Sobre o caso em tela tem-se que:

[...] O ponto central da presente demanda consiste na identificacdo da exagdo
cobrada, se prego publico ou taxa, de forma a avaliar-se o cabimento da utilizagéo de
Portaria para sua majora¢do. Concordo com o MM. Juiz ‘a quo’ quando entende que
a exagdo em exame apresenta-se como uma taxa, na medida em que, além de ter
como fundamento o exercicio de uma atividade propria do Estado (poder de policia),
esta revestida de carater compulsoério, na medida em que o contribuinte sé podera
utilizar o fogo para queima controlada se o IBAMA autorizar. O prdprio instituto
recorrente, em suas razdes, ao ressaltar sua funcdo, faz alusdo ao disposto na Carta
Magna vigente, mais especificamente em seu artigo 225, ‘caput’ e § 1°, I, onde resta
determinado que incumbe ao Poder Publico controlar a producdo, comercializacéo e
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente. Vé-se claramente que a exacgdo cobrada pela
Autorizacdo para a Utilizacdo de Fogo na forma da chamada queima controlada
nada mais é do que um valor exigido pelo Poder Publico visando controlar o
emprego de técnica e/ou método que pde em risco 0 meio ambiente e a qualidade de
vida. Esse controle decorre do seu poder de policia administrativa e visa resguardar
0 interesse publico na preservacdo de area agropastoril autorizar [...] (BRASIL,
2012).

Embora a questdo da lide orbitasse sobre preco publico e taxa, o aludido acérdao
trouxe a discussdo a aplicacdo do poder de policia, na garantia constitucional de preservacdo
do meio ambiente.

O exercicio do poder de policia por parte da Administracdo Publica deve se pautar na
consecucao dos objetivos que atendam a coletividade. O agente publico deve lancar méo do
poder de policia em face dos administrados, sempre observando o bem comum. E atividade de

grande importancia para a consecuc¢do de objetivos da administracdo publica

3.4.2 Atributos do poder de policia
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A doutrina considera como atributos do poder de policia a discricionariedade, a auto-
executoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade para Meirelles (2003, p.132) “traduz-se na livre escolha, pela
administracdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de
aplicar sancbes e empregar os meios conducentes e atingir o fim colimado, que é a protecédo
de algum interesse publico”.

O importante desse atributo é entender que o administrador publico tem limites para a
escolha dos atos de policia a serem efetivados. A lei oferta situagdes em que a escolha é livre,

contudo, ndo se pode inventar uma medida além daquelas previstas legalmente.

Quanto a discricionariedade, embora esteja presente na maior parte das medidas de
policia, nem sempre isso ocorre. As vezes, a lei deixa certa margem de liberdade de
apreciacdo quanto a determinados elementos, como 0 motivo ou o objeto, mesmo
porque ao legislador ndo é dado prever todas as hipotese possiveis a exigir a atuacao
da policia. Assim, tera que decidir qual o melhor momento de agir, qual o meio de
acdo mais adequado, qual a sancdo cabivel diante das previstas na norma legal. Em
tais circunstancias o poder de policia sera discricionario (DI PIETRO, 2005, p. 113).

Para Di Pietro (2005, p. 114) A auto-executoriedade “é a possibilidade que tem
administracdo de, com 0s proprios meios, podr em execucdo as suas decisdes, sem precisar
recorrer previamente ao Poder Judiciario”.

Isto posto, o importante € compreender que seria dificil para a administracdo levar a
termo seus atos perante o administrado, sem um atributo que permitisse executar suas acoes,
independentemente da apreciacao de outro érgao.

A auto—executoriedade para Meirelles (2003, p.133) ¢ “a faculdade de a Administragao
decidir e executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervencdo do
Judiciario.”.

Escolher uma medida que vise resguardar o bem comum e aplica-la ao individuo ndo é
garantia de sua eficacia. Caso o administrado ndo entenda a esséncia do ato ou ache que fere
seu interesse, simplesmente, pode oferecer resisténcia e ndo cumprir. Para que esta situacao
ndo ocorra, é mister fazer que seja atribuida ao poder de policia da administracdo a coercéo.
Logo a coercibilidade Meirelles (2003, p.134) ¢ “a imposi¢ao coativa das medidas adotadas
pela administra¢ao”.

Neste sentido assevera Di Pietro (2005, p. 115) que “a coercibilidade ¢ indissociavel
da auto-executoriedade. Ato de policia s6 é auto-executorio porque dotado de forca

coercitiva”.
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3.4.3 Poder de policia administrativo e poder de policia judiciario.

A doutrina divide o poder de policia em administrativo e judiciario. O poder de policia
administrativo é mais voltado para a prevencdo de ilicitos administrativos, preocupa-se mais
em coibir o desrespeito as regras de menor potencial ofensivo. O poder de policia judiciario
tem como escopo a investigacdo do crime, a sua solucdo, revelando-se eminentemente

repressivo.

Policia administrativa tem carater, em geral, preventivo. Podendo ser preventivo ou
Fiscalizador. E exercida pelas autoridades administrativas e pelas policiais. Atua
sobre bens, direitos e atividades. Age sobre ilicitos administrativos. A Policia
judiciaria tem carater, em geral, repressivo. E Exercida pela policia civil e militar.
Atua sobre a pessoa. Age sobre ilicitos penais (ANDRADE, 2009, p. 66).

Verifica-se que a diferenga fundamental entre o poder de policia administrativo e
judiciério recai sobre os critérios preventivo e repressivo afetos a cada um. Entende Di Pietro
(2005, p. 112) que “a principal diferenga que se acostuma apontar entre as duas esta no carater
preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judiciaria. A primeira tera por
objetivo impedir as a¢Oes anti-sociais, ¢ a segunda punir os infratores da lei penal”.

N&o se pode olvidar que o carater preventivo esta presente nas duas formas do poder
de policia, a administrativa, e a judiciaria, contudo, em medidas diferentes. Na forma
administrativa a prevencdo apresenta-se como atividade fim, j& na judiciaria apresenta-se
como atividade meio subsidiaria.

O caréter repressivo também esta presente nas duas formas do poder de policia. E a

finalidade da forma judiciaria. Contudo, na forma administrativa é atividade subsidiéria.

A diferenga ndo €, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto pode agir
preventivamente (como, por exemplo, proibido o porte de arma ou a diregdo de
veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo do que ocorre
quando apreende a arma usada indevidamente ou a licenca do motorista infrator).
No entanto, pode-se dizer que, nas duas hipoteses, ela est4 tentando impedir que o
comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é
certo dizer que a policia administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta
precisdo ao critério, porque a policia judiciaria, embora seja repressiva em relacédo
ao individuo infrator da lei penal, é também preventiva em relacdo ao interesse
geral, porque, punido-o tenta evitar que o individuo volte a incidir na mesma
infracdo (DI PIETRO, 2005, p. 112).

3.4.4 Policia Ambiental
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Devido a luta dos 6rgdos governamentais para empreender acbes direcionadas ao
combate dos ilicitos ambientais, uma nova ferramenta de protecdo esta surgindo, chama-se
policia do meio ambiente que utiliza o poder de policia ambiental para atingir seus objetivos.

Machado (2006, p. 318) entende que:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administragdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou a abstencdo de
fato em razéo de interesse publico concernente a salide da populacdo, a conservagao
dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas ou de outras atividades dependentes de  concessdo,
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer polui¢do ou agressao a natureza.

Banunas (2003, p. 115) sustenta que o poder de policia ambiental ¢ “toda e qualquer
atividade da administracdo publica, de acordo com o interesse publico, que vise inibir a acdo
dos administrados que ameacem o meio ambiente natural e cultural.”.

Deve ser observado que os atos e fatos administrativos regulados ou limitados pelo
aludido poder, direcionam-se para protecdo da natureza.

Para Antunes (2005, p. 136)

a policia do meio ambiente ndo se confunde com o conceito de policia judiciaria, ou
uma das modalidades de policia administrativa, que é a policia militar. O conceito de
policia do meio ambiente é, essencialmente, um conceito juridico-administrativo que
se referencia a atuacdo dos drgdos ambientais e a fungdo de fiscalizagdo e controle
por eles exercidos.

A protecdo ambiental pode ser realizada por diversos instrumentos. A agdo da policia
ambiental é uma ferramenta importante para a protecdo da fauna e da flora. Assim, o Poder
Publico deve lancar m&o dela para utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

Para repelir ou eliminar as situacdes que possam ocasionar danos a0 meio ambiente
“cabe a policia ambiental a fiscalizacdo visando a prevencdo e puni¢do, com referéncia,
precipuamente, ao corte ilegal de florestas, transporte de produtos florestais e comércio ou
transporte de animais silvestres” (LANFREDI et tal, 2004, p. 82).

Neste mesmo sentido:

a utilizagdo dos recursos ambientais como atividade inteiramente submetida ao
poder de policia do Estado, ndo se concebendo sem a presenca de diferentes
mecanismos de controle que serdo manejados pelo Estado conforme as necessidades
que forem se apresentando na vida diaria. Considera que o controle estatal sobre as
atividades privadas se faz pelo exercicio regular do poder de policia (ANTUNES,
2005, p. 134).
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A policia ambiental € importante para manter a ordem publica nas questdes que
envolvam o meio ambiente. Agindo de forma rapida e antecipada podera efetivamente
assegurar que as normas contidas no ordenamento juridico voltadas para paz sécio- ambiental
sejam aplicadas eficazmente.

Confirmando esta assertiva, tem - se que:

uma das principais atribui¢des do DA é fixar pardmetros normativos capazes de
assegurar um minimo de salubridade ambiental. A ordem publica do meio ambiente
€ o respeito aos parametros estabelecidos. Se os niveis ambientais legalmente
estabelecidos estiverem sendo observados, a ordem publica ambiental estard sendo
cumprida. A policia do meio ambiente, no intuito de assegurar a obediéncia as
normas ambientais, podera agir preventiva ou repressivamente. A atuacdo preventiva
ou repressiva faz-se mediante a utilizacdo de medidas de policia ambiental
(ANTUNES. 2005, p. 136).

3.4.5 Poder de Policia Administrativo Militar

Quando se fala em poder de policia administrativo dentro das Forcas Armadas,
significa dizer que é aquele voltado para a prevencdo, ou seja, € o poder que tem por
finalidade evitar que ocorram ilicitos penais militares.

Dentro deste diapasdo Lob&o (2009, p. 45) ensina que: “a policia administrativa militar
previne e reprime o crime militar, no &mbito das respectivas corporacdes, e excepcionalmente,
fora delas”.

A Policia do Exército (PE) é a organizagdo dentro do Exército Brasileiro que tem
como atribuicdo exercer o poder de policia administrativo militar. Suas agdes visualizam,
invariavelmente, prevenir o crime militar com o escopo de evitar que se chegue a repressao.

Contudo, a PE podera também reprimir os ilicitos militares se assim for necessario.

3.4.6 Poder de Policia Judiciario Militar

O poder de policia no Exército Brasileiro, como ndo poderia deixar de ser, deriva do
poder de policia do Estado, uma vez que se trata de um dérgdo Estatal com a missao de defesa
nacional.

O poder de policia atribuido ao Exército Brasileiro assume diversas formas, da
protecdo patrimonial, passando pelo controle de transito nas areas militares, até a defesa das
fronteiras do Brasil com outros Estados fronteiricos. Para o Exército Brasileiro, em principio,

0 poder de policia possui dois viés, um vieis administrativo e outro judiciario.
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A vertente judicidria do poder de policia militar tem como objetivo principal a
investigacdo e a solucdo dos ilicitos penais militares. O inquérito policial militar € o meio pelo
qual o poder de policia judiciario militar é consubstanciado e efetivado. Nele sdo colhidos
elementos que possam demonstrar a existéncia de um crime, cuja investigagdo é de
competéncia da administracdo militar, e a sua autoria.

Segundo Lobao (2009, p. 45) “a policia judiciaria militar tem como atribuicdo apurar
as infracbes penais militares, a fim de oferecer elementos destinados a propositura da acdo
penal, ou ao pedido de arquivamento do inquérito pelo MP”.

Os delitos que ndo podem ser evitados pela policia administrativa, passam a ser
investigados pela judiciaria. Ela, na tentativa de elucidar os crimes, colige as provas e entrega
0s autores aos tribunais incumbidos de processa-los.

O correto entendimento da finalidade do poder de policia judiciario militar é de
fundamental importancia para a perfeita defesa dos bens e dos interesses jurisdicionados a
forca militar terrestre. A autoridade militar, que estiver incumbida de exercer® o aludido poder,
deve ter um perfeito entendimento do seu alcance e de sua limitacdo Assim: Lobao (2009, p.
45):

A policia judiciaria militar é exercida pela autoridade castrense, nas corporacées
militares sob seu comando, independentemente do local da pratica do crime, quando
0 objeto juridico da tutela penal militar sdo bens e interesses das referidas
corporacdes militares (LOBAO. 2009, p. 45).

Exemplo tipico do exercicio do poder de policia judiciaria militar é o caso do
Comandante de Organizacdo Militar que frente a um ilicito penal militar ocorrido no interior
de seu quartel determina a abertura de inquérito policial militar com o escopo de demonstrar a
materialidade e a autoria do ilicito para posteriormente enviar ao Ministério Puablico Militar
que entdo verificara se oferecera ou ndo a denuncia.

O Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), instituido pelo Decreto-Lei n 1.002, de
21 de outubro de 1969 elenca as autoridades investidas do poder de policia judiciario militar,

enuncia o aludido diploma legal em seu sétimo artigo:

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos térmos do art. 8°, pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territério
nacional e fora déle, em relacdo as forcas e 6rgdos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente
ou transitoria, em pais estrangeiro;

3 O Ministro da Defesa ndo exerce funcdo de policia judiciaria militar.



58

b) pelo chefe do Estado-Maior das Fércas Armadas, em relacdo a entidades que, por
disposicao legal, estejam sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos drgaos,
fércas e unidades que Ihes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos érgaos,
fércas e unidades compreendidos no &mbito da respectiva acdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 6rgdos e
unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério
da Aeronautica, nos érgaos e servicos que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de o6rgdos, reparticGes, estabelecimentos ou servigos
previstos nas leis de organizagdo bésica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Verifica-se que o CPPM traz um cabedal de autoridades militares em condigdes de
exercer 0 devido poder de policia, contudo, a autoridade que mais podera utilizar-se deste
poder ¢ a descrita na alinea “h” do referido diploma. O comandante de Unidade na Forca
Terrestre, em geral, € o primeiro a ter contato com o ilicito penal militar, cabendo-lhe tomar
de imediato as primeiras providéncias para resolver os diversos problemas advindos de uma
infracdo penal militar.

A policia judiciaria militar tem uma série de atribuicGes previstas no ordenamento
juridico pétrio voltadas para a investigacao do crime militar.

No CPPM as competéncias da Policia judiciaria militar estdo esculpidas no Art. 82, que

diz o seguinte:

Art. 8° Compete & Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a
jurisdicao militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico
as informacBes necessérias a instrucdo e julgamento dos processos, bem como
realizar as diligéncias que por éles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da prisdo preventiva e da
insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinacfes da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e
responsabilidade, bem como as demais prescri¢des déste Cddigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas que julgar Uteis a
elucidacdo das infraces penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as pesquisas e exames
necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de apresentacéo de
militar ou funcionario de reparticdo militar & autoridade civil competente, desde que
legal e fundamentado o pedido.

A Competéncia da Policia judiciaria militar ndo estd restrita a apuracdo do crime
militar, ela pode atuar em crimes que por lei especial ficam sujeitos a jurisdicdo militar. Por

exemplo, tem-se a atuacdo, por meio de acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
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terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com

outros 6rgédos do Poder Executivo.

3.4.7 O Exército Brasileiro na Garantia da Lei e da Ordem

A atuagdo do Exeército Brasileiro nas situacfes de defesa da Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) é mais uma de suas destinagdes constitucionais. As acles realizadas pelo
Exército Brasileiro nestas situagdes sdo muito discutidas na sociedade brasileira, em que pese
a previsdo constitucional.

O que se discuti é a necessidade ou ndo de ser ter militares da forga terrestre nacional
atuando, ainda que temporariamente, como se forca publica estadual assim o fosse. Parte da
populacdo acha que seu emprego deva ser apenas por periodos de tempos curtos, ou seja,
periodos suficientes para debelar a situacéo de crise, e outros acham que ndo, que a atuacao
deva ser mais permanente.

Muito se comenta a respeito do emprego do Exército Brasileiro nas operagdes de
GLO, existem alguns guestionamentos sobre até que ponto é necessario este emprego, se as
tropas do exército realmente estdo preparadas para levar a efeito este tipo de operacao?

Pois bem, entre os anos de 1964 e 1982, invariavelmente as Forgas Armadas
encontravam-se em operacdes de GLO, evidentemente que o Exército Brasileiro por ser uma
tropa terrestre teve uma maior participacédo neste tipo de operacao.

O cenério politico, muito conturbado da época, exigia com muito mais frequéncia a
utilizacdo das Forcas Armadas por parte do poder central, mas e hoje? Sera que em pleno
periodo de estabilidade politica ha a necessidade do emprego das Forgcas Armadas para esses
tipos de questBes internas? Sob uma analise perfunctoria dir-se-ia que ndo, que ndo € mais
necessario 0 seu emprego, uma vez que além de alcancada estabilidade politica, tem-se 0s
6rgdo de seguranca publica dos estados devidamente estruturados para fazer face aos
problemas internos de seguranga publica. Contudo, fazendo uma andlise mais profunda
verifica-se que atualmente existem questdes de seguranca publica que fogem a capacidade das
forcas de seguranca locais, sO para citar, tem-se o problema do tréfico de entorpecentes que
possui um viés local, um regional, um nacional e por fim um viés internacional. Sendo assim,
verifica-se que a participacdo do Exército Brasileiro com o escopo de garantir a Lei e ordem é
de fundamental importancia, sob o risco de se ter uma situagdo de beligerancia interna de
dificil solucdo.

Quanto a preparacédo das tropas do Exército Brasileiro para atuarem em operagoes de
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GLO, acredita-se que o treinamento no interior dos quartéis seja suficiente para obter éxito
nessas operacOes, ademais as tropas do exército tem provado serem eficientes neste tipo de
operacgdo, assim foi nas operagdes dispensadas na ECO 92, assim foi no apoio a forca publica
do Estado do Rio de janeiro para retirarem do dominio dos traficantes o complexo de favelas

do alemao.

3.4.8 Poder de Policia do Exército em faixa de fronteira.

“A vinculacdo inseparavel de Estado e territério, ambos integrados no principio
fundamental da soberania, obriga o Estado a ter definidos no solo, no mar e no ar os limites de
sua area de poder. Dai vem a fronteira, a faixa de contorno do corpo estatal” (MATTOS, 2011,
p. 19).

As localidades situadas nos pontos mais extremos do pais carecem da presenca do
poder publico, notadamente, no tocante aos aspectos seguranca e protecdo do meio ambiente.
Devido a extensdo da faixa de fronteira terrestre brasileira, o Estado achou por bem atribuir
missdes evidentemente de policia ao exército com a finalidade de suprir estas duas caréncias.

A presenca mais forte do Estado nas regiGes mais isoladas do pais, na atualidade, se
faz pela forca terrestre, sendo assim é inevitavel que ela exerca um papel importante na
garantia de preservacdo do meio ambiente nestas areas.

A protecdo dos limites territoriais abarca ndo so a presenga e persuasdo, mas também o
exercicio dos poderes de policia administrativa, policia judiciaria, e por que ndo dizer da
policia ambiental.

Dentre as atribui¢des subsidiarias do exército, a que mais contribui para a protecdo do
meio ambiente é a do exercicio do poder de policia na parte do territorio nacional onde o meio
ambiente e 0s ecossistemas estéo preservados.

Contudo, antes da abordagem do poder de policia que a forga terrestre tem sobre a
faixa de fronteira, necessario se faz trazer a baila a questdo da soberania, afinal, somente um
estado senhor de suas acdes pode exercer um efetivo controle dentro dos limites de seu

territorio. Confirmado esta abordagem, tem-se que:

A fronteira, destacada ou ndo como caracteristica essencial da nacdo-Estado, sempre
existe e é vital- é a linha ou faixa periférica que contorna o territério, de cuja a
soberania o Estado ndo pode abdicar. Sendo, como é, regido periférica, € a faixa de
contato com outras soberanias, com o0 mar ou com 0 espago aéreo cujos limites
jurisdicionais e direito de utilizacdo sdo regulados por leis internacionais. As
fronteiras sdo, portanto, regies sensiveis, onde os direito soberanos dos Estados se
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contatam fisicamente (MATTQS, 2011, p. 30).

Isto posto, deve ser entendido que:

0 poder de soberania exercido pelo Estado encontra fronteiras ndo so nos direitos da
pessoa humana como também nos direitos dos grupos e associagdes, tanto no
dominio interno como na oOrbita internacional. Ele entende que notadamente no
plano internacional, a soberania € limitada pelos imperativos da coexisténcia de
Estados soberanos, ndo podendo invadir a esfera de acdo de outras soberanias.
(MALUF, 2003, p. 30)

Pelo exposto, verifica-se que a soberania tem limites bem definidos. No plano
internacional esbarra no direito de outros Estados de ndo sofrerem interferéncias externa. No
ambito interno fica adstrita aos direitos da pessoa humana.

Assim, para Maluf (2003, p. 38) “uma vez ndo contrariando as normas de direito nem
ultrapassando os limites naturais da competéncia estatal, a soberania €& imperiosa,
incontrastavel”.

Em seu pensamento, Maluf (2003, p. 38) entende que:

no plano internacional limita a soberania o principio da coexisténcia pacifica das
soberanias. E confirma que atualmente, as na¢es integram uma ordem continental,
e, dentro dessa ordem superior, 0 poder de autodeterminacdo de cada um limita-se
pelos imperativos da preservacgdo e da sobrevivéncia das demais soberanias.

O Brasil é soberano para tratar das questbes ambientais dentro de seus limites
territoriais. Atribuindo acGes caracteristicas de policia a 6rgdos do Estado, nos limites
jurisdicionais permitidos pelo territério nacional. Nada mais esta fazendo do que um pleno
exercicio de soberania.

Ocorre que a regido de faixa a ser protegida possui dimensdes continentais, tornando
assim ardua a tarefa atribuida ao exército, ainda que em conjunto com outros 6rgdos do poder
executivo.

A definicdo legal de faixa de fronteira encontra-se no Art. 20, §2° da Constituicdo da
Republica do Brasil, de 1988, que diz "A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua ocupacdo e utilizacao serdo reguladas em
lei.”.

Com o escopo de melhor cumprir a sua acdo de protecdo das fronteiras, 0 exército

deverd lancar méo dos seus poderes de policia, bem como, das funcbes de fiscalizacdo e
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controle atinentes aos 6rgdos ambientais, devendo observar a nuances de cada uma dessas
modalidades voltadas a protecdo ambiental. Caber-lhe-4, por ser uma ferramenta de seguranca
da nacdo, e por ter presenca na area de fronteira terrestre, a tarefa de atuar por meio de agdes
preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais que l& ocorrerem.
Devendo para isto, executar patrulhamentos, revista de pessoas, vistorias de veiculos
terrestres, de embarcacOes e de aeronaves, e apreensdes quando assim se fizer necessario.

As organizacOes militares ocupam pontos estratégicos nos limites geograficos do pais,
contudo seus efetivos sdo pequenos, apenas os pelotdes estdo presentes fisicamente nessas
areas do territério nacional, de maneira que existem dificuldades a serem superadas para se
cumprirem as agdes preventivas e repressivas previstas em lei com o escopo de combater
possiveis ilicitos.

O legislador preocupado em defender o interessa nacional nestas regides, lavrou uma
legislagdo que permite efetivamente a defesa desses interesses em territorio brasileiro,
contudo ndo apontou o caminho or¢camentario a ser percorrido.

Para atingir o fim colimado previsto na legislacdo que atribui as acdes subsidiarias ao
exército, mister se faz saber de onde sairdo 0s aportes de recursos orcamentarios para a
compra de equipamentos, para 0 aumento e a formagao de pessoal especializado em agdes de
policia administrativa, judiciaria e ambiental.

Hoje, a forca terrestre possui condi¢des limitadas para executar as missdes de policia
em faixa de fronteira, dada a sua extensao, contudo havendo o refor¢o financeiro necessario, o

potencial de atuacdo podera ser aumentado exponencialmente.
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4 TERRAS INDIGENAS E O EXERCITO

Os principios do direito, geralmente, compdem as primeiras secdes de trabalhos
académicos, contudo, dada a correlacdo dos principios da precaucdo e do desenvolvimento
sustentavel com as acgdes subsidiarias executas pelo exército, optou-se por coloca-los nesta
secao.

Aqui ndo se tem a intencdo de descrever e de analizar as terras indigenas como um
todo da regido amazonica, e sim chamar a atencdo para a sua existéncia, para dai poder
entender a influéncia das acBes do Exército Brasileiro realizadas nestes locais.

Pedro Alvares Cabral cumprindo ordens da Coroa Portuguesa de descobrir e
conquistar novas areas chegou ao Brasil e deparou-se com uma imensidédo de terras, contudo,
estas novas regides do planeta ja eram habitadas por populacbes de culturas diferentes, hoje,
denominados indios ou povos indigenas.

Portugal, pais colonizador por vocacao, resolveu implantar o sistema de sesmarias no

Brasil com a finalidade de ocupar e tomar posse dos territorios descobertos.

Com a descoberta do Brasil, apesar da realidade totalmente diferente, o instituto foi
aplicado, sem alteracfes legais, durante todo o periodo colonial. Nao havia, no
Brasil, terras de lavrado abandonadas, as terras eram ocupadas por povos indigenas,
que tinham outras formas de ocupagdo e de uso. Os povos indigenas, na sua maioria,
mantinham plantages e rocas em sistema rotativo, permitindo regeneracdo
permanente da floreta (SOUZA FILHO, 2010. p.57).

Dos tempos do descobrimento até os dias atuais, os povos indigenas perderam o
dominio e a posse de boa parte de seu territorio, originalmente ocupado, para 0s invasores
europeus e para tantas outras populagdes de diversas partes do mundo que aqui chegaram com

0 escopo de expropriar as riquezas naturais e conquistar o dominio de novas terras.

O povoamento da Amazdnia foi (&) um elemento importante do modelo de conquista
do territério que se efetiva pela passagem da posse da terra dos povos autoctones
para os colonizadores(antigos e atuais) que visam apenas a exploragcdo sem limites
dos recursos naturais. Esse processo, hoje, tem sua continuidade garantida pelo
crescimento da economia que continua colonizadora e predatéria, pois nado
reconhece a imperiosidade de usar 0s ecossistemas e seus elementos constitutivos
para desenhar um desenvolvimento fundado na ideia de que s6 sera economicamente
estavel o que for ecologicamente sadio (FONSECA, 2011, p. 77).

Sendo assim, os conflitos pela posse da terra entre 0s ocupantes originarios e os ditos
invasores iniciaram-se desde a descoberta pelos portugueses e perduraram ao longo de toda a

historia de formag&o da nacéo brasileira. Neste sentido tem-se que:
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Desde muito cedo a discussdo das terras indigenas é tema juridico no Brasil. O
Brasil colonial conheceu normas juridicas que garantiram este direito, como o
Alvara de 1° de Abril de 1680 que declarava que as sesmarias concedidas pela Coroa
Portuguesa nao poderiam desconstituir os direitos dos indios sobre suas terras, que
possuiam como “primarios e naturais senhores delas”. E que as sesmarias eram
concedidas sempre ressalvado o direito de terceiro, e, dizia o Alvara, com muito
mais razdo o direito dos indios (SOUZA FILHO, 2010. p.124).

Hoje a tutela das terras pertencentes aos povos indigenas estd consignada na
Constituicdo do Brasil. O ordenamento juridico brasileiro reconhece a posse das terras

indigenas pelos indios no artigo 231 das Constituicdo Federal de 1988. Diz o aludido artigo:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicBes.§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (BRASIL, 1988).

Logo, as terras indigenas sdo de posse das populagbes indigenas que as ocuparam
originalmente, contudo a propriedade dessas terras pertence a Unido, de tal sorte que os indios
podem utiliza-las para producéo de bens voltados para a manutencdo de seus povos, mas nao
podem dispor de suas terras a terceiros.

A exploracdo das terras indigenas pelos seus habitantes ndo pode ter aspectos de
comercializacdo com a finalidade de acumulo de riquezas, como a que se da pelos individuos
ndo indios. Deve ser voltada apenas para a sua subsisténcia, sempre observando a preservacdo
do meio ambiente.

Souza Filho (2010, p. 121) com clareza solar explica a situacdo especial das terras

indigenas:

Utilizando institutos juridicos existentes e complexos, como a diferenga entre posse
e propriedade, a lei brasileira logrou criar uma situacdo especial para 0s povos
indigenas e seus territérios, fazendo-os de propriedade publica, estatal, e posse
privada, mas coletiva, ndo identificavel individualmente. O conceito juridico de terra
indigena, portanto, foi construido a partir da realidade, a ocupacéo da &rea pelo povo
indigena, mas caracterizou-a como um atributo juridico, a posse.

De acordo com a legislacdo que versa sobre os direitos indigenas, o indio é possuidor
das terras que ocupa, contudo, ndo tem a propriedade delas por pertencerem a Unido. Esta
situacdo conflituosa de posse e dominio pode provocar conflito de interesses entre os indios

possuidores e a proprietaria Unido.
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Souza Filho (2010, p.121) entende que “no sistema juridico brasileiro atual a terra
indigena é propriedade da Unido Federal, mas destinada a posse permanente dos indios, a
quem cabe o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.

Nas Ultimas décadas os processos de demarcacdo de terras indigenas tomaram corpo, a
Unido possibilitou que inumeros povos tradicionais pudessem ter um espaco reservado para o

exercicio de suas crencgas, costumes e também sua subsisténcia.

4.1 PELOTOES ESPECIAIS DE FRONTEIRA MARCO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL.

Os PelotBes de Fronteiras do Exército sdo em muitos pontos os Unicos nucleos de
civilizacdo. Representam, também, a possibilidade de apoio, educacéo, transporte,
evacuagdo e salde (atendimento meédico e odontolégico), inclusive aos grupos
indigenas da regido. Mas essa presenca é insuficiente diante da grandiosidade da
area. Essas vulnerabilidades sdo, ainda, mais acentuadas ao considerarmos as areas
indigenas demarcadas e em processo de demarcacdo, exatamente na faixa de
fronteira (SCARIOT, 2007, p. 21).

Percebendo a importancia da regido amazénica para os objetivos estratégicos do Brasil
e sua vulnerabilidade, por meio do Decreto n° 5.458 de 30 de junho de 2005, o Governo
Federal instituiu a Politica de Defesa Nacional que, de maneira contundente, aponta a
Amazonia como foco de cobica internacional e também como area sensivel a ocorréncia de
crimes internacionais.

Com uma redacéo de fécil entendimento o item 4.4 do Decreto supracitado estabelece

0 seguinte:

A Amazbnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atencdo internacional. A garantia da presenca do Estado e a
vivificacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demogréfica e
pelas longas distancias, associadas a precariedade do sistema de transportes terrestre,
0 que condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como principais
alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos
transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a presenga de grupos com
objetivos contréarios aos interesses nacionais.

As riquezas naturais do territério nacional, notadamente as encontradas na faixa de
fronteira da Amazonia Ocidental, devem ser vigiadas e protegidas, pois somente assim
poderdo ser preservadas ou exploradas de maneira sustentavel. Para que ocorra uma real
preservacdo ou uma exploracdo racional, torna-se necesséria a presenca efetiva do Estado
brasileiro nessas fronteiras.

Orgéos do Estado brasileiro com poder de policia ambiental devem estar presentes na
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Amazonia Ocidental com a finalidade precipua de controlar e de reprimir as atividades ilicitas
realizadas na regido, entre elas as potencialmente poluidoras.

A exploracdo de recursos naturais em area situada na faixa terrestre de fronteira do
Brasil com os seus paises vizinhos requer atencdo especial, visto que o Estado brasileiro tem
dificuldades estruturais para realizar uma efetiva fiscalizacdo do que la acontece dada a sua
extensdo territorial.

Com a finalidade precipua de programar uma politica de vigilancia e de ocupacao, o

Decreto n°® 5.458 de 30 de junho de 2005 enuncia em seu item 4.4 o seguinte:

A vivificacdo, politica indigenista adequada, a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais e a protecdo ao meio-ambiente sdo aspectos essenciais para o
desenvolvimento e a integracdo da regido. O adensamento da presenca do Estado, e
em particular das Forgas Armadas, ao longo das nossas fronteiras, é condigéo
necessaria para conquista dos objetivos de estabilizagdo e desenvolvimento
integrado da Amazénia.

Acles criminosas e retiradas de recursos naturais ocorrem sem que 0s 0rgdos de
vigilancia ambiental consigam percebé-las. A retirada clandestina de madeira, as construcdes
de pistas de pouso ilegais, a pesca predatoria, 0 garimpo e outros ilicitos ambientais tornam-se
mais dificeis de serem combatidos em areas remotas, de grandes extensdes e pouco povoadas,
como as localizadas na faixa de fronteira da Amazonia Ocidental.

O Exército Brasileiro se faz presente em pontos estratégicos do territorio nacional por
meio de suas Organizacdes Militares (OM), algumas delas situadas na fronteira da Amazonia
ocidental, que sdo denominadas PelotBes Especiais de Fronteira do Exército (PEF).

Os PEF estdo destinados a proteger as fronteiras terrestres que o Brasil tem com paises
vizinhos, de promover a integracdo dessas regides, bem como ajudar na protecdo do meio
ambiente e na preservacao dos recursos naturais.

Algumas dessas unidades foram instaladas em territorios inicialmente despovoados,
com o passar do tempo, comunidades comecaram a surgir em torno desses pelotdes. Este
fendmeno de crescimento populacional pode ter causado um passivo ambiental em
localidades antes desabitadas, visto que ao crescimento populacional vem atrelado uma
potencial modificacdo pelo homem do ambiente a sua volta.

Outros pelotdes foram construidos em areas ocupadas por povos autdctones, sendo
assim, possivelmente ocorreu a interacdo entre culturas, costumes, crencas de familia de
militares oriundas de grandes centros urbanos com os demais habitantes dessas localidades.

Entender a finalidade dessas pequenas organiza¢fes militares € importante para a

compreensdo de seu papel no contexto do Exército Brasileiro e na garantia da preservacéao do
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meio ambiente.

Sendo os PEF, em algumas ocasides, a Unica presenca de um orgéao oficial do Estado
nessas areas, sdo eles os primeiros a terem contatos com situagdes que envolvam crimes
ambientais, tréfico de entorpecentes, litigios entre indigenas e habitantes ribeirinhos,
estrangeiros que adentram o territorio nacional sem permissao. Assim, essas pequenas fracdes
militares podem ter um papel fundamental na protecdo das areas de faixa de fronteira com
relacdo a ilicitos ambientais e transnacionais.

No contexto da preservacdo dos recursos naturais e do desenvolvimento na fronteira
da Amazénia Ocidental, o PEF tem grande importancia, na medida em que é legalmente
destinado a proteger a area do territério nacional fronteirico com os paises vizinhos.

A politica de ocupagdo da Amazonia pelo Estado brasileiro nos ultimos cinquenta anos
acarretou pesados investimentos com a finalidade de executar construcdes de instalacGes
fisicas e movimentacdo de contingentes militares para areas estratégicas de interesse nacional.
Tais investimentos proporcionaram a criagdo de algumas OrganizagOes Militares em regido de
fronteira e em terras interiores da Amazonia Ocidental.

Hoje as OM situadas na regido fronteirica que se inicia no Estado do Amapa e termina
no Estado de Ronddnia contabilizam um total de 28. A seguir (FIG. 2) tem-se as OM situadas

nas areas de influéncia do Comando Militar da Amaz6nia (CMA).

Figura 2 - Estrutura organizacional do Comando Militar da Amazonia.

//.forte.jor.br>>. Acesso em: 21 out. 2012.

FONTE: Blog Forg errestres. Disovel em: <http:
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A estrutura organizacional do Exército Brasileiro em tempo de paz, resumidamente,
baseia-se em fragdes taticas, sdo elas: pelotdo; companhia; batalhdo; brigadas; e comando
militar de area. Mormente um pelotdo possui um efetivo que pode variar de 35 a 50 homens, a
companhia possui de trés a cinco pelotbes, o batalhdo possui de trés a seis companhias, a
brigada em esséncia possui trés batalhdes. Contudo ha também na brigada outras organizacgdes
militares com grande importancia para o seu funcionamento. O Comando Militar de érea
controla as brigadas existentes em sua area de influéncia.

Dentre todas as organizagdes militares que compdem o CMA, notadamente a que mais
tem importancia para a garantia de preservacdo ambiental é o PEF, haja vista que a sua
atribuicdo principal é guarnecer as fronteiras terrestres contra possivel ameaga ou invasao
propriamente dita levada a cabo por elementos estranhos ao territério nacional.

Essa pequena OM recebe uma extensdo territorial para vigiar em locais considerados
importantes para os objetivos estratégicos do Estado brasileiro.

Na Amazonia Legal existem vinte e oito PEF, sendo que, sete tem sua sede no
Amazonas, notadamente, nas localidades de Yauarete, Querari, Tunui, S8 Joaquim, Pari
Cachoeira, Cucui e Maturacd, estes pontos fazem parte de uma regido denominada “cabega do
cachorro”, devido ao seu formato geografico.

O poder de policia da administracdo consubstanciado nos Pelotdes Especiais de
Fronteira constitui-se em ferramenta de protecdo ambiental importante. Os PEF deverdo
exercé-lo efetivamente em proveito de um meio ambiente pouco afetado pela acdo humana, se

comparado a regides mais desenvolvidas do pais.

4.2 ESTRATEGIAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL NA FRONTEIRA.

O governo federal com a finalidade de proporcionar o fortalecimento da prevencao,
controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados nos
limites territoriais brasileiro, resolve estabelecer, por meio do decreto n® 7.496, de 8 de junho
de 2011, o Plano Estratégico de Fronteiras.

As diretrizes do plano contemplam a atuacdo integrada dos Orgdos de seguranca
publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas, bem como a

integracdo com os paises vizinhos.

Art. 3° O Plano Estratégico de Fronteiras terd como objetivos:
| a integracdo das agdes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forcas
Armadas da Unido com a acdo dos Estados e Municipios situados na faixa de
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fronteira

Il a execucdo de acdes conjuntas entre os drgaos de seguranca publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as For¢cas Armadas

Art. 4° O Plano Estratégico de Fronteiras sera efetivado mediante a realizagao, entre
outras, das seguintes medidas:

| agdes de integracdo federativa entre a Unido e os estados e municipios situados na
faixa de fronteira;

Il implementacdo de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal
na regido de fronteira; e 111 agdes de cooperacao internacional com paises vizinhos.

Em sintonia com as diretrizes e com os objetivos do Plano Estratégico de Fronteira, o
exército participa de operagdes que tem o conddo de garantir a preservacdo ambiental por
meio de acOes preventivas e repressivas em proveito do meio ambiente.

A grande operacdo que consubstanciou este plano e ajudou na garantia de protecéo
ambiental foi a Agata.

Evidenciando a importancia da aludida operacdo, o jornal Folha de Séo Paulo publicou
matéria descrevendo os pormenores das acdes realizadas na regido de convergéncia dos

limites territoriais do Brasil com a Bolivia e o Peru.

Na semana passada, um grupo do exército brasileiro patrulhava de barco do rio
Acre, na triplice fronteira entre Brasil, Bolivia e Peru. Os militares pararam uma
canoa em busca de coca ou contrabando. Enquanto vistoriavam o barco, o boliviano
Bento Gonzalez atravessava tranquilamente a pé, atrds delas, pelo igarapé que
separa o0 Peru da Bolivia. Tinha ido comprar macarrdo no Peru (MELLO, 2013, p.
18).

A operacio Agata teve a sua sétima edic&o realizada no més de maio deste ano. Seus
objetivos foram realizar acbes conjuntas entre as Forcas Armadas e os 6rgdos dos governos

federal, estadual e municipal para coibir a pratica de ilicitos tranfronteiricos e ambientais.

As Forgas Armadas iniciaram em 18 de maio a Operacio Agata 7, sua maior
mobilizacdo desde a segunda Guerra Mundial - cerca de 25 mil militares e 10 mil
civis de drgdos com a PF espalhados pela fronteira. A meta é desenvolver uma agéo
coordenada entre as Forcas Armadas, PF, Forca Nacional e Policia Rodoviaria e
inibir trafico e outros crimes (MELLO, 2013, p. 18).

As atividades potencialmente poluidoras combatidas na operacdo foram, extracdo
ilegal de madeira, desmatamento, incéndios, mineragdo sem atender as exigéncias de controle
ambiental, pesca ilegal, invasdo de unidades de conservacdo e identificacdo de &reas de
garimpo.

Os resultados obtidos na operacédo até 28 de maio de 2013 foram o0s seguintes:

129,825 veiculos vistoriados, 7.743 embarcagdes vistoriadas, 2.399kg de drogas
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apreendidos sendo 2t sé de maconha e 281kg de cocaina, 8.000 kg de explosivos
apreendidos US$ 260 mil apreendidos em um carro em Santa Catarina, 40 mil
pacotes de cigarros avaliados em cerca de R$ 1 milh&o, em um caminhdo em Guaira
(PR.) (MELLO, 2013, p. 18).

O problema da vigilancia nos limites geografico extremos do pais é antigo, vem desde
0 seu descobrimento. Agora parece que as a¢des governamentais apontam um caminho a ser
seguido para finalmente compor solucdes que possam efetivamente levar a bom termo o

assunto protecédo da faixa de fronteira contra atividades danosas ao interesse publico.

Uma das mudancas significativas da ultima década no &mbito governamental tem
sido a adocdo de uma visdo integral da faixa de fronteira. Formulada inicialmente no
Ministério da Integracdo Nacional & luz da Proposta de Reestruturagdo do Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira apresentada em 2004, essa visdo foi
reformulada em 2011 com o Plano Estratégico de Fronteiras. Coordenado pelos
Ministérios da Justica, Defesa e da Fazenda, o plano mudou da énfase anterior dada
ao desenvolvimento para a ‘prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdao dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira’ (RABOSSI, 2013,
p.19).

4.2.1 Sistema integrado de monitoramento das fronteiras.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) tem por finalidade
proporcionar a obtencao de novas capacidades de sensoriamento, bem como permitir a analise
e processamento de informacgdes. A sua implantacdo permitird a consecucdo de operagdes
interagéncias, sempre com 0 escopo de dar pronta resposta operacional a ameacas na
fronteira.

Por meio da Port. n © 44 do Estado Maior do Exército, de 17 de abril de 2012 foi
criado o projeto de um sistema capaz de efetivar as estratégias de monitoramento dos limites

fronteiricos de Brasil. Diz o Art. Primeiro do aludido ato administrativo:

Art. 1° Criar o Projeto Estratégico SISFRON para estabelecer o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), a fim de fortalecer a presenga do
Estado na faixa de fronteira, incrementando a capacidade do Exército de monitorar
as areas de interesse, de tomar decisdes confidveis e oportunas e de atuar
prontamente no cumprimento de suas missdes constitucionais. (BRASIL, 2012)

A capacidade do Estado brasileiro para monitorar a faixa de fronteira terrestre devera
aumentar com a implantacdo total do projeto SISFRON, haja vista que possivelmente
ocorrera um incremento na producdo de informacdes confidveis e oportunas. Para a tomada de
decisbes e maior efetividade em acgdes de defesa ou contra delitos transfonteiricos e

ambientais dados precisos e tempestivos séo fundamentais.



71

O SISFRON consiste em um mecanismo de sensoriamento que envolve radares,
veiculos aéreos ndo tripulados e equipamentos de comunicagfes modernos. Ira permitir o
levantamento de dados para serem trabalhados em apoio & atuacdo integrada dos diversos
organismos de segurancga. Sua finalidade é fortalecer a presenca e a capacidade de ag¢do do
Estado na faixa de fronteira terrestre.

Para a implantacdo de todo o sistema algumas dificuldades terdo que ser vencidas. A
primeira e talvez a maior de todas refere-se aos satélites que integram o mecanismo de
sensoriamento. E de conhecimento de todos que o Brasil, hoje, ndo detém as tecnologias
necessarias para a fabricacdo de satélites, o que podera deixar os dados obtidos reféns de
observacdo pelo pais em que ocorrer a aquisi¢cdo ou aluguel destes equipamentos.

O segundo obstaculo a ser superado, trata-se da mdo de obra especializada para a
operacdo, manutencdo e constante aperfeicoamento dos componentes do sistema. As
qualificacbes dos quadros do Exército foram concebidas para atender uma demanda de
combate, ou seja, em sua maioria os militares foram instruidos para serem combatentes e ndo
administradores, tecnologos e outras atividades afins.

A figura a seguir mostra o alcance e a disposicdo do elementos constitutivos do

SISFRON no territorio brasileiro (FIG. 3).
Figura 3- SISFRON

FONTE: defesanet.com.br.
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Embora exista na forca terrestre pessoal militar contratado para exercer
temporariamente fungdes administrativas e técnicas, talvez o numero e as qualificacdes

contratadas ndo sejam suficientes para levar a bom termo projeto de tamanha envergadura.

4.2.2 Direito Internacional Ambiental e a relativizacdo da Soberania.

A delimitacdo espacial do trabalho abarca algumas organizacdes militares localizadas
em areas situadas em faixa de fronteira do Brasil com paises pertencentes a Amazdnia
ocidental. Logo € imperiosa uma singela exposicdao do Direito Ambiental Internacional afim
de que se possa avancar nas questdes de protecdo ambiental em face de outros Estados.

“Direito ambiental internacional trata dos direitos e das obrigaces dos Estados e das
organizacdes governamentais internacionais, bem como dos individuos na defesa do meio
ambiente,” (SILVA, 2002, p. 5) essas relagdes de direito e deveres entre os atores
internacionais se ddo por meio de tratados, principios gerais do direito, decisGes judicirias,
doutrina e costumes.

As regras do direito internacional ambiental tem o carater soft-low, ou seja, sua
aplicacdo ndo tem a mesma forca coercitiva das normas de direito interno. Contudo, € uma
importante ferramenta de efetivagéo dos institutos ambientais internacionais.

N&o causar dano ambiental em outro pais e ter o direito de explorar seus proprios
recursos naturais sdo obrigacdes e direitos contidos em regras do tipo soft-low. Conforme o
principio consignado na carta do Rio sobre desenvolvimento meio ambiente, transcrito

abaixo:

Os Estados, em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e os principios do
direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus recursos de acordo
com suas préprias politicas ambientais e desenvolvimentistas, e a responsabilidade
de assegurar que as atividades sob sua jurisdigdo ou controle ndo causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou de &reas além dos limites da jurisdi¢do nacional
(BRASIL, 2007, p. 23).

A discussdo da relativizacdo da soberania existe devido a preocupacao das nagdes com
0 avango da degradacdo ambiental no mundo, e consequentemente uma possivel escassez de
recursos naturais destinados a producao.

Os paises mais industrializados necessitam de grandes quantidades de minérios, agua,
madeira, carvdo, energia, enfim de insumos para continuar produzindo bens destinados a

atender a demanda da populacao.
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A escassez desses insumos pode vir a ocasionar um colapso na producdo, 0 que
afetaria de maneira consideravel a economia das nacdes mais industrializadas. A solucdo do
problema de falta de matéria prima para fazer girar a economia de um pais, poderia estar no
territrio de outro Estado. Dai o surgimento das questdes voltadas para a relativizacdo da
soberania.

O poder soberano de um Estado esta na sua capacidade de se relacionar com outros
paises de maneira diplomatica e harmoniosa, e quando se fizer necessario, com 0 uso do
poderio militar, afastar ameagas que possam colocar em risco a nagao.

Nessa mesma linha Derani & Costa (2004, p. 16) diz:

se a soberania tem como objetivo a conservacdo, a paz e o bem-estar do Estado,
tanto no seu interior como nas relagdes externas, é preciso que ela tenha em si
mesma os elementos bésicos que permitam atingir estas finalidades. Segundo a
Enciclopédia, seriam: a existéncia do poder legislativo, capaz de estabelecer regras
gerais e perpétuas, denominadas leis; a presenga do poder coativo, isto &, o direito de
estabelecer penas contra aqueles que perturbarem a sociedade com desordens e
aplica-las; a presenca do poder judicial, garantindo a paz no Estado; deve ainda
incluir o que concerne a religido tendo em vista sua influéncia sob o bem-estar da
sociedade; exige o poder de outorgar seguranca ao Estado no exterior, e, com
respeito a isso, o direito de armar seus suditos, recrutar tropas, exigir obrigacdes
publicas, fazer a paz, tratados e aliancas os Estados estrangeiros e obrigar todos os
suditos a observé-los e, finalmente, o direito de arrecadar dinheiro, de recrutar
suditos absolutamente necessarios em tempos de paz e guerra para assegurar a paz
do /estado e prover as necessidades publicas.

A soberania do Estado estd diretamente relacionada com a sua composigéo interna,
seus poderes ndo podem sofrer qualquer tipo de influéncia externa. Segundo Derani & Costa
(2004, p. 79).

Estado ha quando, além do territrio e comunidade humana nele estabelecida,
aparece também um terceiro elemento: a “forma de governo ndo subordinada a
qualquer autoridade exterior”, ou seja, competéncia interna (legislativo, executivo e
judiciario), sem intervencao.

Ratificando o entendimento de que o poder soberano deve ser exercido, na sua

plenitude, internamente e externamente tem-se que:

A soberania dos Estados é considerada sob dois prismas: o interno e o internacional
(externo). A soberania interna é aquela em que o poder do Estado edita e faz
cumprir, para todos os individuos que habitam em seu territorio, leis e ordens, que
ndo podem ser limitadas ou restringidas por nenhum outro poder. Ja a soberania
internacional ou externa, predispde que nas relagdes reciprocas entre Estados, ndo ha
subordinacdo nem dependéncia e sim, igualdade. (DOMINGUES, 2006, p.66)
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O meio ambiente ndo possui as mesmas fronteiras estabelecidas pelo Estado. As aguas
o clima ndo se atém aos espagos geograficos definidos pelo homem, o que se levaria a
acreditar que um pais pudesse tomar medidas contra a soberania do vizinho, sob a assertiva,

pela qual este estaria protegendo seu territério de uma degradagdo ocasionada por aquele.

no fundo, o meio ambiente é um conceito que desconhece os fendbmenos das
fronteiras, realidades essas que foram determinadas por critérios histéricos e
politicos, e que se expressam em defini¢Ges juridicas de delimitagdes dos espagos do
Universo, denominadas fronteiras. Na verdade, ventos e correntes maritimas nédo
respeitam linhas divisorias fixadas em terra ou nos espagos aquaticos ou aéreos, por
critérios humanos, nem as aves imigratdrias ou os habitantes dos mares e oceanos
necessitam de passaportes para atravessar fronteiras, as quais foram delimitadas, em
fungdo dos homens. (SOARES, 2001, p. 298)

Caso ocorresse a intervencdo de um Estado soberano em outro, por motivo ambiental,

é evidente que a soberania ndo seria relativizada e sim ofendida. Por fim, pode-se dizer que:

O conceito de soberania sempre foi objeto de controvérsia, desde sua introducédo nas
ciéncias publicas por Jean Bodin. Muito se discutiu sobre o seu sentido, o seu
alcance, a sua utilidade, a ponto alguns estudiosos haverem sugerido o abandono da
palavra na &rea juridica. As discussdes perderam o seu cunho acirrado, antes da
Segunda Guerra Mundial, e a doutrina se contentou em dizer que Estado soberano é
aquele que se governa livremente, que ndo estd subordinada a outro Estado,
sujeitando-se apenas as normas de direito internacional. (SILVA, 2002, p. 52)

4.3 SAO GRABIEL DA CACHOEIRA; PONTO ESTRATEGICO, TERRAS INDIGENAS E
UNIDADES DE CONSERVACAO.

Com a finalidade de apontar o papel do Exército Brasileiro na garantia de preservacéo
do meio ambiente, optou-se pelo Municipio de sdo Gabriel da Cachoeira, haja vista a
superposicao de areas de protecdo e o niUmero de OM situadas na regido.

Segundo Barretto (2010, p. 33) “Em 1763, o governador da Capitania do Alto Rio
Negro, coronel Gabriel de Souza Filgueira, mandou guarnecer o Rio Negro da cachoeira de
Cujubim para cima.”.

Para atingir os objetivos da missdo de guarnecer aquela parte do Amazonas, alguns
fortes foram construidos, dentre os quais; O Forte de S&o Gabriel. Hoje o Forte ja ndo existe,
0 local de sua construcao fora a margem esquerda do Rio Negro, no municipio de Séo Gabriel

da Cachoeira.

A regido amazodnica foi uma conquista portuguesa feita durante o periodo da unido
das Coroas Ibéricas, por ordem do préprio Rei da Espanha, Filipe IV, preocupado
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com as infiltracdes inglesas, francesas e holandesas no vale do Rio Amazonas. Em
1761, os portugueses construiram o "Forte S3o Gabriel”. Em 1784, o engenheiro
militar Manuel da Gama Lobo d'Almada é nomeado para assumir o Comando
Militar do Alto Rio Negro composto pelos fortes de Sdo Gabriel e Sdo José de
Marabitanas, atual Cucui, distrito de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM, além de um
quartel na Vila de Mariug, atual Barcelos-AM (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

Percebe-se, entdo, a preocupacdo dos portugueses, no século XVIII, em ocupar
militarmente a regido da “Cabega do Cachorro” com a finalidade de dissuadir e proteger o
territério da coldnia contra ameacas externas a Coroa por parte dos ingleses, franceses e
holandeses.

A preocupacdo da Coroa portuguesa em ocupar a aludida regido, ndo residia em
questdes relacionadas ao meio ambiente, em tempo colonial, meio ambiente era simplesmente
um estoque de riquezas naturais a ser expropriado.

O municipio de Séo Gabriel da Cachoeira foi um ponto estratégico para a Coroa
portuguesa enquanto o Brasil estava sob seu dominio. E nos dias atuais, ndo perdeu sua
importancia para os objetivos estratégicos do Estado brasileiro.

Situado no extremo oeste do Estado do Amazonas, 0 municipio de S&o Gabriel da
Cachoeira dista 852 quilémetros da Manaus, capital do Estado do Amazonas. Possui uma area
de 109.185 km?, a qual uma parte encontra-se situada dentro do Parque Nacional do Pico da
Neblina e da reserva biolégica morro dos seis lagos e outra em terras indigenas, perfazendo
um total de 92% de seu territério de areas protegidas. Localizado no Alto Rio Negro, faz
fronteira com os paises vizinhos Coldombia e Venezuela.

O Local é considerado um ponto estratégico pelo pais, chegando até mesmo ter a sua
area classificada como area de seguranca nacional, pela Lei n° 5.449, de 4 de junho de 1968.
Contudo, com o advento do Decreto — Lei n® 2.183, de 19 de dezembro de 1984 que
descaracteriza como de interesse da Seguranca Nacional os municipios que especifica, Sdo
Gabriel da Cachoeira deixou de ser declarado de interesse da Seguranca Nacional, de acordo
com os ditames do artigo 1° do aludido decreto-lei.

Com quase a totalidade de seu territorio imerso em terras indigenas, unidades de
conservacdo e faixa de fronteira, sdo Gabriel da Cachoeira, hoje, com certeza tem valor
estratégico para o Estado brasileiro, haja vista, esses institutos de prote¢do do meio ambiente
I4 existentes.

Sdo Gabriel da Cachoeira tem grandes dimensdes, faixa de fronteira extensa, no
campo militar, essa caracteristica do municipio, apresenta vantagens, pois pode permitir maior

protecdo estratégica, abrigar grandes populagdes, conter variados recursos naturais e gerar na
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populacdo efeito psicolégico salutar. Porém tal caracteristica gera também algumas
desvantagens, pois apresenta dificuldade de coesdo e ocupacéo efetiva, prejudica as ligagcdes
internas, a defesa e a agéo do governo.

Assim para fazer frente as desvantagens motivadas pela grande dimensdo e extensa
fronteira terrestre do municipio de S&o Gabriel da Cachoeira com a Colémbia e a Venezuela,
0 Exército Brasileiro mobilizou aquela area com o 5° Batalhdo de Infantaria de Selva do
Comando de Fronteira do Rio Negro, e mais 7 (sete) PEF.

O primeiro Pelotdo Especial de Fronteira instalado na regido da Cabeca do Cachorro
foi 0 4° Pelotdo Especial de Fronteira, sua sede foi estabelecida em Cucui no ano de 1940.

Como consequéncia do Programa do Governo Federal denominado "Programa Calha
Norte", na década de 80 do século passado, foram criados mais trés Pelotdes Especiais de
Fronteira, quais sejam; o 1° Pelotdo Especial de Fronteira; o 3° Pelotdo Especial de Fronteira;
e 0 2° Pelotdo Especial de Fronteira.

O governo federal observou que a implantacdo de quatro pelotdes de fronteira ndo
seria suficiente em face de extensa area a ser vigiada e protegida. Resolveu dar continuidade
ao programa calha norte e incrustar na faixa limites fronteiricos situados na area da cabeca do
cachorro mais dois PEF. A consequéncia disto foi a criagdo do 6° PEF e do 7° PEF.

A seguir observa-se a localizacdo dos PEF e do 5° BIS na area conhecida como

“Cabega do Cachorro” no Amazonas (FIG. 4).

Figura 4 — Disposic¢éo dos PEF em S&o Gabriel da Cachoeira
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Para melhor identificagcéo da realidade em que se encontram as organizacGes militares

situadas nesta area, serdo langados em seguida dados de interesse estrategico, das localidades,
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para a forca terrestre.
a) 1°Pelotdo Especial de Fronteira (1° PEF) - Distrito de Yauareté

O distrito de Yauareté tem a maior comunidade as margens do Rio Waupés. Possui
01 (um) hospital:Unidade Mista de lauareté. Possui também uma escola de formagéo
de 1° e 2° graus.

Recebe influéncia da comunidade de Aduana (Colémbia), as margens do Rio
Uaupés. E o dltimo ponto internacional do Rio Uaupés antes de entrar no Brasil.
Populagdo: aproximadamente 2.000 (dois mil) habitantes.

Energia: fornecida pela Companhia Energética do Amazonas (CEAM)
Comunicac0es: telefones publicos (orelhdes) fornecidos pela TELEMAR.

Distancia: Yauareté/Sao Gabriel da Cachoeira Aérea: 246 km (duzentos e quarenta e
seis quildmetros) Fluvial: 14 (quatorze) horas (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

Figura 5 - 1° PEF - Distrito de Yauareté

FONTE: 4° BAVEX

b) 2°Pelotdo Especial de Fronteira (2° PEF) - Distrito de Querari
Figura 6 - 2° PEF - Distrito de Querari

FONTE: 4° BAVEX
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Situado as margens do Rio Waupés, o 2° Pelotdo Especial de Fronteira (2° PEF)
controla toda a circulagdo proveniente do Rio Querari e Rio Uaupeés, em direcdo ao
interior do pais.

A comunidade vive basicamente da caca, pesca e cultura de subsisténcia de
mandioca. S&o de etnia "Cubeo" e possuem como crenca religiosa o catolicismo.
Populagéo: no ultimo cadastramento foi verificado uma populacéo de 125 (cento e
vinte e cinco) habitantes, sendo 72 (setenta e dois) homens e 53 (cinquenta e trés)
mulheres.

Energia: fornecida pelo PEF.

Comunicacges: ndo existem telefones.

Distancia: Querari/Sdo Gabriel da Cachoeira Aérea: 335 km (trezentos e trinta e
cinco quildmetros), Fluvial: 4 a 5 dias (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

c) 3°Pelotdo Especial de Fronteira (3° PEF) - Distrito de Sdo Joaquim

Situado na &rea indigena do Alto Rio Negro, o 3° Pelotdo Especial de Fronteira (3°
PEF) faz fronteira com a Colémbia pelo Rio I¢ana e por marcos terrestres.

A vegetacdo predominante é a selva primaria com arvores de grande porte (15 a
20m).

Pratica-se a agricultura de subsisténcia, sendo a pesca a principal fonte de alimento
de origem animal.

O relevo predominante é a planicie, porém, aparecem na regido serras isoladas.
Energia: fornecida pelo PEF.

Comunicacges: ndo existem telefones.

Distancia: Sao Joaquim/S&o Gabriel da Cachoeira Aérea: 320 km (trezentos e vinte
quilémetros), Fluvial: 4 dias (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

Figura 7 - 3° PEF - Distrito de S&o Joaquim

F

FONTE: 4° BAVEX

d) 4° Pelotdo Especial de Fronteira (4° PEF) - Distrito de Cucui

O 4° Pelotédo Especial de Fronteira (4° PEF) esta situado no distrito de Cucui, acima
da linha do Equador, na area da triplice fronteira (Brasil, Colémbia e Venezuela)
sendo a Unica localidade ligada a Sdo Gabriel da Cachoeira por rodovia e via fluvial.
A area é formada pelo Rio Xié e Alto Curso do Negro.

Populagdo: é ocupada principalmente pelos Baré e Werekena, sendo muito falada a
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Lingua Geral.

Assisténcia médico-odontolégica: prestada pela equipe médica no PEF as familias
militares e, em grande parte, as comunidades indigenas, tanto nas A¢des Civico-
Sociais (ACISO), como em casos de emergéncia.

Orgdos Publicos: 01 (um) posto da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT).

Clima: quente e imido com temperaturas que variam de 25° a 35°. Caracteriza-se
ainda pelo alto indice pluviométrico (4000mm/ano).

Vegetagdo: predomina a floresta tipica da regido amazonica (selva primaria).
Energia: fornecida pela Companhia Energética do Amazonas (CEAM)
Estabelecimento Bancério: 01 (um) posto de atendimento do Banco BRADESCO.
Distancia: Cucui/Sdo Gabriel da Cachoeira: Aérea: 150 km (cento e cinquenta
quildmetros) Fluvial: 6 horas (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

Figura 8 - 4° PEF - Distrito de Cucui

FONTE: 4° BAVEX

e) 5°Pelotdo Especial de Fronteira (5° PEF) - Distrito de Maturaca

O 5° Pelotdo Especial de Fronteira é o PEF mais préximo da sede, localizado no
sopé do macico formador do "Pico da Neblina" dentro do Parque Nacional do Pico
da Neblina, na terra indigena Yanomami. Por isso é muito visitado por autoridades e
turistas em geral.

Relevo: bastante acidentado e formado pela Serra do Gavido, Serra do Padre, Serra
Marié Mirim, Serra do Pirapucu, Serra Baruri, Serra Neblina e pela Serra do Imeri.
Populacdo: predominantemente de indigenas constituida basicamente pela etnia
‘Yanomami.

Assisténcia médica-odontolégica: prestada pela equipe médica do PEF. Existe
também a equipe do Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Sanitario (IBDS)
que também atende as comunidades.

Orgaos Publicos: a Fundagio Nacional do indio (FUNALI) possui 03 (trés) postos de
fiscalizacdo na regido do Parque Nacional do Pico da Neblina.

Clima: quente e imido com temperaturas que variam de 15° a 35°. Torna-se mais
ameno a noite devido a elevada altitude.

Energia: fornecida pelo PEF, comunicaces: existem telefones particulares em quase
todos os Proprios Nacionais Residéncias (PNR), além de 03 (trés) telefones publicos
(orelhdes) dentro do PEF. Distancia: Maturaca/Sao Gabriel da Cachoeira: Aérea: 133
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km (cento e trinta e trés quildmetros) Fluvial: 7 horas (CMDO FRON RN/5° BIS,
2013).

Figura 9 - 5° PEF - Distrito de Maturaca

FONTE: 4° BAVEX.

6° Pelotdo Especial de Fronteira (6° PEF) - Distrito de Pari-Cachoeira

Figura 10 - 6° PEF

- ———
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FONTE: 4° BAVEX

Populacéo: a populacéo ribeirinha do Rio Tiquié é de aproximadamente 4000
(quatro mil) indigenas, sendo que destes, 650 (seiscentos e cinquenta)
aproximadamente residem em Pari-Cachoeira. A populagdo indigena é composta
por duas etnias: Tucano e Rupd'e Makuna.

Agricultura: essencialmente de subsisténcia em toda a calha do Rio Tiquié com
atividade de piscicultura (criacdo de peixes Aracu).
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ONG: Salde Sem Limite (SSL), de origem inglesa, conveniada com a FUNASA e
com a FOIRN, presta servicos as comunidades. Realiza um trabalho de cooperacéo
com todas as instituicBes prestadoras de servicos de salde, em especial com a
FUNAIL.

Energia: fornecida pelo PEF.

Comunicaces: ndo existem telefones.

Distancia: Pari-Cachoeira/Sdo Gabriel da Cachoeira; Aérea: 300 km (trezentos
quilémetros); Fluvial: 21 horas (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

g) 7°Pelotdo Especial de Fronteira (7° PEF) - Distrito de Tunui-Cachoeira

Situado as margens do Rio Igana, proximo da fronteira com a Colémbia, o 7°
Pelotdo Especial de Fronteira (7° PEF), apesar de instalado, funciona como um
destacamento, controlando toda a circulacdo proveniente da fronteira, pelo Rio
Cuiari, em direcéo ao interior do pais.

Nas imediacdes do PEF, existe a comunidade de Tunui-Cachoeira, que vive
basicamente da caga, pesca e cultura de subsisténcia de mandioca e abacaxi. Sdo de
etnia "Baniwa".

Energia: E fornecida pelo PEF.

Comunicages: Nao existem telefones.

Distancia: Tunui-Cachoeira/S8o Gabriel da Cachoeira: Aérea: 240 km (duzentos e
quarenta quilémetros) Fluvial: 36 horas (CMDO FRON RN/5° BIS, 2013).

Pela apresentacdo dos dados acima, pode ser observado que as unidades militares,
situadas nos limites fronteiricos do territério amazonico, encontram-se isoladas. Apesar de
ndo existirem nas proximidades de determinados PEF comunidades tradicionais a
possibilidade de encontro de militares e seus familiares com povos indigenas € concreta.

Verifica-se que a disposicdo das Organizagcdes Militares contempla os limites
geograficos do municipio de S&o Gabriel da cachoeira quase que integralmente. Por questdes
de seguranca nacional é que esta disposicdo foi estabelecida.

O Estado do Amazonas possui 92 unidades de conservacdo sendo 3 de
responsabilidade da esfera municipal; 41 de responsabilidade da esfera estadual; e 48 da
esfera federal.

O Governo Federal, por meio do decreto s/n de 19 de dezembro de 2009, resolveu
homologar a demarcacdo administrativa da Terra Indigena Balaio, localizada no Municipio de
Sao Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas.

Os artigos segundo e terceiro do aludido diploma indicam a incidéncia de &reas de
Parque Nacional e Reserva Biologica na recém-homologada Terra Indigena. Asseguram,

ainda, as acOes dos orgdos de defesa e policiais. Assim, tem-se que:

Art. 2° Parte da area do Parque Nacional do Pico da Neblina, criado pelo Decreto

n o 83.550, de 5 de junho de 1979, e a totalidade da Reserva Bioldgica dos
Seis Lagos, criada pelo Decreto n° 12.836, de 9 de margo de 1990, do Governo do
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Estado do Amazonas, incidem na Terra Indigena Balaio.
Art.3° E assegurada, nos termos do Decreto no 4.412, de 7 de outubro de

2002, a acdo das Forcas Armadas, para a defesa do territério e da soberania
nacionais, e do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, para
garantir a seguranca e a ordem publica e proteger os direitos constitucionais
indigenas, na Terra Indigena Balaio.

O morro dos Seis Lagos, também, encontra-se em UC localizadas na regido da
“Cabeca do Cachorro”, mas o que chama atencdo desta area ¢ a grande incidéncia de
minerais, que servem de base para 0s objetivos estratégicos, relativos a riquezas naturais, do

Brasil.

Figura 11 - Morro dos Seis la

FONTE: 4° BAVEX.

O Morro dos Seis Lagos localizado no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira
abriga uma reserva de niébio estimada em 81,5 milhGes de toneladas sendo a
principal jazida mundial desse recurso mineral. A exploragdo, entretanto, enfrenta
problemas legais, pois a regido estd incluida na Unidade de Conservacgéo
denominada Parque Nacional do Pico da Neblina (federal), faz parte da Reserva
Biol6gica do Morro dos Seis Lagos (estadual) e também estd demarcada como Terra
Indigena Balaio (federal) (FONSECA, 2011, p. 123).

O municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira possui duas unidades de conservagdo; a
reserva biolégica morro dos seis lagos criada pelo Decreto Estadual n® 12.836 de 09/03/1990
e 0 Parque Nacional do Pico da Neblina estabelecido pelo Decreto n° 83.550, de 5 de junho de
1979, tendo por finalidade, precipua, proteger a flora, a fauna e as belezas naturais existentes,

no local. Ambas tem parte de suas &reas de protecdo incidentes em terras indigenas.
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[...] Na formacéo ao norte, no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira, esta situado o
ponto culminante do Brasil - Pico da Neblina — com 3.014,1. Nesses macicos sdo
encontrados depoésitos de minerais metalicos importantes como estanho, niébio-
tantalo, fldor, zirconio, itrio e tério, além de granitos utilizados em construcao civil e
decoracdo. (FONSECA, 2011, p. 121)

A confluéncia, de areas de preservacdo ambiental, terras e populagdo indigena, e a

forte presenca do Exeército Brasileiro na area, torna este municipio um ponto do territorio

nacional que merece atencao por parte dos 6rgdos estratégicos do Estado Nacao.

Na tabela a seguir é possivel identificar que a maioria da origem dos habitantes do

municipio de Sao Gabriel da Cachoeira é indigena

Tabela 1 — Populacdo Indigena de S&o Gabriel da Cachoeira.

Municipios com as maiores populagGes indigenas do Pais, por situagdo do domicilio Brasil - 2010
TOTAL URBANO RURAL
Cdigo  |Municipio POP  |Cddigo |Municipio POP  |Cddigo |Municipio POP
1| 303809|Gabriel da Cachoeira 29.017| 3550308|Sd0 Paulo 11.918| 1303809|Sdo Gabriel da Cachoeira | 18,001
2| 1303908|Sdo Paulo de Olivenga 14.974| 1303809|S30 Gabriel da Cachoeira| 11.016 1304062|Tabatinga 14.036
3| 1304062(Tabatinga 14.855| 2927408|Salvador 7.560| 1303908(Sdo Paulo de Olivenca 12,752
4| 3550308(Sdo Paulo 12,977 3304557|Rio de Janeiro 6.764) 1300607|Benjamin Constant 8.704
5| 1303601Santa Isabel do Rio Negro|  10.749| 1400100(Boa Vista 6.072| 1303601(Santa Isabel do Rio Negro|  8.584
6| 1300607|Benjamin Constant 9.833| 5300108|Brasilia 5.941 5102603(Campinapolis 7.589
7| 2610905|Pesqueira 9.335| 5002704|Campo Grande 5.657) 3162450(Sdo Jodo das Missdes 7.528
8| 1400100(Boa Vista 8.550| 2610905(Pesqueira 4,048| 1400050|Alto Alegre 7.457
9| 1300409|Barcelos 8.367| 1302603|Manaus 3.837| 5000609|Amambii 7.158
10| 3162450|Sdo Jodo das Missdes 7.936 2611606(Recife 3.665 1300409(Barcelos 6.997

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Dados da tabela acima indicam que a populacéo indigena de S&o Gabriel da Cachoeira

corresponde a 76,6% do total de habitantes do municipio, sendo que a zona urbana este indice

é de 57,8%, e na area rural, este indice sobe para 95,5%.

Tendo boa parte do territério tutelado por institutos de protecdo e conservagao

ambiental, para o aludido municipio, cresce de importancia a efetividade da aplicacdo das

acOes subsidiarias destinadas ao exército. Assim 0 combate as atividades criminosas contra a

natureza por parte daqueles que tem interesse de explorar suas riquezas ilegalmente e

irracionalmente serd mais efetivo.

4.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, APRECAUCAO E O EXERCITO.

O presente topico trara uma abordagem dos principios do direito ambiental

estabelecidos no artigo 225 da carta maior brasileira de 1988. E a observacdo destes pelo

Exército Brasileiro nas suas acfes em faixa de fronteira da Amazoénia ocidental.
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Devido a importancia do bem ambiental como objeto dos institutos de protecéo, sera

também trazida a baila a sua nogéo.

4.4.1 Principios do desenvolvimento sustentavel e da precaucao.

Na preocupacdo com o meio ambiente infere se a questdo do bem ambiental, pois
sendo ele um bem de uso comum do povo, aqueles elementos pertencentes as comunidades
tradicionais, ou a ndcleos urbanos e rurais achardo se no direito de usufruir dos bens
ambientais alhures, ou seja, de qualquer forma.

O Direito Ambiental dentre outras finalidades preocupa-se pela protecdo eficaz desses
bens, para isto impde limites aos cidaddos na sua utilizacdo.

Sendo assim, ter uma noc¢do do conceito de bem ambiental € importante ndo sé para o
entendimento da secdo, mas também para a compreensdo do alcance do proprio Direito
Ambiental, visto que a protecdo de um bem ambiental proporciona de maneira direta a
conservacdo do meio ambiente e a manutencao da qualidade de vida do homem.

Por oportuno a definigdo consiste no seguinte: “O bem ambiental € um bem de uso
comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida” (FIORILLO, 2008, p 73).

De certo que a lei maior do Estado protege e delimita 0 uso dos bens ambientais, pois
sendo de uso comum do povo, deve ser protegido para que seja usufruido pelas geragdes
atuais e futuras.

Para a devida protecdo de determinados bens ambientais dois institutos devem ser

aplicados, sendo que um deles é o licenciamento ambiental, que possui a seguinte definicao:

E o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as deposicGes legais e regulamentares aplicaveis ao caso.
(FIORILLO, 2008, p 91)

O outro instituto de relevo, que também serve para a protecdo ambiental, é o0 da

licenca. Tem-se nela:

O ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
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forma, possam causar degradacdo ambiental. (FIORILLO, 2008, 91-92)

Isto posto é imperioso que as ac¢les subsidiarias levadas a cabo pela forca terrestre nos
rincbes amazobnicos sejam revestidas de preocupagdo primeira com o bem ambiental. Assim,
protegendo de maneira eficaz 0 bem ambiental, ocorrera certeza de preservacdo da natureza
para o usufruto das préximas geracoes.

O primeiro principio a ser observado, nesta secdo, sera o do desenvolvimento
sustentavel. Sua importancia consiste na relacdo equilibrada entre o crescimento econémico e
a preservacao da natureza

O direito econdmico tem fundamental importancia na questdao ambiental, uma vez que
0 desenvolvimento de qualquer regido se alicerca nos seus contetdos. Se este for
insustentavel e ferir a legislacdo ambiental é porque aquele direito ndo esta sendo observado
ou ndo regula a atividade econémica eficazmente.

A preservacdo dos recursos naturais no Brasil sofre grande influéncia do modelo de
desenvolvimento ora existente, o “Desenvolvimento econdmico do Estado Brasileiro
subentende um aquecimento da atividade econémica dentro de uma politica sustentavel dos
recursos naturais objetivando um aumento de qualidade de vida que ndo se reduz a um
aumento do poder de consumo” (DERANI, 2001, p. 242). Assim sendo, a utilizag¢do racional e
a preservacdo dos recursos naturais estdo intimamente ligadas ao modelo de desenvolvimento
sustentavel a ser praticado no Brasil.

O artigo terceiro da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “a garantia do
desenvolvimento nacional seja um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
Brasileira.” (BRASIL, 1988). Verifica-se que o legislador patrio teve o entendimento de que o
progresso da Nacdo é questdo fundamental para melhorar a qualidade de vida do cidaddo
brasileiro, diminuindo as desigualdades sociais enfim levando dignidade para o povo carente
de boas condicdes de vida.

Neste contexto, tem-se o artigo 170 da Carta da Republica de 1988.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (BRASIL, 1988).

O progresso da economia deve ser realizado com base nos principios norteadores do

direito posto, de maneira que sua consecucao seja completa.
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Hans-Joachim (apud DERANI, 2001, p. 61) enuncia que:

Direito econdmico é a normatizacdo da politica econdmica como meio de dirigir,
implementar, organizar e coordenar praticas econémicas, conflituosas dentro de uma
orientacdo macroeconémica. Em primeiro plano esta o funcionamento do todo e nao

a regulamentacdo do comportamento individual.

A busca pelo crescimento da economia deve ter como elemento norteador a

preservacdo do meio ambiente e a garantia da sadia qualidade de vida para 0 homem, uma vez

que 0 homem € o centro da questdo ambiental, sendo assim, para bem fazer ao ser humano,

mister se faz respeitar o meio ambiente no qual esta inserido.

[...] a realizacdo do desenvolvimento sustentavel assentada sob dois pilares, um
relativo & composicao de valores materiais e outro voltado a coordenagdo de valores
de ordem moral e ética: uma justa distribuicdo de riquezas nos paises e entre 0s
paises, e uma interagdo de valores sociais, em que interesses particulares de lucro e
interesses de bem-estar coletivo (DERANI, 2001, p.131).

No entender de Sirvinskas (2002, p. 5),

compreende-se também por sustentabilidade — desenvolvimento ecologicamente
equilibrado, desenvolvimento sustentado ou sustentavel e ecodesenvolvimento-
como sendo a conciliagdo de duas situacdes aparentemente antagdnicas; de um lado,
temos a necessidade de preservacdo do meio ambiente, e de outro, a necessidade de
incentivar o desenvolvimento econdmico. Essa conciliagdo serd possivel com a
utilizacdo racional dos recursos naturais, sem, contudo causar poluicdo ao meio

ambiente.

A conservagdo do meio ambiente certamente passa pela escolha do modo de

desenvolvimento que se quer instituir com o objetivo de continuar produzindo bens de

consumo, entao:

O desafio é: como conservar escolhendo-se estratégias corretas de desenvolvimento
em vez de simplesmente multiplicarem-se reservas supostamente inviolaveis? Como
planejar a sustentabilidade multipla da terra e dos recursos renovaveis? Como
desenhar uma estratégia diversificada de ocupacdo da terra, na qual as reservas
restritas e as reservas da biosfera tenham o seu lugar nas normas estabelecidas para o
territorio a ser utilizado para usos produtivos? (SACHS 2009, p. 32)

A sustentabilidade deve ser compreendida ndo como um obstaculo a expansdo da

economia, mas sim como uma base para que esta expansdo ocorra de maneira sustentavel e

em sua plenitude.

O desenvolvimento que utiliza de modo racional os bens ambientais, que proporciona

harmonia com 0 homem e a natureza no modo de producdo, reveste-se de sustentabilidade.

Na conferéncia Mundial do Meio Ambiente ocorrida no ano de 1972 na cidade de
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Estocolmo na Suécia, a preocupacdo com a preservacao do meio ambiente foi elevada a um
plano normativo que até entdo nao havia ocorrido.

A aludida conferencia produziu a Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente,
documento que apresentou ao mundo uma série de novos principios voltadas para preservagdo
ambiental.

A observancia e a aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel é muito
importante para o futuro da humanidade, na medida em que nele esta contida a preocupacao
em cuidar do meio ambiente com a finalidade de preservacdo do mesmo para a garantia de
sua utilizagéo racional. Nao abrindo méao de um desenvolvimento socioecondmico racional e
possivel.

Essa dualidade entre preservacdo e desenvolvimento é latente no aludido principio,
tanto o é que para Sirvinskas (2002. p 30) “o principio do desenvolvimento sustentavel
procura conciliar a protecdo do meio ambiente como o desenvolvimento socioecondmico para
a melhoria da qualidade de vida.”.

O desenvolvimento sustentavel foi adotado, de maneira abrangente, na década de
1980, logo € um conceito recente. Sua aplicacdo no campo econdmico, apesar de ser
fundamental para a continuidade da existéncia humana, ainda carece de substéncia, de modo
que resultados positivos concernentes a utilizagcdo de recursos naturais se apresentem de
maneira crescente.

Identifica Silva, (2004, p. 17) o seguinte:

Gerado no desenvolvimento dos trabalhos da comissdo Brunland, na década de 80,
que resultou na redacdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, o conceito do
desenvolvimento sustentavel foi adotado como referéncia pelas Nag6es Unidas para
a Conferéncia Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio
de Janeiro.

A conservacao dos recursos naturais deve ser considerada como fator primordial para a
existéncia de uma boa qualidade de vida, por outro lado a exploracdo da natureza com a
finalidade de transformar matéria prima em bens de consumo voltados para a salde, o0
conforto e outras necessidades do homem, também deve ser levada em consideragao.

O homem deve comegar a entender que conservar oS recursos naturais nao significa
deixar de explora-los. O que se deve ter em mente é a preocupacdo do aproveitamento
racional da natureza.

Este binbmio conservacdo e aproveitamento racional da natureza sera a base do

desenvolvimento sustentavel para as proximas geragdes, por tanto, € necessario procurar
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solucdes que observem a melhor maneira de equalizar a producdo e a protecdo do meio

ambiente.

[...] o nosso problema ndo é retroceder aos modos ancestrais de vida, mas
transformar o conhecimento dos povos dos ecossistemas, decodificado e
recodificado pelas etnociéncias, em um ponto de partida para a invencdo de uma
moderna civilizacdo de biomassa, posicionada em ponto completamente diferente da
espiral de conhecimento e do progresso da humanidade. Para ele, nesta mesma linha
de raciocinio, os paises tropicais, de modo geral, e o Brasil, em particular, tém hoje
uma chance de pular etapas para chegar a uma moderna civilizacdo de biomassa,
alcancando uma enddgena vitdria tripla, ao atender simultaneamente os critérios de
relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econ6mica, os trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2009 p. 35).

Com uma visdo agucada da realidade Amazonica, Sachs (2009, p. 37) identifica que:

no ordenamento de algumas prioridades em ciéncias e tecnologia necessarias a uma
estratégia de desenvolvimento sustentdvel na Regido Amazbnica, podemos usar
como ponto de partida a divisdo entre floresta intacta e a rea desflorestada. Na
primeira categoria, devemos distinguir as florestas habitadas por grupos humanos
das florestas virgens. Na segunda categoria, devemos considerar separadamente as
florestas secundarias (capoeiras) e todas as demais areas.

As acbes subsidiérias realizadas pelo exército no limite noroeste da Amazodnia
brasileira estdo em conformidade com o desenvolvimento sustentivel. Garantem a protecdo
do meio ambiente e contribuem para o desenvolvimento econdémico.

O estudo do principio da precaucdo tem importancia, pois seu correto entendimento
propiciard medidas mais eficazes na garantia de preservacao dos ecossistemas da Amazonia.

Alude o Principio quinze da Declaragdo do Rio/92 o seguinte:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucgdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios e irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viadveis
para prevenir a degradacdo ambiental.

Para Derani (2001, p. 170) “o principio da precaucdo se resume na busca do
afastamento no tempo e espaco, do perigo, na busca também da protecdo contra o préprio
risco e na analise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades.”.

O principio da precaucao deve ser aplicado sempre que 0 exeército intente a execugao
de projetos com a finalidade de construir, modificar ou ampliar instalacfes destinadas a dar
suporte as suas atribuicbes subsidiarias.

Proximo ao PEF, localizado no distrito de pari cachoeira, foi construida uma micro

usina. O seu intento foi levar energia aquela Organizacdo Militar e a pequena comunidade
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local. Entretanto, apesar da preocupacdo em levar conforto para os habitantes locais, foi
gerado um passivo ambiental na area, ainda que pequeno. Espécies de peixes existentes
naquele curso d'agua local tiveram seu habitat natural modificado. Estudos sobre o impacto
gerado com a construgdo ndo foram realizados, de tal sorte que ndo se sabe quais 0s prejuizos
causados aquele ecossistema.

Neste acaso, faltou a observancia das acdes de defesa de afastamento ou diminuicéo de

risco para 0 meio ambiente.

Visando a garantia de um meio ambiente fisica e psiquicamente agradavel ao ser
humano, impde-se uma série de ac¢Bes basicas pelo governo. Os desdobramentos
concretos das politicas pablicas adotadas com base no principio da precaugdo podem
ser elencadas nas seguintes acgbes: defesa contra o perigo ambiental iminente,
afastamento ou diminuicéo de risco para o0 ambiente, prote¢do a configuragdo futura
do ambiente, principalmente com a protecdo e desenvolvimento das bases naturais
de existéncia (DERANI, 2001, p. 170).

A realizacdo de atividade potencialmente poluidora deve estar revestida de uma dose
de precaucdo, pois assim, esta agdo podera contribuir para o desenvolvimento sustentavel, na
medida em que observa o uso dos recursos naturais de maneira racional, apontando qual o
caminho a ser seguido pelo desenvolvimento econdmico que ndo va comprometer 0 meio
ambiente de maneira irreversivel. Acompanhando este pensamento “O Principio da
Prevencdo, um dos principios basilares do Direito Ambiental, enuncia que os danos
ambientais conhecidos que podem ser ocasionados por determinada atividade econdmica
devem ser prevenidos.” (SILVA, 2004, p 158).

O principio da precaucdo pode ser considerado como a forma mais desenvolvida da
regra geral, impondo uma obrigacdo para impedir danos ao meio ambiente. Ele constitui o
ponto de partida para uma grande organizacdo do direito ambiental e, em particular, para o

direito ambiental internacional.

A diferenca entre o principio da prevencdo e o principio da precaucdo estd na
avaliagdo do risco que ameaca 0 meio ambiente. A precaucdo é considerada quando
o risco é elevado — tdo elevado que a total certeza cientifica ndo deve ser exigida
antes de se adotar uma acdo corretiva, devendo ser aplicado naqueles casos em que
qualquer atividade possa resultar em danos duradores ou irreversiveis ao meio
ambiente, assim como naqueles casos em que o beneficio derivado da atividade é
completamente desproporcional ao impacto negativo que essa atividade pode causar
ao meio ambiente (VARELLA & PLATIAU, 2004, p 11).

4.4.2 O Exército no contexto do desenvolvimento e preservacao.
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Os militares, durante os anos que dirigiram a Nacdo, implementaram uma estratégia
desenvolvimentista com a finalidade de integrar todos os rincdes do pais, foram abertas
estradas, construidas pontes e usinas hidrelétricas. Obras importantes para levar o progresso

ao interior do Brasil.

As politicas desenvolvimentistas adotadas para a Amaz6nia, em particular durante o
regime militar, suscitam uma série de criticas quanto a validade diante dos
problemas sociais e ambientais causados nos locais de implantacdo. A regido
destaca-se como espacgo de diversidade e variados nichos ecolégicos, onde muitos
dos diferentes ecossistemas ainda carecem de estudos, como é o caso da castanheira
da Amazobnia, que tem sua producdo ameacada pelos desmatamentos (DUQUE,
2005, p. 148).

Os governos militares executaram obras vultosas em varias regifes do territorio
nacional para levar a cabo a implantacdo do modelo desenvolvimentista vigente. O espaco
amazonico ndo escapou dessas investidas proporcionadas com a finalidade de levar o
progresso as areas mais interiores da Amazonia.

A falta de preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais e com a possibilidade
de ocasionar danos ambientais por forca das diversas obras e servi¢os executados para

integralizar a AmazoOnia com o restante do pais foi marcante neste periodo.

Durante os governos militares, a Amazonia passou a ser vista como fonte real de
riquezas, ultrapassando as antigas inspiragdes de “lirismo ou epopéia”, conforme
declaracdo, em 1971, do General Afonso de Albuquerque Lima, Ministro do Interior
ao declarar que “aqui se confirma a descoberta do novo &ngulo de visdo da
problematica amazdnica, e se celebra a conquista do amadurecimento das
preocupacles nacionais a respeito do grande vale, em termos de maioridade politica
e atualizagdo econdmica.”2 Essa atualizacdo demonstrava a naturalidade com que 0s
militares incentivavam as pesquisas do potencial mineral, para transformar o espaco
amazonico em area produtiva para o mercado internacional (DUQUE, 2005, p. 148).

Passado o periodo dos governos militares, o Exército Brasileiro despertou para a
questdo da preservacdo da natureza e do desenvolvimento sustentavel.

O exército quando promove ac¢des de educacdo com 0 escopo de conscientizar o seu
publico interno sobre a importancia da conservacdo do meio ambiente, notadamente, esta
contribuindo para a aplicacdo do principio da precaucao.

A realizacdo de operacOes de policia ambiental com a finalidade de apreender riquezas
naturais retiradas ilegalmente do territério nacional. A promocdo de acbes que tenham o
condao de coibir caca, pesca, derrubada e retirada de arvores e queimadas ilegais, sem divida,
é a manifestacdo mais contundente do principio da precaucdo na Amazonia legal efetivada

pelo Exército Brasileiro.
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5 CONCLUSAO

No territorio brasileiro como um todo, os diversos ecossistemas e 0 meio ambiente
estdo bem definidos espacialmente, pois onde ha uma forte influéncia da a¢cdo humana sobre
0s sistemas naturais, estes acabam por se tornar meio ambiente. Contudo, em boa parte da
Amazodnia ocidental a realidade é de pouca ou nehuma influéncia do homem sobre a fauna e
flora, logo o meio ambiente e 0 ecossistema existentes nesta regido tornan-se muito
semelhantes.

Indubitavelmente todos tém o dever de cuidar do meio ambiente, pelo menos é o
mandamento contido no artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, contudo, em se
tratando de ecossistemas, ou seja, ambientes em que o homem ainda ndo afetou suas
interacdes de maneira consideravel, cuja extensdo abarca unidades de conservacgdo, terras
indigenas, terras de interesses estratégicos para a defesa nacional, este mandamento sofre
sério abalo no que concerne a sua eficacia. Primeiro pela existéncia de varios interesses
contrapostos, e depois, pelo fato de que quando, na teoria, todos tém o dever de proteger a
natureza, na pratica existe uma imperiosa necessidade de eleger, apontar, especificar alguém
para fazer cumprir este dever de protecdo ambiental.

Conservar 0 meio ambiente para as futuras geragdes é obrigacdo de todos, contudo,
por questdes de sobrevivéncia da espécie humana, parte dos recursos naturais, existentes em
area fronteirica do territorio nacional, hipotecados para o futuro ja estdo sendo utilizados no
presente. O grande questionamento que deve ser feito é o de como defender a preservacédo
dessa regido contra as investidas do desenvolvimento econémico irracional e a0 mesmo
tempo proporcionar a qualidade de vida tdo necessaria as populacGes tradicionais destas
regides.

Hoje o caminho para a exploracdo racional dos recursos naturais, com 0 escopo de
preserva-los para serem utilizados mais adiante, é o desenvolvimento sustentavel. Dentro
desta finalidade, existe uma maneira de protecdo dos recursos naturais que deve ser erigida a
primeiro plano no combate a degradacdo e poluicdo ambiental. Trata-se de conscientizar o
homem da importancia da conservacdo e da preservacdo ambiental, assim por meio da
consciéncia ecologica serd possivel mudar comportamentos que causem degradacédo
ambiental.

O Exercito Brasileiro por meio de uma politica ambiental moderna implementa
programas de consciéncia ecoldgica, capacitando militares para trabalharem em atividades

que tenham como finalidade a preservacao do meio ambiente.
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A forca terrestre tem papel fundamental para a consecucao do tipo de desenvolvimento
a ser implantado na regido de fronteira da Amazonia ocidental. Por meio de suas acfes
subsidiarias pode ajudar na protecdo dos ecossistemas existentes, contribuindo, assim para a
preservacao de espécies da fauna e da flora ameagadas de extin¢do, bem como para qualidade
do meio ambiente natural daquela regi&o.

A sobreposicdo de unidades de conservacao, territorios indigenas e terras da unido traz
a discussdo o problema de competéncia para a preservacao dos recursos naturais e do modelo
de desenvolvimento que se deseja conduzir em faixa de fronteira da Amazoénia ocidental. As
acOes de poder de policia atribuidas ao Exército Brasileiro em faixa de fronteira permitem
superar essas questdes de competéncia, devido a sua capilaridade e ao amparo legal que lhe
fora atribuido. Assim entende-se que a legislacdo que d& legalidade as acdes do Exército
Brasileiro em faixa de fronteira € suficiente para o cumprimento das missdes de garantia de
protecdo do meio ambiente

Conclui-se entdo que as agdes subsidiarias atribuidas, por normas constitucionais e
infraconstitucionais, ao Exército Brasileiro possibilitam a garantia da preservacdo do meio

ambiente em faixa de fronteira da Amazonia ocidental.



93
REFERENCIAS
ALMEIDA, Ezelaide Viegas da Costa. A eficacia da norma ambiental na protecdo ao meio

ambiente. Manaus (AM): UEA, 2004. Dissertacdo de Mestrado em Direito Ambiental,
Universidade do Estado do Amazonas, 2004.

BANUNAS, loberto Tatsch. O Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre:
Sulina, 2003.

ANDRADE, Flavia Cristina Moura de. Elementos do Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Premier Maxima, 2009.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

BARROSO, Gustavo. Historia Militar do Brasil. Rio de Janeiro. Biblioteca do Exército,
2000.

BATISTA, Djalma. O Complexo da Amazonia: analise do processo de desenvolvimento.
Manaus: 22 ed. Editora Valer, Edua e Inpa, 2007.

BENTO, Claudio Moreira. Amazonia brasileira: conquista, consolidacdo e manutencgéo
(histdria militar terrestre da Amazénia de 1616 a 2003). Porto Alegre: Genesis, 2003.

BRASIL, Carta do Rio sobre desenvolvimento e meio ambiente. Legislacdo Ambiental
Brasileira. 7 ed. Manaus: VEMAQA, 2007.

Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988.462 p.

Declaragédo de Estocolmo sobre o meio ambiente. Legislagdo Ambiental Brasileira.
7 ed. Manaus: VEMAQA, 2007.

Decreto n® 4.346 de 26 de agosto de 2002. Aprova o Regulamento Disciplinar do
Exército (R-4) e da outras providéncias. Colecdo Saraiva de Legislacdo Militar. S&o Paulo:
Saraiva, 2010.

Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969. Estabelece o Cédigo de Processo
Penal Militar. Colecéo Saraiva de Legislacdo Militar. So Paulo: Saraiva, 2010.



04

Decreto n® 5.484 de 30 de junho de 2002. Aprova a Politica de Defesa Nacional, e da
outras providéncias. Colecao Saraiva de Legislagdo Militar. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

Decreto n® 7.496, de 8 de Junho de 2011. Institui o Plano Estratégico de Fronteiras
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 09 jun 2011. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7496.htm.>. Acesso
em: 25 out 2012

Decreto s/n de 21 de dezembro de 2009. Homologa a demarcagdo administrativa da
Terra Indigena Balaio, localizada no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do
Amazonas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez 20009.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos-nao-
numerados1>. Acesso em: 20 jun 2013.

Fundacéo. Nacional do indio. A origem dos povos americanos. Brasilia, FUNAI,
2012. Disponivel em: <www.funai.gov.br >. Acesso em: 20 set 2012.

Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Vade
Mecum. 8 ed. atual. ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

Lei n®6.938/81. Dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo e da outras providéncias. Legislacdo Ambiental
Brasileira. 7 ed. Manaus: VEMAQA, 2007.

Lei n®9.795 de 27 de abril de 1999. DispGe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias. Legislacdo Ambiental
Brasileira. 7 ed. Manaus: VEMAQA, 2007.

Lei n°9.985 de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias. Legislacdo Ambiental Brasileira. 7 ed.
Manaus: VEMAQA, 2007.

Lei Complementar n° 97 de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n®
117 de 02 de setembro de 2004 e pela Lei Complementar n® 136 de.25 de agosto de 2010.
Dispde sobre as normas gerais para a organizacgao, o preparo e o emprego das Forcgas
Armadas. Diario Oficial da RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jun 1999.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm.>. Acesso em: 29
jun. 2012,



95

Portaria n° 44-EME, de 17 de abril de 2012. Cria o Projeto Estratégico SISFRON e
constitui a equipe do Projeto. Boletim do Exército n° 16, de 20 de abril de 2012. Disponivel
em: <www.sgex.eb.mil.br>. Acesso em: 21 jan. 2013

Portaria n® 386 de 9 de junho de 2008. Aprova as Instrucdes Gerais para o Sistema de
Gestdo Ambiental no Ambito do Exército (IG 20-10) e d4 outras providéncias. Boletim do
Exército n° 29, de 18 de julho de 2008. Disponivel em:<http://www.dee.ensino.eb.br>.
Acesso em: 20 jan. 2013.

Supremo Tribunal Federal. RE 416903. Agravante: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Agravada: Usina Unido e Industria
S/A. Relatora: Ministra Carmen Ldcia. Distrito Federal. Diario da Justica, 19 de novembro
de 2012, p.226-7. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 22 abr. 2013.

Tratado, de Cooperacado Amazonica. Disponivel em
<http://www.otca.info/portal/tratado-coop-amazonica> Acesso em: 23 Mai 2013.

BRAVO, Alvaro Sanchez. (ed.) Ciudades, Medioambiente & Sostenibilidad. Sevilha:
ArCiBel Editores, 2007.

Alvaro Sanchez. (ed.) Ordancion del Territorio Medioambiente. Sevilha: ArCiBel
Editores, 2009.

BUTRUS, Angelo Bello. Direito Constitucional Militar e Direito Disciplinar Militar. Rio
de Janeiro: Fundagdo Trompowsky, 2009.

CMDO FRON RN/5° BIS. Historico. Disponivel em: <http://www.cfrn5bis.eb.mil.br>.
Acesso em 29 de Abril de 2013.

DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Direito Internacional Privado: abordagens
fundamentais, legislagéo, jurisprudéncia. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

DERANI, Cristiane. Tutela Juridica da Apropriacdo do Meio Ambiente e as Trés Dimensdes
da Propriedade. Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia, Manaus,ano 1,n 1, p
65- 88, jan 2003.

DERANI, Cristiane; COSTA, Joseé Augusto Fontoura. (coord.) Globalizacdo & Soberania.
Curitiba: Jurud, 2004. 266p.



96

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

DOMINGUES, Leyza Ferreira. O tratado de cooperacdo amazonica e sua repercussao no
processo de integracdo/cooperacao dos paises-membros na expressdo de sua soberania frente
a ameaca internacional. Revista Juridica. Brasilia, v. 8, n. 78, p.64-72, abril/maio, 2006.

DUQUE, Adauto Neto Fonseca. Unidades de conservagdo e comunidades quilombolas: um
caso diante do direito ambiental e da etnia Hiléia: Revista de Direito Ambiental da
Amaz6nia, Manaus, ano 3, n 5, p 147- 157, jul-dez. 2005.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 8
ed., Curitiba: Positivo, 2010.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9.ed. rev. atual,
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

FONSECA, Ozo6rio José de Menezes. Pensando a Amazonia. Manaus: Valer, 2011.

Amazonia: olhar o passado, entender o presente, pensar o futuro Hiléia: Revista de
Direito Ambiental da Amazonia, Manaus, ano 3, n 4, p 87— 146, jun. 2005.

INSTITUTO BRASILEIRO DEGEOGRAFIA E ESTATISTICA. Vocabulario Basico de
Recursos Naturais e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

KOSHIBA, Luiz; PEREIRA, Denise Manzi Frayze. historia do brasil. 5 ed. rev. e ampl. S&o
Paulo: Atual, 1987.

LANFREDI. Geraldo Ferreira et tal. Direito Penal na Area Ambiental: os aspectos
inovadores do estatuto dos crimes ambientais e a importancia da acdo preventiva em face
desses delitos. Sdo Paulo: Juarez, 2004.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12 ed. rev. Atual. e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2008.

LINS, Diogo de Oliveira. A efetividade do tratado de coopera¢do amazénica como tratado-
quadro de protecdo ambiental da fauna e da flora do Brasil. Hiléia: Revista de Direito
Ambiental da Amazoénia, Manaus, ano 8, n 14, p 303- 316, Jan-jun. 2010.



97

LOBAO, Célio. Direito Processual Penal Militar. Sdo Paulo: Método, 20009.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. rev. atual. e ampl.
Séo Paulo: Malheiros, 2006.

MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Rio de Janeiro: Editora FVG, 2011.

MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003.

MELLO, Patricia Campos. Operacdo Agata 7. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 2 jun. 2013.
Poder, p. 18.

MIRANDA, André Luis Novaes. A necesséria transformacao do Exército. Revista do
Exército Brasileiro, Brasilia, 64-77, janeiro-marco 2013.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Amaz6nia Sustentéavel: diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira. Brasilia: MMA, 2008.

RABOSSI, Fernando. Fronteiras ndo merecem serem tratadas como ‘periferia’. Folha de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 2 jun. 2013. Poder, p. 19.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organizagdo: Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 20009.

SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a posse dos remanescentes de quilombolas antes
da desapropriacdo. 62 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal
Rio de Janeiro, out. 2006. Disponivel em <http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-
publicacoes/artigos/documentos-e-publicacoes/docs_artigos/Dr_Daniel_Sarmento.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2012.

SCARIOT. Renato Luiz. O Estado brasileiro e a soberania na Amazénia. Revista da Escola
Superior de Guerra. Rio de Janeiro. v.23, n.47, p.19 - 40, jan/jul. 2007.

SILVA FILHO, Erivaldo Cavalcanti e. Regimes internacionais e Soft Law: uma analise a
partir da Organizacdo do Tratado De Cooperacdo Amazonica. COMPEDI, no prelo, 2013.



98

SILVEIRA, Alex Justus da. Terras Indigenas e Fronteiras Nacionais: um estudo juridico
sobre as territorialidades indigenas na faixa de fronteira da Amazonia brasileira. Manaus
(AM): UEA, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Direito Ambiental, Universidade do Estado
do Amazonas, 2009.

SILVA, Bressan Patricia da. Aspectos Semiologicos do Direito do Ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004.

SILVA, Geraldo Eulélio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2 ed., rev. e
atualizada. Rio de Janeiro: Thex, 2002.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2001.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. Curitiba: Jurua, 2010.

TAVARES, Aurélio de Lira. Nosso Exército: essa grande escola. Rio de Janeiro: BIBLIEX,
1985.



99

ANEXO A - Instrucdes gerais para o sistema de gestdo ambiental no ambito do exército (IG
20-10)
COMANDANTE DO EXERCITO
PORTARIA N° 386, DE 9 DE JUNHO DE 2008.

Aprova as Instrucdes Gerais para o Sistema de
Gestdo Ambiental no Ambito do Exército (IG
20-10) e d& outras providéncias.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 4°
da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, e o inciso XIV do art. 20 da Estrutura
Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n® 5.751, de 12 de abril de 20086,
e de acordo com o que propde o Estado-Maior do Exército, resolve:

Art. 1° Aprovar as Instrugbes Gerais para o Sistema de Gestdo Ambiental no Ambito do
Exército (IG 20-10), que com esta baixa.

Art. 2° Determinar que:

| - 0 Estado-Maior do Exército proponha a atualizagdo da legislagdo da Forca Terrestre que
trata do meio ambiente, de modo a adequa-la ao prescrito nas IG 20-10;

I - o Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC):
a) proponha as Instrucdes Reguladoras (IR) relativas a execucao das IG 20-10;

b) adote, em sua esfera de competéncia, as providéncias necessarias ao pleno funcionamento
do contido nas IG 20-10; e

c) funcione como orgéo de consultoria técnica acerca do assunto meio ambiente;

Il - o Departamento Logistico, 0 Departamento de Ciéncia e Tecnologia e 0 Departamento
Geral do Pessoal:

a) adotem, em suas respectivas esferas de competéncia, as providéncias necessarias ao pleno
funcionamento do contido nas 1G 20-10; e

b) mantenham ligacdo com o DEC, consultor técnico do assunto no ambito do Exército, para
instruir a elaboracgéo das IR e os trabalhos de consultoria no que lhes couber;

IV - 0 Departamento de Ensino e Pesquisa e 0 Comando de Operagfes Terrestres adotem, em
sua esfera de competéncia, as providéncias necessarias para insercdo do tema e difusdo de
ensinamentos, valendo-se do Sistema de Ensino do Exército e do Sistema de Instrucdo Militar
do Exército Brasileiro.

Art. 3° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacéo.
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INSTRUCOES GERAIS PARA O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL NO AMBITO
DO EXERCITO - IGMA (1G 20-10)

INDICE DOS ASSUNTOS

Art.
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES INICIAIS.......oiiiiieeeieieeeeesee s 1°/3°
CAPITULO Il - DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL......cocoooviveiiieeeseeenees 4°/17
CAPITULO II1 - DAS PRESCRICOES DIVERSAS........covvieiesieriesersseeeneeiensneens 18/24

INSTRUCOES GERAIS PARAO SISTEMADE GESTAO AMBIENTAL NO AMBITO
DO EXERCITO - (I1G 20-10)

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Estas Instrucdes Gerais (IG) se destinam a orientar as acfes da Politica Militar
Terrestre para o gerenciamento ambiental efetivo, de modo que assegure o fiel cumprimento
da legislacéo pertinente e continue a promover a historica convivéncia harmonica do Exército
Brasileiro com o ecossistema.

Art. 2° O aprimoramento do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (SGAEB),
definido na Diretriz Estratégica correspondente, traz como consequéncia maior respeito e
fortalecimento das ligagcBes com 6rgdos ambientais, nas diferentes esferas governamentais, e
com o publico interno.

Art. 3° O comprometimento da Forga Terrestre com 0 meio ambiente em nada modifica o
cumprimento da missdo constitucional do Exército, tanto no preparo, quanto no emprego da
tropa.

Paragrafo Unico. Por ocasido do preparo da tropa, toda a legislacio ambiental deve
serobservada, sendo que, para 0 emprego, as acOes militares prevalecem sobre os cuidados
ambientais.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Art. 4° Integram 0 SGAEB:
| - 0 Estado-Maior do Exército (EME);
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Il - os 6rgéos de direcéo setorial (ODS);

I11 - os comandos militares de area (C Mil A);

IV - os grandes comandos;

V - as regides militares (RM);

VI - as grandes unidades;

VII - as organizacdes militares (OM); e

VIII - os militares.

Art. 5° Os campos de abrangéncia das acBes de Gestdo Ambiental do Exército sdo:
| - a educacdo ambiental;

Il - a legislacdo ambiental;

I11 - o licenciamento ambiental,

IV - o planejamento e controle das atividades desenvolvidas;

V - 0s estudos e projetos que se fizerem necessarios;

VI - as operacdes e atividades militares;

VII - as obras e servigos de engenharia; e

VIII - as atividades industriais, laboratoriais, logisticas e de saude.

Art. 6° Os ODS e os C Mil A, por meio das RM, sdo os responsaveis pelo planejamento,
coordenacdo, controle, fiscalizacdo, avaliagdo das acOes de gestdo ambiental, bem como pela
supervisao do cumprimento da legislagéo, dentro de suas areas.

Art. 7° O Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) sera o 6rgdo de consultoria
técnica para as questdes ambientais do Exército, a fim de se buscar a otimizacao de solucdes,
devendo:

| - propor as Instrugdes Reguladoras relativas a execucdo das presentes 1G;

Il - adotar, na esfera de sua competéncia, as providéncias necessarias ao pleno
funcionamento do contido nestas IG; e

111 - estabelecer um canal técnico com os ODS, RM e OM para facilitar as ligacOes e
agilizar as respostas aos integrantes do SGAEB.

Art. 8° Os seguintes ODS ficardo encarregados de elaborar e enviar ao DEC normas afins, que
considerem o transporte, 0 armazenamento, a eliminacdo e a destruicdo de expurgos, quando
necessario, bem como todas as medidas passiveis de evitar danos ou degradacdo ao meio
ambiente, que estejam em suas esferas de competéncia, dentre outras:

| - o Departamento Logistico — combustiveis, 6leos e lubrificantes; postos de abastecimento,
lavagem e lubrificagdo; munigdes; residuos industriais; e artigos de subsisténcia;
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Il - o Departamento de Ciéncia e Tecnologia — residuos laboratoriais usados em pesquisas; e

I11 - o Departamento-Geral do Pessoal — residuos e expurgos de hospitais, de policlinicas e de
postos de saude; e quimicos do Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército.

Art. 9° O Departamento de Ensino e Pesquisa e 0 Comando de OperagOes Terrestres sdo 0s
responsaveis pela educagdo ambiental do Exército, por intermédio dos Sistemas de Ensino e
de Instrucdo Militar do Exército Brasileiro, respectivamente, com vistas a desenvolver
mentalidade e comprometimento compativeis com as exigéncias da gestdo ambiental.

Art. 10. As RM devem possuir assessor, com conhecimento da legislacdo ambiental, em
condicdes de buscar solucGes para os problemas ambientais que envolvam as OM em sua
area.

Art. 11. As RM e as OM devem manter contato, sempre que necessario, com 0s 0rgaos
ambientais nas esferas federal, estadual e municipal, para solucionar problemas atinentes as
necessidades e interesses do Exército, em suas respectivas areas.

Art. 12. As RM podem solicitar a capacitacdo de recursos humanos em meio ambiente.

Art. 13. Os comandantes, chefes e diretores sdo os responsaveis por planejar, coordenar,
controlar e fazer cumprir, rigorosamente, as normas ambientais na execugdo de atividades
diarias e operacionais de sua OM.

Art. 14. Os comandantes, chefes e diretores devem assegurar para que haja conveniente
separagdo de residuos organicos de inorganicos, para permitir e incentivar a coleta seletiva,
visando a reciclagem de materiais.

Art. 15. As OM devem executar a recuperacdo ambiental em suas areas de responsabilidade,
sempre que possivel, evitando reflexos negativos ao Exército.

Art. 16. O militar, individualmente e coletivamente, € responsavel por cumprir as normas
ambientais, contribuindo para a convivéncia harmoniosa com o0 meio ambiente.

Art. 17. Os acidentes e incidentes ambientais devem ser prontamente atendidos e, de
imediato, reportados aos escaldes superiores, valendo-se dos canais de comando e técnico,
objetivando minimizar impactos desfavoraveis ao meio ambiente, a propria OM e a Forca
Terrestre.

CAPITULO llI
DAS PRESCRICOES DIVERSAS

Art. 18. Todos os escaldes devem incentivar projetos e estabelecer parcerias com 06rgdos
federais, estaduais e municipais, para atender as demandas ambientais, desde que sejam parte
de programas que tenham recursos préprios, favorecam a imagem do Exército e néo
prejudiquem a atividade fim da Forca Terrestre.

Art. 19. Todos os militares do Exército, individualmente ou integrando uma Forca de Paz,
devem observar e cumprir a legislagdo ambiental do pais no qual estejam atuando, sem
prejuizo para o cumprimento da missao.
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Art. 20. Para o desenvolvimento e permanente aprimoramento, 0 SGAEB necessita receber a
descricdo de fatos e situacdes vividas, que devem ser encaminhadas ao DEC para
consolidacéo e difusao.

Art. 21. O DEC deve realizar continuados estudos no sentido de aprimorar 0 SGAEB,
submetendo as propostas a aprecia¢ao do EME.

Art. 22. Para facilitar consultas e pesquisas, 0 EME devera manter na pagina eletrénica do
Exército (http://www.exercito.gov.br) o link intitulado Meio Ambiente.

Art. 23. As acgOes e boas préaticas desenvolvidas pelas OM podem ser encaminhadas ao Centro
de Comunicacdo Social do Exército para difuséo.

Art. 24. As sugestoes relativas a estas 1G devem ser encaminhadas ao EME para apreciacéo.
Boletim do Exército n° 26, de 27 de junho de 2008.
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ANEXO B - Decreto Federal n® 4.411, de 7 de outubro de 2002. Dispde sobre a atuacao das

Forcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservacdo e da outras providéncias.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°4.411, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002.

Dispde sobre a atuacdo das Forgcas Armadas e
da Policia Federal nas wunidades de
conservagao e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, no art. 15 da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, no art. 1° da Lei n® 6.634,
de 2 de maio de 1979, e nos arts. 142 e 144, § 1°, inciso I11, da Constituico,

DECRETA:

Art. 1° No exercicio das atribuices constitucionais e legais das Forcas Armadas e da Policia
Federal nas unidades de conservacao, estdo compreendidas:

I- a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terrestre, de militares e policiais
para a realizagdo de deslocamentos, estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais
operacdes ou atividades relacionadas a seguranca e integridade do territorio nacional, a
garantia da lei e da ordem e a seguranca publica;

Il -a instalacdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de equipamentos para
fiscalizacdo e apoio a navegacdo aérea e maritima, bem como das vias de acesso e demais
medidas de infra-estrutura e logistica necessarias, compatibilizadas, quando fora da faixa de
fronteira, com o Plano de Manejo da Unidade; e

I11 - a implantacdo de programas e projetos de controle, ocupacéo e protecdo da fronteira.

8 12 No caso de o plano de manejo da unidade n&o estar concluido, as atividades previstas no
inciso Il, quando fora da faixa de fronteira, deverdo ser compativeis com as diretrizes de
implantagdo da unidade de conservagéo.

§ 22 O o6rgdo responsavel pela administragdo da unidade de conservagdo serd comunicado
das atividades a serem desenvolvidas na unidade, sempre que possivel.
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Art. 22 O Ministério da Defesa participara da elaboragdo, da analise e das atualiza¢bes do
plano de manejo das unidades de conservacao localizadas na faixa de fronteira.

Paragrafo Unico. Os planos de manejo e respectivas atualizacOes, referidos no caput, serdo
submetidos a anuéncia prévia do Conselho de Defesa Nacional, por meio de sua Secretaria-
Executiva.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de outubro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quintao
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

José Carlos Carvalho

Alberto Mendes Cardoso



