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RESUMO

Os conflitos socioambientais urbanos constituem um “novo” tipo de conflito social, cuja
origem estd ligada a apropriagdo do discurso ambiental pelo Poder Publico e por diversos
agentes sociais como argumento para a defesa e promog¢ao dos interesses que se encontram
em jogo. Os planos de acdo e de intervengdo promovidas pelo Poder Publico na cidade de
Manaus para preservar ¢ defender o meio ambiente vém entrando em conflito com os
interesses de parcelas da populagdo, normalmente tidas como causadoras da degradacao
ambiental das areas afetadas. Desta forma, os conflitos relacionados a questdo ambiental
constituem-se em um novo componente da luta pela cidade. O direito ambiental, nesse caso,
vem exercendo um papel fundamental ao formular conceitos e normas juridicas capazes de
criar realidades e de impor uma concepcao de cidade. Contudo, em virtude da apropriagao do
discurso ambiental pelo Estado e pelos varios agentes sociais, a no¢do universal de meio
ambiente encontra resisténcias quando confrontada com as diversas realidades que envolvem
a questdo ambiental, sugerindo que o tema deva ser analisado sob o enfoque da relativizagao
da nog¢ao de meio ambiente. Este trabalho busca fazer uma reflexdo de qual ¢ o papel do
direito ambiental no desenrolar dos conflitos sécioambientais urbanos, a partir do estudo da
intervencdo do Governo do Estado nos igarapés de Manaus, em especial na area do igarapé da
Cachoeirinha entre as ruas Codajas e Tefé, onde € possivel observar a mobilizacao de distintos

discursos ambientais, que se antagonizam, explicitando o conflito ali existente.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais, Direito, Revitalizagdo, Igarapés



ABSTRACT

The social-environmental conflicts are an urban "new" type of social conflict, originates from
the ownership of the environmental discourse by governmental agencies and various
stakeholders, as an argument for protection and promotion of the interests that are at stake.
The plans of action and intervention promoted by governmental agencies to preserve and
protect the environment come into conflict with the interests of parts of the population,
usually taken by governmental agencies as causing environmental degradation of the affected
areas. Conflicts resulting from this process represent a new component of a struggle for the
city. In this case, the environmental law is exerting a major role in formulating concepts and
legal standards capable of creating realities and of imposing design of a city. Due to the
ownership of the environmental discourse by the state and various social agents, it is possible
to relativize the notion of universal respect for the environment, where everyone would be
interested in protecting. From the study of urban intervention of the State Government in
streams of Manaus, seeks to examine the role of law in the development of this process,
where you can watch the raising of environmental separate speeches, which are antagonized

by explaining the conflict living there.

Keywords: Social-environment Conflicts, Law, Revitalization, “Igarapés”
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INTRODUCAO

O avango da questdo ambiental, incorporada tanto no discurso oficial quanto nos
discursos de agentes e movimentos sociais, vem trazer um nimero indeterminado de conflitos
sociais que a envolve.

A tematica ambiental aparece como resposta aos riscos causados por uma sociedade
industrial (Lopes, 2006, p. 32), em que a tecnologia e a ciéncia atuam na producao de novas
demandas por consumo de novas mercadorias cujo processo de produgdo, consumo e rejeito
cria uma série de riscos para a sobrevivéncia humana no planeta.

Entre 1960 ¢ 1970, o consumo sem limites comegou a produzir efeitos colaterais
indesejados para os paises do chamado Primeiro Mundo. Os paises europeus, por exemplo,
experimentaram desastres ambientais e fendomenos climaticos bastantes nocivos a vida
humana, como foi o caso das chuvas acidas resultantes da fumaga toxica que saia das
chaminés das fabricas e que em reacdo com as nuvens de chuva, faziam precipitar sobre o
solo produtos toxicos.

Foi nesse cenario que a questao ambiental comegou a fazer parte das agendas politicas
de diversos paises, culminando com a convocagao da primeira convencao das Nagdes Unidas
para o meio ambiente, em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Essa conven¢do marca o
inicio oficial da questdo ambiental como um problema a ser atacado e resolvido pela
comunidade internacional.

Na medida em que a questdo ambiental avancava como uma questdo publica, ao



mesmo tempo normas sao criadas como resposta a pressao da opinido publica nos paises
centrais como medidas de controle de atividades causadoras de danos ambientais.

Assim, no plano do direito, tem-se uma constru¢do da no¢do de meio ambiente
juridicamente construida, balizando a agdes do Poder Publico. Contudo, essa nog¢ao nao foi e
nao ¢ construida apenas pelo Estado. Os movimentos sociais, entidades civis, grupos sociais
também travam uma luta pela definicdo da nogdo de meio ambiente.

No Brasil, a questao ambiental tem como principal marco regulatério a Lei 6.938/81, a
chamada Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, que incorpora uma nogao ecoldgica de
meio ambiente. Nessa perspectiva, a nocdo de meio ambiente diz respeito as relagdes fisicas e
ecologicas do meio ambiente as quais, segundo essa visdo, devem ser protegidas por
representarem o suporte necessario a vida humana (Fuks, 2001, p. 74). Tal nogao foi
incorporada pela Constituicdo Federal de 1988, que no art. 225 estabelece a nocao
constitucional de meio ambiente como sendo aquela necessaria a sadia qualidade de vida.

E essa nogo juridica de meio ambiente tem a pretensdo de ser universal, fazendo com
que os interesses da sociedade sejam convergentes para a sua protecao. Essa concepgao
notadamente idealista de meio ambiente promovida pelo direito, em que ha um meio ambiente
universal ¢ um homem universal interessado na sua protecdo, ¢ questionada pela difusao de
inimeros conflitos sociais envolvendo a questao ambiental.

Nesse contexto em que a questdo ambiental € apropriada tanto pelo setor publico,
quanto pela sociedade, desenvolve-se uma concepgao de cidade em que os riscos ambientais
devem ser minimizados, promovendo, assim, o idedrio da ‘“sustentabilidade urbana”
(Acselrad, 2001, p. 36).

Nessa perspectiva de cidade, tudo aquilo que representa um obstaculo para execugdo

da “sustentabilidade urbana” deve ser superado. Assim, promovem-se agdes de intervencao



urbana, especialmente em areas densamente ocupadas pela populagdo empobrecida.

Nesse sentido, promove-se o desenvolvimento de programas que visam a revitalizar
areas tidas como de degradagdao ambiental, reconstruindo espacos na cidade que antes eram
ocupados por aqueles que, normalmente na luta pela cidade, acabam sendo empurrados para
ocupacgodes de areas tidas como de prote¢ao ambiental, como ¢ o caso das areas dos igarapés.

Os processos sociais que envolvem a questdo ambiental e os conflitos entre diferentes
concepgoes acerca da problematica ambiental devem ser levados em conta na definicdo do
objeto de estudo de trabalhos como este, em que se busca analisar a relagdo entre direito e
meio ambiente, a partir do conflito sdécioambiental envolvendo o Governo do Estado do
Amazonas e os moradores dos igarapés da cidade de Manaus quando da implantagao do
PROSAMIM'.

A busca por uma pesquisa em direito que nao repetisse a formula tradicional cujo
objeto de estudo normalmente recai sobre a andlise da norma, sua aplicagao e sua eficacia,
dentro de uma perspectiva que desconsidera o contexto histérico e social que envolve o
direito, levou-nos a ter contato com outras leituras que nao concebem o direito dentro de uma
visao positivista.

A definicdo do objeto de pesquisa deste trabalho teve como base a perspectiva de
direito proposta por Miaille (1994, p. 37-62), que considera que uma pesquisa em direito deva
superar a falsa transparéncia do direito, o problema do idealismo juridico e a fragmentacao da

ciéncia do conhecimento juridico, o que ele chamou de “obstaculos epistemologicos” ao

1 O Programa Social ¢ Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) ¢ uma agdo do Governo do Estado
Amazonas que tem como objetivo principal realizar uma intervengdo urbana nas areas ocupadas dos igarapés
da cidade de Manaus. Com isso, o governo pretende excluir da area central da cidade a problematica
representada pela ocupacdo das areas dos igarapés, que, segundo a perspectiva governamental registrada nos
documentos oficias estudados, sdo locais produtores de problemas sociais e ambientais. Com o PROSAMIM
o governo pretende “promover o saneamento, desassoreamento e utilizagdo racional do uso do solo as
margens dos igarapés, associada tanto a manutencdo do desenvolvimento socialmente integrado e do
crescimento econdmico ambientalmente sustentavel; preservar o patrimdnio natural de Manaus e do Estado
do Amazonas, de forma a contribuir, em longo prazo, para a melhoria continua da qualidade de vida da
populacdo amazonense.” (AMAZONAS, Relatério de Impactos Ambientais do PROSAMIM, 2004, p. 7 e 8).
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desenvolvimento de uma pesquisa na area do direito.

A construgao do objeto da pesquisa aconteceu durante o desenvolvimento deste
trabalho, num processo em que a teoria foi questionada pelo trabalho de campo e vice-versa.
Nao se buscou no trabalho de campo verificar se uma hipdtese previamente determinada seria
aplicada ou ndo ao caso estudado.

Isso permitiu que a pesquisa estivesse aberta as varias perspectivas que o caso poderia
apresentar ao pesquisador, o que nao seria possivel se o trabalho de campo servisse apenas
para comprovar ou nao uma hipotese, em que o pesquisador vai ao campo com o Unico intuito
de “selecionar” entre as varias facetas do problema aquelas que servem ao proposito do seu
trabalho, sem deixar que a realidade estudada se mostre tal qual ela é.

Este trabalho ndo tomou todos as dimensdes da realidade estudada, o que seria
impraticavel. Todavia, os aspectos levados em consideracao nao foram pré-definidos, mas
obtidos a partir do contato com a realidade estudada. Para alcangar isso, na elaboragdo dos
questionarios de campo privilegiou-se perguntas abertas que, ainda assim, poderiam ser
reformuladas e a eles acrescentadas.

Para que isso fosse possivel, foi utilizado um notebook com um editor de texto
instalado, o que permitiu que, a0 mesmo tempo em que se anotavam as respostas das
perguntas, novas questdes foram elaboradas ou as perguntas poderiam ser reelaboradas na
medida em que o didlogo com o entrevistado desenrolava-se.

Assim, o trabalho empirico serviu para auxiliar a constru¢ao do objeto de pesquisa, ao
mesmo tempo em que permitiu a compreensdao do conflito socioambiental a ser estudado, o
que implicou na relativizacao de nogdes tomadas do direito ambiental.

Nesse sentido, o trabalho de campo serviu para se refletir sobre a teoria dogmatica do

direito ambiental, bem como trouxe um conjunto de questdes que permitiram auxiliar o
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processo de construcao do objeto da pesquisa.

Da area considerada pelo Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus -
PROSAMIM, que envolve os igarapés da bacia do Educandos, escolheu-se para estudo o
trecho do igarapé da Cachoeirinha entre as ruas Codajas e Tefé, fronteirico aos bairros de
Petropolis e Cachoeirinha.

A razdo dessa escolha tem a ver com o historico de lutas e conflitos sociais entre os
moradores daquela drea e o Poder Publico local, o que nao se verificou em nenhum outro
lugar dos igarapés atingidos. Pelo menos ndao no mesmo nivel do que se deu na area estudada.

Enquanto que a maioria dos moradores dessa area foi deslocada de forma compulsoria
pelo Poder Publico, os moradores das ruas Codajas e Tefé se organizaram e evitaram esse

processo, em parte.

o e

Rua Tefé s
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" | 7

Figura 01: Igarapé da Cachoeirinha. No detalhe, a area escolhida para estudo. Fonte: Governo do Estado

O conflito nesse lugar foi mais acentuado porque ja existia ali uma organizagdo dos
moradores desde 1997 quando comegaram a reivindicar o que eles denominavam de
drenagem do igarapé, uma solugdo para as enchentes que assolavam as casas dos moradores
daquela area.

Para coordenar e dirigir as atividades a respeito da questdo da drenagem do igarapé da

Cachoeirinha, criou-se uma comissdo de moradores que teve um papel relevante no conflito
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socioambiental estudado.

Para dar conta da anélise dessa pesquisa, este trabalho foi dividido em trés capitulos.
No primeiro capitulo ¢ feito uma discussao a respeito da cidade, buscando ressaltar alguns
aspectos a respeito da questdo urbana, tais como o uso do solo urbano, as nocdes de
sustentabilidade urbana, o papel das agéncias multilaterais na constru¢ao de cidade que se
quer, entre outros, os quais ajudardo a reflexdo a respeito do conflito social, objeto desta
pesquisa, levando-se em consideragdo as perspectivas de cidade desde a concepgdo
geografica, socioldgica até a concepgao juridica.

Essa discussdo ¢ importante para este trabalho uma vez que os conflitos sociais
urbanos ocorrem em fung¢ao de diferentes interesses envolvidos. Assim, com essa discussao
tedrica tem-se o objetivo de verificar como a cidade ¢ ideologicamente construida e como isso
influencia os conflitos sociais, principalmente aqueles relacionados a questao ambiental.

O segundo capitulo aborda a construcao juridica e social de meio ambiente. Essa
abordagem ¢ importante para o trabalho na medida em que o direito exerce um papel
relevante no campo ambiental, impondo, inclusive, a nocao oficial do que venha ser o
conceito de meio ambiente.

Nesse capitulo, ¢ analisado como o direito concebe a no¢do de meio ambiente, como a
nocao de meio ambiente € socialmente criada e apropriada pelos grupos e individuos na

2 dos conflitos sociais como

defesa dos seus interesses, € qual o papel da “ambientalizacao
processo que questiona o idealismo da questdo ambiental, tanto do ponto de vista do direito,
quanto do ponto de vista dos movimentos ambientalistas.

Finalmente, o terceiro capitulo apresenta o conflito ambiental envolvendo os

moradores de um trecho do igarapé da Cachoeirinha e o Poder Publico, durante o

2 Segundo Lopes (2006, p. 34) “ [...] ‘ambientalizacdo’ ¢ um neologismo semelhante a alguns outros usados
nas ciéncias sociais para designar novos fendmenos ou novas percep¢des visto da perspectiva de um
processo”. O termo “ambientalizacdo” dos conflitos sociais seria o processo historico pelo qual os conflitos
sociais incorporaram em seu discurso a questdo ambiental.
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desenvolvimento do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM),
programa desenvolvido pelo Governo do Estado que visa a proporcionar novo contetido para
os lugares ocupados dos igarapés, considerados como fontes geradoras de “externalidades
negativas” para a cidade (BID, 2004, p. 2).

O estudo se ocupou em representar o ponto de vista dos moradores sobre a questao e,
também, o ponto de vista do Poder Publico que, a partir do estudo de campo, verificou-se a
tensdo entre ambos pontos-de-vista em razdo das percepcdes diferentes sobre o ambiente e
que envolviam a permanéncia ou ndo dos moradores no local dos igarapés.

Nesse embate de concepgdes os moradores apresentaram uma visdo ambigua sobre a
questdo de morar no igarapé: era bom e ao mesmo tempo ruim morar naquele local, como
veremos nos depoimentos colhidos no trabalho de campo.

No caso do Poder Publico, privilegiou-se a analise dos documentos que serviram
como base para a criacao e execu¢do do programa, relacionando essa discussdo com o plano
teorico dos capitulos anteriores.

Desta forma, este trabalho busca fazer uma reflexdo acerca da questdo ambiental e o
direito a partir de um conflito social urbano, em que se percebe que a nogao universal de meio
ambiente promovida pelo direito nao ¢ suficiente para entender os diversos aspectos que estao
presentes nos conflitos socioambientais.

Nesses conflitos a no¢ao de meio ambiente é relativizada em fungao dos interesses em
jogo. Mesmo que os grupos envolvidos ndo se definam como ambientalistas, mobilizavam a
sua no¢ao de meio ambiente como argumento para defenderem os seus interesses que, no caso
estudado neste trabalho, envolveu a area dos igarapés da cidade de Manaus ha muito habitada
por milhares de familias a quem o Poder Publico local se encarregou de culpar pela

degradacao ambiental desses locais.
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Ao final deste trabalho veremos que a ideia de uma nogao universal de meio ambiente
deve ser questionada, bem como se deve questionar o direito, que ao adotar uma perspectiva
idealista a respeito da questdo ambiental, impde a sua no¢do de meio ambiente a toda e
qualquer realidade, deixando de observar que essas realidades sdo multiplas e que se tratando
de meio ambiente isso ¢ um fator fundamental para se compreender os conflitos sociais que

envolvem a disputa por recursos, sejam eles na cidade ou no campo.
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CAPITULO I - CIDADE: UM MESMO OBJETO, DIFERENTES PERSPECTIVAS

A cidade ¢ marcada pelas maneiras como os seus habitantes encaram a sua
organizacdo, refletindo as relagdes sociais que se estabelecem no seu interior. A luta pela
cidade ¢ a batalha entre os diversos agentes sociais, que se organizam em funcao de diferentes
interesses na maioria das vezes ndo explicitados.

Neste capitulo serdo abordadas diferentes visdes a respeito de cidade, ressaltando-se
que os aspectos aqui levantados servirdo para um melhor entendimento a respeito de como se
dao as disputas em torno da questdo urbana, com introducdo da dimensdo ambiental nesse
campo de disputas, principalmente a partir do debate internacional a respeito das
conseqiiéncias advindas dos riscos gerados pela degradacdo ambiental.

Nesse sentido, serdo discutidas as nogdes que envolvem a ideia da “sustentabilidade
urbana”, em que cada modelo apresenta formas diferentes para a superacdo dos problemas
ambientais, contudo sem questionar o0 modo de producdo capitalista, o causador da maioria
dos problemas ambientais. Questiona-se, inclusive, se ¢ possivel a compatibilidade entre
“sustentabilidade” e capitalismo.

Da mesma forma, discute-se o papel das agéncias multilaterais na disseminacdo de
concepgoes de cidade, quando condicionam a aprovagdo de financiamentos para projetos de
interven¢ao urbana, como € o caso do PROSAMIM, a adogdo das politicas urbanas propostas
por elas, que na atualidade envolve a ideia de “sustentabilidade urbana”.

Desta forma, discute-se o papel dessas agéncias multilaterais na promog¢ao da “justica
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ambiental’™, uma vez que os projetos financiados por elas influenciam diretamente num modo
de se fazer cidade, que apesar do discurso de se promover a melhoria na qualidade de vida das
pessoas, acaba gerando novos problemas sociais.

Nesse contexto, o direito exerce um papel importante por fornecer as formulacdes
juridicas que servirdo para legitimar um discurso oficial que considera importante a realizagao
de determinadas intervengdes urbanas, tendo o meio ambiente como o principal componente
do discurso da “sustentabilidade urbana”.

Além disso, a percep¢ao juridica idealiza na lei um tipo de cidade que ¢ fruto de
disputas no campo social, em que diferentes agentes sociais travaram varios embates pela
formatacao final do sentido de cidade presente no Estatuto da Cidade e nos planos diretores.

Assim, o cenario urbano, palco de inimeros conflitos sociais, incorpora na atualidade
a dimensdao ambiental, um nova faceta dos embates que os habitantes da cidade travam pela

apropriacao dos espacos urbanos, imprimindo neles as suas marcas.

1.1. As concepcoes de cidade

A cidade nem ¢ naturalmente construida e nem ¢ produto de geracao espontanea. Para
Henry Lefebvre (1991, p. 103) a cidade ndo ¢ produto s6 da organizacdo do capital e seu
respectivo reflexo no espago urbano, mas a cidade ¢ também um produto cultural, que nao

deve ser relegado somente ao plano da concepgdo do capitalismo, que estrutura os espagos

3 A justiga ambiental discute a questdo do desequilibrio na distribui¢do do 6nus e do boénus produzidos pelas
situagdes que envolvem o meio ambiente, em que se questiona a situagdo em que os pobres acabam
suportando a carga negativa produzida pela degradacdo ambiental causada pela industria, comércio, enfim,
pela agdo dos grupos sociais mais fortes economicamente. “Em contraposi¢ao as estratégias de modernizagao
ecologica das cidades, a no¢do de ‘justica ambiental urbana’ ¢ aquela que permite que se oponha resisténcia
as estratégias de desterritorializacdo dos capitais, exigindo-se, em lugar do império do ‘ambiente de
negocios’, a busca da producdo, distribuigdo e reproducdo dos multiplos atributos qualitativos de um
ambiente urbano para todos.” (Acselrad, 200la, p. 24). Com relagdo justica ambiental ver também
ACSELRAD, Henri, HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (org). Justica Ambiental e cidadania.
2% Edicdo. Relume Dumara, 2004.
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urbanos em fun¢do do seu modo de producao. O direito a cidade € o direito a vida urbana que
ndo ¢ construida unicamente pelo capital (Lefebvre, 1991, p. 117), mas também por todos
aqueles que moram na cidade, e que deixam nela as suas marcas.

No contexto atual, a questdo urbana envolve a dimensdao ambiental, discurso
apropriado por diversos agentes sociais que se articulam e se movimentam no sentido de
tornar geral os seus interesses particulares (Fuks, 2001, p. 43), principalmente o Poder
Publico, que se utiliza do discurso ambiental como justificativa de intervengdes urbanas.
Alias, o discurso ambiental tem servido como um importante instrumento legitimador dos
processos de intervencdes urbanas, ja que nao ha quem se posicione de forma contraria.

Para Harvey (1980, p. 144-147), a cidade ¢ resultado de uma concep¢do dominante,
onde se trava uma luta constante pelo o uso do solo entre aqueles que detém o capital e os
despossuidos, os quais encontram-se em posi¢do de desvantagem econdmica na disputa pelo
dominio do solo urbano. Nessa relagdo, que envolve interesses distintos, o uso do solo urbano,
ndo s6 determina a paisagem da cidade, como também o lugar reservado aos ricos e aos
pobres no espaco urbano.

A esse respeito Fuks (2001, p. 101), em estudo que analisa os litigios que envolvem a
questao ambiental ocorridos no Rio de Janeiro, constata que o uso do solo urbano esta no
centro desses embates sociais, enfatizando que a questdo ambiental ¢ uma das varidveis que
contribuem para a redefinicdo desses conflitos. Para esse autor, os grupos acionam os
discursos ambientais na medida de seus interesses.

Todavia, nesses conflitos sociais, a questdo ambiental ¢ incorporada de formas
diferentes, que ‘“ao cristalizar-se na dinamica social através da qual o espago urbano ¢
modelado e remodelado, o meio ambiente como lugar de conflito ¢ recodificado por meio do

sentido que ele passa a representar para diferentes atores” (Fuks (2001, p. 97).
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Assim, o Poder Publico incorpora o discurso ambiental como argumento que legitime
as suas acoes que busquem organizar a cidade, modificando os espagos ocupados pelos mais
pobres, removendo-os para outros lugares, sob o argumento de que se estd promovendo
politicas publicas que venham beneficia-los.

Nesse processo, “reconfiguram” as dreas antes habitadas pela camada mais
empobrecida da populacao, cuja conseqiiéncia imediata ¢ a valorizagao do espago urbano, que
na otica do governo e da classe dominante, s6 ¢ possivel com a remog¢ao dos moradores desses
locais, tidos como geradores de “externalidades negativas”, por representarem a degradacao
social e ambiental.

Nesse sentido, Wacquant (2001, p. 135) lembra-nos que as areas para onde sao
destinados os ‘“condenados da cidade” sdo espagos estigmatizados, onde se desenvolve a
prostituicdo, a criminalidade, a marginalidade, enfim, a fonte dos males sociais, que na
atualidade inclui a degradagao ambiental, como se argumenta em relagao a ocupacao de areas
dos igarapés na cidade de Manaus.

Nas cidades, as areas consideradas ambientalmente degradas pela ocupacao de pessoas
constituem-se em um obstaculo para o desenvolvimento urbano, o que motiva governos locais
a investirem vultosos recursos financeiros em operagdes de “revitalizagdo” com o fim de
modifica-las dentro de um projeto de “desenvolvimento sustentdvel” (Sanchez, 2001, p. 162).

Desta forma, o discurso de remog¢do de contingentes de pessoas baseia-se no
argumento de que se estd promovendo o bem estar dessas populacdes, que deixardo de viver
em um ambiente social negativo para o desenvolvimento das suas vidas, passando a habitar
areas que a Administragao Publica considera ideais para uma vida digna.

Contudo, o que se verifica, como no caso da intervencao na area dos igarapés

promovida pelo Governo do Estado do Amazonas, ¢ que a populacao enfrenta nesses novos
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locais as mesmas problematicas sociais de antes. Nesse sentido, Marx (apud Harvey, 1980, p.

123) argumenta que:

[...]Jos lugares geradores de doengas, os buracos ¢ celas infames nos quais o modo de
produgdo capitalista confina nossos trabalhadores noite ap6s noite, ndo sdo abolidos;
eles s3o meramente transferidos para outra parte. A mesma necessidade econdmica
que os produziu no primeiro lugar, os produz também no lugar seguinte (MARX,
apud HARVEY, 1980, p. 123).

Assim, a cidade remodelada de acordo com os interesses sociais em jogo, ganha novos
contornos em que a equacdo econdmica ndo ¢ favoravel aos mais pobres, que sdo for¢ados a
ocupar espacos destinados a eles pelos grupos ou classes sociais com mais poder econdmico,
os quais normalmente dominam o Poder Publico local, que por conta desse dominio, possuem
0s mecanismos para promover a constru¢do da cidade que atenda aos seus interesses.

Contudo, isso ndo ocorre sem resisténcia. Harvey (1980, p. 143) salienta que uma vez
que as pessoas estejam localizadas em uma determinada area da cidade, existe uma tendéncia
a opor-se as transferéncias para outros lugares, justamente porque as pessoas procuram se
estabelecer naqueles locais que lhe sejam o mais favoravel possivel, principalmente em éareas
proximas a oferta de emprego e de outros bens e servicos.

Essa resisténcia a mudanga desses locais causa conflitos sociais, uma vez que o0s
grupos sociais tidos como empobrecidos, apesar da desvantagem econdmica pelo dominio da
cidade, em especial, do solo urbano, também atuam no sentido da configuragdo da cidade que
lhe seja mais favoravel.

Todavia, na luta pela cidade, as necessidades de um grupo social ndo sdo
necessariamente levadas em consideragao pelos grupos dominantes. Desta forma, para atender
as necessidades e concepgdes dominantes, instrumentos tedricos sdo desenvolvidos para dar

sustentacdo a constru¢cdo de uma cidade que seja o reflexo dos desejos e anseios dos grupos
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mais fortes.

Para Lefebvre(1991, p. 112), “a estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem
necessidade de um suporte social e de forgas politicas para se tornar atuante”, o que faz com
que a ciéncia da cidade seja um palco de lutas simbdlicas.

As categorias, nog¢des e conceitos produzidos por essa ciéncia encapsulam, na verdade,
inimeras lutas travadas nos bastidores, cujo resultado mais visivel € a aplicagdo de modelos
de planejamento da cidade. Assim, a mobilizagdo de um conhecimento construido a respeito
da cidade vem no sentido de legitimar e dar sustentagdo politica e cientifica para as
intervengoes a serem promovidas no espago urbano.

A apropriacdo pelo discurso oficial de um conjunto de nogdes e categorias
desenvolvidas no campo cientifico serve para impor no campo* da luta pela cidade o dominio
simbolico em relacdo aos grupos sociais afetados, uma vez que o dominio técnico ¢ um
monopdlio dos especialistas, que normalmente estdo a servico do Poder Publico, ou como
servidores publicos, ou como assessores da iniciativa privada.

Desta maneira, o dominio da linguagem cientifica constitui-se em uma poderosa arma
na luta de concepgdes de cidade na medida em que o seu uso serve para legitimar a acdo do
Poder Publico em intervengdes urbanas.

E nesse sentido que no contexto atual ganha forca o conhecimento dos especialistas
em meio ambiente. O advogado, o médico, o engenheiro, o arquiteto, o bidlogo, entre outros,
ao incorporarem em seu discurso a questdo ambiental, passam a ter um poder enorme nesse
campo, uma vez que o conhecimento técnico desse tema ¢ do dominio de poucos (Lopes,
2006, p. 37), que, geralmente, estdo a servigo do Poder Publico e do capital.

Contudo, apesar do monopolio do conhecimento cientifico sobre a cidade, e

4  Para Bourdieu (2005, p. 29), campo ¢ um espago social onde estdo inseridos agentes colocados em polos
distintos, que travam disputas pelo poder de produzir, reproduzir e difundir uma verdade.
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especialmente, sobre a questdo ambiental, estar nas maos dos especialistas, os grupos sociais
também avancam, incorporando em seu discurso esse tipo conhecimento quando do confronto
com os especialistas a servigo do Estado (Lopes, 2006, p. 48-49).

Assim, a ciéncia da cidade, mesmo ndo estando a servigo dos pobres, constituindo-se
em monopodlio de poucos, passa ao dominio dos grupos sociais que se apropriam da
linguagem cientifica para defenderem os seus interesses.

E nesse contexto, em que o conhecimento cientifico sobre a cidade ganha o refor¢o do
conhecimento também cientifico sobre o meio ambiente, ¢ que se difunde por organismos
internacionais, principalmente pelas agéncias multilaterais de financiamento, uma ideia de
cidade em que o planejamento estratégico ¢ tido como instrumento de reorganizacdo do
espaco urbano, com o objetivo de atender as necessidades de uma politica promotora da
chamada “sustentabilidade urbana”.

Para essa concepcdo, determinados espagos na cidade sdao tidos como entraves para
uma sustentabilidade que favorega a reducao de custos econdmicos, do aumento da economia
de energia e maxima produtividade, favorecendo, assim a circulagdo de mercadorias no
espaco urbano.

Desta forma, o capital apropria-se de um novo discurso para promover a sua ideia de
cidade, em que o meio ambiente torna-se uma questdo a ser levada em consideracdo tanto
pelo setor publico quanto pelo setor privado, que sistematicamente foram pressionados pela
atuacao dos movimentos sociais a tomarem uma posi¢ao a respeito da questao ambiental.

Nesse sentido, verifica-se que a iniciativa privada incorpora o discurso da protecao
ambiental como uma vantagem competitiva contra a concorréncia e também como marketing
de seus produtos em resposta a crescente critica das atividades desenvolvidas por ela e que

sao causadoras de danos ambientais (Lopes, 2006, p. 47).
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E nesse sentido que se trabalha a ideia de “sustentabilidade urbana” como forma de
eliminar as fontes causadoras da degradacdo ambiental no espago urbano, procurando

equacionar as necessidades produ¢do de mercadorias com o uso racional de recursos naturais.

1.2. O paradigma da “sustentabilidade urbana”

A concepgao de cidade incorpora na atualidade a nogdo de “sustentabilidade urbana”,
desenvolvida a partir do advento da questao ambiental, em que determinados espacos, tidos
como social e ambientalmente sensiveis, devem ser eliminados como forma de se garantir
uma cidade sem os custos gerados por eles, como ocorre no caso dos igarapés de Manaus,

concebido como fontes geradoras de “externalidades negativas”.

A ocupacdo destas zonas de alta sensibilidade ambiental, ndo aptas para o
desenvolvimento urbano representa um problema ambiental, urbanistico e social
para a cidade. Gera externalidades negativas para a area central (inundagdes, maus
odores, mosquitos e roedores) que implicam na deterioragdo e abandono das areas
adjacentes com a conseqiiente perda de ativos publicos e perda do valor imobiliario
promovendo a deterioragdo das edificacdes e dos espagos publicos ao redor. (BID,
2004, p. 2).

Acselrad (2001, p. 36) nos chama aten¢dao para o fato de que a “sustentabilidade
urbana” estd relacionada com as articulagdes politicas, em que um determinado ntimero de
agentes sociais envolvidos na producdo do espaco urbano busca proporcionar legitimidade as
suas concepgdes de cidade, esforcando-se em demonstrar a existéncia da compatibilidade
entre essas concepgdes € o desejo de emprestar durabilidade ao desenvolvimento urbano,
vinculando-as aos principios da Agenda 21.

Além da dimensdo ambiental, a no¢do de “sustentabilidade urbana” envolve a ideia de

cidade-empresa, que busca atribuir a “cidade sustentdvel” certas caracteristicas para atrair
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investimentos econdmicos para capacitd-la, dentro de um contexto de competicao global, a
concorrer com outras cidades no mundo (Sanchez, 2001, p. 161)°.

Nesse sentido, a nog¢ao de sustentabilidade, independente da sua relagdo em menor ou
maior grau com o planejamento empresarial da cidade, proporciona a legitimacao de uma
“ecocracia” emergente, favorecida com o surgimento de novas instancias governamentais
voltadas para a questdo ambiental como um todo e, em especial, para a questao ambiental
urbana.

Para Acselrad (2001, p. 37) no debate sobre “sustentabilidade urbana” destacam-se
trés tipos de discursos, cujos sentidos, também diferentes, buscam legitimamente fazer com
que dure a integridade do urbano.

A primeira destas visdes ¢ a perspectiva técnico-material das cidades. Nessa
perspectiva de ‘“‘sustentabilidade urbana” o que se busca ¢ a diminui¢do do consumo de
energia, especialmente a de origem fossil, a0 mesmo tempo em que se reduz a quantidade de
rejeitos.

Nela, a cidade ¢ tida como um sistema termodinamico, onde a diminuicao da
capacidade de transformar energia em trabalho ¢ minimizada com a aplicagdo do
planejamento urbano, além da utilizagdo de novos modelos técnicos urbanos fundados na
racionalidade econdmica aplicada aos fluxos de matéria e energia para reduzir os impactos
das atividades humanas através de tecnologias poupadoras de espago, matéria e energia € que
também estejam voltadas para a reciclagem de materiais (Acselrad, 2001, p. 39-42).

Nesse contexto, a figura do expert da ecologia cientifica ganha importancia, uma vez
que o debate sobre o suposto “equilibrio ecologico” tem como resultado a constituicdo da
necessidade politica da gestao erudita do territério, o que reflete o fato de que os novos modos

de produgdo do saber sdao induzidos pela intensa relagdo entre as burocracias publicas e os

5 SANCHEZ, Fernanda. A (in)sustentabilidade das cidades-vitrine, 2001, p. 161.
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representantes do saber ecoldgico (Acselrad, 2001, p. 39-42).

Esse discurso recusa o antagonismo entre mercado ¢ meio ambiente, o que implica na
busca de uma “sustentabilidade urbana” que seja marcada pelo poder simbolico da légica do
mercado que fara valer o seu poder para legitima-lo como instancia de regulacao das cidades.

Quanto a questdo do planejamento urbano para a efetivacdo da ‘“‘sustentabilidade
urbana”, ¢ importante fazer aqui um paréntese para discutir a respeito desse instrumento de
controle urbano. Nesse sentido, destaca-se o planejamento estratégico de cidades (PEC), cuja
insercao no planejamento urbano no Brasil € na América Latina deu-se a partir da atuagao de
consultores espanhois (Oliveira, 2001, p. 179).

O receituario do planejamento estratégico da cidade envolve a construgdo de
compromissos entre o setor publico e o setor privado para a execugdo de agdes e obras na
cidade, a promocgdo de grandes eventos, como as olimpiadas, por exemplo, ¢ a realizagao de
reformas administrativas, o que inclui um processo de privatizagdo ou terceirizacdo de
servigos publicos, a renovacao de areas centrais da cidade e da area portuaria, requalificacao
urbana de areas comerciais e construcao de vias estruturais intra-urbanas (Oliveira, 2001, p.
181).

O que se percebe ¢ que nessa proposta de planejamento urbano prioriza-se o aspecto
material que favoreca as necessidades do mercado, uma vez que as agdes promovidas pelo
planejamento estratégico visam favorecer os aspectos econdmicos, promovendo os possiveis
lucros advindos do investimento publico em grandes obras.

A segunda perspectiva de “sustentabilidade urbana” ¢ baseada na “qualidade de vida”,

que questiona as bases técnicas que sustentam a cidade, uma vez que os seus habitantes estao

6 O planejamento estratégico das cidades ¢ na verdade uma reformatacdo empresarial da cidade em que a
questdo central ¢ controlar o espago urbano nao deixando a cidade ser construida por processos sociais que
venham afetar a concepcdo de cidade que se deseja ver construida, como resultado de intera¢des cujo futuro
ndo se tinha como controlar. E esse “descontrole” sobre o futuro da cidade que o planejamento estratégico
visa eliminar a partir da aplicagdo de estratégias adequadas ao controle desse futuro (Oliveira, 2001, p. 180)
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expostos a substancias nocivas e toxicas produzidas pelo homem, cujas implica¢des sanitarias
favorecem as condigdes para o surgimento do modelo de cidadania urbana, que questiona o
consumo de determinados produtos invendaveis e o modo como certas mercadorias sao
consumidas, como € o caso dos veiculos automotores (Acselrad, 2001, p. 43).

A terceira nogao de “‘sustentabilidade urbana” diz respeito a cidade como espago de
legitimagdo das politicas urbanas, que se apoia no modelo da eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e no modelo da equidade.

Nessa perspectiva a nogdo de “sustentabilidade urbana” estaria relacionada com as
condigdes basicas de reproducao da legitimidade das politicas urbanas, o que implica em falar
da viabilidade politica do crescimento urbano e das condi¢des da construcao politica da base
material da cidade (Acselrad, 2001, p. 49).

Assim como a cidade ¢ resultado de uma luta, a concepcao de “sustentabilidade
urbana” envolve varios agentes que mobilizam argumentos com o objetivo de fazer com que
os mesmos sejam vencedores, o que significa imprimir no espago urbano um conjunto de
no¢des que venham a satisfazer os interesses desses agentes envolvidos na disputa.

Desta forma, a nogdo de “sustentabilidade urbana” constitui-se em uma disputa pela
cidade, disseminada a partir do fenomeno do risco representado pelas atividades poluidoras
desenvolvidas pela humanidade.

Todavia, a nogdo de ‘“sustentabilidade urbana” nao se constitui em uma ideia
inatacavel. Nesse sentido, Coutinho (2007, p. 17-19) questiona o sentido da “sustentabilidade
urbana”, a qual considera incompativel com o sistema capitalista, uma vez que o discurso de
que o uso desordenado do solo urbano constitui a principal fonte da crise urbana, ndo leva em
consideragdo que a logica de producdo e reproducao capitalista do espago € a principal causa

dessa crise, uma vez que o mesmo incorpora a desigualdade no acesso ao solo urbano.
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Desta forma, os modelos de ‘“‘sustentabilidade urbana” postos em discussdo nao
rompem com a visdo capitalista a respeito da cidade, uma vez que a “desordem” urbana ¢
conseqiiéncia da logica do modo de producao capitalista, que na visdo de Coutinho ( 2007, p.
45)7, é essa “logica que torna impensavel que empresarios aceitem reduzir a taxa de lucro de
suas empresas em beneficio da adog¢ao de tecnologias e processos de produgdo capazes de
operar a diminui¢ao de danos ambientais; [...]”.

Como o discurso da “sustentabilidade urbana” ndo rompe com o modo de producao
capitalista, funciona, desta forma, como um novo instrumento de interveng¢do urbana que
favoreca a circulacdo de mercadoria, utilizando-se para isso do discurso ambiental para se
justificar.

Portanto, o discurso da ‘“sustentabilidade urbana” idealiza uma cidade do ponto de
vista do mercado sem romper necessariamente com a légica que produz os problemas
ambientais que ela promete resolver.

Nesse sentido, todos os esquemas argumentativos levantados pelos discursos de
“sustentabilidade urbana” objetivam manter a mesma ordem, adequando-se ao discurso
ambiental, contudo sem mudar ou questionar os fundamentos econdmicos que geram os
problemas ambientais.

Apesar disso, a no¢ao de sustentabilidade se difunde pelo mundo, tendo como
principal mecanismo de difusdo o financiamento de projetos de intervencao urbana que
adotem os principios do desenvolvimento sustentavel, o que favorece ao desenvolvimento de
obstaculos para a promogao da justica ambiental (Lynch, 2001).

Nesse contexto, percebe-se o papel preponderante das agéncias multilaterais na

difusdo das ideias de “sustentabilidade urbana”, uma vez que condicionam a adocdo dessa
b

7 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustentiavel no capitalismo. IN: COUTINHO, Ronaldo;
BONZZATO, Luigi (Coord.). Direito da cidade: novas concepcdes sobre as relacées juridicas no espago
social urbano. 2007, p. 45.
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concepcao de cidade a aprovagdo de financiamentos de projetos de intervengao urbana.

1.3. O papel das agéncias multilaterais de financiamento

Na atualidade, as agéncias multilaterais de financiamento, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), exercem um papel
primordial na constru¢do de concepgodes acerca da cidade na medida em que s6 apdiam o
desenvolvimento de projetos de intervencao urbana que estejam de acordo com as politicas
urbanas preconizadas por essas agéncias, cujo nucleo na atualidade apoia-se no idedrio do
desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a execucao desses projetos contribui para a existéncia de inimeros conflitos
sociais urbanos, o que coloca em cheque o discurso de melhoria da qualidade de vida
promovido por essas agéncias, questionando-as quanto a promog¢do, ou nao, da justica
ambiental.

Para Assis (2001, p. 8), a nogdo de justica ambiental ocupa o lugar central nas
concepcoes democratizantes de cidade, cuja ideia norteadora visa a redefinir a arena de
preocupacdes relacionadas ao meio ambiente, de tal maneira que seja redesenhada a
distribuicdo no espago e na sociedade dos impactos ambientais positivos e negativos, ao
mesmo tempo em que serve como instrumento de questionamento da desigual exposi¢ao dos
pobres ao risco ambiental e da partilha das responsabilidades relacionadas a protecdo
ambiental.

Sob a perspectiva da equidade, o risco culturalmente construido aponta para a
desigualdade ao acesso de politicas urbanas entre os habitantes da cidade, em que os mais

pobres sdao bem menos atendidos pelos beneficios dos investimentos publicos. Os riscos
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socialmente criados nao sao justamente distribuidos, cabendo quase sempre a populagdo mais
desassistida os maiores 6nus da produgao desses riscos, o que constitui objeto do movimento
pela justica ambiental.

Contudo, o desenvolvimento da justica ambiental encontra obstaculos em situagdes
concretas, que favorecem a injustica ambiental, como a privatizacdo dos lucros conseguidos
com a degradacdo dos bens comuns, a distribui¢ao internacional de males ambientais, a
dificuldade do acesso a terra, a forma como sao distribuidas as instalagdes poluidoras e as
pessoas nos espacos urbanos, em que o mercado imobilidrio, o emprego, a habitagdao, o
transporte afetam a distribui¢ao espacial dos individuos e dos riscos (Lynch, 2001, p. 58).
Para essa autora, os organismos internacionais tém perpetuado as injusticas ambientais nas
cidades latino-americanas (Lynch, 2001, p. 58).

A busca pela justica ambiental implica, portanto, no questionamento do modo de
producao capitalista, uma vez que a degradagdo ambiental ¢ fruto, em grande medida, da
poluicao causada pelas atividades empresariais.

Contudo, como componente do discurso de agéncias multilaterais, a nocao de justiga
ambiental funciona como uma valvula reguladora de conflitos sociais na medida em que se
promovem agdes que objetivam minimizar os impactos da distribuicdo desigual dos efeitos
nocivos da degradacao ambiental.

Contudo, apesar do questionamento a respeito da influéncia dos resultados da politica
de financiamento das agéncias multilaterais, verifica-se que esses organismos internacionais
exercem grande poder de persuasao na promogao de cidade sustentavel.

Nesse sentido Compans (2001, p. 127)* destaca o papel coercitivo das agéncias

multilaterais citando o estudo realizado por Annick Osmont’ da influéncia do Banco Mundial

8 COMPANS, Rose. Cidades sustentaveis, cidades globais. Antagonismo ou complementaridade IN:
ACSELRAD, Henri (org). A duracio das Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas, p. 127.
9 OSMONT, Annick apud COMPANS, Rose. Cidades sustentaveis, cidades globais. Antagonismo ou
complementaridade? IN: ACSELRAD, Henri (org). A duracio das Cidades: sustentabilidade e risco nas
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sobre as politicas urbanas desde década de 1970 realizadas em trés paises da Africa, em que
conclui pela existéncia do carater coercitivo e doutrinario na aprovagcdo de empréstimos
realizados por essa agéncia.

O resultado dessa politica ¢ que, independente da realidade social, politica e
econOmica dos paises, todos os projetos de desenvolvimento urbano aprovados pelo Banco
Mundial sdo idénticos, o que, segundo Compans(2001, p. 127), aponta para um carater
peculiar dessa agéncia, por aliar uma ideologia global de desenvolvimento urbano ao
financiamento de projetos de desenvolvimento.

Assim também ocorre com as demais agéncias multilaterais, como ¢ o caso do BID,
cuja carteira de investimentos apoia projetos que estejam de acordo com as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a questdo ambiental ¢ incorporada como principal componente da

ideia de “sustentabilidade urbana” promovida pelo Banco Mundial.

[...] a concepgdo de desenvolvimento urbano sustentavel contida na Agenda para os
Anos 90 (1991) do Banco Mundial — documento que define a politica publica que
norteara o financiamento de projetos convergentes a partir de entdo (WORLD
BANK, 1991) — traduz-se pela gestdo racional e eficiente dos recursos sociais,
econdmicos € naturais visando ao incremento da riqueza com equilibrio fiscal. Isso
porque na visdo do Banco a crise ambiental urbana decorre diretamente da
estagnacdo econdmica e, por conseguinte, a solu¢do “duravel” vislumbrada nao
poderia ser outra sendo a do aumento da produtividade urbana, convertida em
objetivo fundamental da politica urbana (COMPANS, 2001, p. 130).

Para o Banco Mundial (apud COMPANS, 2001, p. 130) os “problemas ambientais
urbanos [...] sdo exemplos primordiais de externalidades negativas [...]”, os quais “tém se
tornado crescentemente visiveis, com sérias implicagdes para a saude publica e para a
visibilidade de longo prazo da economia urbana.”

Segundo uma visdo eco-energética de “sustentabilidade urbana”, essas “externalidades

negativas” constituem-se em um obstaculo para o equilibrio entre o consumo e a producdo de

politicas urbanas, 2001, p. 127
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energia na perspectiva de uma cidade vista como um sistema termodinamico, em que se deve
minimizar a perda de energia no processo de transformacao de energia em trabalho por meio
planejamento urbano (Acselrad, 2001, p. 40).

A aplicacdo de recursos em projetos que tenham como base o desenvolvimento
sustentavel ¢ fruto de um redirecionamento dos financiamentos das agéncias multilaterais a
partir do documento Our Common Future, da Comissao Mundial em Desenvolvimento e
Meio Ambiente da ONU, que inclui em suas diretrizes para a promog¢dao da protecdo
ambiental, a orientagdo de mudanca no perfil de projetos a serem financiados, favorecendo
aqueles que se propdem a promover o desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987, p. 337).

Nesse sentido Oliveira (2001, p. 178)'° chama atengdo para a difusdo de um cardapio
de cidades que se adequa as formas de legitimagdo contemporaneas da politica urbana, os
quais incluem os requisitos propostos pelas orientagdes feitas pela Comissdo Mundial em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da ONU, incluido o critério da eficacia e da melhoria das
performances diante dos ambientes externos € um compromisso com as necessidades das
presentes e futuras geracdes, em que se adota como principal instrumento a adog¢dao do
planejamento urbano.

Além desse aspecto do controle do espaco urbano a partir de um planejamento, as
agéncias multilaterais também orientam a forma como se dara a gestdo da cidade', em que se
destaca a busca pelo consenso e o alivio dos conflitos, o fortalecimento do poder local, o
desenvolvimento institucional, a necessidade de se construir parcerias publico-privadas na
gestao e operacao de servigos (Oliveira, 2001, p. 188).

Desta forma, ao mesmo tempo em que se promove uma politica urbana, que se reveste

10 OLIVEIRA, Fabricio de. Sustentabilidade e Competitividade. IN: A duragéo das cidades, 2001, p.178

11 Nesse sentido o relatério de anual de 1995 do Programa de Gestdo Urbana (PGU) do Banco Mundial, trazia
um repertério de medidas que fazem parte do planejamento urbano. Esse documento evidencia a forma como
as agéncias multilaterais influenciam na gestdo da cidade, impondo um conjunto de preceitos que acabam por
reproduzir os espagos urbanos em varias partes do mundo.
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de legitimidade a partir da incorporagdo do discurso da prote¢ao do meio ambiente, busca-se
despolitizar os conflitos sociais pela via da construgcdo de consensos em torno da importancia
da sustentabilidade para o desenvolvimento da cidade.

Nesse sentido Rojas (apud Oliveira, 2001, p. 190-191) propde que a participacao
popular seja restrita, evitando-se a presenga de partidos politicos nas audiéncias publicas e no
processo de tomada de decisdo, alertando as agéncias de desenvolvimento do perigo
representado por uma politiza¢do indesejavel da gestdo das cidades'?, sem, contudo tomar esse
mesmo cuidado na construgdo das parcerias publico-privadas, que contariam com membros
da elite empresarial.

Para se promover a “sustentabilidade urbana”, Oliveira (2001, p. 194-195) discute a
importancia da Agenda 21 como instrumento de um consenso internacional reconhecido,
inclusive, pelo governo brasileiro, que através do documento “Cidades Sustentaveis” entende
que a partir do consenso internacional em torno da questdo da sustentabilidade ocorreria a
superagao do conflito de interesses entre os paises do sul e os paises do norte (Oliveira, 2001,
p- 195).

Para o Ministério do Meio Ambiente do governo brasileiro,

[...] o marco tedrico da sustentabilidade ampliada'® foi fundamental para construir o
pacto global em torno da Agenda 21 e superar a dicotomia ou o conflito de

12 Oliveira(2001) cita o texto preparado por Fernando Rojas para o semindrio do Banco Mundial sobre
cidades sustentaveis em 1998. Nesse texto Fernando Rojas expde sobre o que seria um novo momento para
o planejamento urbano e da gestdo das cidades, sobretudo em virtude da inser¢@o das cidades no panorama
global. Nesse texto encontra-se todo o arsenal receituario eclaborado e mobilizado pelas agéncias
multilaterais para aprovar o financiamento de projeto de intervenc¢do urbana, em que o maior desafio para as
cidades, segundo Rojas, seria a de manter o equilibrio entre poupanga ¢ investimentos para criar as
condigdes para a atragcdo de novos investimentos e fazer a cidade mais competitiva a0 mesmo tempo em que
proporciona o ambiente para a alegria, a convivéncia e o envolvimento dos cidadaos (Rojas apud Oliveira,
2001, p. 190-191). O rol de temas que Rojas mobiliza inclui a descentralizagdo administrativa, a
parceria publico-privada, o consenso, a experimentacdo, a difusdo das melhores praticas, a
desregulamentag@o, o desenvolvimento institucional além da énfase na redugdo da pobreza e nos servigos
orientados pela demanda (Oliveira, 2001, p. 190-191).

13 Sustentabilidade ampliada, segundo o documento “Cidades Sustentaveis” do Ministério do Meio Ambiente
(2000, p. 28), trabalha a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e economica do desenvolvimento.
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interesses entre o Norte, rico e desenvolvido, ¢ o Sul, pobre ¢ pouco desenvolvido.
(MINISTERIO MEIO AMBIENTE, 2000, p. 29).

A importincia desse documento, além de promover a ideia de ‘“sustentabilidade
urbana”, diz respeito também ao conjunto de estratégias prioritarias que devem ser levadas em
consideragdo pela administragdo municipal na elaboragdo de projetos que estejam voltados
para a obtencdo de financiamentos internacionais.

Essas estratégias envolvem a regulamentacdo a respeito do uso e ocupacao do solo, o
desenvolvimento institucional, a promog¢ao de mudanca nos padrdes de producdo e consumo,
e o desenvolvimento e aplicagdo de instrumentos econdmicos dos recursos naturais (Oliveira,
2001, p. 195-197).

Nesse sentido, verifica-se em Manaus a incorporagdo do discurso de desenvolvimento
sustentavel como argumento de projetos de intervencdo urbana que viabilizasse o
financiamento de obras nas areas dos igarapés, tidas como um dos principais problemas
urbanos de Manaus (Amazonas, 2004, p. 7).

Ao mesmo tempo em que se constroi um discurso oficial sobre a questdo da
degradacdo ambiental representada pelas areas ocupadas dos igarapés, instrumentos juridicos
e tedricos sdo construidos para justificar a elaboracdo de um projeto de intervencdo urbana
que atenda aos requisitos do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, verifica-se a aprovacao do Plano Diretor de Manaus, como instrumento
legal para o controle e uso do solo urbano, bem como se promove o Estudo de Impactos
Ambientais (EIA), como instrumento teorico balizador da intervengdo urbana nos igarapés.

No discurso oficial, as areas dos igarapés sdo tidas como geradoras de “externalidades
negativas” (BID, 2004, p. 2), que, segundo essa visdo, desfavorece o desenvolvimento
econdmico e social, com a geracdo de custos para a cidade através da proliferacdo de doencas,

da desvalorizacdo imobiliaria dos imdveis das areas proximas, da utilizagdo ilegal de servigos
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publicos e da ocupagdo irregular do solo urbano (BID, 2004, p. 2-7), constituindo-se,
portanto, um percalco para a “sustentabilidade urbana”.

Desta forma, justificam-se esforcos com o objetivo de eliminar esses focos de
“externalidades negativas”, tarefa que exige recursos financeiros nao suportados pelo
Governo do Estado do Amazonas, dai a necessidade de incorporagao da questao ambiental ao
discurso oficial do Governo do Estado como argumento para a obtencao de financiamentos
internacionais.

No campo de disputas pela concepcao de cidade, o direito exerce papel fundamental
porque produz e difunde os conceitos sobre a questdo urbana, os quais sao tomados pelo
Estado para promover e legitimar as suas agoes no espaco urbano. Nesse sentido, ¢ formulado
um conjunto de leis, em que se destaca o Estatuto da Cidade, em nivel federal, e os planos

diretores, em nivel municipal.

1.4. A construcio juridica da cidade

A disputa de projetos de cidade também se desenvolve no plano juridico, em que as
leis funcionam como mecanismos de regulamentacao das concepgdes vencedoras advindas do
campo social, onde essas lutas sdo travadas e que cujas posicdes vencedoras sao “pincadas” e
transformadas em uma norma juridica em um dado momento.

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 e os planos diretores sdo leis que visam ao
controle da cidade, impondo restricdes e concepcdes a serem desenvolvidas no espaco urbano.
Todavia, o processo de construgcdo dessas leis reflete também o conflito estabelecido no
campo social, em que os setores envolvidos pela questdo se mobilizaram para incorporarem

nessas leis a sua concepg¢ao de cidade.
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Como ressalta Bourdieu,

O verdadeiro legislador ndo ¢ o redator da lei, mas sim o conjunto de agentes que,
determinados pelos interesses e os constrangimentos especificos associados as suas
posi¢des em campos diferentes (campo juridico e também campo religioso, campo
politico, etc.), elaboram aspiragdes ou reivindicagdes privadas e oficiosas, as fazem
aceder ao estado de “problemas sociais”, organizam as expressdes (artigos de
imprensa, obras, plataformas de associagdes ou de partidos, etc.) e as pressdes
(manifestagdes, peti¢des, diligéncia, etc.) destinadas a “fazé-las avangar”. E todo
este trabalho de construcdo e de formulagdo das representacdes que o trabalho
juridico consagra, juntando-lhe o efeito de generalizagdo e de universalizagdo
contido na técnica juridica e nos meios de coer¢do cuja mobilizagdo esta permite
(BOURDIEU, 2005, p. 248).

Contudo, como salienta Fuks (2001, p. 64), os agentes sociais se movimentam por
intermédio da lei par tornar universal aquilo que ¢ um interesse local. Segundo esse autor, a
lei e a ideia que ela representa é apropriada por certos agentes como referéncia central para
lidar com assuntos publicos, como ¢ o caso do meio ambiente.

Assim, o carater universal das leis serve para colocar num plano mais geral os
interesses particulares dos agentes, que se movimentam no interior do campo de disputas pelo

direito de dizer o direito (Bourdieu, 2005, p. 212).

1.4.1. O Estatuto da Cidade

A questdo urbana envolve inimeros interesses, destacando-se o movimento pela
reforma urbana, que desde a década de 1960 vem lutando no pais pela construgdo de uma
noc¢ao de cidade que nao seja socialmente excludente.

A atuacdo desses movimentos sociais foi decisiva para que fosse incluida na
Constituigao de 1988 instrumentos juridicos que levaram a constru¢do da noc¢do da fungao
social da cidade e da propriedade urbana no processo de construgdo da cidade.

A inclusdao de um capitulo na Constitui¢do que tratasse da politica urbana se deu muito

em fun¢do de uma pressdo de movimentos sociais, sindicatos, associacdes de engenheiros,
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arquitetos e entidades de assessoria juridica de ocupagdes urbanas fruto de uma articulagao de
agentes sociais que, em 1988, apresentaram ao Congresso Constituinte uma Emenda Popular
de Reforma Urbana com 250 mil assinaturas.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal preveem os mecanismos juridicos para
que os municipios possam promover, no ambito local, o direito a cidade, da fungao social da
cidade e da propriedade, e da democratizagcdo da gestao urbana.

A partir da inclusdao da Constitui¢do da questdo da politica urbana, desenvolve-se,
durante o periodo da década de 1990, uma articulacao mais constante daqueles setores sociais,
constituindo o Forum Nacional da Reforma Urbana, que atua em nivel nacional pela
universalizagdo do direito a cidade.

Contudo, o dispositivo constitucional da politica urbana exigia a regulamentag¢ao por
meio de uma lei em nivel nacional e no plano local, a criagdo de planos diretores para
municipios com mais de 20 mil habitantes. Assim, durante mais de dez anos, desenvolve-se
uma articulacdo em torno da criagdo de uma lei federal que regulamentasse o dispositivo
constitucional sobre a politica urbana, com avangos e retrocessos nas negociagdes até que a lei
fosse aprovada e sancionada.

Assim, em 10 de julho de 2001, ¢ promulgada a lei 10.257, também chamada
“Estatuto da Cidade”, que se constituiu no novo marco regulatdrio sobre a questdo urbana no
pais, dando aos municipios a responsabilidade e implementacao da politica urbana.

O Estatuto da Cidade ¢ caracterizado por quatro dimensdes: ¢ um novo marco legal e
conceitual sobre a cidade, com elementos para interpretacdo sobre a fungao social da cidade e
propriedade urbana; regulamenta e cria novos instrumentos que colocam os municipios como
responsaveis pela promocao da politica urbana com o fim de se efetivar o direito a cidade;

propoe processos para a gestdo democratica da cidade e identifica estratégias e instrumentos
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de regularizacdo de assentamentos informais em areas publicas e privadas.

Em termos conceituais, o Estatuto da Cidade rompeu com a concepgao de propriedade
historicamente adotada pelo direito civil brasileiro, fornecendo as bases para um novo
paradigma juridico para o uso do solo e o controle do desenvolvimento urbano,
principalmente no que diz respeito a propriedade, cujo direito estd condicionado a sua fungao
social.

Contudo, esta lei universaliza um conceito ideal de cidade, em que se destaca o
planejamento como instrumento da gestdo que favoreca a adequagdo do espaco urbano aos
requisitos previstos por ela. Porém, a ado¢ao do planejamento como instrumento de gestdo
urbana traz consigo uma carga ideologica, uma vez que, como ressalta Rezende (1982, p.
23)" ¢[...] o planejamento urbano é uma interven¢do do elemento gestdo sobre qualquer dos

(13

outros elementos [...]”, cuja intervencdo “ [...] s6 pode acontecer dentro dos limites da
sociedade concreta, respeitando a articulagdo essencial do modo de produgdo dominante”,
uma vez que lei ndo se produz independente das ideologias, como ressalta Grossi (2004, p.
62)", para quem “tudo aquilo que venha proposto como juricidade mostra-se, em um exame
aprofundado, mais como uma pseudo-verdade substancialmente tuteladora de interesses
particulares dos detentores do poder”.

Desta maneira, o sentido universalizante que o direito pretende emprestar a
determinadas ideias, como nos lembra Miaille, como se as mesmas fossem criadas de forma
autbnoma e imparciais, reflete os interesses ideoldgicos de determinados agentes sociais,
funcionando como verdadeiros comandos de uniformizacao de realidades.

Assim, na medida em que o Estatuto da Cidade incorpora o planejamento urbano para

promover os seus objetivos por intermédio dos planos diretores, os quais se constituem em

14 REZENDE, Vera. Planejamento urbano e ideologia: quatro planos para a cidade do Rio de Janeiro,
1982, p.23
15 GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade, 2004, p.62
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instrumentos juridicos a serem implementados por cada um dos municipios, promove uma
determinada ideologia de cidade que certamente entrard em conflitos com outros projetos a
respeito da questao urbana.

Assim, a visdo idealista da lei, a qual ¢ utilizada pelo Estado para promover as
intervencdes no espago urbano, encontra sérios obstaculos quando aplicada ao mundo real,
uma vez que entra em conflito com a visdo também ideoldgica dos outros agentes sociais.

Portanto, na perspectiva do direito, a cidade ideal ¢ concebida a partir de formalizacao
de um conjunto de normas que servem para o controle do espaco urbano, provendo uma ideia
de cidade que entrara em choque com outros pontos de vista dentro do campo de disputas pela

questao urbana.

1.4.2. O Plano Diretor de Manaus

O plano diretor esta vinculado ao planejamento racional do espago urbano (Rezende,
1982, p. 31). Nele encontram-se os requisitos legais da cidade que se idealiza.

Assim como o Estatuto da Cidade, os planos diretores envolvem a universalizacao de
um conjunto de ideias, cuja configuragdo final ¢ resultado da luta de entre varios agentes
sociais que buscam alocar na lei os seus interesses particulares (Fuks, 2001, p. 43), todos
postos em posicdes relacionais dentro de um campo de disputas (Bourdieu, 2005, p.28).

A formalizagdo de instrumentos juridicos que estabelegam um tipo de politica para a
questdo urbana, tenta uniformizar realidades onde atuam inumeros agentes sociais que se
movimentam segundo os seus interesses (Fuks, 2001, p. 43). Desta maneira, na medida em
que o plano diretor representa uma abstra¢ao de cidade que se pretende concretizar, entra em

rota de colisdo com outros interesses que envolvem essa questao.
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No que se refere a Manaus, o plano diretor representa o ponto de vista idealizado do
espaco urbano, em que se incorpora questdo ambiental, elevando esse tema a uma questao
publica'® (Fuks, 2001, p. 64) no que diz respeito ao planejamento de cidade que se deseja
concretizada.

O Plano Diretor de Manaus, a partir da Lei 671, de 04 de novembro de 2002, tem
como principios: o desenvolvimento urbano e ambiental da cidade de forma a garantir que
seja promovida a qualidade de vida qualidade e do ambiente'’; a valorizagdo cultural da
cidade e de seus costumes e tradi¢des'™; o aprimoramento da atuacdo do Poder Executivo
sobre os espagos da cidade, mediante a utilizagdo de instrumentos de controle do uso e
ocupacdo do solo'; a articulagdo das a¢des de desenvolvimento no contexto regional™; a
inclusdo social através da ampliacdo do acesso a terra e da utilizagdo de mecanismos de
redistribui¢do da renda urbana®'; o fortalecimento do Poder Executivo na condug¢io de planos,
programas e projetos de interesse para o desenvolvimento de Manaus, mediante a articulagao
com os demais entes de governo e a parceria com os agentes econdmicos € comunitarios®; a
gestdo democratica, participativa e descentralizada da cidade™; a integragdo entre os Orgaos,
entidades e conselhos municipais, visando a atuagdo coordenada no cumprimento das
estratégias fixadas no Plano Diretor e na execugdo dos planos, programas e projetos a ele
suplementados™.

A idealizacdo juridica da Manaus, a qual incorpora o discurso ambiental como um dos

16 Fuks (2001, p. 64) salienta que “ndo se trata, portanto, de uma propriedade intrinseca ¢ magica da lei, capaz
de, por si propria, moldar a nossa sensibilidade por meio de suas categorias, mas do fato de que em certas
arenas e para certos setores sociais ela constitui uma referéncia central na estruturacdo da compreensio e da
linguagem para lidar com os assuntos publicos.”

17 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°,1

18 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°,1I

19 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°, III

20 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°, 1V

21 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°,V

22 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°, VI

23 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°, VII

24 MANAUS. Lei 671, de 04 de novembro de 2002. art. 1°, VIII
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argumentos para a promogao do planejamento urbano, entra em choque com o interesse dos
varios agentes sociais, como ¢ o caso do conflito social envolvendo os moradores das areas
dos igarapés e o Governo do Estado do Amazonas quando da implantagio do PROSAMIM.

Entre os objetivos propostos pelo Plano Diretor de Manaus ¢ possivel verificar que
alguns deles correspondem a nocdo de “sustentabilidade urbana” difundida pelas agéncias
multilaterais, como ¢ o caso, por exemplo, da descentralizagdo da gestdo da cidade, o
fortalecimento das instituigdes estatais locais e a articulacdo das politicas urbanas locais com
as politicas urbanas em nivel nacional e também internacional, bem como a orientagdo pela
qualidade de vida e do meio ambiente urbano.

Esses principios incorporados ao plano diretor ¢ resultado de consensos construidos
em nivel internacional a respeito da sustentabilidade, tendo a Agenda 21 como um dos
instrumentos norteadores (Oliveira, 2001, p. 194-198), a partir da qual se elaborou o
documento “Cidades Sustentaveis” produzido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Oliveira (2001, p. 195) salienta que as estratégias prioritarias, contidas nos
documentos citados, nortearam as administragdes municipais na constru¢do das Agendas 21
Locais, assim como na elaboracao de projetos para se obter financiamentos internacionais, em
que a elaboragdo de leis ¢ fundamental para se adequar as estratégias sobre a “sustentabilidade
urbana”. No caso de Manaus, verifica-se que o seu plano diretor regulamenta algumas das
estratégias prioritarias do documento “Cidades Sustentaveis”.

Uma dessas estratégias diz respeito ao aperfeicoamento da regulamentagao do uso e da
ocupacdo do solo urbano e da promog¢dao do ordenamento do territério como forma de
contribuicao da melhoria de vida da populagdo, levando-se em consideracdo a promocgao da
equidade, da eficiéncia e da qualidade ambiental (Ministério do Meio Ambiente, 2000, p. 50).

Nessa perspectiva, o solo ¢ considerado a base para a preservacao da biodiversidade e
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para os assentamentos humanos, constituindo-se no recurso natural mais importante para o
desenvolvimento sustentavel das cidades (Ministério do Meio Ambiente, 2000, p. 50).

Essa abordagem ¢ tratada pelo Plano Diretor de Manaus no art. 24 e seguintes, cujo
objetivo geral ¢ o de ordenar e regulamentar o uso e a ocupacao do solo para garantir a
qualidade de vida da populacao.

Outra medida adotada diz respeito a promog¢do do desenvolvimento institucional e da
capacidade de planejamento e da gestdo democratica da cidade, incorporando a dimensao
ambiental e assegurando a participagdo da sociedade (Ministério do Meio Ambiente, 2000,
52).

Essa estratégia encontra correspondéncia no Plano Diretor de Manaus em varios
artigos, como, por exemplo, o art. 34 e seguintes, que trata da gestdo democratica; o art. 129 e
seguintes, que trata do planejamento urbano; o art. 26 e seguintes, que trata da habitacdo e o
art. 121 e seguintes, que trata do transporte publico.

Assim, verifica-se a articulagao de um discurso sobre a cidade, cuja origem remonta
ao debate internacional, onde se persegue a construcao de consenso a respeito da proposta do
desenvolvimento sustentavel, com repercussdes no plano local, onde essas diretrizes sao
regulamentadas.

Contudo, o itinerdrio da formulacao internacional dessas propostas até a sua
implementagao em nivel local ndo ocorre sem resisténcias de varios agentes sociais, os quais
também mobilizam pontos-de-vista diferentes, influenciando na formulacdo final dessas
politicas.

Desta forma, a formulagdo de cidade presente no Plano Diretor de Manaus, ndo ¢
apenas o reflexo dos interesses dos grupos dominantes em sintonia com os interesses do

capital internacional, mas também da agdo dos agentes sociais que se movimentaram para
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fazer incluir nesse projeto de cidade as suas concepgdes.

Nao se trata aqui de fazer uma analise maniqueista desse processo, se ¢ bom ou nao
seguir os documentos internacionais, mas de identificar que na constru¢do do Plano Diretor
existiu 0 movimento de varias forgas sociais em torno da questdo urbana, onde as orientagdes
contidas nos documentos internacionais tiveram muito peso por se tratarem de consensos
construidos em nivel internacional, contando, inclusive, com a concordancia do governo
brasileiro (Ministério do Meio Ambiente, 2000, p. 29).

Nesse sentido, o texto legal, como resultado dessa luta, registra a marca do embate
dessas forcas sociais em que a lei nem ¢ meramente a vontade das for¢as econdmicas € nem ¢
o reflexo da vontade dos movimentos populares, mas funciona como marco regulatdrio para a
garantia juridica da implementagao da concepgao de politica urbana difundida pelas agéncias
multilaterais de investimento.

O Plano Diretor de Manaus cumpre, assim, o papel de mostrar que a cidade tem
instrumentos juridicos que viabilizem certo tipo de cidade difundida pelo Banco Mundial ou
pelo BID, servindo como instrumento juridico para garantir os investimentos financeiros em
uma cidade concebida dentro dos requisitos da “sustentabilidade urbana”.

Assim, os projetos de cidade estdo sempre em confronto num processo em que a
cidade que se produz nao ¢ somente o resultado dos desejos de um grupo social (Lefebvre,
1994, p. 14), mas ¢ marcada por esses embates de diferentes interesses particulares que
buscam se colocar em posi¢ao vantajosa na corrida para transforma-los em interesses gerais
(Fuks, 2001, p. 43).

Nesse processo, o uso do solo exerce importancia no espago urbano, ocupando lugar
privilegiado na concep¢ao de “sustentabilidade urbana” difundida pelos organismos

multilaterais (Oliveira, 2001, p. 195).
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Essa concepgdo encontra no direito uma importante fonte de formulagdes universais
(Miaille, 1994, p. 46-56) a respeito de uma cidade idealizada, que ao se concretizar, enfrenta a
resisténcia dos varios agentes sociais que se ocupam da questdo urbana, que passam a
incorporar em seu discurso a questao ambiental como argumento que justifique as ac¢des tanto
dos grupos sociais e quanto do Poder Publico dentro da cidade.

Para Lopes (2006, p. 33) a incorporagdo da dimensdo ambiental aos conflitos sociais
constitui-se em um processo que ele denominou de “ambientalizacdo” dos conflitos sociais.
Esse processo produz transformagdes tanto na esfera publica, com a incorporacao do discurso
ambiental nas agdes da Administracao Publica, quanto no plano individual, em que os grupos
sociais incorporam o discurso ambiental para defender os seus interesses.

Esse cenario leva-nos a discutir a questdo ambiental e a pretensdo dos movimentos
ambientalistas de torna-la universal (Fuks, 2001, p. 71) tanto do ponto de vista juridico, por
meio, por exemplo, da nogdo de interesse difuso, quanto social, por intermédio da luta dos
agentes sociais para tornar um interesse particular em um interesse geral.

Seja qual for o campo de disputas, essa busca pela universaliza¢do da ideia de que o

meio ambiente resultara em conflitos sociais.
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CAPITULO II - DIREITO E O DISCURSO AMBIENTAL

A construgdo da nocao de meio ambiente da-se pela interacdo de varios sujeitos que se
colocam no campo ambiental pelo poder de dizer a verdade sobre essa questao. Nesse campo,
o direito exerce papel relevante uma vez que tem a capacidade de produzir realidades.

Nesse sentido, a nogao juridica de meio ambiente tem muito peso nos conflitos sociais,
uma vez que o sentido universal que o direito lhe emprega sera confrontado com outras
perspectivas sociais sobre a questao ambiental.

Assim como o direito, o0 movimento ambientalista entende que o meio ambiente tem
carater universal, o que tornaria esse movimento diferente dos demais movimentos sociais
(Fuks, 2001, p. 71). Contudo, a apropriacdao da questdo ambiental por diferentes agentes
sociais, inclusive dentro do proprio movimento ambientalista, vem questionar essa visao
universal de meio ambiente (Fuks, 2001; Lopes, 2006; Acselrad, 2004).

Neste capitulo serd discutida a perspectiva ambiental do direito, em que o campo
juridico (Bourdieu, 2005) e os obstaculos epistemologicos do direito (Miaille, 1994),
principalmente o idealismo, influenciam na defini¢do juridica de meio ambiente.

Além disso, sera discutida a questao dos conflitos sociais no campo ambiental, em que
os agentes sociais apropriam-se do discurso ambiental para promover a defesa dos seus
interesses.

Essa luta, por dizer o que ¢ o meio ambiente, tem influéncia nas disputas que ocorrem
no espago urbano, que no contexto atual incorpora a no¢ao de “sustentabilidade urbana”, em

que as areas geradoras de ‘“externalidades negativas” devem ser eliminadas como pré-
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requisito para a constru¢ao de uma cidade capaz de ser competitiva com outras cidades no
mundo e, a0 mesmo tempo, sustentavel sob o ponto de vista ambiental.

O discurso da “sustentabilidade urbana” traz consigo a necessidade de eliminar os
“entraves” que dificultam a concretizacdo da sustentabilidade. Ele ¢ norteado por um
profundo idealismo, que desconhece a dindmica e os contrastes existentes nas proprias
cidades brasileiras. Os processos originarios ¢ os vividos explicitam as dificuldades de se
refletir essa forma como “tdbua de salvagdo” para os problemas urbanos que sdo imensos €

ndo se restringem a esse modelo.

2.1. Os obstaculos epistemolégicos para a compreensao do direito

O direito funciona como um importante instrumento na producgdo, reproducdo e
difusdo da ideia de meio ambiente. Para Bourdieu (2005, p. 212) o campo juridico diz respeito
ao lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito, enquanto Miaille(1994,
p. 37-62) discute o direito a partir dos obstaculos epistemologicos da ciéncia juridica.

Como nos lembra Bachelard, um obstaculo epistemoldgico ¢ um impedimento para a
producdo de conhecimento cientifico®, que para Miaille (1994, p. 37)*, ndo é de ordem
psicoldgica, mas obstaculos objetivos, reais, relacionados com as condigdes historicas em que
a investigacao cientifica se realiza.

Desta forma, a falsa transparéncia do direito, o problema do idealismo juridico e a
compartimentacdo da ciéncia do conhecimento juridico sdo, para Miaille, os obstaculos
epistemologicos a que o direito estaria padecendo.

A definicdo classica de direito transmitida na academia e propagada pelos

25 BACHELARD, Gaston. A formacao do espirito cientifico, 1996.
26 MIAILLE, Michel. Introducéo critica ao direito, 1994, p. 37
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doutrinadores, parte de uma descri¢do da realidade como fato acabado de onde se originam a
defini¢do de direito, bem como as nogdes e categorias mobilizadas para explicar a coeréncia
logica dos sistemas juridicos, o que vem ser a falsa transparéncia do direito (Miaille, 1994, p.
39), constituindo-se, desta forma, em um fato pernicioso, porque julga evidente algo que nao
¢, mas que se encontra revestido de cardter cientifico nos manuais utilizados como
bibliografia basica nos cursos de direito.

Essa concepcdo de direito foi historicamente construida, na qual se verifica
inicialmente a influéncia da teologia do periodo medieval, que fora suplantada pela visao da
Renascenga, representada pela metafisica, que pouco a pouco foi sendo superada pelo
positivismo, corrente filosofica influenciada pelo empirismo, que tem a experiéncia como

ponto de partido para o conhecimento, como ressalta Miaille.

O significado mais simples do empirismo consiste em que todo o conhecimento ¢
tido como resultado da experiéncia. Qualquer outro meio seria reputado de fazer
apelo a nogdes ou a teorias estranhas, suspeitas de filosofia. O que ha de mais
neutro, de facto, de mais objectivo, de mais evidente mesmo, do que a constatacdo
das coisas e das instituicdes que nos rodeiam? O Estado, os contratos, a instituicao
do casamento, os tribunais ndo sdo simples invengdes do espirito: ndo sdo 'ideias' no
sentido em que alguns analisariam o sentido estético, o inconsciente ou 0s numeros
inteiros. O Estado, um contrato, um tribunal aparecem em primeiro lugar como
objectos reais, se podemos dizé-lo, materialmente constataveis. Fazem parte de um
meio concreto, preciso, fora de discussdao quanto a realidade de sua existéncia. Um
estudo cientifico destas instituigdes ou regras do direito deveria pois encontrar a sua
génese na observacdo ou reconhecimento da experiéncia que delas se possa fazer.
(MIAILLE, 1994, p. 40).

O positivismo torna-se uma pratica dominante suplantando o jusnaturalismo, que
serviu a burguesia para questionar a feudalidade e modificar as estruturas sociais. A partir do
momento que a burguesia torna-se o grupo social dominante, abandona o jusnaturalismo e
investe no positivismo, que tem no fendmeno das codificagdes um importante instrumento
para unificar as diferentes realidades juridicas da época (Grossi, 2004, p. 105).

Essa teoria do direito compreende que a descri¢ao e a explicagdo de regras juridicas,
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bastam para compor um procedimento de investigacao dos objetos de estudo que envolvem a
area juridica, constituindo-se no tnico método digno de status cientifico (Miaille, 1994, p.
44).

Para Bourdieu (2005, p. 215), o efeito da apriorizagdo que estd presente na logica do
campo juridico, € percebido de forma clara na lingua juridica, cujo efeito do discurso da
neutralizagdo se caracteriza pelas construcdes passivas e das frases impessoais, proprias para
marcar a impersonalidade do enunciado normativo e para constituir o enunciador em sujeito
universal, € a0 mesmo tempo imparcial e objetivo.

Todavia, tal concepcao, segundo Miaille (1994, p. 45), deve ser denunciada como
incorreta sob o ponto-de-vista epistemoldgico, uma vez que a crenga na neutralidade do
pensamento positivista nas condi¢gdes em que ele se realiza ¢ discutivel Isso se deve ao fato de
que ‘“usamos nog¢des nascidas da pratica e conferimos-lhes um valor que ela ndo tem
acreditando que, por serem habituais e estarem largamente difundidas, sdo verdadeiras.”
(Miaille, 1994, p. 45)

Essas nocoes construidas devem ser superadas para que a realidade seja desvelada, de

tal forma que seja possivel entender os mecanismos que a produzem.

[...] devemos pois desembragarmos-nos delas para ver as coisas tais quais elas sdo e
ndo tais como no-las deixa ver o sistema social. A partir daqui, uma explicagdo do
direito ndo se pode limitar ao simples enunciado da constatagdo desta ou daquela
regra e da analise do seu funcionamento: ela tem de ver 'para além' deste direito
positivo [...] (MIAILLE, 1994, p. 46).

Nesse sentido, ndo ha como pensar o direito para além do mundo aparente se nao
superarmos obstaculo epistemologico da falsa aparéncia do direito, tendo o ordenamento
juridico como ponto de partida de toda a construcao do pensamento da ciéncia juridica.

O idealismo juridico se constitui em outro obstaculo epistemoldgico para a ciéncia
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juridica. Para o idealismo o mundo s6 pode ser entendido a partir das ideias, em que aquele ¢
mero produto desta, o que implica na submissao do mundo da matéria ao mundo das ideias.

Para Miaille (1994, p. 47), o idealismo faz com que os juristas elevem ao mundo das
ideias nogoes e categorias juridicas construidas fora de um contexto social especifico, cuja
estrutura social ¢ subordinada ao sistema de ideias elaboradas pelo jurista, num processo de
universalizagao dessas ideias.

Como salienta Miaille(1994, p. 53), o universalismo tenta generalizar todas as
situagdes, em que o conjunto de ideias se afasta lentamente do contexto social e historico de
onde foram criadas para se tornarem universalmente aplicaveis em qualquer lugar.

Para Bourdieu(2005, p. 215-217), no campo juridico, o efeito da universalizacao ¢
produto de processos lingiiisticos, obtido por meio de varios processos convergentes, como 0
emprego de verbos que exprimem o aspecto realizado, o uso de indefinidos e do presente
intemporal, assim como o uso de formas fixas, deixando pouco espago para variagdes
individuais.

A elevacdo das nogdes e categorias juridicas ao mundo das ideias implica na
constru¢do de um sistema abstrato que procura representar o mundo por meio de um elenco de
nogdes, independentes de um a realidade especifica, naquilo que Hans Kelsen chamou de
“teoria pura” do direito. O mundo sé ¢ mundo a partir da perspectiva dessas ideias.

A submissao do mundo material a0 mundo das ideias implica em padronizar as
realidades diversas como se elas fossem apenas uma. Isto faz sentido para explicagdo
positivista do direito, uma vez que, se a aparéncia das coisas ¢ que importa, e tal aparéncia
sempre surge por causa da necessidade humana, ndo ha como duvidar que o direito tal como
as sociedades ocidentais concebem, ocorre da mesma forma em qualquer lugar do planeta.

Para Fuks (2001, p. 43), o universalismo de concepcdes que o direito difunde serd
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utilizado pelas estratégias retéricas do ambientalismo no processo de transformar
preocupacoes de um determinado setor da sociedade em um interesse publico mais geral. Esse
tipo de estratégia, segundo esse autor, representa a esséncia da vida politica em que grupos
buscam persuadir outros grupos da relevancia e da universalidade dos seus interesses
particulares.

Nao importa o lugar e o momento, as nogdes juridicas juridicamente idealizadas,
desenvolvidas aparentemente de forma “isenta”, dardo conta de “explicar” qualquer realidade
social. Alids, as diferengas entre varias realidades foi um dos primeiros obstaculos a serem
superados pelo capitalismo.

No regime feudal a multiplicidade de regimes juridicos e formas de regulamentacao do
comércio era um dos obstaculos para os mercadores que vagavam de feudo em feudo
(Huberman, 1986, p.17-18). Essa necessidade de uniformizar os procedimentos juridicos e
econOmicos mantém-se até hoje.

Como conseqiiéncia do universalismo, tem-se o fendmeno da codificagdo, em que a
multiplicidade das leis foi substituida pelos cédigos, como por exemplo, o codigo
napolednico, que serviu de inspiracdo para quase todos os codigos civis no mundo, cuja
funcdo ¢ a de concentrar num s6 lugar todas as leis que tratavam dos inimeros aspectos da
vida cotidiana (Grossi, 2004, p.103 -145).

Essa multiplicidade de leis para a concepgao tradicional, como a posta por David
(2002, p. 42), era um obstaculo para a nova ordem social, que precisava da ruptura entre o
cotidiano e o direito, uma vez que se buscava superar os direitos locais, representados pelo
costumes atrasados e insuficientes do periodo medieval.

Para Miaille (1994, p. 54) o universalismo juridico se explica pela constru¢ao de outra

ideia: o homem universal e eterno em sua esséncia. Como esse homem ¢é universal, suas
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necessidades seriam as mesmas em qualquer lugar, porque sua natureza humana seria a
mesma, produzindo as mesmas ambigdes, desejos, concepg¢des, modo de produzir,
independente do seu contexto histérico e social. Esse homem universal, entdo, teria em
qualquer lugar a experiéncia do direito.

E esse homem universal que a nogio de “interesse difuso” (Mancuso, 2004) produzida
no campo do direito vai levar em conta para argumentar que o meio ambiente € um bem que
todos desejam proteger.

Outro obstaculo epistemologico citado por Miaille(1994, p. 61) refere-se a
fragmentacdo do conhecimento cientifico juridico € o seu isolamento em relagdo a outras
areas do conhecimento.

A ciéncia juridica tem como objeto o estudo de regras de direito entendidas de tal
forma que nao ha a necessidade de se compreender outros fendmenos sociais, uma vez que
este objeto ¢ tao perfeitamente isolado e definido em relacao a esses fendomenos sociais, que
basta ao jurista entender e explicar o comportamento dessas normas em um determinado
sistema juridico, sem para que para isso seja necessario levar em consideracdo as condig¢des
econOmicas, sociais e politicas que deram origem a elas.

O esforgo para criar uma ciéncia juridica afastou a constru¢do do conhecimento sobre
o direito de outras ciéncias, que quando sdo tomadas nas faculdades de direito, servem apenas
para apoiar a tecnologia do direito.

Esse obstaculo so serd superado com o rompimento desse isolamento do conhecimento
juridico, costurando uma relagao com outras disciplinas, a que Miaille (1994, p. 61) chama de
transdiciplinariedade, tendo a historia como instrumento fundamental para a constru¢do de um
conhecimento cientifico do direito para além das normas e regras que constituem um dado

sistema juridico, a partir do entendimento das sociedades e de como elas se transformaram no
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tempo.

Nesse sentido, como ressalta Miaille (1994, p. 62), € necessario superar o mito da
divisdo natural do saber, o qual se constitui em um obstaculo epistemoldgico no caminho da
constru¢do do conhecimento da ciéncia juridica.

A questdo ambiental vem demonstrar a fragilidade da ideia do direito apartado de
outras areas do conhecimento. Apesar de manter o discurso de independéncia, ndo hd como
pensar em direito ¢ meio ambiente sem levar em consideracdo as vdarias perspectivas a
respeito da questao ambiental.

Para Bourdieu (2005, p. 216), a retorica da autonomia do direito, da neutralidade e do
universalismo, mais do que ser apenas uma faceta ideologica, ¢ o mecanismo de
funcionamento do campo juridico e do trabalho de racionalizagdo que o sistema das normas
juridicas esta sujeito.

Portanto, pensar a relacdo entre meio ambiente e direito significa levar em
consideragdo esses obstaculos epistemologicos (Miaille, 1994) e também a correlacdo de
forgcas no campo juridico (Bourdieu, 2005) para a defini¢ao de meio ambiente difundida pela
norma e apropriada pelo Estado para impor a sua vontade aos demais agentes sociais no

campo ambiental.

2.2. A construcio juridica da nocdo de meio ambiente

A protecdo juridica do meio ambiente encontra-se presente no art. 225 da Constituicao
Federal. O enunciado do referido artigo traz no seu bojo a concepgao juridica dominante do
que venha a ser meio ambiente. O conceito legal de meio ambiente parte da ideia de que as
relagdes fisicas e quimicas presentes na natureza, traduzidas como equilibrio ecologico, deve

ser protegido para dar sustentagdo para a sadia qualidade de vida das pessoas.
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Tal perspectiva privilegia os aspectos fisico-quimicos ambientais, uma vez que estes
aspectos sao os fundamentais para a manuten¢do da vida humana segundo a concepgao
dominante, vencedora na constru¢ao da Constitui¢ao Federal.

O Estado, como ¢ o grande detentor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima,
como nos lembra Bourdieu (2005, p. 211), atua com enorme capacidade de impor a outros
atores do campo ambiental a sua concepcdo de meio ambiente, mobilizando essas
representacdes simbolicas.

Nessa esteira, os juristas tomam a aparéncia das coisas como se isso fosse o suficiente
para explicar os fendmenos que envolvem a questdo do direito ambiental. Um conceito de
meio ambiente amplamente aceito pela literatura na area de direito, € o que foi elaborado por

Silva (2004), para quem:

[...] o meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. A integragdo busca assumir uma concepg¢do unitiria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais. (SILVA, 2004, p. 20)

Para o direito, como ressalta Silva (2004, p. 82), a qualidade do meio ambiente ¢ um
bem que compde um patriménio ambiental reconhecido e protegido juridicamente. Nesse
sentido, o meio ambiente a ser protegido, e que ¢ convertido em bem de uso comum do povo,
ndo ¢ qualquer um, mas tdo somente aquele que proporciona saude a todos, e cuja qualidade ¢
que deve ser protegida como bem juridico.

A concepgdo empregada por Silva (2004) ¢ de um meio ambiente onde a qualidade
levada em consideracdo ¢ aquela que mantenha o equilibrio das intera¢cdes naturais do meio
ambiente como base para a sadia qualidade de vida.

Esse nogao de meio ambiente esta circunscrita na norma. Contudo, a norma nao existe

por si s0. Ela ¢ fruto de uma intensa disputa no campo juridico. Tomar a norma pela norma
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sem analisar a relacao dela com outros aspectos sociais ¢ o que Miaille (1994, p. 38) chama de
aparente transparéncia do objeto de estudo do direito.

O que se verifica ¢ que o jurista admite como base para a apreciagdo e construgdo de
um conceito de meio ambiente a norma juridicamente estabelecida. Assim como a construcao
da noc¢ao de interesse difuso, o doutrinador vai até a fonte da norma como a sendo a tnica
realidade plausivel para a sua andlise, e a partir dai constréi a sua teoria a respeito de meio
ambiente.

Esse conceito, entdo, entra no circuito das ideias juridicas de meio ambiente, com
forca de um doutrinador amplamente respeitado no meio. Esse espirito de tornar concepgoes
historicamente vinculadas a um determinado lugar, a um contexto social e econdomico, como
sendo universal no espaco € no tempo, também ¢ mobilizado para se construir a nogao
juridica de meio ambiente.

Para Fuks(2001, p. 75), “o meio ambiente s6 pdde surgir como realidade juridica
quando o mundo natural passou a ser percebido como um bem de uso comum, quando o

9927

interesse do conjunto da sociedade se sobrepds ao direito do individuo atomizado™’, e “como

objeto de um contrato social, 0 meio ambiente ¢ 'um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o seu uso coletivo™?,

O que se verifica nessa analise que Fuks faz sobre o tratamento juridico da ideia de
meio ambiente, ¢ que o processo de tornar as ideias juridicas como universais, implica em
acomodar as diferentes realidades aos conceitos e categorias pré-estabelecidos.

Portanto, para que o direito positivo pudesse tratar das questdes ambientais, foi

necessario que as suas categorias pré-fabricadas fossem utilizadas para enquadrar esse novo

fenomeno social. Assim, a no¢ao de patrimdnio, que ¢ uma das ideias que fazem parte do

27 FUKS, Mario. Conflitos Ambientais no Rio de Janeiro: acio e debate nas arenas publicas, 2001, p. 75.
28 Ibid, p. 73.
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arcabouco tedrico do direito, foi utilizada para acomodar a questdo ambiental a essa nogao,
como sendo um conjunto de bens publicos a ser protegido e de uso da coletividade.

Essas nogdes ja existiam no sistema de normas, nao foram criadas a partir do mergulho
na realidade social, na tentativa de se entender essa complexidade, mas simplesmente foi
formulada a partir da aparéncia das coisas representada nas normas juridicas, cuja
manipulagdo por intermédio de um discurso coerentemente organizado fez com que tais
nocdes pudessem ser utilizadas dentro do sistema juridico para tratar das questdes que
envolvessem o meio ambiente.

Admitir que a norma possua toda a verdade dos fatos e que a partir dela se obtenha
toda a explicacdo da realidade, significa que o direito, da forma como ¢ construido, cria, cada
vez mais, um abismo entre sua fung¢ao e a sociedade.

Entender a questdo ambiental nao € possivel se partirmos apenas do conjunto das leis.
Como nos lembra Miaille, ¢ necessario construir o objeto de estudo para superar o
conhecimento vulgar que ¢ elevado a categoria de conhecimento cientifico pelos juristas.

Mas para que a ideia de um meio ambiente juridicamente construido seja universal, ¢
preciso que haja a necessidade de um homem universal com interesse na prote¢do do meio
ambiente. Nesse sentido, ¢ possivel verificar que o universalismo da ideia de meio ambiente
encontra-se presente no desenvolvimento da ideia de direito ao meio ambiente produzida por
pelos juristas.

Nesse sentido, Machado (2004, p. 108) afirma que “o direito ao meio ambiente
equilibrado ¢ de cada um, como pessoa humana, independente de sua nacionalidade, raca,

sexo, idade, estado de satde, profissdo, renda ou residéncia™®

. Assim, nessa visdo, o direito
ao meio ambiente equilibrado tem carater universal, ndo importando as caracteristicas sociais,

politicas e econdmicas do individuo.

29 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2004, p. 108.
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O mesmo autor salienta ainda que “[...] o uso do pronome indefinido - 'todos'— alarga
a abrangéncia da norma juridica, pois, ndo particularizando quem tem direito ao meio

30 O direito ao meio ambiente, desta forma

ambiente, evita que se exclua quem quer que seja
seria a0 mesmo tempo um direito individual, por ser exercido por cada individuo, e também
“transindividual”, existindo um interesse difuso, ndo se esgotando numa so pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada®, uma vez que “os sujeitos desses interesses
sdo sempre virtuais — um espago vazio a ser ocupado por qualquer membro da sociedade™.

Para Fuks(2001, p. 71), ao discutir a nogao juridica de meio ambiente, sustenta que
nenhum outro conceito expressa tdo bem a universalidade dos interesses associados a
protecdo ambiental quanto a nogdo de interesse difuso®.

Contudo, a suposicao juridica da universaliza¢ao da concep¢do ambiental, assim como
a nocao de interesse difuso, a partir da ideia de que todos os individuos possuem os mesmos
interesses quanto a questdo ambiental, encontra dificuldades para se efetivar quando
confrontada com a realidade social, em que “a multiplicidade de sentidos que a questao
ambiental ¢ capaz de adquirir impede, mais uma vez, que o meio ambiente se constitua em um

bem cujo atributo essencial seja a universalidade™*.

O elemento comum entre os principios que presidem a protecdo juridica do meio
ambiente ¢ a sua suposta universalidade do sujeito, assim como do objeto desses
interesses. De acordo com a lei — e enfatizada na doutrina - , a defesa ambiental
concerne a um interesse de carater universal: ao elegé-lo como um bem publico, o
legislador supds a existéncia difusa e homogénea deste interesse por toda a
sociedade. (FUKS, 2001, p. 71).

Fuks (2001, p.79) considera que esta suposi¢ao feita pelo legislador esbarra em duas

questdes: como falar em interesse difuso sem a mobilizacdo da sociedade, Unica capaz do

30 Ibid, mesma pagina.

31 Ibid, mesma pagina.

32 FUKS, Mario. Conflitos Ambientais no Rio de Janeiro: acio e debate nas arenas publicas. 2001, p. 76.
33 Ibid, mesma pagina

34 Ibid, p. 97
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“exercicio coletivo de interesses coletivo” ou quando o valor atribuido a este interesse nao ¢
homogéneo, variando de acordo com a perspectiva particular de cada setor social em questao.

Estas questdes podem ser verificadas nas situagdes conflituosas, como ¢ o caso dos
conflitos sociais urbanos que envolvem a questdao ambiental, em que a suposicao da existéncia
de um “interesse difuso” com relacdo ao meio ambiente ndo se mantém, uma vez que oS
interesses envolvidos nao sao homogéneos.

A construgdo juridica de meio ambiente padece de todos aqueles obstaculos
epistemologicos citados por Miaille, em que as nog¢des que servem, inclusive para se
reivindicar um novo ramo do direito, o direito ambiental, sdo elaboradas a partir da aparéncia
das coisas, como se a realidade dada nao fosse resultado de outros fendmenos, os quais nao
sdo levados em consideragao para o estudo do direito positivo.

Como resultado da abstracdo dos fendmenos sociais, encapsulados no formalismo das
leis, o jurista constroi a nocao de meio ambiente a partir de um conjunto de normas ja
estabelecidas, constituindo-se, assim, em uma abstragcao da abstragao.

Assim, 0 mesmo processo de elaboracdo das nog¢des juridicas que sdo utilizadas desde
que o positivismo tornou-se a concep¢do vencedora no campo juridico, também atua para
tornar a ideia de meio ambiente e interesse difuso como sendo universais, a-historicas, e que,
portanto, podem ser aplicadas em qualquer lugar e momento historico.

No desenvolvimento do conceito juridico de meio ambiente, a nogdo de “interesse
difuso” ¢ utilizada para dar um carater universal ao desejo de prote¢ao do meio ambiente. Esta
suposicao esbarra na existéncia de inimeros conflitos sociais envolvendo a questao ambiental,

0 que vem questionar o sentido homogéneo e universal atribuido a essa nogao.
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2.3. A noc¢ao juridica de “interesse difuso”

Como se discutiu em se¢des anteriores, a ciéncia do direito toma a realidade pela sua
aparéncia e a partir dai constrdi categorias € nogdes que constituirdo um conjunto de ideias
universalmente concebidas.

No campo do direito uma nocao utilizada ultimamente de forma recorrente ¢ o de
“interesse difuso”. Tal nocao foi desenvolvida a partir do advento de determinados direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro, como ¢ o caso do direito do consumidor e
o direito da infancia e do adolescente, cujo interesse estaria espalhado pela sociedade,
encontrando vdrios e indeterminados interessados.

Para Mancuso (2004), “interesse difuso” tem o seguinte conceito:

[...] s@o interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de agregagio e
organizagdo necessarios a sua afetacdo institucional junto a certas entidades ou
orgdos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em estado
fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g., o interesse a pureza do ar
atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de contetido
numérico indefinido (v.g., consumidores). (MANCUSO, 2004, p.150)

Desta forma, a nogdo de interesse difuso faz sua viagem do mundo das aparéncias para
o mundo das ideias, onde, poderd constituir-se em uma das ideias que os juristas € os
chamados operadores do direito mobilizardo para explicar a realidade. Assim, o jurista parte
de uma realidade dada e acabada para descreve-la tendo como base a aparéncia das coisas.

Como Mancuso (2004) mesmo ressalta:

[...] o campo préprio dos interesses difusos ¢ justamente aquele subjacente a massa
normativa j& estabelecida; eles sdo ideais, sdo sentimentos coletivos ligados a
valores parajuridicos (o 'justo', o 'equitativo', o 'natural'), insuscetiveis de se
apresentarem em forma coesa, uniforme para cada qual daqueles valores [...]
(MANCUSO, 2004, p. 146).

Com relacdo a isso, Miaille (1994) lembra-nos que um dos “obstaculos
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epistemologicos” da ciéncia juridica € confundir o direito com o conjunto de normas juridicas
estabelecidas, o que se constitui numa falsa transparéncia do direito. A ideia de “interesse
difuso” apresentada por Mancuso parte justamente desse pressuposto, ao afirmar que o
“interesse difuso” ¢ aquele subjacente ao conjunto de normas ja estabelecidas.

A realidade do conjunto de normas serve como base para que o jurista atue como um
verdadeiro mineiro, que na sua atividade de mineracdo de conceitos e nogdes de direito
remove o terreno de normas para “descobrir” novos conceitos, sem se preocupar com o
contexto historico e social em que essa nog¢ao juridica foi construida. O jurista abstrai esses
aspectos porque julga ndo serem importantes para a compreensao do problema.

Desta forma, o processo de construcdo da nogao de interesse difuso ndo se vincula a
uma realidade e a um contexto historico e social. E o préprio conjunto de normas, que ja se
constitui num conjunto abstrato de normas e formas, que sera o ponto de partida para a
“descoberta” de que existem interesses difusos e o que os mesmos podem ser inferidos a partir
da anélise do sistema de normas vigente. Ao mesmo tempo em que essa no¢do ¢ inferida a
partir da andlise da legislacdo vigente, ela ¢ algada ao plano das ideias juridicas
universalmente aceitas.

Essa ideia, contudo, s¢ fara parte do conjunto de conceitos e nogdes do direito se no
interior do campo do direito ela se tornar vencedora. O direito de dizer o direito ¢ uma
prerrogativa dos juristas, dos “tecn6logos” em direito e dos juizes (Bourdieu, 2005 , p. 212).

Contudo, a disputa simbdlica no campo do direito ndo deixa que todas as nogdes e
ideias construidas sejam vitoriosas. Algumas delas morrerdo pelo caminho, € outras algarao o
seu destino final, para vigorarem como verdades absolutas e universais.

Assim, para que a nogao de “interesse difuso” faga parte do conjunto de ideias

universais do direito ¢ preciso que a mesma seja constantemente mobilizada pelo maior



58
numero possivel de juristas, advogados e juizes, ao tratarem das inumeras realidades.

Como salienta Miaille(1994), o idealismo juridico, cuja consequéncia ¢ o carater
universal das categorias e nogdes juridicas, necessita da ideia de um homem universal, que
tem as mesmas necessidades e ambigdes, independente do seu contexto historico, econdomico
e social. Nesse sentido, a no¢ao de interesse difuso também precisa desse homem universal,
como sustenta Mancuso(2004, p. 62), que considera “[...] que no interesse difuso, o homem ¢
considerado simplesmente como ser humano[...]"*>.

Desta forma, o interesse difuso diz respeito a um nimero de indeterminado de pessoas,
partindo do pressuposto de que todas elas possuem o mesmo interesse. Essa determinacao ¢
importante porque ao direito nao cabe defini¢des, nogdes, ideias de contornos imprecisos, haja
vista a importancia da padronizacao de procedimentos para que se tenha o tratamento mais
eficaz da realidade social, tornando a realidade sempre submissa as categorias criadas pelos
juristas.

Como o proprio Mancuso (2004, p. 144) ressalta, a defini¢dao de interesse difuso ndo
animava inicialmente a doutrina justamente pela imprecisdo e carga de abstragao do termo
“difuso”. Contudo, ¢ justamente esse esforco de procurar uma defini¢ao para uma nog¢ao que
impede a ciéncia juridica de aprofundar o conhecimento sobre o direito, uma vez que tudo
pode ser explicado a partir das nogdes juridicamente pré-construidas, o que representa um
obstaculo para a compreensao por parte da ciéncia juridica da complexidade que a realidade

social possui.

2.4. O campo dos conflitos socioambientais

Assim como a cidade ¢ resultado da luta simbolica entre diversas concepgdes que se

35 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: Conceito e Legitimacio para Agir. 6 * edi¢do. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p . 62
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colocam em face de seus interesses, a nocdo de meio ambiente também pode ser assim
considerada. Nesse sentido, hd necessidade de relativizar a forga da pretensdao dos
movimentos ambientalistas e também do préprio direito, que vem refletindo a nocao de meio
ambiente como universal (Fuks, 2001, p. 71).

Para Lopes(2006, p. 36), os conflitos sociais passaram por um processo de
“ambientalizacdo”, o qual se desenvolveu em dois planos distintos mas que se completam na
producao de uma nova questao social, de uma nova questao publica: o meio ambiente.

Segundo Lopes (2006, p. 34-35), tais conflitos nascem das condi¢des de vida em que a
questdo ambiental se torna um elemento importante, onde os riscos produzidos a partir
associacao entre ciéncia, tecnologia ¢ modo de producao capitalista geram inimeros perigos
e incertezas para a sociedade.

Esse processo de “ambientalizacao” dos conflitos sociais evidenciou o crescimento da
importancia da esfera institucional do meio ambiente a partir dos anos 1970, em que os
conflitos sociais no nivel local e seus efeitos na interiorizagao de novas praticas, assim como a
educagdo ambiental como novo codigo de conduta individual e coletivo, bem como a questao
ambiental como nova fonte de legitimacao nos conflitos vem caracterizar esse processo social
(Lopes, 2006, p. 36).

A nog¢ao de meio ambiente pode ser determinada a partir da nogao de campo, que para
Bourdieu (2005), ¢ um espaco social, em que existem inumeras forgas concorrentes em polos
opostos, travando lutas pelo poder de dizer a verdade. O campo ¢ um espago social relacional,
onde sujeitos ocupam posicdes relativas e travam embates com visdes diferenciadas do
mundo material e simbolico, que estdo coadunadas com determinados interesses que se
colocam na maioria das vezes face a face.

O campo ambiental, portanto, ¢ o espago social onde os individuos travam lutas para
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determinar a no¢ao de meio ambiente. As lutas travadas no interior do campo ambiental sdo
lutas de poder e lutas simbdlicas, onde os individuos envolvidos na luta esforcam-se para
manter ¢ alterar as estruturas de relagdes existentes no campo, “legitimando ou
deslegitimando praticas sociais e culturais”.

Nessa luta para dizer o que ¢ o meio ambiente, os sujeitos posicionados no campo nao
estdo nas mesmas condi¢des para a batalha. As relagdes de forga entre os varios sujeitos
envolvidos sdo determinadas a partir de uma quantidade diferenciada de poder, o que tem
relagdo direta nas possibilidades de “vitdrias” nas lutas travadas no campo ambiental.

Para Oliveira (2004, p. 98), seria um equivoco ndo levar em consideragao o poder do
capital material na determinag¢do das lutas travadas no interior do campo ambiental. Mas
atribuir somente ao capital material o papel determinante da estrutura do campo de forgas

seria também um equivoco.

[...] existem inumeras representacdes e significados, que também estdo em disputa,
que ordenam e constroem o mundo, e que obedecem a uma dindmica, que por sua
vez subordinada aos diferentes esquemas coletivos de percepcdo, configurando
diversas formas culturais de apreensdo do mundo material (OLIVEIRA, 2004, p.
98).

Essa representagdo do mundo material que cada agente do campo ambiental tem € que
serd o motor dos conflitos ambientais, uma vez que cada um deles terd uma visdo cultural de
como se apropriar do recurso natural e do uso desses recursos naturais territorializados.

Contudo, como nos lembra Lima(2007, p. 30), os conflitos ambientais ndo se limitam
a questdo da apropriacao dos recursos naturais, envolvem outros sentidos, em que a nocao de
lugar ¢ fundamental para se compreender os conflitos socioambientais.

A luta no interior do campo ambiental, portanto, estd relacionada com a luta pelo

poder, a fim de que sejam reconhecidas como legitimas as representagdes, apropriagdo € uso
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dos recursos naturais.

No interior do campo ambiental, essa luta se desenha a partir de duas dimensoes: no
plano social, onde os diferentes tipos de capital, segundo Oliveira (2004, p. 99)*, “constituem
trunfos, com pesos relativos, no espaco social onde se configuram as relagdes de hegemonia e
dominacdao”; e no plano simbodlico, em que sdo colocadas em disputa a defini¢do de

“categorias, representagdes, crengas e esquemas de percep¢ao, avaliagdo e classificagdo,

principalmente aquelas aconradas na linguagem.”’

Para Acselrad (2004),

[...]Jos campos ndo sdo constituidos, consequentemente, por lugares vazios, pois ha
nele agdo e historia produzidos pela agdo coletiva: sendo construidas pelos proprios
atores nas condigdes historicas dadas, as proprias divisdes dos campos podem
mudar, fugindo do determinismo rigido do estruturalismo convencional.
(ACSELRAD,2004, p. 19)

Acselrad(2004), citando Thévenot, Lafaye e Godard, argumenta que “com base em

diferentes matrizes argumentativas, sustentam eles, sdo acionadas no debate publico as

3

categorias destinadas a justificar os objetivos desejados.” Para ele, a “veracidade” ou a

capacidade de “atestacdo” cientifica dos argumentos ndo sio decisivas, mas as estratégias de

persuasdo de cada agente de transformar em universal objetivos particulares.

Através de um caminho inverso ao do senso comum, ndo se procura aqui entender
como diferentes atores se somam na defesa de um mesmo 'todo ambiental' é
construida a partir da defesa de projetos parcelares: os instrumentos de justificagdo
legitima, forjados pelas comunidades politicas, serdo caracterizados assim por sua
capacidade de relacionar causas particulares a entidades mais gerais. Este parece ser
o caso das argumentagdes ambientais correntes, com as mudangas radicais de escala
que ela opera indo do local ao geral, do presente ao futuro, do gesto imediatos ao
efeito de longo prazo, ora em nome do equilibrio biosférico, ora do patriménio, da
qualidade de vida e do bem comum.(ACSELRAD, 2004, p. 20)

Por isso mesmo, a mobilizagdo dos conceitos relacionados ao meio ambiente por

36 OLIVEIRA, Sonia de. A releitura dos critérios de justica na regiio dos Lagos do Rio de Janeiro. IN:
ACSELRAD, Henri (org). Conflitos Ambientais no Brasil, 2004, p. 99.
37 Idem, ibdem.
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determinado agente do campo ambiental serve para justificar sua agdo, que incorpora o
discurso ambiental de uma pretensa universalidade do interesse ambiental, para legitimar agao
do agente no territdrio.

Como salienta Acselrad(2004, p. 20), no caso dos conflitos ambientais, cabe
identificar qual ¢ o “capital” em jogo e como as estratégias discursivas mobilizadas alteram o
poder relativo a esse “capital”.

Nesse sentido, (Lopes, 2006, p. 47) argumenta que at¢é mesmo os empreendedores,
causadores dos principais problemas ambientais, eles mesmos apropriam-se da critica a sua
atuacao, procurando usa-la a seu favor. Assim, o campo empresarial divide-se em dois polos:
aquele que faz a acumulagao primitiva do meio ambiente e o podlo que se apropria da critica,
da “responsabilidade ambiental”, da producao limpa e ambientalmente correta, acompanhada
de novos lucros materiais e simbolicos.

Essa apropriacdo do discurso ambiental ndo ¢ sé privilégio do empresariado. A
sociedade civil, as associagdes, os sindicatos, os conselhos municipais também se apropriaram
do discurso e de categorias ambientais como repertorios de seus interesses e reivindicagdes.
No desenvolvimento dos conflitos instalados, aprenderam a usar a linguagem dos
especialistas (Lopes, 2006, p. 48).

O Estado também atua no campo ambiental, constituindo-se em um forte adversario.
Para Acselrad(2004), a legitimidade das determinacdes impostas pelo Estado das condicdes de
reproducio dos ecossistemas sio baseadas na ciéncia. E a ciéncia que serve como suporte para
a atuagdo do Estado no campo ambiental, inclusive para o projeto de intervencao urbana que
estamos analisando.

Alias, a producdo e difusdo do discurso cientifico ambiental em torno do

PROSAMIM, tém gerado um enorme consenso da sua necessidade. No caso, essa
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cientifizacdo das politicas ambientais cumpre um papel de despolitizagdo das lutas sociais que
envolvem o meio ambiente. Para Acselrad (2004, p. 21), a despolitizagcdo € uma estratégia de
afirmacdo de distribui¢do do poder no campo de forgas.

Desta forma, as lutas travadas no interior do campo ambiental buscam por meio da
mobilizacdo de um discurso ambiental cuidadosamente articulado, proporcionar a interesses
particulares carater universal, como se aquela demanda particular fosse a demanda de todos
(Fuks, 2001, p. 43).

O sucesso ou nao de tentar influenciar um grupo sobre o outro estd diretamente
relacionada a capacidade que cada grupo tem de impor a sua construgcdo simbodlica de meio
ambiente. A luta no campo ambiental leva a conflitos, em que o discurso ambiental ¢
apropriado como argumento para a defesa dos interesses envolvidos nesses conflitos.

Nesse sentido o local ganha espaco pela redefinicdo da no¢dao universal de meio

ambiente contido na lei, como salienta Fuks (2001, p. 64)*, para quem

os recursos simbolicos contidos na lei sdo por demais abstratos para definir o
sentido do meio ambiente. Eles apenas estabelecem as categorias gerais (bem
comum, interesse difuso, qualidade de vida, etc.) que serdo redefinidas a partir de
casos especificos (FUKS, 2001, p. 64).

Para Lima (2007, p. 30) *°, “os conflitos socioambientais geralmente estdo situados e
se manifestam em determinadas 4reas, envolvendo agentes determinados, configurando
especificidades[...]”, cuja nogdo de lugar®, segundo essa autora, ¢ fundamental para o

entendimento desses tipos de conflitos sociais.

38 FUKS, Mério. Conflitos ambientais no Rio de Janeiro: acao e debate nas arenas publicas, 2001, p. 64.

39 LIMA, Rosirene Marins. Conflitos s6cio-ambientais urbanos: o lugar como categoria de analise da
producao de Curitiba/Jardim Icarai, 2007, p. 30.

40 Para Lima (2007, p. 37), tendo por base a andlise das concepgdes desenvolvidas por Tuan, Claval, Santos e
Carlos, considera os seguintes elementos como fundamentais para se entender a nogao de lugar: as particula-
ridades que servem para estabelecer as diferencas; a relagdo de familiaridade, afetividade que o individuo
estabelece com determinadas porgdes dos espagos; a apropriagdo e uso do espago por meio do corpo, 0 que
implica na cria¢do das condicdes para a reproducdo do individuo e do grupo.
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A constituicdo do lugar como representagdao social tera repercussdes no plano dos
discursos envolvidos na questdo ambiental. Nesse sentido Fuks (2001, p. 125) *!, argumenta
que “[...] as versoes elaboradas no contexto das disputas localizadas sdo, a0 mesmo tempo,
permeadas e contribuem para a constituicdo do quadro de referéncia mais amplo a partir do
qual um determinado problema social ¢ elaborado e tratado”, cujo sucesso dessas versoes,
segundo esse autor, estaria relacionado “com a capacidade de conquistar adesdo social e, no
limite, de formar consenso” (FUKS, 2001, p. 125).

Segundo Lopes (2006, p. 41), todo trabalho de processo de construcao institucional do
meio ambiente esta intimamente ligada aos conflitos sociais. Os conflitos sociais locais nao
tétm somente esse papel na institucionalizagdo do meio ambiente, mas também sdo
importantes porque interiorizam novas praticas, assim como a educacdo ambiental, que
segundo esse autor, teria o carater de padronizagao do comportamento do individuo diante do
meio ambiente, tornando-se, assim, um verdadeiro manual de auto-ajuda da coletividade.

Assim, verifica-se a importancia do meio ambiente como uma questdo publica, cuja
importancia se reflete em transformacdes no Estado, nas empresas e nos individuos que ao
interiorizarem novas praticas e normas de conduta, incorporam o discurso ambiental.

Na medida em que utilizam o meio ambiente como argumento para a defesa dos seus
interesses, questionam-se os reais interesses nao declarados pelos individuos, organizacdes e
instituigdes, o que enfraquece a visao idealista do discurso ambiental em que todos, por meio
de um “interesse difuso”, estdo necessariamente pensando em proteger os rios, as matas, 0s
animais, em suma, uma visao universal da questao ambiental.

O Estado, como qualquer outro ator do campo ambiental, utiliza-se do discurso

ambiental para promover o desenvolvimento de politicas urbanas. Nesse processo de

41 FUKS, Mario. Conflitos ambientais no Rio de Janeiro: aciao e debate nas arenas publicas, 2001, p. 130.
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constru¢do de uma concepgao de cidade, em que as “externalidades negativas” constituem-se
em um obstaculo para a ideia de “sustentabilidade urbana”, conflitos sociais se estabelecem
em torno da aplicacao dessa politica urbana.

A cidade ndo ¢ um lugar vazio. Pelo contrario, como nos lembra Lefebvre, ¢ um lugar
construido pelos varios grupos que nela habitam. Nesse processo nao hd somente um lado,
mas varios lados que atuam no sentido de transformarem os seus interesses locais em
interesses gerais balizados pelo discurso ambiental.

Assim, a implementacao do programa PROSAMIM, tido pelo Governo do Estado do
Amazonas como fundamental para a eliminagdo das “externalidades negativas” representadas
pela ocupacao das areas dos igarapés, ndo se desenvolve sem a resisténcia de grupos sociais
que ali residem e que também constroem a cidade tanto quanto o grupo dominante.

Desta forma, na medida em que o Poder Publico impde a sua visdo de cidade,
modificando a area ocupada dos igarapés através da ideia de “revitalizacdo” do lugar,
individuos e grupos se organizam e também entram na disputa pela constru¢ao desse lugar,

mobilizando as usas nog¢des de cidade e de meio ambiente.
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CAPITULO III - A INTERVENCAO PUBLICA NOS IGARAPES E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

“Agora ficou tudo legal, mas infelizmente
as pessoas foram embora.” (Sandra
Pinheiro, ex-moradora do igarapé da
Cachoeirinha.)

A Manaus do final do século XIX foi o retrato fiel dos ideais da Belle Epoque,
movimento cultural e ideoldgico que influenciou na concepgao urbana em varios lugares do
mundo. Recortada por véarios igarapés, Manaus sofreu inumeras intervengdes urbanas por
parte do Poder Publico, para o qual os igarapés representavam um elemento incompativel com
a cidade planejada segundo os ditames da concep¢ao dominante daquela época.

No final do século XX e inicio do século XXI, Manaus passa por outras formas de
intervengdo urbana, principalmente a partir do receituario da “sustentabilidade urbana”
difundida pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento, principalmente o Banco Mundial
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que passam a incorporar o
discurso ambiental na promog¢ao das politicas urbanas que favorecam a constru¢ao de uma
ideia de cidade compativel com as necessidades do capital.

Em ambos os casos, tais projetos foram executados sem levar em consideracdo os
desejos e anseios da populacdo que historicamente ocupou as areas dos igarapés desde o final
do século XIX e que foi sempre vista como um problema social e, recentemente, como um
problema ambiental.

Nos projetos mais recentes, o Poder Publico usou o argumento da necessidade dessas
populagdes viverem em condigdes dignas, longe de focos de doengas causadas pelas aguas

poluidas dos igarapés, como justificativa para a realizacao de intervengdes urbanas nas areas
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habitadas dos igarapés.

Tendo em vista o quadro apresentado, torna-se necessario analisar como a intervencao
de projetos governamentais nos igarapés de Manaus, e mais especificamente 0 PROSAMIM,
relaciona-se com os conflitos sociais verificados durante a execucao desses projetos e qual o
papel do direito na resolugdo desses conflitos.

Este capitulo se ocupard em construir uma reflexdo a respeito da relagdo entre conflitos
socioambientais e direito tendo por base o processo histérico da “ambientalizacdo” dos
conflitos sociais proposto por Lopes (2006), a relativizagao da concepc¢ao de meio ambiente
(Fuks, 2001) em resposta ao idealismo ambiental proposto pela doutrina dominante na area do
direito ambiental (Machado, 2004), a analise do discurso do Poder Publico e dos moradores
das areas dos igarapés atingidos pelo projeto PROSAMIM, procurando estabelecer ligagdes
entre um discurso e outro, enquanto construcao social, € o seu contexto historico-social, ou as

condig¢des de sua producao.

3.1. A pesquisa de campo

O desenvolvimento deste trabalho se propos a fazer uma reflexdo do papel do direito
ambiental nas questdes que envolvem conflitos sociais nos quais o meio ambiente ¢ um
elemento fundamental. Para alcangar esse objetivo foi preciso incorporar uma atividade que
normalmente ndo ¢ comum em pesquisas que envolvem direito: trabalho de campo.

Sem o trabalho de campo ndo seria possivel realizar a pesquisa que se propos a
confrontar a “realidade” do campo tedrico na area do direito ambiental e as situagdes
concretas que envolvem os conflitos socioambientais que, neste caso, envolvem o Governo do
Estado do Amazonas e a populacgdo das areas atingidas pelo programa PROSAMIM.

A decisdo sobre o local onde se daria o estudo de caso baseou-se na existéncia do mais
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contundente conflito social associado a intervengdo urbana promovida pelo Governo do
Estado através do PROSAMIM e do nosso acompanhamento in loco desses conflitos quando
atuei como advogado de algumas familias afetadas por esse programa.

De todas as areas atingidas por esse projeto, os conflitos mais acentuados ocorreram no
igarapé da Cachoeirinha do trecho que fica entre as ruas Codajas e Tefé. Nesse trecho o
Governo do Estado enfrentou uma populacio minimamente organizada, fruto de um
movimento iniciado desde 1997, que tinha como objetivo a drenagem do igarapé como forma
de resolver o problema das inundagdes das casas causadas pelas chuvas intensas.

Nas entrevistas realizadas no trabalho de campo, os moradores foram divididos em
dois grupos no sentido de tentar identificar as representagdes existentes em relacdo ao
problema ambiental.

O primeiro grupo de moradores era constituido pelos membros da Comissao de
Moradores que desde 1997 lutavam pela drenagem do igarapé da Cachoeirinha. O segundo
grupo de pessoas foi formado por moradores que nao tinham quase nenhuma participagao
efetiva a frente do conflito.

A divisdo dos entrevistados em dois grupos tem como objetivo identificar se o
problema na comunidade era visto da mesma forma pelos moradores integrantes da Comissao
de Moradores, aqueles que participaram ativamente no conflito, e dos outros moradores, que
ndo participavam ativamente do conflito, mas estavam envolvidos pelo mesmo problema.

O registro das perspectivas envolvidas ¢ importante para a pesquisa, uma vez que
pretendemos identificar a representacdo dos individuos em face das questdes ambientais, tidas
como sendo universalmente importantes, em que existe um interesse difuso que envolve a
todos na mesma perspectiva sobre a questao ambiental.

Nesse sentido, a pesquisa busca conduzir a reflexdo sobre as diferentes representagdes
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de meio ambiente e o conflito decorrente do processo de intervengdo do Poder Publico. Esse
processo possibilita uma reflexdo acerca das diversas nogdes sobre meio ambiente, as quais se
encontram referidas no direito ambiental. Para isso os trabalhos desenvolvidos por Fuks
(2001) e Lima (2007) foram tomados e auxiliaram-nos nas reflexdes a respeito desses
processos.

No campo dos conflitos socioambientais, os interesses envolvidos sdo diversos e
representados através de discursos que se apropriam de categorias ambientais para justificar
esses interesses.

Assim acontece com o Governo do Estado do Amazonas, cuja perspectiva oficial
sobre o problema também deve ser levada em consideragdao, uma vez que o discurso utilizado
tem o poder de criar realidades, intervindo em areas consideradas por esse discurso como
sendo de alto risco ambiental e social.

Em outras palavras, o discurso oficial, sobre o meio ambiente e a necessidade de
protegé-lo em meio as ocupagdes dos igarapés em Manaus, serve para reforgar as assertivas
das diferentes representacdes a respeito do meio ambiente e dos interesses em relagdao aos
quais se movimenta o Poder Publico.

Assim, a mobiliza¢ao de discursos, de ambas as partes, ¢ traduzida em um conflito
socioambiental, onde estdo em jogo, ndo s6 a questdo da permanéncia da populacao no local,
mas, sobretudo, uma concepgao de cidade em que o discurso oficial apropria-se do discurso
ambiental para por em pratica a sua no¢ao politica urbana, pensada a partir da perspectiva de
“sustentabilidade urbana”.

Como a pesquisa desenvolveu-se em um momento no qual as familias ja tinham sido
removidas da 4rea, as entrevistas ocorreram em varias partes da cidade em virtude da

dispersdao dos membros da Comissao de Moradores, enquanto que parte dos outros moradores



70
do igarapé¢ da Cachoeirinha, especificamente da area estudada, tinha sido reassentada no
conjunto Nova Cidade, na zona norte de Manaus. A pesquisa de campo ocorreu entre oS
meses de dezembro de 2007 e junho de 2008

Por concentrar num mesmo lugar um bom numero de familias reassentadas, o
conjunto Nova Cidade foi escolhido para facilitar as entrevistas, assim como o fato de que a
interacdo com essas familias seria favorecida por intermédio das lideres comunitarias Sandra
Pinheiro e Alessandra Pinheiro, antigas componentes da Comissao de Moradores, que
ajudaram esta pesquisa no contato com as familias reassentadas e com os outros ex-membros
da comissao.

Para se compreender o problema atual, ¢ importante resgatar o processo historico em
que as areas ocupadas dos igarapés sempre foram consideradas um problema urbano para o
Poder Publico local, que procurou resolvé-los por meio de varias agdes, sendo o PROSAMIM
o capitulo mais recente desse processo historico que envolve as populagdes residentes nesses

locais e o Poder Publico.

3.2. Processo historico de ocupacio dos igarapés de Manaus

A ocupagdo no Estado do Amazonas acompanhou o curso dos rios, uma vez que 0s
mesmos representavam varias facilidades, como € o caso, por exemplo, do transporte via
barcos, que se mantém como o principal meio de transporte na Amazonia. Contudo, essa
ocupacdo nao pode ser analisada como se fosse natural, em que os habitantes da regido
estariam sempre procurando o lugar das 4guas para construir as suas habitacdes.

A respeito de Manaus, Valle (1999) demonstra através da anélise de plantas da cidade

em diferentes periodos histéricos, que seu arranjo espacial urbano tem seguido em alguns
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momentos 0s igarapés que a entrecruzam, que inicialmente representavam uma barreira para o
crescimento da cidade, principalmente no inicio do século XX, e mais recentemente como um
problema socioambiental, segundo a visao oficial.

Com esse discurso, com o passar dos tempos, criou-se uma justificativa para o aterro
de muitos igarapés, vistos como obsticulos a ocupacdo do espago, tendo em vista
impossibilitarem o tragado continuo das ruas, dificultando a circulagao das pessoas, segundo o
conteudo almejado para a cidade no século XX, conforme Valle (1999).

No periodo chamado Ciclo Economico da Borracha, os igarapés passam por varias
funcdes de uso: serviam para banho, navegacdo e abastecimento, entre outras necessidades.
Segundo Valle (1999), com o passar dos anos, o uso da terra para praticas agricolas, a
construgdo de prédios e pontes, ¢ desse modo a urbanizagdo, trazem alteracdes para a
paisagem da cidade, rumo a um processo de homogeneizagdo, com a extingdo de parte dos
igarapés da area central da cidade, o que propiciou a abertura de espago para avenidas.

O modelo de urbanizacdo nessa época referenciava-se ao planejamento urbano de
Paris. Assim, decide-se aplainar terrenos, tragar linhas retas e, portanto, superar obstaculos.

Essas obras definem entao a dire¢ao de crescimento da cidade. Nessa nova realidade, a
populagdo com menos recursos era empurrada para os igarapés, espacos ainda sem pontes ou
ruas, espacos preteridos pela classe dominante da época.

Entretanto, Valle (1999) analisa que esses projetos urbanisticos europeus, distantes da
realidade dos tropicos, vém causar eles proprios, diversos problemas a cidade, tais como a
formacdo de pantanos nas laterais das ruas construidas, num processo de aterro e desaterro
com conseqiiente degradacao ambiental, destrui¢do de ecossistemas, poluicdo das aguas,
tornando-se um problema de saude publica, afetando diretamente a populacdo residente

nessas areas.
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Assim, o espago publico comega a privatizar-se, pela instalagdo de equipamentos e
servicos, num processo de submissdo ao capital europeu, sem a necessaria atencdo aos
interesses da sociedade local, desconsiderando qualquer importancia que os igarapés teriam
para as pessoas do lugar.

Retrata-se, nesse processo, o desprezo pela cultura local e imposi¢do de uma cultura
supostamente superior, com a remo¢ao dos obstaculos “para dar lugar na selva a uma cidade
‘digna’ e sem os males dos tropicos para receber os ‘civilizados’” (Valle, 1999, p. 53),
produzindo, assim, como excluidos os pobres, indios e caboclos.

Em suma, em fun¢do do periodo aureo da borracha, com promessas de crescimento
tanto econdmico como populacional, o Poder Publico a época coloca em pratica um plano
urbanistico que tinha entre suas principais agdes aterrar os igarapés para valorizar a area e
facilitar a passagem da civilizagdo, da modernidade e do crescimento econdomico.

Com o processo de industrializagdo e urbanizagdo do Pais, uma nova conjuntura
econOmica e social emerge, na qual a Amazonia brasileira passa por um processo de
integragdo nacional preconizada pelos militares por meio de obras, como a Transamazonica, €
a instala¢do de polos industriais, como a Zona Franca de Manaus®.

A implantagdao de varias industrias, bem como o desenvolvimento do comércio de
Manaus, induzido pela intervencdo da politica de integracdo nacional da Amazodnia do
governo militar, gera postos de trabalho, o que exerce um efeito de suc¢do das populagdes
rurais do Estado do Amazonas e de outros estados da regiao.

Isso faz com que haja uma pressao por ocupagdo do solo urbano, o que gera inimeros
conflitos urbanos a partir dos quais surgem bairros inteiros, como ¢ caso da maioria dos

bairros da Zona Leste da Manaus. Além disso, intensifica-se a ocupacao das areas dos

42 A Zona Franca de Manaus, criada em 1967, é uma 4rea de livre comércio de importagio e exportagido, com
incentivos fiscais para as industrias que se instalam no Polo Industrial de Manaus (PIM), além do incentivo
ao comércio, principalmente através de produtos importados e de produtos das industrias locais.
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igarapés da area central da cidade.

Atualmente, apesar de o contexto historico ser outro, a execugdo do PROSAMIM da
ao “aterramento” dos igarapés tem o mesmo sentido da época da Belle Epoque amazonense,
em que se pretende eliminar da area central da cidade as fontes das chamadas “externalidades
negativas”, obstaculos para o desenvolvimento da ideia de ‘“sustentabilidade urbana” a ser
perseguida para cidade de Manaus.

A ocupagdo dessas areas densamente habitadas pelos “condenados da cidade”
(Wacquant, 2001) ¢ um processo historico em que na luta pela cidade, aqueles que possuem
menos capacidade para fugir do monopdlio do uso do solo urbano (Harvey, 1981) sao
submetidos aos ditames de uma logica que divide a cidade em espagos socialmente e
economicamente diferenciados.

Esse processo continua com o deslocamento de familias das areas dos igarapés para
outras areas da cidade, que levam consigo as condi¢des sociais que tinham antes de serem
reassentadas, uma vez que as causas do problema ndo mudam; o que se muda ¢ o lugar do
problema.

Essa visdo dos igarapés como problemas a serem superados, ressurge com forga no
inicio do século XXI em que o Governo do Estado do Amazonas por meio do programa
PROSAMIM visa a fazer uma grande intervengao nas areas dos igarapés, promovendo o que
ele chama de “revitalizacdo” dessas areas, incorporando ao seu discurso a questao ambiental
como componente fundamental para se conseguir financiamento internacional.

Todavia, o PROSAMIM nao foi o Unico projeto de intervencdo urbana promovido
pela Administracao Publica. Antes dele houve outras a¢des que também possuiam o objetivo
de promover mudangas nos igarapés, em que também se buscava canaliza-los e aterra-los,

além da remog¢ao os moradores para outras areas da cidade.
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3.3. Os projetos de intervencao nos igarapés de Manaus

As modificagdes das condi¢des urbanas dos igarapés passaram a fazer parte da agenda
de diferentes governos locais a partir da década de 1970, quando essas areas foram
sistematicamente ocupadas em maior escala por pessoas atraidas de varios lugares da Regiao
Norte e, também, de outras regides do pais em virtude Polo Industrial de Manaus. A
justificativa para tais intervencgdes preconizadas pelo setor publico cristalizava-se no discurso

pela melhoria da qualidade de vida das pessoas que moravam nos igarapés.

Novos momentos de intervengdes, trazem os projetos de aterros dos igarapés como
solucdo para questdes como a proliferagdo da dengue, malaria e revitalizagdo da
cidade. Novamente o saneamento ¢ a justificativa para o projeto urbano, na medida
em que a ocupagdo dos igarapés torna-se uma questdo de satde publica.
(VALLE,1999, p. 99).

Com base nisso, projetos de intervengdo nessas areas foram criados com o intuito de
mudar as condi¢des sociais dos moradores dos igarapés. O programa de Saneamento de
Igarapés em Manaus e o “Projeto Nova Veneza” sdo exemplos desses projetos que tentaram
lidar com o saneamento e “revitalizagdo” dos igarapés, os quais foram elaborados
respectivamente pela COSAMA® e pelo Governo do Estado em conjunto com a Prefeitura de
Manaus.

O Programa dos Igarapés em Manaus pretendia, entre outras coisas:

[...] implantar o sistema de esgotamento sanitario composto de redes coletoras e
estagoes de tratamento; melhorar o sistema de abastecimento; melhoria do sistema
coletora do lixo urbano e de servicos e de trafegos nas marginais. (VALLE, 1999,
p.101).

43 COSAMA ¢ a antiga Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas. Hoje a COSAMA s6 estd atuando
nas cidades do interior. Na capital as atividades que eram executadas pelas COSAMA passaram para a
iniciativa provada, através da companhia Aguas do Amazonas.
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O projeto “Nova Veneza™*

, por sua vez, previa a construcdo de 70 blocos de
apartamentos, para reassentar 5.600 moradores dos igarapés abrangidos pelo projeto, assim
como previa também a construcao de edificios comerciais e de servigos.

Os dois projetos previam o reassentamento da populacdo ou a permanéncia da
populagdo na mesma area, com a constru¢ao de unidades (Valle, 1999, p. 102 - 105).

Apesar de a intervengao urbana pretendida atingir uma grande quantidade de familias,

nenhum destes projetos permitiu a participacao popular ou foi debatido com os moradores das

areas afetadas, ou com a sociedade, como nos lembra Valle (1999, p. 105)*:

[...]Jestes projetos ndo partem das reivindicagdes concretas provenientes dos
moradores do lugar, os quais no processo, como os demais moradores da cidade, se
tornam espectadores embora tais projetos comprometam sua vidas cotidianas.
(VALLE, 1999, p. 105)

Nestes projetos o discurso ambiental estava representado pelas medidas sanitarias que
favorecessem as transformagdes urbanas do lugar utilizando-se da drenagem ou do aterros dos
igarapés. Contudo, com o PROSAMIM, percebe-se um processo “ambientaliza¢do” do
discurso oficial, que claramente se apropria do discurso ambiental para conseguir recursos
internacionais e como forma de justificar a execucdo de agdes de intervencao urbana nas areas
dos igarapés.

O que se percebe na proposta dos projetos de intervencdo nas areas dos igarapés ¢ a
busca pelas mudangas ambientais das areas atingidas, eliminando da area central da cidade

espacos tidos como problematicos tanto do ponto de vista social, quanto do ponto de vista

44 Nio existiu oficialmente um projeto chamado “Nova Veneza”. Esse é o nome popular do Programa de
melhoria da habitag@o popular e “revitalizagdo” urbana de Manaus, iniciado em 1997, que tinha como espaco
de intervencao os igarapés de Manaus, Bittencurt e Mestre Chico (Valle, 1999, p. 104).

45 VALLE, Artemisia Souza do. Os igarapés no contexto do espaco urbano de Manaus: uma visio
ambiental, 1999, p. 105.
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ambiental.

Contudo, tais medidas, invariavelmente, tinham como objetivo retirar os moradores
dessas areas para outros lugares da cidade. Essa mesma ideia também ¢ adotada no
PROSAMIM, em que o reassentamento da populacdo em outras areas da cidade foi a
principal medida adotada, o que levou a conflitos sociais, sendo o principal deles o que
ocorreu no trecho do igarapé da Cachoeirinha compreendido entre a rua Codajas e a rua Tef€.

Na problematica a respeito da ocupagdo das areas dos igarapés, deve-se levar em
consideragdo a questdo do estigma a que os moradores dessas dreas sdo submetidos.
Geralmente, os de “fora” assim como o Poder Publico local enxergam o igarapé como um
local de violéncia, de trafico de drogas, de prostituicdo, de lixo, de mau cheiro, enfim, um

lugar decadente.

3.4. Igarapés: territorios de segregacao

A cidade como espaco de disputas, € o espelho de uma sociedade dividida em classes
sociais, onde o lugar de pobres e ricos ¢ determinado por essa correlagdo de forgas. Ha os
bairros dos ricos e ha os bairros dos pobres, estes normalmente carregados de varios estigmas.

A questdo do estigma ¢ um fendomeno recorrente nas cidades, como nos lembra

Wacquant (2001, p. 135)*:

[...] qualquer sociologia comparativa com a mova' pobreza urbana em sociedades
avancadas terd de levar em conta o poderoso estigma que acompanha o fato de
residir em espagos delimitados ¢ segregados, estes “bairros de desterro”, que
abrigam, cada vez mais, as populagdes marginalizadas [...] (WACQUANT, 2001, p.
135).

46 WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade, 2001, p. 135.
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As favelas, como o gueto norte-americano e a cité francesa, sao realidades construidas
a partir de um mesmo processo que relega parcelas da sociedade a viverem em determinados
espacos da cidade, marcados por estigmas que muitas vezes extrapolam os limites fisicos
desses locais, acompanhando a pessoa em qualquer lugar que ela va. A essas areas, que
normalmente sdo espacgos considerados decadentes, sao atribuidas imagens negativas.

Viver nesses lugares reservados aos mais pobres € vivenciar cotidianamente a
experiéncia do estigma, impedindo que este individuo usufrua dos beneficios de uma
urbanidade construida ndo s6 pela classe dominante, mas por todos aqueles que habitam a
cidade.

E comum atribuir a esses lugares a ideia de incidéncia desenfreada da delinquéncia, da
falta de seguranca, da prostituicdo, da sujeira, enfim, um lugar de desordem, de caos, termos
usados pelos de “fora” bem distantes daqueles utilizados pelo Poder Publico, que classifica
esses locais como “bairros sensiveis” para designar essas areas nos seus programas de
reurbanizagdo (Wacquant, 2001, p. 136).

O estigma funciona muito bem para manter os indesejados longe dos lugares que eles
ndo sao bem vindos, funcionando como controle desses grupos sociais, como forma de
garantir que tais habitantes continuem a morar ¢ a viver no lugar da cidade que a eles foi
reservado na luta pela cidade.

Em Manaus, esse processo de “estigmatizacdo”, como mecanismo de segregacao
espacial e confinamento dos empobrecidos, ocorre em varios lugares, em especial nas areas
dos igarapés.

Os moradores dos igarapés sdo vistos pelo restante da sociedade como gente perigosa,

marginais, drogados; um lugar, que sob o ponto de vista do discurso oficial, gera
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“externalidades negativas” para a cidade, como as inundagdes, os mosquitos ¢ os roedores
(BID, 2004, p. 2).

As areas dos igarapés sao chamadas pelos moradores de fora do lugar como o
“bodozal”, em alusdo ao peixe bodd encontrado nesses igarapés e que sdo capazes de
sobreviver a poluicao das aguas. Os proprios habitantes da area dos igarapés acabaram
incorporado essa designacdo, porém, com constrangimentos, como pode ser verificado no

depoimento da senhora Damiana.

O pessoal falava mal do pessoal do igarapé, diziam que s6 tinha droga, era favelado,
era bodo, era as pessoas mais carente, por isso que chamavam de bodo, falavam
mal mesmo. O pessoal do Penarol, da Codajas, descia para brigar, fumavam droga,
bebiam cachaga, quem levava a fama era o pessoal dali. A gente dizia, quando dava
o endereco, a gente dizia que morava ali perto do GM3, ali na beira do igarapé, mas
ai o pessoal dizia, ah, ali no “bodozal”. A gente ndo gostava muito de chamarem de
bodozal. Quando diziam isso eu dizia que era Cachoeirinha ou era Petropolis.
(trecho retirado da entrevista da dona Damiana, julho de 2008).

Segundo os entrevistados, na visdo dos que habitavam outros lugares da cidade, morar
na area dos igarapés € correr riscos, principalmente aqueles associados as drogas, a violéncia
e a prostituicdo. Por isso, ndo ¢ aconselhavel morar nesses lugares justamente por serem

lugares de degradacao moral, econdmica e social.

L& as pessoas discriminavam a gente, discriminavam até as criangas porque
moravam no bodd, morava no alagado. Quando o meu marido comprou a casa [no
igarapé], a minha vizinha disse que o meu marido ndo tinha feito um bom negdcio,
porque ali ndo era um bom lugar para criar uma crianga. Criamos os nossos filhos
14, e até hoje ndo me deram problemas. (trecho retirado da entrevista da senhora
Maria do Carmo, realizada em junho de 2008)

Para os moradores desses locais ¢ muito dificil ndo ligarem para o desprezo do qual
s30 objeto, uma vez que o estigma de morar nesses lugares tem sido associado a pobreza, ao

crime e a degradagdo moral, o que os afeta em todos os aspectos da vida.
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As pessoas discriminavam a gente. Por exemplo, a gente vinha do trabalho no
onibus da fabrica o pessoal dizia 14 vai o pessoal da “sapolandia”, o pessoal que
morava la pra cima [bairros adjacentes] dizia: olha o pessoal do “bodozal”. Achava
que a gente que morava la era porcaria, por que morava na lama. Era uma coisa
muito chata para levar os amigos da gente. A gente evitava levar os amigos porque
depois os amigos comegavam a gozacdo. Ndo gostava disso. Ficava uma coisa meio
chata. (trecho retirado da entrevista do senhor Waldemar, realizada em junho de
2008).

Apesar da “estigmatiza¢ao” neste caso ndo ter carater étnico ou estar vinculado a cor
da pele, como na Franca e nos EUA, respectivamente, o reassentamento de moradores para
outros lugares da cidade ndo eliminou o estigma de ser morador de igarapés, acompanhando
esses moradores no novo lugar de moradia, como ¢ o caso dos que foram reassentados no
Conjunto Nova Cidade, Zona Norte de Manaus, conjunto habitacional construido inicialmente
para os funciondrios publicos estaduais. Os estigmas se deslocaram com os moradores para
esses conjuntos habitacionais. Alids, esses espagos criados que procuram aglutinar
determinados grupos sociais, tem sido um poderoso instrumento para reforgar os estigmas .

O reassentamento dos moradores no conjunto Nova Cidade deu-se em funcao da
impossibilidade de pagamento imediato de indenizagdes das familias afetadas pelo
desmoronamento de casas e dos moradores residentes no leito do igarapé. Isso gerou

insatisfacao por parte dos funcionarios publicos que 14 moravam.

Até hoje a gente ¢ discriminado pelos funcionarios publicos aqui no Nova Cidade.
Eles falam muito mal desse pessoal que veio da area de risco. Eles acham que so
veio bandido, gente que ndo prestava. A vizinha, que estava na escola, num colégio
ali pro lado do [conjunto] Oswaldo Cruz, discutiu com uma mulher que disse que
essa area aqui ¢ area de risco; que s6 veio pessoal do alagado; que os funcionarios
do governo viao entrar contra o Estado para retirar os moradores do lugar. (trecho
retirado da entrevista da senhora Maria do Carmo, realizada em junho de 2008).

Segundo os entrevistados, repetem-se no novo lugar, que, teoricamente, seria melhor
em termos de qualidade de vida, as mesmas coisas que eram ditas desses moradores quando

moravam no igarapé. Percebe-se que o mesmo processo que “marca” os moradores dos guetos
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americanos e das cités francesas (Wacquant,2001), repete-se, dentro de outro contexto social,
com os moradores dos igarapés, que sao vistos como marginais, prostitutas, drogados, enfim,
pessoas incapazes de avangarem na estrutura econdmica e social da cidade.

Para Wacquant (2001, p. 138), a policia, a justi¢a e a burocracia do bem-estar social
sdo capazes de mudar o seu comportamento quando lidam com os residentes de areas
estigmatizadas.

Guardada as devidas diferengas, no caso dos moradores dos igarapés, em que o
estigma, apesar de nao vir claramente colocado nos discursos de intervenc¢ao urbana nesses
locais, ¢ revelado pelas estratégias adotadas pelo Poder Publico, ao tratar da problematica que
esses lugares representam do ponto-de-vista da Administracao Publica.

Na relacao entre os moradores dos igarapés e o Governo do Estado, verifica-se uma
mudanca de procedimento do Estado em relagdo a esses moradores, principalmente na forma
como esses moradores eram tratados pelos servidores publicos.

Todos os casos expostos a seguir tiveram o nosso acompanhamento como advogado.
Portanto, todas as afirmagdes aqui expostas tém como fonte a nossa observagdo direta das
situacoes de conflitos entre os moradores do local € o0 Governo do Amazonas entre os anos de
2004 e 2006.

Na 4rea estudada, houve casos em que os agentes publicos, assim como os
funcionarios da empreiteira contratada para execugao das obras, utilizaram-se da intimidagao,
da tortura psicoldgica, da ameaga do uso da forca policial e até da demolicao de casas com
tratores caso o morador ndo concordasse em sair da sua casa.

Em um desses casos, uma familia que morava numa quitinete foi pressionada a deixar
imediatamente o imovel sob a alegagdo de que eles ndo tinham direito a ter uma casa no

conjunto habitacional, como previsto no programa®’.

47 A concepgdo do PROSAMIM foi pensada também para indenizar os moradores que moravam de aluguel na
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Como a familia em questdo ja morava no imovel na época do cadastramento das
pessoas que residiam na area, ela teria direito, segundo as diretrizes do PROSAMIM, a uma
casa em um conjunto habitacional da cidade.

Todavia, o comportamento adotado pela Administragdo Publica nesse caso, demonstra
como os procedimentos modificam-se quando se trata de um morador de uma area
estigmatizada.

Para persuadir a familia a deixar o imével, uma advogada da Superintendéncia de
Habitagdo do Estado do Amazonas — SUHAB — deu um ultimato para todos saissem do
imovel ou o mesmo seria demolido.

A ameaca nao foi efetivada gragas a Comissao de Moradores que entrou em contato
com a Céritas® e o Forum do Or¢amento Publico, que atuaram nos casos para impedir que a
casa fosse demolida e a familia fosse sumariamente despejada.

Esse caso demonstra que a agao do Poder Publico também foi motivada por uma visao
marcada pelo estigma, velado nos discursos oficiais, mas que se revela nos procedimentos e
nos comportamentos adotados pelos servidores publicos quando da retirada dos moradores da
area.

Os lugares estigmatizados sdo, na visdo externa, constituidos de forma homogénea,
como se todos que ali moram fossem classificados segundo os mesmos atributos, perspectiva
bem diferente da forma como os moradores enxergam o lugar onde moram, como salienta
Wacquant (2001, p. 136)* ao considerar que “aquilo que, do ponto de vista externo, parece

ser um conjunto monolitico, da perspectiva de seus moradores ¢ um emaranhado de

area afetada pelo programa. Esses moradores, segundo a proposta do Governo do Estado, receberiam uma
casa em conjunto habitacional, assim como os cedidos, que eram pessoas que moravam numa mesma casa,
mas que tinham vida familiar independente. Geralmente eram parentes, muitas vezes filhos e filhas, que
constituiam uma familia, mas que por conta das dificuldades de comprar uma casa, dividiam a casa dos pais
em pequenos cdmodos onde passavam a viver.

48 ONG ligada a Igreja Catdlica e que, dentre as suas atividades, presta assessoria a movimentos sociais ligados
a questdo urbana.

49 WACQUANT, Léic. Os condenados da cidade — estudos sobre marginalidade avancada. 2001, p. 136.
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'microlugares"’.

Na area estudada, verifica-se que os moradores classificavam-se entre aqueles que
moravam no leito do igarapé e aqueles que moravam nas margens do igarapé. Os moradores
das margens dos igarapés, que foram os primeiros a chegar ao local, normalmente ndo eram
atingidos pelas enxurradas dos dias de chuva forte.

Por sua vez, os moradores do leito do igarapé, os ultimos a ocuparem a area, eram
sempre atingidos pelas alagagoes. Apesar dessa divisdo, ndo se verifica na area estudada um
sentimento de “ndo-mistura” entre esses dois “micromundos”.

Havia certa solidariedade entre os moradores, independente de onde estivessem

localizadas as suas casas, mesmo que os moradores do leito fossem considerados os culpados

pelo bloqueio do lixo no igarapé pelos moradores que moravam nas margens.

As pessoas ndo tinham onde morar. Elas construiram casas nos igarapés, mas que
impediam a passagem da agua. Isso ndo era legal. A culpa ¢ do governador, prefeito.
Na cidade ha muito terreno que podiam colocar as pessoas para morar, ndo era
muita gente. As familias iam crescendo no igarapé. Uns faziam uma casa aqui, outra
ali. (trecho retirado da entrevista da senhora Sandra, realizada em maio de 2008).

Independente de onde estavam localizadas as suas residéncias, tanto os moradores do
leito, quanto os moradores das margens do igarapé€, eram todos atingidos pelos problemas
ambientais da area onde moravam.

Todos sofriam com as inundag¢des das casas, com a falta de uma estrutura urbana
adequada a uma vida melhor, com o estigma, dentre outros aspectos negativos relacionados ao
local onde residiam.

Contudo, no enfrentamento com o Governo do Estado, essa divisdo teve sua
importancia. Na medida em que os moradores do leito do igarapé eram os mais afetados do

que aqueles que moravam nas margens, constituiam-se nos principais interessados pela
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solucao mais rapida do conflito socioambiental estabelecido.
Desta forma, como os interesses envolvidos ndo eram os mesmos entre os moradores
da area atingida, isso favoreceu a atuagdo do Governo do Estado dentro da comunidade,

afetando a luta dos moradores pela permanéncia no lugar.

As alagagdes eram um risco muito grande, de perder as coisas. Representava para
noés um grande perigo. (trecho retirado da entrevista da dona Lucia, em maio de
2008).

Portanto, morar nessas areas representava um peso enorme para os moradores do
lugar; local adjetivado de “deprimente” e “perigoso”, onde o fatalismo ¢ frequente e que para
os moradores, a Unica forma de escapar daquela realidade ¢ mudando de lugar.

Livrar-se do estigma foi importante para os moradores da area dos igarapés, mas por si
sO ndo representa a razdo mais importante no desenrolar do conflito socioambiental entre os
moradores e 0 Governo do Estado.

O estigma induz o enfraquecimento da solidariedade interna dos grupos atingidos ¢ a
desconfianca entre as pessoas, causadas pelo estimulo de praticas de diferenciagdo e
distanciamento social interno (Wacquant, 2001, p. 144).

Assim, o estigma ¢ um poderoso mecanismo de anti-mobilizac¢do social, favorecendo a
aplicagdo de medidas governamentais de interven¢ao urbana nas areas dos igarapés.

Neste sentido, na area estudada, as liderancas da Comissdo de Moradores relatam que
tiveram muitas dificuldades de convencer as pessoas para se organizarem e exigirem da

Prefeitura a solugao para o problema das alagagdes.

Eles diziam que ndo ia sair. Tinha uma senhora que dizia que ia pro cemitério mas a
drenagem nao sai. Mas hoje o carro para na porta da casa da filha dela. Ela morreu
depois que a drenagem saiu. (trecho retirado da entrevista da senhora Damiana, uma
das lideres da Comissdo de Moradores, realizada em junho de 2008).
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Além da auséncia de um carater mais participativo daqueles moradores, verifica-se
também a presenca de varios interesses de grupos internos ligados a forcas politicas externas,
que sempre atuaram no sentido de evitar qualquer organizacao da comunidade.

Assim, o estigma e suas consequéncias funcionaram de forma subjacente no
desenrolar do conflito socioambiental que envolveu os moradores ¢ o Governo do Estado
durante a execu¢do do PROSAMIM, favorecendo ao Poder Publico na medida em que o
discurso ambiental mobilizado, encobriu a visdo “estigmatizante” a respeito do lugar e da
politica urbana desenvolvida pelo Governo do Estado. Desta forma, o Poder Publico,
encontrou no desejo dos moradores pela solugdo imediata dos seus problemas, o terreno
propicio para avangar na ocupacdo do espaco, reduzindo a solidariedade interna dos
moradores na luta pela permanéncia no local.

Assim, o discurso ambiental serviu para justificar a retirada desses moradores da area
central da cidade, o que, para o Poder Publico, implicaria na reducao das “externalidades
negativas” produzidas pela ocupacdo dessas areas, tendo como consequéncia a redugdo na
area central da cidade da prostituicdo, da marginalidade, da violéncia, dos mosquitos, dos
roedores, enfim, dos “males” causados pela ocupagao dos igarapés.

A dimensdo do conflito social instalado ndo estd presente explicitamente no discurso
oficial que serviu para justificar a intervencdo urbana nos igarapés, o qual argumenta a
necessidade de se promover a recuperacdo dessas areas por meio da nogao de “revitalizagdo”,
com o intuito de se construir uma cidade sustentdvel sob o ponto de vista ambiental.

Contudo, essa visao ndo ¢ aplicada sem que haja resisténcia. Afinal, a cidade, como
nos lembra Lefebvre, ¢ uma obra construida por varias maos, pelos varios grupos sociais que

nela residem, cujos modos de apropriacao da cidade se chocardo com os interesses do Estado.
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3.5. Disputas pelo lugar

A ideia de universalizacdo da questdo ambiental, combinada com a ideia também
universal de um direito ao meio ambiente, ancorado em um interesse difuso (Mancuso, 2004),
¢ uma tentativa de se padronizar situacdes totalmente diferentes envolvendo a questdo
ambiental.

A “ambientalizacdo” dos conflitos sociais ¢ resultado e consequéncia de mudancgas
tanto na esfera institucional, quanto na a¢do dos individuos (Lopes, 2006), mas que ndo
ocorre sem que haja conflitos sociais envolvendo o meio ambiente, em que 0s grupos
organizam-se e apropriam-se do discurso ambiental para defenderem seus interesses (Fuks,
2001).

Nesse contexto, surgem acgdes de intervencao urbana promovidas pelo Poder Publico
incorporando a questdo ambiental como argumento para justificar a aplica¢do dessas politicas
na cidade.

Em Manaus, o PROSAMIM ¢ um desses casos, em que medidas adotadas pelo
Governo do Estado visam a recuperar as areas dos igarapés tidas como de alto risco ambiental
e social causadas pela presenca de forte adensamento populacional nessas areas.

Contudo, no desenvolvimento desse programa, que ¢ um caso particular de uma
politica mais ampla sobre a questdo urbana e meio ambiente, verifica-se que o conjunto de
ideias mobilizadas e que lhe dao sustentagdo tedrica e ideoldgica, as quais se pretendem ser
universalmente validas e de interesse difuso, no conflito entre os interesses do Estado e os
interesses dos varios subgrupos que formavam o conjunto do moradores, revela-se falho, uma
vez que o interesse, que envolve o meio ambiente, ndo ¢ o mesmo para todos os que estdo

envolvidos no conflito.
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3.5.1. Comunidade e Poder Publico: as origens do conflito

O conflito entre os moradores do igarapé da Cachoeirinha ¢ o PROSAMIM
representou um capitulo a parte de um conflito social que se iniciou em 1997, e que envolveu
os moradores e a Prefeitura, inicialmente, e depois, os moradores ¢ o Governo do Estado
quando da implantagdo do PROSAMIM.

No inicio algumas pessoas ligadas ao movimento de Comunidades Eclesiais de Base
da Par6quia Sao Pedro Apostolo do bairro de Petropolis resolveram interferir numa realidade,
que se verificava ser a causa que impedia o desenvolvimento das atividades religiosas na area,
as quais eram prejudicadas pela dificuldade dos fi¢is de freqlientarem a igreja da comunidade

durante o periodo das chuvas.

O acesso a capela era dificil. Uma vez uma moga caiu nas pontes indo para a capela
e se feriu. Cada vez que alguma coisas dessas acontecia me dava vontade de lutar
pela drenagem [...] a atividade da diaconia™ a gente fazia as procissdes da Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, dava muita gente. Nas vezes que chovia as pessoas
ndo podiam chegar até a igreja porque tava tudo alagado. (trecho retirado da
entrevista da senhora Sandra Pinheiro, em maio de 2008).

Por outro lado, ndo s6 as questdes religiosas faziam parte das preocupagdes dos que

iniciaram a organizagao da luta por melhores condi¢des de vida dos moradores dos igarapés.

O que a gente queria era a canaliza¢ao do igarapé, para melhorar a vida das pessoas
que iriam ficar, para evitar o transtorno que as alagacdes provocavam, criangas que
ficavam sozinhas corriam risco de vida, as pessoas que iam trabalhar de repente era
(sic) surpreendidas com a noticia de que suas casas estavam alagadas, perdiam seus
bens materiais. (trecho retirado da entrevista da senhora Alessandra, em junho de
2008).

Contudo, o inicio das articulagdes enfrentou obstaculos fruto de anos de

50 Diaconia ¢ o termo utilizado na Pardquia de Sdo Pedro Apdstolo do bairro de Petropolis para designar uma
determinada area do bairro onde se desenvolve as atividades pastorais. Area estudada pertencia a Diaconia 24
da Paréquia Sdo Pedro Apdstolo.



87
desarticulagio politica e também do fato de que alguns agentes pastorais®' da comunidade ndo

concordarem com a ideia de se envolver com questoes politicas.

Esse movimento ¢ seguinte: nds éramos da equipe de servico da diaconia, [...] surgiu
0 Marquinho dentro da nossa equipe. Numa das reunides o coordenador da diaconia
foi contra que o Marquinho falasse sobre politica dentro da reunido. Foi ai que eu
disse que se deixasse o Marquinho falar ¢ se fosse importante para a gente, que cu
daria apoio. Na primeira vez, o coordenador (seu Jorge) ndo deixou que o Marquinho
falasse sobre o Forum do Or¢camento Publico. S6 na segunda vez que ele falou sobre
0 assunto, apds eu ter me imposto, solicitando que se a maioria da equipe aceitasse, o
Marquinho falaria. A maioria levantou a mao apoiando que o Marquinho falasse
sobre o Forum, s6 ndo o seu o Jorge, que foi Unico que ndo concordou. (trecho
retirado da entrevista da senhora Sandra Pinheiro, em maio de 2008).

A insercdo dessa luta por melhores condi¢des de vida para os moradores do igarapé
da Cachoeirinha deu-se a partir do contato de um dos agentes pastorais com um movimento
social chamado Forum do Orgamento Publico.

Esse movimento procurava articular varias comunidades em torno de aprovacdo de
emendas no Or¢amento Publico da cidade de Manaus, em que se buscava construir um poder
popular independente do poder institucionalizado, com fins de produzir uma cidade com a

concepgao a partir da participacdo popular.

Numa das reunides do CORECON, [Conselho Regional de Economia] eu e o
Marcos sugerimos que dentro da nossa comunidade fosse formada uma comissao de
moradores. Todos os finais de ano ¢ feito o or¢gamento da Prefeitura. Tinha que
convidar as pessoas dentro da nossa comunidade para ir 8 Camara e pressionar 0s
parlamentares para que a emenda fosse aprovada, para fazer a drenagem. (trecho
retirado da entrevista da senhora Sandra Pinheiro, em maio de 2008).

Nesse sentido, o espago de lutas pela drenagem sai do ambito da equipe de servigo e
val para o espaco da comunidade, onde também encontrou dificuldades para mobilizar as

pessoas, acostumadas ao abandono do Poder Publico, crentes de que a situagdo s6 mudaria a

51 Na Paroquia de Sdo Pedro Apostolo do bairro de Petropolis as areas que compdem a pardquias, chamadas de
Diaconias, sdo de responsabilidades de uma equipe de fiéis, chamados agentes pastorais, que desenvolvem
varias atividades pastorais, desde catequese até o desenvolvimento de atividades voltadas para questdes
sociais, como a Pastoral da Crianga.
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partir da vontade dos politicos.

Antes da comissdo dos moradores as pessoas acreditavam nos politicos, que iriam
tirar as pessoas do leito (do igarapé) [...]. No primeiro momento a gente achava que
aquilo ndo tinha tanta forga. Mas com a participagdo de outros moradores, a gente
fez uma emenda ao orcamento da Prefeitura para a canalizagdo do igarapé entre as
ruas Codajas e J. Carlos Antony. Nossa emenda foi rejeitada na Comissdo de
Finangas da Camara Municipal, porque a justificativa era a de que ndo haveria verba
disponivel para realizar a drenagem do igarapé. (trecho retirado da entrevista da
senhora Alessandra, em junho de 2008).

Apesar das dificuldades encontradas na mobilizagdo dos moradores, 0 movimento pela
drenagem do igarapé da Cachoeirinha avanca, ampliando sua atuacdo no ano 2000 para
envolver mais moradores de outros trechos do igarapé da Cachoeirinha, sempre apresentando
emendas ao orgamento municipal, mas sem vitorias. Nesse avanco, estabeleceram-se conflitos
com o Poder Publico que ndo reconhecia na organizagdo dos moradores um jeito novo de
participacao da sociedade.

Com a intensificagdo desses conflitos, o movimento pela drenagem do igarapé da
Cachoeirinha passa a ter visibilidade em toda a cidade e com passa a ter cobertura da midia
local e até nacional, como ocorrera no caso do escandalo envolvendo corretores de imoveis
que intermediavam a compra de imoveis para os moradores dessas areas.

Esses conflitos ficaram mais fortes a partir do ano 2000, quando a comunidade
conseguiu aprovar uma emenda ao Orgamento Municipal no valor de R$ 1 milhdo e também
pelo acimulo de forgas, promovido durante todo o periodo anterior, por meio da ampliagao
das comunidades envolvidas no processo de reivindicagao da drenagem do igarapé.

Com a aprovagdo daquela emenda no Orgcamento da Prefeitura, a Comissdao de
Moradores se deparou com outro desafio: como fazer para que a Prefeitura executasse a
emenda aprovada? A solucao encontrada foi mobilizar mais ainda a comunidade através de

atividades de arrecadagao financeira e reunides setorizadas.
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Por causa dessa estratégia a Comissao de Moradores realizou em 2001 varios atos
publicos com o intuito de pressionar a Prefeitura para realizar a drenagem do igarapé,
levando, em um desses atos, mais de 600 pessoas para frente da Prefeitura. Apesar desse
numero expressivo de pessoas, essa mobilizagdao foi totalmente ignorada pelo entdo prefeito
Alfredo Nascimento™.

Mesmo assim os moradores ndo recuaram e fizeram outro ato: uma caminhada em
dire¢do a Camara Municipal, onde foram barrados pelos vereadores Sabino e Tio Raul, que
tentarem evitar a entrada dos moradores nas galerias da Camara Municipal. Pela insisténcia,
foram recebidos pelo Presidente da Camara, que acertou a realizagdo de uma audiéncia
publica na area do igarapé. Nessa audiéncia publica, participaram cerca de setecentas pessoas.

Foram apresentadas naquele evento as explicagdes do Poder Executivo municipal pelo
fato de ndo ter sido iniciado as obras da drenagem do igarapé, uma vez que se tinha aprovada
uma emenda ao Orcamento para sua realizacdo. Como resultado da audiéncia publica, a
Prefeitura comprometeu-se a iniciar as obras no dia 15 de junho daquele ano. Contudo, a obra
ndo foi realizada, mesmo com os todas as manifesta¢des feitas pelos moradores.” A saida
encontrada foi tentar aprovar novamente a emenda no ano seguinte.

Para o or¢amento de 2002, os moradores apresentaram duas emendas: uma no valor de
R$ 1 milhdo e outra no valor de R$ 2 milhdes. Dessas, somente a emenda de R$ 1 milhdo foi
aprovada. Mais uma vez a comunidade volta a se mobilizar para que a emenda aprovada fosse
executada. Aproveitando que era ano eleitoral, a Comissao de Moradores procurou apoio nos
adversarios do Prefeito e também manteve sua estratégia de pressionar o Poder Publico pelo
inicio das obras. Nada disso funcionou.

A Prefeitura manteve-se indiferente as reivindicagdes dos moradores como estratégia

52 CARVALHO, Marcos Roberto Brito de. Drenagem do Igarapé da Cachoeirinha. Relatério de atividades do
movimento da drenagem do igarapé da Cachoeirinha, 2003.
53 Ibidem.
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para cansa-los e fazé-los desistir do movimento. Em 2002 a comunidade novamente propoe
emendas ao or¢amento de 2003, aprovando uma no valor de R$ 1,5 milhdo, gragas a
sistematica participagdo dos moradores nos dias da votagdo do orcamento™.

Em 2003, finalmente as obras de drenagem do igarapé tiveram inicio, s6 que
comegaram pela Av. Silves, no lado oposto ao trecho do igarapé onde residiam os moradores
que desde 1997 lutavam por sua drenagem, numa clara postura de desafio ao movimento
iniciado por eles.

Contudo, a Prefeitura resolveu parar as obras. Em resposta os moradores fizeram outro

ato publico e resolveram ignorar a Prefeitura, os vereadores ou o Governador.

A gente a fechou a [rua] Tefé porque o Prefeito parou as obras, entio a gente
resolveu fechar a [rua] Tefé. Convidamos o pessoal todo da comunidade e fechamos
a [rua] Tefé durante trés dias. A gente queria uma resposta do Prefeito ou do governo
por que as obras tinham parado. Deu muita gente. Fizemos faixas cartazes,
colocamos aparelhagem de som na area do igarapé. A comunidade toda participava.
(trecho retirado da entrevista da senhora Sandra Pinheiro, em maio de 2008).

A medida funcionou e o Governador ndo mais o Prefeito passou a ser o interlocutor
com os moradores. Contudo, a conversa entre 0 Governador e os moradores serviu apenas
para desmobilizar os moradores, uma vez que tudo voltou a ficar como antes. As obras
continuavam paradas ¢ nenhuma resposta era dada aos moradores.

Foi entdo que um fato ajudou a colocar outra vez o problema na midia. As obras
iniciadas da drenagem deixaram algumas casas sem apoio ¢ durante uma chuva forte quatorze
casas desabaram, deixando os moradores desabrigados, o que fez com que novamente os

moradores fechassem as ruas proximas a comunidade.

Para ajudar a gente deu uma chuva muito forte que derrubou 14 casas na (rua)
Silves e o pessoal fechou a rua, entdo o Governador que ja tinha marcado com a
gente uma visita, veio até nos e falou que cle iria fazer um outro projeto(esse

54 [bidem.
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projeto que ta ai, fazer rua de um lado e de outro), PROSAMIM, que levaria o povo
para o Nova Cidade. (trecho retirado da entrevista da senhora Sandra Pinheiro, em
maio de 2008).

Depois desse episodio um novo ator entra em cena: o Governo do Estado, com
o discurso de que iria por em pratica um novo programa de melhoria das condig¢des
ambientais. Assim, assume a intervencao na area dos igarapés, reassentando os moradores que
tiveram as casas atingidas por desabamento e apresentando aos moradores o Programa Social
e Ambiental dos Igarapés de Manaus, o PROSAMIM, como solucdo para os problemas das
alagagoes e das condigdes de moradia para os habitantes dos igarapés. Esta decisdo marca o
inicio do conflito entre os moradores do igarapé da Cachoeirinha e o0 Governo do Estado pelas

definigdes do lugar.

3.5.2. “Drenagem” versus “revitalizacdo”: disputas simbdlicas pelo lugar

No desenvolvimento do conflito socioambiental envolvendo o Poder Publico e a
comunidade a partir da implantagdo do PROSAMIM, a luta pela permanéncia no lugar nao
aconteceu somente através dos atos publicos, mas também por intermédio da construgido dos
discursos, em que ambos os lados mobilizaram categorias que foram apropriadas para
justificarem as suas posigdes.

Na realizacdo da pesquisa, verificou-se que o conflito envolve duas concepcdes a
respeito do lugar: de um lado, os moradores mobilizando a ideia de “drenagem” para resolver
o problema e de outro, o Governo do Estado utilizando-se da categoria chamada
“revitalizagcdo” para justificar a sua interveng¢do no lugar.

Ambas as nog¢des carregam significados relativamente diferentes para o lugar ao

mesmo tempo em que se aproximam, j4 que ambas carregavam a ideia de melhoria de vida
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para os moradores do local.

A nogao de “revitalizacao” utilizada no discurso oficial do Governo do Estado tem
como pano de fundo a necessidade da prote¢ao e das melhorias ambientais das areas ocupadas
dos igarapés. Nesse sentido, o discurso ambiental ¢ apropriado pelo Estado como justificativa
para a intervencdo urbana, em que nog¢do de “revitalizacdo” ¢ fundamental para a
implementagdo das acdes que visam a modificar o espaco urbano das areas ocupadas dos
igarapés. Esse argumento serviu, inclusive, para obter-se empréstimos internacionais junto ao
BID.

Por sua vez, a no¢do de “drenagem” foi socialmente construida pelos moradores
durante todo o processo do conflito com a Prefeitura, cujo sentido ndo ¢ o mesmo adotado na
Engenharia Civil, que envolve a utilizagdo de equipamentos para promover a desobstru¢do de
canais, rios € outros corpos d’agua.

Para os moradores, essa ideia de drenagem nado se refere a um mero procedimento
técnico, mas ganha novos conteudos, que buscam explicitar as necessidades de cada familia,
moradora do lugar. Alids, essa ideia esta ancorada no processo de luta para permanecer no
lugar e, nesse sentido, envolve também conhecimentos especificos acerca do igarapé e dos
ciclos das chuvas, que se encontram relacionados as discussdes da continuidade dos
problemas e formas de resolvé-los. Nesse sentido, essa ideia vai sendo socialmente construida

e confronta com a de “revitaliza¢ao”.

Que ecles fizessem saneamento basico, que as pessoas ndo saissem do lugar, que
tivesse facilidade de se locomover. Que desse para passar uma ambulancia sem
carregar o doente sem passar por cima daquelas tabuas. Que as pessoas pudessem
permanecer no lugar do jeito que as casas “tavam”; se a gente continuasse 1a que a
gente pudesse ajeitar as casas depois. (trecho retirado da entrevista da dona Licia,
em junho de 2008)

Essa mesma nog¢ao verifica-se em outro depoimento:
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Drenagem para mim seria somente a retirada das pessoas que moravam no leito do
igarapé, sem ter que desalojar outras pessoas, que as pessoas fossem colocadas em
lugares proximos para que a gente nao perdesse o contato com elas. (trecho retirado
da entrevista da senhora Alessandra, em junho de 2008).

Em outro depoimento, verifica-se também o desejo de permanéncia no lugar se a

drenagem fosse realizada:

A drenagem, era melhoria para a comunidade. Como 14 alagava eu pensava que a
drenagem ia melhorar. A nossa inteng@o era de ficar no lugar, mas gracas a Deus
conseguimos comprar uma casa no Coroado [bairro da Zona Leste de Manaus].
(trecho retirado da entrevista da dona Damiana, em junho de 2008)

Os depoimentos anteriores sdo de pessoas que faziam parte da Comissao de
Moradores, e que por conta de estarem na linha de frente do conflito, tinham o mesmo
discurso, forjado durante todo o periodo de conflitos com o Poder Publico.

Para esse discurso, a nogdo de “drenagem” estava associada a melhoria das condi¢des
de vida das pessoas que moravam no igarapé€, mas sem o reassentamento de moradores, o qual
era somente tolerado para aquelas familias que moravam no leito do igarapé.

Contudo, apesar dos niveis de participagdo da comunidade no conflito serem dos mais
variados, ¢ possivel verificar que este discurso fora difundido com certo sucesso entre aqueles
moradores que normalmente ndo participavam constantemente dos atos publicos promovidos
pela Comissao de Moradores.

No relato da senhora Ana Lucia, que possuia um comércio sobre o leito do igarapé,

verifica-se que a no¢do de “drenagem” ¢ semelhante aquela construida e apropriada pela

Comissdo de Moradores.

Eu achava que fariam “rip-rap”. Eu achava que seria desse jeito. Mas depois
falavam que iam tirar a gente do lugar. (trecho retirado da entrevista da senhora Ana



94

Lacia, em julho de 2008).

O mesmo verifica-se no outro relato da senhora Maria do Carmo, proprietaria de uma

casa no leito do igarapé.

Era para melhorar vida do pessoal que era tdo sofrida na margem do igarapé. [...] Eu
esperava que fizessem a drenagem e que a gente ficasse ali. (trecho retirado da
entrevista da senhora Maria do Carmo, em julho de 2008)

Como nos depoimentos anteriores, verifica-se no relato da senhora Marituza, moradora

de uma casa também no leito do igarapé, o mesmo sentido para a nogao de “drenagem”.

Era urbanizar o igarapé, para que as pessoas ndo perdessem as suas coisas quando
vinha a chuva. A gente concordava com essa proposta porque esperava uma vida
melhor naquele igarapé. (trecho retirado da entrevista da senhora Marituza, em julho
de 2008)

Assim, a no¢do de “drenagem” apropriada e construida pelos moradores incorpora o
desejo pela melhoria das condigdes de vida dos moradores da area dos igarapés, contudo, sem
que para isso fosse necessario o reassentamento desses moradores.

Desta forma, a nogao construida e difundida pela comunidade tem o mesmo
significado tanto para os moradores, que faziam parte da Comissdo de Moradores, quanto
para os outros moradores, que nao costumavam estar na linha de frente do conflito
estabelecido.

Contudo, essa coesdo na percepcao da nog¢ao de “drenagem” ndo impediu o
enfraquecimento interno da solidariedade da comunidade em torno da permanéncia no lugar,
uma vez que os interesses envolvidos eram os mais variados possiveis, predominando o
desejo de uma vida melhor, ndo importando se isso se daria por meio da “drenagem” ou da

“revitalizagcdo” do igarapé.
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Nesse sentido, o relato do senhor Waldemar Serrdao, morador do local, e que participou
de algumas reunides da comissdo, vem demonstrar essa multiplicidade de interesses

envolvidos.

E meio dificil de responder, como aquele trabalho ficaria se o pessoal tivesse ficado
no mesmo local? No geral mesmo: o pessoal teria que sair de 14 mesmo para fazer o
que eles tdo fazendo. (trecho retirado do senhor Waldemar Serrdo, em julho de
2008).

Inicialmente, essa diferenca entre as nocdes, de “revitalizacdo” e de “drenagem”,
ajuda no fortalecimento da solidariedade interna em torno da permanéncia no lugar. Todavia,
ela ndo se mostrou forte o suficiente para manter essa solidariedade até o fim do conflito.

Com isso, minou-se lentamente a base do movimento pela drenagem do igarapé da
Cachoeirinha, o que foi fundamental para a ofensiva do Governo do Estado dentro da
comunidade, com a consequente transferéncia das familias para outros locais da cidade.

Como forma de contornar e enfraquecer a influéncia da Comissdo de Moradores, o
Governo do Estado passou a negociair com cada familia e também com alguns membros da
comissdo, como forma de persuadi-los a sairem do local.

Na medida em que esses moradores se mostravam dispostos a encerrarem o conflito,
uma vez que ja demonstravam interesse em resolver logo os seus problemas habitacionais,
principalmente por se encontrarem no leito do igarapé, a tatica do Governo do Estado
lentamente desmobiliza os moradores da area, enfraquecendo politicamente a Comissdo de
Moradores.

Foi assim que primeiro negociou-se com membros da comissdo de moradores que
moravam em casas no leito do igarapé. O objetivo dessa acgdo era enfraquecer a Comissdo de
Moradores com a saida desses membros, diminuindo sua quantidade de membros que

continuariam afetados com a atuagdo do PROSAMIM.
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Para facilitar a saida desses moradores, diminuindo sua resisténcia, o Governo do

Estado tratou-os de forma bem diferente da maneira como tratou os outros moradores.

O pessoal do PROSAMIM nunca nos tratou mal. Deram bénus para o meu filho. Eu
sempre disse que eu so ia sair quando eu quisesse. Eles nunca nos for¢aram. A gente
ja sabia os nossos direitos. Mas nem todo mundo foi tratado assim. A dona Prosa foi
uma que foi enganada. Teve gente que foram maltratados. A dona Rica, [eles]
queriam que ela saisse, mas como ela sabia dos direitos, gracas a Deus conseguiu
resolver o problema dela. (trecho retirado da entrevista da dona Damiana, em junho
de 2008).

Depois, o Governo do Estado foi retirando pouco a pouco o restante dos moradores,
sempre a partir do leito para as margens do igarap¢, ficando apenas na resisténcia aqueles que
deram inicio a todo o processo de luta em 1997 e que culminou no conflito socioambiental
com o0 PROSAMIM.

Desta forma, percebe-se que a mobilizagao do discurso ambiental, para justificar os
seus interesses, nao € so feita pelo Poder Publico. Do ponto de vista dos moradores, a questao
ambiental ndao ¢ um argumento que se perceba mobilizado da mesma forma que o discurso
oficial.

A razdo disso ¢ que para os moradores do igarapé da Cachoeirinha a questdo
ambiental, da forma como ¢ difundida, como sendo uma questao de preservagao dos recursos
naturais, nao € um problema.

Contudo, ao buscar uma intervengao urbana no local por meio de uma drenagem do
igarapé, os moradores mobilizam o discurso ambiental no sentido de favorecer a solucao do
problema que os atingia.

Portanto, mesmo ndo usando o conjunto de nogdes sobre o meio ambiente difundidas e
criadas pelo direito ou pelo movimento ambientalista, os moradores utilizaram-se de uma
nocao de meio ambiente que favorecesse a mudanca das condigdes ambientais as quais

estavam submetidos, uma vez que a luta pela melhoria das condi¢des de vida das pessoas
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passava necessariamente pela intervengdo nas condi¢cdes ambientais do igarapé.

Apesar do movimento pela “drenagem” nao ser essencialmente ambientalista, e ndo
mobilizar um discurso ambiental como aquele que se difunde na sociedade, verifica-se que,
para os moradores, a no¢do do que vem a ser meio ambiente ndo ¢ necessariamente a mesma
preconizada nos discursos oficiais.

Nos depoimentos abaixo, todos falam de meio ambiente a sua maneira, como por

exemplo, para a senhora Sandra Pinheiro, meio ambiente tem o seguinte significado:

E preservar a natureza, foi 0 que ndo aconteceu 14 com a gente, derrubaram vérias
arvores, inclusive frutiferas pelo PROSAMIM. Além disso ndo tinha mais nada do
meio ambiente. (trecho retirado da entrevista da senhora Sandra Pinheiro, em junho
2008).

Assim, também se verifica uma nocdo de ambiente no depoimento da senhora

Alessandra Pinheiro, para quem o meio ambiente significa:

Sobre meio ambiente, ¢ tudo que esta ao nosso redor, quanto a questao da saude, de
higiene. (trecho retirado da entrevista da senhora Alessandra Pinheiro, em junho de
2008).

Da mesma forma, pronuncia-se a senhora Damiana, que vé o meio ambiente como

uma forma de manter o lugar limpo.

Meio ambiente eu acho que a melhoria do lugar, preservar, ndo jogar lixo no
igarapé, cuidar do ambiente que a gente mora, do lugar que a gente mora, ajudar a
limpar. (trecho retirado da entrevista da dona Damiana, em junho de 2008)

No mesmo sentido, o depoimento da senhora Ana percebe o meio ambiente como

sendo um lugar arrumado, com pragas e plantas.

Meio ambiente pelo que eu entendo ¢é praga, plantas, tudo bem limpo tudo bem
arrumado. (trecho retirado da entrevista da senhora Ana, em julho de 2008).

Por sua vez o senhor Antonio associa meio ambiente a servicos publicos e a qualidade

de vida.
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Acho que meio ambiente deve ser a qualidade da vida que a gente leva, as condi¢des
boa de saude, drenagem, agua encanada, agua saudavel. (trecho retirado da
entrevista do senhor Luiz Antdnio, em julho de 2008).

Essas nogdes de meio ambiente revelam a visdo dos moradores a respeito da questio
ambiental, o que vem reforcar o questionamento a respeito da pretensa universalizacdo da
noc¢do de meio ambiente, como se isso fosse um problema que envolvesse a homogeneizagao
dos interesses, como o que estabelece a nocdo juridica de “interesse difuso”.

Todavia, no desenvolvimento do discurso dos moradores essas nog¢des sobre meio
ambiente ndo sdo explicitamente mobilizadas sob o ponto de vista do discurso ambiental,
como o que o Governo do Estado utilizou para justificar a intervencdo urbana na area dos
igarapés.

Porém, a visdo a respeito da questdo ambiental é representada pela nocao de
“drenagem” que, no plano simbolico dos discursos, contrapds-se ao discurso ambiental de
“revitalizagdo” dos igarapés promovido pelo Governo do Estado.

Desta forma, apesar do movimento pela drenagem do igarapé da Cachoeirinha nao se
constituir em um movimento ambientalista, sua luta pela melhoria das condi¢des de vida para
os moradores do lugar envolve questdes ambientais, uma vez que apropria-se da nogdo de
“drenagem” para defender os seus interesses.

Portanto, emprestando a noc¢do de campo de Bourdieu (2005), no conflito
estabelecido, os moradores entram no jogo empunhando simbolicamente uma categoria que
se contrapoe a concepcao de lugar proposta pelo Governo do Estado.

Contudo, o Estado como detentor do monopo6lio do poder simbolico para determinar,
inclusive, o que vem a ser meio ambiente, constitui-se em um poderoso adversario na luta
pela cidade, uma vez que possui a sua disposi¢ao instrumentos poderosos para efetivar a sua

vontade, como ¢ o caso do apoio do Poder Judiciario e os aparatos repressivos do Estado,
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como a policia, por exemplo.

Aliado a isso, no presente conflito verificou-se que a existéncia de inimeros interesses
na comunidade fez com que a solidariedade interna da comunidade fosse reduzida,
favorecendo a atuagdao do Governo do Estado na formatacao final do lugar chamado igarapé.

O desejo de melhorar suas condi¢des vida, em que as condi¢des sociais € ambientais
nao lhe eram favoraveis, de livrar-se do estigma de morar em um lugar desprezado, foi mais
forte do que a manutencao da solidariedade interna dos moradores no desenrolar do conflito
pela permanéncia no lugar, o que fez enfraquecer a sua posi¢ao dentro do campo.

Assim, apesar da mobilizacdo de um discurso que criou uma categoria que rivalizou
com a nog¢ao de “revitalizacao” utilizada pelo Estado, o desejo de melhorar as condi¢des de
vida foi mais forte no momento decisivo em que os moradores deveriam estar todos
unificados em torno do objetivo de melhoria das condigdes ambientais do local e da
permanéncia dos moradores na area devido a sua localizagdo proporcionar o acesso facil a
diversos servigos publicos e oferta de emprego.

Esse conflito de ideias, em que os moradores mobilizam o discurso ambiental ao re-
elaborarem o sentido de “drenagem” em oposi¢do a no¢do de “revitalizagao”, adotada no
programa PROSAMIM, nasce da luta de interesses envolvidos, em que a nocdo de meio
ambiente ndo ¢ a mesma para os moradores e para o Poder Publico na luta pela cidade.

Para os moradores do igarapé, a questdo ambiental ndo existe da forma como ¢
difundida pelo discurso oficial, mas dentro da perspectiva dos moradores.

Desta forma, elaboram um discurso ambiental a partir de suas necessidades,
mobilizando-se por uma obra que impediria as alagagdes e urbanizaria o lugar, inclusive com
a remocao dos moradores do leito do igarapé que, em certa medida, eram vistos como os

responsaveis pelas alagacoes.
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Assim, acabam entrando em choque com uma concepcao ambiental e de cidade
construida pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento e adotada pelo Governo do Estado
do Amazonas.

O conflito estabelecido entre os moradores € o Governo do Estado em torno da
permanéncia ou ndo no local tem raizes histéricas que remontam ao de 1997 quando a
comunidade comegou a se organizar para mudar as condi¢des ambientais do igarapé.

Um interesse que era invisivel para o resto da cidade, torna-se visivel a partir da
organizacao das pessoas, fruto, em parte, da iniciativa de individuos que compunham um
movimento mais amplo de luta pela cidade, representado pelo Forum do Orgamento Publico.

Portanto, buscava-se organizar a sociedade no sentido de se inverter a 16gica da gestao
cidade, aumentando a participacdo popular nos processos de intervencdo na cidade,
principalmente a partir da logica do gasto dos recursos publicos presentes no Or¢amento
Municipal.

A movimentacao dos moradores por melhorias das condigdes de vida do local onde
viviam, demonstra o esquema argumentativo de transformar interesses locais em questdes
publicas, buscando aliados que pudessem ajudar a tornar esse interesse local em um interesse
geral (Fuks, 2001, p. 43).

Essa luta pela cidade, em que o discurso ambiental apresenta-se como novo
argumento, encontra no direito uma importante e poderosa fonte de elaboragdo e difusao de
conceitos relacionados ao meio ambiente, os quais sao apropriados pelo Estado como
justificativa para a promogao de agdes de intervencao urbana.

Contudo, a existéncia dos conflitos socioambientais questiona a existéncia da ideia de
um meio ambiente universal e que todos estariam interessados em proteger.

As razoes para os moradores continuarem no lugar t€ém a ver com a localizagdo da area
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dos igarapés, que, como o proprio Relatério de Impactos Ambientais (RIMA) do
PROSAMIM reconhece, ¢ um local onde as pessoas moram perto de tudo (Amazonas, 2004,
p. 75), e que para 69,9% dos moradores dos igarapés € o seu aspecto mais positivo
(Amazonas, 2004, p. 62).

Nesse sentido, € possivel verificar, por exemplo, que essa area era atendida por 59
escolas estaduais e 31 escolas municipais (Amazonas, p. 50-51). Além disso, o transporte
publico conta com 28 itinerdrios diferentes, com 203 Onibus rodando nos dias uteis
(Amazonas, p. 57).

Quanto aos servigos relacionados a satude, a area do PROSAMIM ¢ uma das que mais
concentra unidades desse tipo de servigo publico em Manaus, como, por exemplo, o Pronto
Atendimento Médico (PAM) da Codajas, o Hospital Geral Adriano Jorge, o Pronto Socorro da
Crianga da Zona Sul, o Hospital Infantil Dr. Fajardo, o Hospital Universitario Getulio Vargas,
entre outros (Amazonas, p. 51-53).

Hé também regularidade no abastecimento de agua, cuja rede publica atinge cerca de
93,9% dos domicilios da area (Amazonas, p. 45), assim como 93,1% dos domicilios eram
atendidos pela coleta de lixo (Amazonas, p. 48).

O proprio RIMA do PROSAMIM orienta que o reassentamento das familias deveria
ser minimizado, com a diretriz geral de que a nova casa deveria estar circunscrita a um raio de

1.500 metros>>.

Esta dimens@o estd baseada na constatagdo de que os moradores da bacia de
Educandos ocupam um territério dotado de equipamentos e servigos urbanos
essenciais, bem como que concentra atividades socioecondémicas e culturais.
Portanto, um lugar que concentra as oportunidades de trabalho e renda e a oferta de

55 Segundo o Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) do PROSAMIM (p. 75), aconselha-se que a remogéao
de moradores seja a menor possivel, e quando isso ocorresse que os mesmos fossem reassentados em areas
situadas no raio de 1,5 km do local da antiga residéncia. Essa orientacdo foi totalmente desrespeitada pelo
Governo do Estado, com o deslocamento da maioria das familias do igarapé da Cachoeirinha para lugares
bem mais além da distdncia maxima estabelecida pelo Estudo de Impactos Ambientais (EIA) e o seu
Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA).
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bens e servigos. Ou seja, as pessoas moram perto de tudo (AMAZONAS, 2004, p.
75).

Essa visdo combina com as expectativas de 76,8% dos moradores em permanecer no
lugar ou nas proximidades (Amazonas, 2004, p. 62), em que “¢ de fundamental importancia
poder permanecer nas proximidades da 4rea em que residem (prioritariamente) ou na propria
area (op¢do secundaria)” (AMAZONAS, 2004, p. 62). Essas condi¢des influenciaram na
disposi¢dao dos moradores em permanecer no lugar.

No debate a respeito da ocupacgdo da cidade, as condi¢gdes que determinadas areas da
cidade oferecem, como a oferta de emprego e de bens e servigos, sdo requisitos importantes
para que os individuos fixem sua moradia nesses locais. Assim, fica mais dificil para o
individuo mudar-se com facilidades desses lugares (Harvey, 1980, p. 143).

Contudo, quando os conflitos se instalam e obsticulos surgem no caminho da
efetivacdo das politicas preconizadas pelo Estado, instrumentos juridicos tradicionais sdo
acionados para fazer valer a forca do Poder Publico, que caso ndo consiga impor a sua

vontade pelo discurso, impde pela forga dos instrumentos juridicos.

3.6. PROSAMIM e a “sustentabilidade urbana”

O Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM - tem
sua execucdo iniciada em 2004, cujo objetivo maior ¢ a revitalizacdo das areas ocupadas dos
igarapés da Bacia do Educandos. Nesse processo, denominado de “revitalizacdo” das areas
afetadas, parte dos moradores foi deslocada para outras areas da cidade, vias foram
construidas no lugar onde antes existiam casas, ¢ tubulagdes de esgoto foram colocadas sem
nenhum tratamento das aguas.

O discurso oficial, materializado em seus documentos, principalmente o Estudo de
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Impactos Ambientais (EIA) e o Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) do PROSAMIM?®
e o Documento Conceitual do Projeto”, enfatiza a “revitalizagdo” dos igarapés a partir da
retirada das pessoas que moravam no lugar, ¢ da execugdo de obras que facilitassem a

circulacao das pessoas e dos automoveis através de grandes vias.

Mapa da Bacia dos Educandos
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Figura 02: Area a ser afetada pela execugdo das agdes do PROSAMIM. Fonte: Governo do Estado do Amazonas

A concepgao de “revitalizacdo” estd no sentido de criar um novo conteido para as
areas dos igarapés. Um contetdo que reflita a concepgdo de “sustentabilidade urbana”, em
que a degradag¢do ambiental representa um obstaculo a produtividade da cidade.

Assim, o lugar da natureza na cidade deve ser o lugar que privilegie a producdo urbana

56 AMAZONAS. Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM): Relatério de
Impactos Ambientais — RIMA, julho de 2004.

57 BID. Documento Conceptual de Proyecto (DCP), 27 de julho de 2004.
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e diminua os impactos negativos da degradacdo ambiental. Nesse novo conteido nao ha
espaco para a presenga das populacoes atuais, geralmente consideradas culpadas pela poluicao
dos igarapés.

Todavia, o lugar ndo ¢ mera obra da relagao individuo com o espaco geografico, mas
uma construcdo que se estabelece através de relagdes sociais. Nessa perspectiva, a nogao de
lugar construida pelos moradores do igarapé nao tem o mesmo conteido da no¢do elaborada
pelo Poder Publico.

Para a Administragdo Publica esses lugares sdo tidos como fontes de producao de
“externalidades negativas”, passiveis, portanto, de serem submetidos a um processo de
transformagdo, em que o lugar construido pelos habitantes ¢ substituido pelo lugar concebido
a partir da nogao de cidade sustentavel.

E a partir dessa perspectiva que a nogio de “sustentabilidade urbana” é um dos

objetivos a ser alcangado pelo desenvolvimento do programa PROSAMIM, que se dara:

A partir das agdes realizadas pretende ndo somente solucionar os problemas acima
apresentados, como tem por objetivos: Promover o saneamento, desassoreamento e
utilizagdo racional do uso do solo as margens dos igarapés, associada tanto a
manuten¢do do desenvolvimento socialmente integrado e do crescimento econémico
ambientalmente sustentavel; [...] (AMAZONAS, 2004, p. 8).

Nessa visao de cidade, a nocdo de sustentabilidade estda associada a modificacao no
espaco habitado dos igarapés com vistas a atender ao objetivo maior de promoc¢do do
crescimento econdmico que seja ambientalmente sustentavel.

Essa nogao de “revitalizacao” apresentada pelo Governo do Estado como fundamento
para a constru¢do de uma “sustentabilidade urbana” entra em conflito com os interesses dos

moradores do lugar.
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Para o governo, na minha opinido, vé a revitalizagdo do igarapé muito superficial,
que ndo se aprofundou nisso. So retirou as pessoas dos igarapés; ele deveria ter feito
o tratamento do leito do igarapé; fazer o tratamento da agua para que essa agua
viesse a servir de novo para as pessoas. Para que o governo fosse visto com bons
olhos, para ter ganhos politicos retirando as pessoas para lugares distantes sem feira,
sem saneamento basico, sem saude, sem escola. Pararam de sofrer de uma forma,
mas sofreram de outra forma. (trecho retirado da entrevista da senhora Alessandra,
em junho de 2008).

No desenvolvimento do PROSAMIM, verifica-se a existéncia de uma compatibilidade
com as politicas urbanas induzidas pelas agéncias de investimento, especificamente o Banco
Mundial e o BID.

No documento de analise do projeto submetido para financiamento, o BID identifica
as areas ocupadas dos igarapés como sendo produtora de “externalidades negativas”, o que
afetaria as condi¢des ambientais da cidade, cujos custos sao pagos por todos aqueles que nao

moram nos igarapés.

La ocupacion de estas zonas de alta sensibilidad ambiental, no aptas para el
desarrollo urbano representa un problema ambiental, urbanistico y social para la
ciudad. Genera externalidades negativas para el area central (inundacién, malos
olores, mosquitos y roedores) que redundan en el deterioro y abandono de las areas
aledafias con la consecuente pérdida de activos publicos y pérdida de valor
inmobiliario promoviendo el deterioro de las edificaciones y los espacios publicos
aledafios. Asimismo, el uso de éstas 4areas para vivienda genera problemas
ambientales (riesgo de inundacién y derrumbes) y sociales (alta incidencia de
enfermedades gastrointestinales, marginacion social) para los ocupantes de los
igarapés y afecta directa o indirectamente a todos los habitantes de la ciudad que
tienen que pagar los costos de los servicios asistenciales y de emergencia necesarios
para paliar los impactos negativos. (BID, 2004, p. 2)

O ponto de vista adotado no documento aponta para a conformagdo com as
orientacdes de uma politica urbana voltada para a “sustentabilidade urbana” em que a
degradagdo ambiental de determinadas areas da cidade sdo tidas como “externalidades
negativas”, limitadores da produtividade urbana, devem ser tratadas de tal maneira que
minimize os impactos gerados por ela para a cidade.

Além disso, a forma como a area ocupada dos igarapés ¢ caracterizada pelo discurso
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oficial, como sendo locais da marginalidade e de fonte geradora de doencas, assemelha-se ao
discurso que estigmatiza esses lugares. Assim, o estigma funciona como um argumento nao
declarado no discurso oficial para promover a intervengao nos igarapés da cidade.

Essa visdo sobre o lugar encontra, em parte, correspondéncia na maneira como 0s
moradores dos igarapés enxergavam o lugar onde viviam: era ao mesmo tempo um lugar bom
para morar e local com muitos problemas ambientais que o tornavam inapropriado para viver.
Essa ambiguidade sobre o lugar onde viviam pode ser verificada a partir dos depoimentos

colhidos na pesquisa de campo.

Eu gostava de 14, apesar de que o local era muito péssimo de morar, porque o
igarapé era todo feio. Quando chovia alagava a casa toda. Era um sofrimento. Mas
era perto de tudo. (trecho retirado da entrevista da dona Maria do Carmo, em junho
de 2008).

Essa mesma ambiguidade pode ser encontrada no depoimento da senhora Ana.

L4 a gente nunca foi assaltada. Aqui [no conjunto Nova Cidade] a gente ja foi
assaltada. A gente 14 era uma familia. O que era ruim era a bandidagem. Quantas
vezes eu ndo me jogava no chdo. Eram tiroteios entre os bandidos contra o pessoal
da Raiz. A alagacdo, bichos, baratas e insetos. Mas fora isso, o resto era bom,
gragas a Deus. Agua, luz tinha. Tudo perto, chegava rapidinho no Centro. (trecho
retirado da entrevista da dona Ana, realizada em junho de 2008)

No depoimento da senhora Alessandra, percebe-se que apesar das questdes ambientais
relatadas, morar na 4rea dos igarapés era bom, revelando, inclusive, um forte laco com as
pessoas que residiam ali, em que o lugar fora construido também a partir da existéncia desses

lagos ha muitos construidos.

Retirando a questdo do igarapé, do lixo, da questdo da enchente, era um lugar muito
bom, onde eu tinha amigos que fizeram parte da minha infancia que com a retirada
dessas pessoas perdi o contato, ficou um vazio muito grande. Eu sinto falta daqueles
momentos em que os vizinhos estavam ali para ajudar. Hoje no lugar onde eu moro
sinto muita falta disso. (trecho retirado da entrevista da senhora Alessandra, em
maio de 2008)
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Ja no depoimento da Dona Lucia, verifica-se que a questdo mais negativa para ela

eram as drogas e o alcool, mas que nao eram suficientes para tornar um lugar condenado,
ponto-de-vista que encontra correspondéncia na concep¢ao de producdo de “externalidades

negativas” presente no discurso do Governo do Estado.

Era um lugar bom, porque tinha bons vizinhos, tinha meus bons amigos, era perto
de tudo (feira, INSS, ndo tinha problema com agua encanada, de luz, os comércios
tinha tudo). O que eu ndo gostava era a bebedeira, de drogas nos finais de semana.
O policiamento era péssimo, apesar de morar perto dos quartéis. O resto tudo era
bom, era muito animado. (trecho tirado da entrevista da dona Lucia, em junho de
2008).

No depoimento da dona Damiana, também se verifica que, apesar dos problemas, era

bom morar no lugar.

L4 era muito bom, a gente morava ha muitos anos, os vizinhos eram muito bons. Se
tivesse melhorado, a gente ficaria, os anos que eu passei 14 foram bons, apesar das
dificuldades por causa da agua, da enchente. A gente ndo tinha quase nada, por que
de 4 em 4 anos a alagagdo acontecia. (trecho tirado da entrevista da dona Damiana,
em junho de 2008).

No depoimento da senhora Sandra Pinheiro, encontramos o mesmo sentimento
sobre o lugar, que mistura uma visdo positiva, pela localizacdo e também por causa do
relacionamento entre as pessoas que se construiu ao longo dos anos, € uma visao negativa, em
que as condigdes fisicas e quimicas do igarapé eram ressaltadas com um entrave para os

moradores do lugar.

Eu me dava bem com as pessoas. O trabalho dos meus irméos era perto, o estudo da
Alessandra e do Paulo era perto. O médico da minha mae era perto € o banco onde
ela recebia aposentadoria era bem perto. Como tomava remédio controlado, era
mais facil pegar a receita desses remédios no PAM da Codajas. [...] Bom ndo era,
devido ao local, o que eu queria era melhorar o local sem sair de 14. Infelizmente
minha casa foi retirada. Agora ficou tudo legal, mas infelizmente as pessoas foram
embora. (trecho retirado da entrevista da senhora Sandra, em maio de 2008).
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No depoimento do senhor Waldemar, que morava fora do leito do igarapé, verifica-se
que o problema do lugar residia no fato de ndo permitir que se pudesse construir ou ampliar o

imovel devido a lama, e menos a violéncia.

Tinha coisas boas, mas tinha coisa negativa. A boa ¢ que a gente morava perto de
tudo, mas o ruim era aquela lama, porque a gente ndo podia construir 14. [...] 14 [no
igarapé da Cachoeirinha] nunca fui assaltado. Aqui [conjunto Nova Cidade] minha
filha ja foi assaltada. (trecho retirado da entrevista do senhor Waldemar, realizado em
julho de 2008).

Essa visdao ambigua a respeito do local de moradia revela o sentimento dos moradores
de querer permanecer no lugar desde que as condi¢des ambientais fossem transformadas. Essa
ambiguidade fez com que a comunidade e o Governo do Estado tivessem pontos-de-vista
parecidos em se tratando das condi¢des ambientais das areas ocupadas, discordando na forma
como se daria a solugdo desse problema.

A perspectiva ambigua dos moradores a respeito da questdo também favoreceu ao
enfraquecimento da coesdo interna da comunidade acerca dos objetivos a serem alcancados
em relagdo a permanecer ou nao no lugar depois de concluidas as obras de revitalizagao dos
igarapés.

Com base em nossas observacdes, durante o acompanhamento como advogado do
conflito estabelecido entre os moradores ¢ comunidade entre os anos de 2005 ¢ 2006, e da
ambiguidade a respeito do local revelada a partir das entrevistas do trabalho de campo, ¢
possivel concluir que essa dualidade relacionada a respeito ao local favoreceu o
enfraquecimento interno da comunidade.

Apesar das pessoas envolvidas experimentarem o mesmo problema ambiental, isso
ndo garantiu a unidade em torno da mesma perspectiva a respeito da questdo. Se os interesses

envolvidos sdo dispersos, permanecer no lugar, ao que tudo indica, ndo era a prioridade
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fundamental entre os moradores.

As observagdes do conflito feitas quando do acompanhamento como advogado,
permitiu-nos identificar diferentes interesses no discurso dos moradores, o que foi crucial para
que o conflito tivesse um desfecho favoravel ao Governo do Estado sob o ponto de vista da
intervencdo urbana na area ocupada.

Esses interesses podem ser divididos em relagdo a localizagdo geografica da residéncia
do morador: margens do igarapé ou leito do igarapé, e quanto ao nivel de participacao do
morador no conflito.

Em relagdo a localizacao da casa do morador, as alagacdes, o principal problema para
os moradores, tinham um impacto direto nas casas localizadas no leito do igarapé e menos nas
casas localizadas nas margens, como pode se verifica no depoimento da senhora Sandra

Pinheiro.

A alagag@o era um problema, s6 ndo alagava as casas que ficavam fora do leito do
igarapé. As pessoas perdiam as coisas, o eletrodoméstico, cama, guarda-roupa. A
chuva vinha ali e pessoas ja procuravam colocar os seus bens em lugar mais alto.
Teve gente que morreu durante as alagagdes, uma crianga, um rapaz bébado. (trecho
retirado da entrevista da senhora Sandra, em maio de 2008).

Portanto, os moradores dessas areas, que sofriam com as enchentes e com o lixo que
passava por debaixo das suas casas eram os mais propensos a aceitar uma solugdo mais rapida
e que atendesse os seus interesses. Por outro lado, os moradores das margens, como moravam
fora do alcance das enchentes, ndo viam os problemas do lugar sob o mesmo aspecto que os
moradores do leito do igarapé.

Essa diferenga de olhar sobre a mesma realidade foi um dos fatores do conflito social
entre os moradores ¢ o Governo do Estado durante a execu¢do do PROSAMIM. Contudo,

esse ponto de vista, por si sO, ndo geraria o enfrentamento entre os moradores € o Poder
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Publico local, se ndo houvesse uma organizagdo desses moradores em torno de um objetivo
mais ou menos estabelecido.

Contudo, este objetivo, apesar de fragilizado pelos diversos interesses envolvidos,
manteve certa unidade de acdo dos moradores por quase quatro anos de enfrentamento com o
Governo do Estado, mas que nao foi suficiente para manter os moradores unificados em torno
da ideia de que o melhor seria permanecer no local, em func¢dao do leque de relagdes ja
consolidadas.

A ideia de uma cidade ambientalmente sustentdvel, preconizada e difundida por
entidades internacionais, como o BID, na medida em que descem desse mundo idealizado ao
plano concreto das intervengdes urbanas, entra em choque com outras concepgoes de cidade,
em que a construcao do lugar pelas pessoas que ali residem ¢ fruto de relagdes sociais
historicamente estabelecidas. Os moradores vinham construindo relagdes estaveis, que
serviam para enfrentar toda sorte de problemas que se apresentavam no espaco urbano.

Assim, a constru¢do de uma concepgao universal de cidade sustentavel e de também
de meio ambiente, entra em choque com os inumeros interesses e pontos-de-vista que
envolvem o lugar, o que contradiz a ideia de meio ambiente difundida e construida pelo
direito como sendo uma ideia universal e aceita por todos.

Além da nocdo de “revitalizacdo” como instrumento de intervencdo urbana e uma
concepcao de lugar que favorega a ideia de ‘“‘sustentabilidade urbana”, a questdo do solo
urbano e do acesso ao mesmo € outro fator a ser considerado no desenvolvimento do projeto

PROSAMIM.

3.7. PROSAMIM e a questao do solo urbano

O acesso ¢ uso do solo ¢ uma questdo que envolve inumeros conflitos urbanos, uma
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vez que a sua posse implica no dominio da propria cidade. Todavia, como nos lembra Harvey
(1981), o monopodlio do uso do solo urbano afeta os mais pobres, que por conta disso sao
forcados a ocuparem setores da cidade que nao sao do interesse dos grupos dominantes.

Como ¢ uma questdo fundamental na cidade, o PROSAMIM nao poderia deixar de
tratar da questao do uso do solo, considerado pelo Governo do Estado como um dos principais

problemas da cidade de Manaus.

A ocupagdo desordenada dos igarapés representa um dos principais problemas na
area urbana de Manaus. O uso indiscriminado e inadequado do solo urbano, aliado a
falta de infra-estrutura de saneamento basico devido a dificuldade de fornecer estes
servigos na mesma velocidade em que a ocupagdo se processava, levou ao atual
cenario de degradacdo dos corpos d’agua e as areas do entorno, e de risco social a
que estdo sujeitas as populagdes que ali vivem (AMAZONAS, 2004, p. 7).

Além disso, a ocupagdo do solo das areas dos igarapés se constitui em assentamentos
ilegais, em que os moradores s6 possuem apenas a sua posse, sem o titulo de propriedade da
area onde vivem. Essa ocupacao ilegal, segundo o ponto-de-vista do governo, constitui-se na

principal causa da degradagdo ambiental dos igarapés.

El rapido crecimiento poblacional no fue acompafiado por las inversiones em
infraestructura necesarias ni por controles sobre el uso y ocupacion de suelo, lo que
combinado con falta de alternativas de vivienda urbana accesible, principalmente
para los grupos de bajos ingresos, provoco el aparecimiento de asentamientos
informales, con viviendas precarias y sin titulacion de suelo, sobre areas
ambientalmente vulnerables, en particular en las margenes de los igarapés. (BID,
2004, p. 3)

Nessa concepcao de cidade, a ocupacao irregular € um problema, uma vez que a mera
posse nao condiz com a ideia de propriedade preconizada pelo direito, reflexo da nocdo de
propriedade privada, uma das bases do capitalismo.

Neste sentido, ¢ fundamental a ado¢do de um mecanismo que venha eliminar a

permanéncia de assentamentos irregulares para que se tenha o controle adequado sobre o uso
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do solo urbano nessas areas.

Associado a concepcao de uso irregular do solo urbano, ha também a preocupacao
com a desvalorizagdo dos imoveis ao redor dessas areas, que, segundo a visdao do BID, ¢
causada pela forma como as areas dos igarapés foram ocupadas, tornando-se fontes de
inundag¢des, maus odores e roedores.

Isso implica na ado¢ao de medidas que visem a diminuir os custos negativos causados
por essas areas, por apresentarem situagdes negativas, como por exemplo, as inundacdes das
casas durante as chuvas e por concentrarem a criminalidade na area central da cidade,
desvalorizando os imoveis ao redor.

Além desses custos sociais € ambientais, na visdo do BID e do Governo do Estado, as
areas ocupadas dos igarapés também sdo fontes de consumo ilegal de servigos publicos, como

¢ o caso da energia elétrica e da adgua.

Casi todas las viviendas que se encuentran en las zonas de riesgo cuentan com
servicios precarios de electricidad y agua obtenidos en su mayoria de forma
clandestina. Las aguas servidas crudas y parte de las basuras son lanzadas
directamente a los igarapés, afectando su capacidad de drenaje de aguas. De igual
forma, las familias que viven en la zona y que no estan afectadas por inundaciones
sufren las consecuencias negativas de la humedad, de los desechos en
descomposicion y de la proliferacion de mosquitos y ratas. Como contrapartida,
estas familias ocupan viviendas en una localizacién central de la ciudad, cerca de las
fuentes de empleo y de los servicios publicos de educacion y salud. (BID, 2004, p.
3)

Essa afirmacdo contrasta com as observagdes feitas pelo proprio Governo do Estado
através do EIA/RIMA do PROSAMIM, em que se verifica que apenas 1,7% das liga¢des de
agua eram clandestinas contra 93,8% das ligagdes legais™. Por serem éreas localizadas na area
central da cidade, esses lugares ndo tinham problemas de oferta de servigos publicos.

A grande contradi¢do da politica publica implementada pelo PROSAMIM estd no

fato de que os moradores reassentados passam a conviver com a auséncia de servigos publicos

58 AMAZONAS (Estado). Relatério de Impactos Ambientais do PROSAMIM, 2004, p. 45.
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nas areas onde agora residem, como ¢ o caso do conjunto Nova Cidade, em que, por exemplo,
0 acesso a agua ¢ dificil, e os moradores sO tem acesso a esse recurso durante uma “janela” do

dia, que vai, geralmente, das 6:00 h as 10:00 h da manha.

A agua aqui [no Nova Cidade] s6 da pela parte da manha, até umas dez horas. Tem
casa ai que ta dando R$ 100, R$ 150 [valor da conta de agua]. Aqui ta dando R$ 40.
Ta um absurdo. O pessoal ndo ta gostando. (trecho retirado da entrevista do senhor
Saul Ambrosio, realizada em junho de 2008)

A presenga de lixo nos igarapés era outra atribui¢do feita aos moradores do lugar.
Contudo, a pesquisa socioecondmica que consta no EIA/RIMA do PROSAMIM apresenta
outros dados. Segundo essa pesquisa apenas 0,6% das pessoas jogava lixo no igarapé € 93,1%
utilizava-se do servigo de coleta de lixo™. Esses numeros apontam para uma realidade bem
diferente da visao do lugar apresentada ao BID.

O retrato que o BID faz a respeito do lugar dos igarapés ¢ desolador, de um ambiente
deprimente, que precisava urgentemente ser alterado para ndo afetar o desenvolvimento da
cidade. Esse discurso casa perfeitamente com as orientagcdes da politica urbana colocada por
essa agéncia multilateral, em que a questdo ambiental ganha importancia dentro de um quadro
em que as ditas “externalidades negativas” impdem obstaculos a concepcdo de cidade
construida para atender as necessidades do capital, que implica em remover qualquer tipo de
barreira que se oponha ao processo de circulacdo dos bens e das mercadorias. Os moradores
dos igarapés tornam-se um “entrave” no processo de expansao da cidade, sobretudo da cidade
que se projeta.

Esses entraves urbanos, segundo essa logica, também dificultam o investimento na
cidade, colocando-a em desvantagem na competi¢ao entre cidades por investimentos externos.

A cidade com esses problemas precisa ser reestruturada para atender aos novos

59 Ibid., p. 48.
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requisitos de uma politica urbana imposta de cima para baixo, em que agéncias multilaterais
comportam-se mais do que meros bancos de investimentos, mas de instituicdes que
disseminam concepgdes cidade que se encontram referidas nas mais desenvolvidas. A cidade
de Barcelona, na Espanha, ¢ a grande referéncia de cidade “revitalizada”, pois conseguiu se
inserir no “mercado mundial de cidades”.

A necessidade de reestruturar o lugar chamado igarapé, ocupado por familias que
vivem em condigdes precarias, parece esconder outra intengdo: o afastamento definitivo
dessas familias dessas areas. Isso se verifica nas recomendagdes que o BID faz para impedir o
principal risco ao desenvolvimento do PROSAMIM: a reocupagdo das areas saneadas pelas

familias afastadas.

Reocupacion de las areas saneadas. Las areas desocupadas pueden ser objeto de
nuevas invasiones antes de iniciarse las obras. Para evitar la reocupacion, la
ejecucion del Programa prevé una adecuada planificacion de las obras y el
reasentamiento para que ambas acciones se efectiien de forma que se eviten nuevas
invasiones. Asimismo, se prevé la adopcion de medidas de fiscalizaciéon y control
por parte del GEA y municipalidad, la que pondrd en ejecucion uma estrategia
integral de solucidn de los asentamientos informales (BID, 2004, p. 15).

Para impedir a volta dos moradores, a estratégia adotada pelo Governo do Estado
para evitar essa situacao indesejada foi a de retirar os moradores dos locais mesmo que ainda
ndo tivessem um local definitivo para morar, espalhando-os pela cidade, o que por si sO
representou um obstaculo para qualquer tentativa de articulagdo desses moradores para
reocupagao dos igarapés, como pudemos verificar durante o acompanhamento como
advogado de algumas familias do igarapé¢ da Cachoerinha.

Como observador participante, pudemos constatar que na area estudada que, ao
mesmo tempo em que as casas eram demolidas, era realizado o aterro das margens dos
igarapés, a terraplenagem, enfim, a ocupagdo da area com madaquinas e trabalhadores. Isso

serviu como uma forma de evitar um possivel retorno das familias ao local, uma situagao
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temida pelo Governo do Estado e pelo BID.

Essa preocupagao com o retorno das familias vem revelar que a presenca delas nas
areas dos igarapés representava, com suas casas construidas sobre estacas, uma imagem
indigna de uma cidade que pretende ser referéncia de “sustentabilidade urbana” na Amazonia
brasileira; dai a necessidade do reassentamento dessas familias em areas bem distantes do
centro da cidade.

A regularizagdo e o uso do solo urbano na area dos igarapés constituem-se numa das
questdes centrais para 0 PROSAMIM, cujas medidas adotadas priorizaram o reassentamento
dos moradores em outros lugares da cidade, abrindo espago para a construc¢ao de vias no lugar
onde antes havia centenas de familias residindo.

Contudo, a retirada dos moradores ndo aconteceu sem resisténcia, principalmente na
area do igarapé da Cachoeirinha entre as ruas Codajas e Tefé, onde o Poder Publico entrou em
conflito com os moradores do local, onde precisou mobilizar todo o arsenal de instrumentos
que tinha a seu dispor, desde o discurso até a adogdo de medidas judiciais, para garantir a

efetivacao das agdoes do PROSAMIM naquela area.

3.8. O papel do Poder Judiciario no conflito socioambiental

A intervengdo local na éarea dos igarapés foi motivada a partir de um discurso
ambiental utilizado como argumento para se conseguir o financiamento do BID.

No projeto e no Estudo de Impactos Ambientais, o Governo utiliza-se de varias leis
que sustentam a sua a¢ao, as quais sao tidas como instrumentos instituidos para a promogao

da defesa do meio ambiente®.

60 O anexo I do Relatorio de Gestdo Ambiental e Social do PROSAMIM apresenta um quadro das leis, normas
e decretos utilizados como marco regulatério basilar para a politica de interven¢@o urbana desenvolvida pelo
PROSAMIM. Nesse quadro, ndo consta o uso do Decreto-Lei 3365, de 21 de junho de 1941 (utilizado para
promover a imissdo na posse de imoveis localizados nas areas dos igarapés desapropriados para a execugao
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Contudo, quando o conflito instala-se, e algumas familias resistem, ou em razdo de
julgarem a indenizacdo injusta, ou porque nao queriam sair do lugar, ou que, no maximo,
fossem cumpridas as diretrizes levantadas pelo proprio programa, o instrumento juridico
utilizado para superar tais impasses foi o Decreto-Lei 3365, de 21 de junho de 1941, que em
seu art. 15, prevé a chamada imissdo provisoria na posse, que permite que a Administragao
Publica tome ocupe um imdével desapropriado, se a autoridade expropriante alegar urgéncia e
depositar quantia arbitrada®'.

Na verdade, o resultado final da interven¢ao urbana na area estudada nao tem nada da
proposta da comunidade. A vontade do Governo do Estado foi plenamente executada,
contando, para isso, com o apoio do Poder Judiciario.

A utilizacdo da lei de desapropriagdo ¢ uma contradicdo ao discurso da
“sustentabilidade urbana”, que tem na participagdo da sociedade uma diretriz, inclusive

elegendo mecanismos de solucdes de conflitos por meio de consensos.

Participacion Comunitaria. Se esta desarrollando un plan para la participacion
comunitaria de las comunidades afectadas de forma directa e indirecta por el
Programa cuyos objetivos son transmitir informacion del programa de forma
transparente e incorporar las inquictudes de la comunidad al desarrollo del
programa. Este componente apoyara la continuidad de este plan durante la ejecucion
del programa. (BID, 2004, p.8)

Nessa participacao idealizada, as inquietudes da comunidade seriam incorporadas ao
desenvolvimento do projeto. Contudo, o que se verificou na pesquisa da area estudada, é que
essa ideia de participagdo da comunidade no projeto, como medida para superacdo dos
problemas encontrados durante a execu¢do do PROSAMIM, foi substituida pela agdo classica
de despejo de moradores através de medidas judiciais.

Na medida em que se permite que o Estado ocupe um imovel de forma unilateral,

das obras do PROSAMIM).
61 BRASIL. Decreto-Lei 3365, de 21 de junho de 1941, art. 15.
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mesmo que se alegue que o morador teve o direito ao devido processo legal, de fato nao se
deseja a construgdo desse consenso, que na verdade serviu apenas como um recurso
argumentativo para se impor uma visao a respeito dos igarapés.

Por outro lado, a ado¢do de medidas judiciais baseadas na lei de desapropriacao nao
entra em confronto com a ideia universal de meio ambiente preconizada pelo direito. Nessa
nocao de meio ambiente prevalece as relagdes ecologicas como bases para a existéncia
humana, e, que, portanto, constituem-se em um patrimonio a ser protegido pelo direito (Fuks,
2001, p. 73).

No caso do conflito ambiental instalado entre os moradores do local e o Poder Publico,
0 que se mobiliza no discurso oficial ¢ a protecdo dos cursos d’agua chamados igarapés,
degradados pela ocupagdo de milhares de familias.

Nesse contexto, ¢ plenamente justificavel a utilizagdo da imissdo provisoria na posse,
uma vez que com isso se estaria garantindo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF/88) para o resto da populagdo, constituindo-se em bem comum, de
interesse de todos.

Porém, os conflitos socioambientais, em que diferentes grupos sociais acionam o
discurso ambiental para justificar os seus interesses, colocam em cheque essa ideia de um
meio ambiente universal, cuja protecao se daria por um interesse difuso em toda a sociedade
(Fuks, 2001; Lopes, 2006).

Assim, na medida em que os moradores resistem, o Governo do Estado apela para a
intervengao judicial, espaco de lutas que se demonstrou desfavordvel aos moradores da area,
uma vez que na analise das agdes judiciais promovidas pelo Governo do Estado verifica-se
que os juizes invariavelmente adotaram como resolugdo para os conflitos a estipulacdo do

valor indenizacao dos imoveis baseado na tabela de critérios da construgdo civil, ignorando-se



118
totalmente os requisitos apontados pelo programa PROSAMIM de reassentamento das
familias®.

Todos os casos apresentados a seguir t€ém como fonte a nossa participagdo como
advogado no acompanhamento das familias despejadas de suas casas. Na area estudada,
quatro familias foram despejadas a partir de agdes de desapropriacao.

Um desses casos envolveu o senhor Walter, que ndo teve o nosso acompanhamento
como advogado, mas cujo despejo fora testemunhado por mim no dia 28 de novembro de
2006.

O despejo contou com a participagdo de agentes da Policia Militar, de funcionarios da
empreiteira, de procuradores da SUHAB, assistentes sociais, que agiram com rapidez na
retiradas dos moéveis da casa do senhor Walter os quais foram colocados em um caminhao que
ali ja esperava para fazer a sua mudanca para uma casa alugada no bairro do Educandos, cujo
aluguel era pago pelo Governo do Estado por um més. Os meses subsequentes ficariam por
conta da familia. Assim que os modveis foram retirados, a casa foi demolida em menos de
quinze minutos sob olhar de seu antigo dono, que assistia a tudo sem poder fazer nada.

Em outro caso, a senhora Conceig¢do ndo queria sair do lugar e se fosse para sair, que
se cumprisse o limite de 1500 metros da distancia do novo imovel em relacao ao anterior. A
indenizagdo ainda esta sendo discutida na justica, mas o juiz determinou que a SUHAB fosse
imitida na posse do imovel. Sem ter onde morar, dona Concei¢ao e sua familia teve que pagar
por seis meses o aluguel de uma casa até que o juiz liberasse 80% do valor depositado em

juizo pelo Governo do Estado®.

62 Os processos 001.06.032781-3, 001.06.021818-6 e 001.06.034213-8 apreciados pela Justica do Estado do
Amazonas trataram de agdes de despejo por iniciativa do Governo do Estado do Amazonas. Nesses processos
o polo passivo da acdo era constituido por familias da area do igarapé da Cachoerinha. Neste trabalho ndo
houve a pesquisa de outras acdes de despejo na area atingida pelo PROSAMIM. Os processos acima listados
tiveram 0 nosso acompanhamento como advogado. Em nenhum desses processos o critério de
reassentamento determinado pelo EIA/RIMA do PROSAMIM.

63 O processo niimero 001.06.021818-6 tramitou na 2* Vara da Fazenda Publica do Estado do Amazonas. Como
a demora do processo seria bastante penosa, a familia acabou aceitando o valor estipulado pela decisdo
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Durante os dias que antecederam a decisdo judicial, a familia foi sistematicamente
exposta a pressao psicologica promovida pela empreiteira que cavou as fundacdes do imovel
onde ela residia. Com medo de que a casa desabasse a qualquer momento, a familia decidiu
sair da casa.

No terceiro caso, da dona Helena, verifica-se também o desejo de permanecer no
imovel onde morava ha trinta e cinco anos. Nesse caso a juiza propds valor de indenizacao
que foi acatado pelas partes. Nesse caso ocorreu um procedimento que normalmente nao ¢
adotado pelo Poder Judiciario. O valor calculado pelo perito judicial ndo foi levado em
consideragio pela juiza, que arbitrou um valor menor para o imovel®.

No ultimo caso, a senhora Raimunda Bomfim ndo concordava com o valor da
indenizagao proposta pela SUHAB. Na sentenga o juiz fixou valor menor que o proposto pela
SUHAB, for¢ando a familia a desistir de entrar com a apelagdo e aceitar o valor determinado
pela Justi¢a por ndo terem onde morar®.

Esses casos reforcam a ideia de que, nas lutas travadas no interior do campo
ambiental, o Estado atua com for¢a plena para fazer valer a sua no¢do de meio ambiente.

Assim, verifica-se que o discurso idealizado do meio ambiente encontra resisténcia na
realidade, quando grupos e individuos atuam também para promover a sua ideia de meio
ambiente. Nesse contexto, na medida em que o Estado ndo convence pelo discurso, impde sua
vontade através da “vontade” da lei.

Sendo assim, o proprio Estado contribui para o questionamento a respeito da nogao
universal de meio ambiente promovida pelo direito, uma vez que ele mesmo atua mobilizando
o discurso ambiental para justificar os seus interesses em detrimento dos interesses de grupos

sociais.

judicial que teve como base o valor determinado pelo perito judicial.
64 O processo de nimero 001.06.034213-8 tramitou na 4* Vara da Fazenda Publica Estadual.
65 O processo de nimero 001.06.032781-3 tramitou na 1* Vara da Fazenda Publica Estadual.
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A aplicagdo de uma lei que estd em desacordo com os principios de gestdo
democratica da cidade e de resolugdes de conflito dentro de uma 6tica de “sustentabilidade
urbana” proposta pelo proprio Governo do Estado e pelo BID, revela que, na realidade, as
categorias do discurso ambiental foram utilizadas, no caso do PROSAMIM, como
justificativa para encobrir os verdadeiros interesses em jogo, que no caso em estudo, nao
envolviam a participagao dos moradores na decisao sobre os seus proprios destinos e do lugar
onde moravam.

Assim, na resolucao dos conflitos que chegaram ao Tribunal de Justi¢a do Estado do
Amazonas, verifica-se nos casos apresentados, aplicou-se, invariavelmente, o Decreto-Lei
3365/1941, com conseqiiéncias sociais ndo sé para os moradores atingidos por essas decisoes
judiciais, mas também para os outros moradores, cujas decisdes serviram como exemplo para
quem se atrevesse a enfrentar o Estado nos tribunais.

Contudo, o que se verifica nos processos estudados ¢ que em nenhum deles o juiz
pronunciou-se a favor do Estado alegando que o mesmo tinha razdo por promover a defesa do
meio ambiente.

Isso porque, no campo juridico, as concepgdes a respeito dos fendomenos sociais
também travam lutas para se afirmarem. Desta forma, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, apesar de constar na Constituigdo Federal como um direito
essencial a vida, ndo significa que deva ser levado em consideracdo como tal nos julgamentos.

Para que isso ocorra, as nogdes juridicas de meio ambiente devem ser mobilizadas
cada vez mais pelos chamados operadores do direito, pelos juizes, pelos doutrinadores para se
tornarem vencedoras nesse campo. Nao basta fazer parte do ordenamento juridico para ser
reconhecida. Por isso, apesar da questdo ambiental ter status de direito constitucional, ainda

assim precisa ser afirmado constantemente para ser uma nogao vencedora no campo juridico.
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Isso pode ser verificado nos casos relatados, em que o Poder Judiciario do Amazonas
desconsidera a discussdo sobre a questdo ambiental quando se trata de desapropriacdo que
envolve um conflito ambiental. A saida para esses casos ¢ a padrao: aplica-se o Decreto-Lei
3365/1941.

Isso tem a ver também com a questdo da separacao das competéncias dos julgadores,
uma vez que, se existe uma vara de meio ambiente, entdo sé ela poderia se pronunciar em
situagdes que envolvam a questdo ambiental. Ou seja, a questdo ambiental que envolve
inimeros pontos de vista, s6 pode ser tratada pelo juiz da vara de meio ambiente.

E nesse sentido que a visdo dicotomica do direito atua no sentido de impedir que o
julgador possa tratar fendmenos sociais complexos, como ¢ o caso dos conflitos
socioambientais, a partir da concepc¢ao da transdisciplinariedade, o que se configura em um
dos obstaculos epistemologicos do direito, como nos lembra Miaille (1994).

Assim, dentro de um conflito ambiental em que discursos sdo mobilizados para
defender determinados interesses, instrumentos juridicos aparentemente contrarios ao discurso
levantado, podem ser utilizados para garantir que determinados interesses em jogo possam ser
efetivados, contando com a posi¢do decisiva do Poder Judiciario, que exerce papel importante
nos conflitos ambientais, uma vez que cabe a ele decidir qual das partes sera a vitoriosa sob o
ponto de vista juridico.

Na andlise das agdes impetradas pela SUHAB nao se verifica em nenhum dos casos
estudados o uso do discurso ambiental como argumento por parte do Poder Publico como
justificativa para o pedido de expropriacao dos imdveis. Isso revela o sentido utilitarista do
discurso ambiental para o Governo do Estado, o qual abandona esse discurso na medida em
que nao precisa mais dele para alcangar o objetivo desejado.

Esses elementos desconstituem a ideia de que a questdo ambiental ¢ de interesse
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difuso, e de que existe um homem universal preocupado com o meio ambiente, também
universal. No campo ambiental, o Estado exerce um papel bastante poderoso, definindo,
executando e julgando as questdes ambientais dentro da sua propria logica, promovendo um
sentido de cidade, em que as concepcdes defendidas e difundidas pelas agéncias multilaterais,
adotadas em grande medida pelo Governo do Estado do Amazonas como meio para se
conseguir empréstimos internacionais, t€ém a garantia da sua efetivagdo através de varios
meios, incluindo o uso medidas judiciais que favoregam os interesses da Administragao
Publica.

Desta forma, o estudo do conflito social aqui apresentado vem colaborar na analise a
respeito do sentido universal que o direito da a no¢ao de meio ambiente, em que se argumenta
no plano dos debates da doutrina que o mesmo seria objeto de um “interesse difuso”, o que
implicaria na existéncia de um homem universal interessado na defesa do meio ambiente.

A intervengao nas areas dos igarapés promove uma ideia de cidade em que o discurso
oficial incorpora a questao ambiental como promotora da “sustentabilidade urbana” da cidade
de Manaus, mas que encontra na concepg¢ao de lugar promovida pelos moradores dos igarapés
um obstaculo para a sua execugao.

Desta forma, verifica-se que a contribui¢do do direito para formatagdo do conflito estd
em justamente tratar da questdo ambiental sob o prisma universal, com sempre o fez, desde
que a concepgao positivista consagrou-se como dominante no campo juridico. Contudo, como
nos lembra Fuks (2001), estas defini¢des sdo extremamente abstratas, as quais serao
redefinidas de acordo com cada caso, como o ocorreu no conflito social, objeto de estudo

deste trabalho.
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CONCLUSAO

A luta pela cidade envolve a interagdo entre os varios grupos sociais que nela habitam
e que travam constantes batalhas pela sua constru¢do, que nesse processo imprimem ao
espaco urbano o resultado dessa luta.

Na atualidade, um novo tema passa a fazer parte das disputas nas arenas publicas: o
meio ambiente. Desta forma, a questdo ambiental ganha espago no debate sobre a cidade, em
que os problemas ambientais devem ser controlados para se evitar a existéncia de
“externalidades negativas”, improprias ao desenvolvimento da “sustentabilidade urbana”.

Contudo, a difusao das nogdes a respeito de ‘“‘sustentabilidade urbana” encontra
resisténcia nas outras praticas que formatam o espaco urbano. Assim, o conflito
socioambiental estabelecido na area do igarapé da Cachoeirinha reflete essa diferenga entre as
varias formas de fazer a cidade.

Da area atingida pelo PROSAMIM, escolheu-se o trecho do igarapé da Cachoeirinha
entre as ruas Codajas e a rua Tefé devido a existéncia naquele local de um conflito social entre
os moradores e o Poder Publico pela drenagem do igarapé desde 1997, em que o PROSAMIM
constituiu-se no seu ultimo capitulo.

A pesquisa de campo teve como objetivo identificar a representagdo dos moradores do
lugar a respeito do conflito estabelecido. Durante a pesquisa de campo, outras dimensodes
foram percebidas, as quais ainda ndo tinham sido levantadas na concepcdo inicial deste

trabalho.



124

Isso deu-se em funcao da intermediagdo da teoria que ajudou na analise e na pesquisa
de campo. A visao impressionistica existente inicialmente, foi superada com o dominio de
instrumentos analiticos que auxiliaram a compreensdo da realidade empiricamente observada.
A andlise de uma situagao localizada serviu como um exercicio de reflexao sobre o proprio
direito ambiental que, paradoxalmente, encontra-se distante das realidades sociais.

No desenvolvimento do trabalho de campo, no debate acerca da permanéncia das
familias no local ou nas suas proximidades, verificou-se a existéncia da apropriagao da
questao ambiental, em que se pds no plano simbdlico o confronto de duas nogdes a respeito
da construcao do lugar a partir da intervengao urbana.

A nogao desenvolvida e ressignificada pelos moradores de “drenagem” opds-se a
nocao de “revitalizacdo” utilizada pelo Governo do Estado na concepcao do programa
PROSAMIM.

A nogao de “drenagem” fora construida pelos moradores a partir do rol das nogdes
técnicas utilizadas pela Engenharia Civil, mas que do ponto de vista dos moradores ganhou
um novo sentido, sobretudo de resisténcia ao projeto. A constru¢ao dessa nocdo deu-se
durante o longo conflito entre a comunidade e o Poder Publico pela urbanizagdo da area
ocupada do igarapé da Cachoeirinha.

Tal nogdo envolvia a ideia de que o leito do igarapé seria drenado e canalizado,
reduzindo, assim, os impactos causados pelas inundagdes das chuvas. Contudo, isso ocorreria
sem a retirada de todos os moradores, aceitando-se apenas a retirada dos moradores cujas
casas encontravam-se no leito do igarapé.

Por outro lado, a nog¢do de “revitalizagdo™ dos igarapés, utilizada pelo Estado, também
tinha como um dos seus objetivos a realizacdo da drenagem do igarapé. Entretanto, essa

nocao privilegiava uma visdo de cidade baseada na “sustentabilidade urbana”, que nao
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concebe a existéncia de areas urbanas geradoras de “externalidades negativas”, que no caso
seriam os proprios moradores do igarapé.

Como os moradores das areas dos igarapés eram considerados como um dos principais
causadores da degradagao ambiental desses lugares, além da existéncia de problemas sociais
decorrentes da ocupacao desses espagos pelos mais pobres, eles ndo poderiam continuar
morando na area, o que levou o reassentamento de milhares de familias para outras partes da
cidade.

Nessa concepgdo, as areas marcadas pela violéncia, pela prostituicao, pela pobreza,
devem passar por um processo de transformagdes em que se busque uma cidade para um novo
contexto do desenvolvimento econdmico, no qual a questdo ambiental ¢ tomada como
fundamental para a efetivacdo de uma politica urbana que seja apropriada a circulagao de
mercadorias, além de promover a valoriza¢ao do solo urbano.

Assim, tendo por base essa concep¢do, nao bastava fazer a intervengdo no igarapé,
canalizando-o ou drenando-o; também era necessario que os habitantes dessas areas fossem
retirados para outros locais.

A saida dos moradores do local ¢ a diferenga fundamental entre as duas concepcdes a
respeito do lugar, ¢ que motivou a existéncia do conflito social estabelecido entre a
comunidade da area estudada e o Governo do Estado quando da execugao do PROSAMIM.

A mobiliza¢do do discurso ambiental tanto por parte do Governo do Estado, quanto
por parte dos moradores, traz o questionamento a respeito da nog¢do juridica de meio
ambiente.

Na medida em que o meio ambiente constitui-se em um campo de disputas, o Estado
atua com forca plena no sentido de fazer valer a orientacdo universal de meio ambiente

contida na lei. Todavia, a concep¢ao de meio ambiente contida na lei ndo ¢ a Unica. As
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interpretagdes no interior do Estado a respeito da questdo ambiental também ndo sao
uniformes. Os agentes sociais também atuam nesse campo, € assim como o Estado, lutam para
que o sentido de meio ambiente defendido por eles seja o vitorioso nas disputas travadas no
interior do campo ambiental.

Contudo, o direito busca uniformizar realidades através do idealismo juridico, em que
as nocoes sao tidas como universais. Desta forma, ao confrontar-se com um novo fendémeno
social, os tecndlogos do direito, os unicos revestidos da capacidade técnica e simbolica para
dizer o direito, buscam enquadra-lo nas ideias pré-concebidas no campo juridico.

Assim, nos casos aqui estudados verifica-se que a aplicacdo da lei que regula a
desapropriacao ¢ a medida a ser utilizada, mesmo que esses casos envolvam um componente
relativamente novo e complexo que nao era relevante em 1941 quando a lei fora criada: o
meio ambiente. Ou seja, as situacdes que comportam um novo fendémeno social sdo tratadas
como meros casos de desapropriagao nos moldes dos termos pré-estabelecidos pela lei da
desapropriacao. Portanto, a partir do Decreto-Lei 3365/41 o Judiciario uniformiza toda e
qualquer situacao que envolve o tema desapropriagao.

Nesse sentido, o direito utiliza-se de nogdes pré-construidas para caracterizar o meio
ambiente. Como realidade a ser avaliada pelo direito, o meio ambiente precisou ser
caracterizado como um “bem”, no¢ao juridica pré-construida e amplamente utilizada no
campo do direito.

Por outro lado, o sentido de universalizacdo do meio ambiente ndo ocorreria sem a
constru¢do da nocao juridica de “interesse difuso”, que envolve a ideia de um homem
universal, cuja perspectiva a respeito do meio ambiente seria a mesma em qualquer lugar.

Além disso, o direito tem um papel fundamental no desenrolar dos conflitos

ambientais na medida em que atua como formulador da nogao universal de meio ambiente, a
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qual serd utilizada para legitimar a atuacao do Poder Publico no campo ambiental.

No conflito socioambiental estudado, verifica-se essa importancia do papel do direito,
que além de fornecer uma nogao juridica de meio ambiente, serviu aos propositos do Governo
do Estado, também forneceu os instrumentos juridicos para despejar as familias que queriam
ficar no lugar ou que ndo concordavam com o valor da indenizagao.

Assim, a no¢do ambiental juridicamente construida em que a ideia universal de um
meio ambiente cujo interesse seria difuso, com a concep¢ao de um homem também universal
interessado em sua protegdo, € questionada pela existéncia de conflitos sociais em que a
questao ambiental ¢ um dos temas centrais.

A analise do ponto de vista dos moradores revela que, apesar de os mesmos nao
adotarem o sentido de meio ambiente desenvolvido pelo direito e apropriado pelo Estado, o
conflito social estabelecido envolve uma nog¢do a respeito do meio ambiente, representada
principalmente pela no¢do de “drenagem”.

Da mesma forma, se estas percep¢des sao diferentes, ¢ porque existem grupos
diferentes com interesses diferentes, logo nao se pode afirmar a existéncia de um homem
universal tendo o mesmo interesse em relacao ao meio ambiente.

Assim, na medida em que o discurso ambiental ¢ apropriado pelos varios grupos,
individuos, instituigdes, empresas e Estado, a universalizagdo do sentido de meio ambiente
nao se sustenta.

Desta forma, a idealizacao de um conceito de meio ambiente construido pelo direito e
que a todos interessa a sua protecao, revela-se incapaz de dar respostas a situagdes concretas
em que inameros conflitos ambientais acontecem em toda a parte.

Contudo, ¢ a essa nog¢do universal de meio ambiente que o Poder Publico recorre para

promover a sua ideia de cidade, em que novos espacos devem ser abertos no lugar onde antes
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se encontravam inumeras familias, que no processo de ocupacdo da cidade foram
sistematicamente empurrados para o unico lugar na area central da cidade ndo ocupada: os
igarapés.

Mais uma vez essas familias sdo empurradas para as areas da cidade que ndo ¢ do
interesse dos grupos dominantes. Nesses locais repetem-se 0os mesmos problemas sociais que
essas familias enfrentavam quando habitavam os igarapés.

Na pesquisa de campo verificou-se que o estigma de ser morador do igarapé, que se
pensava superado pela mudanga para o conjunto Nova Cidade, acompanhou os moradores no
novo lugar, em que sdao vistos como gente de ma indole por outros moradores daquele
conjunto.

Além desse problema, outros foram criados, sobretudo aqueles relacionados ao
fornecimento de servigos publicos, como € o caso da agua, do transporte publico, de escolas e
de saude. Sobre a questdo econdmica, verifica-se as dificuldades com relacdo ao emprego,
uma vez que o novo local fica distante da area central da cidade, onde se concentra o
comércio de Manaus, assim como fica longe do Distrito Industrial, onde estd a maioria dos
postos de trabalho.

Nessa disputa revelou-se a negacao do direito a cidade para essa parcela da populagao,
dita como sendo a causadora dos danos ambientais nos igarapés.

Assim, os igarapés, como lugar de disputas, que além de representar para o morador
dessas areas um local para construir a sua casa em virtude da auséncia de outros espacos na
cidade para ocupacao, também representava o lugar dos lagos construidos, das amizades, da
convivéncia de anos com os vizinhos, enfim, envolvia todos os outros aspectos que tornam o
lugar como sendo uma construcao das relagdes sociais.

Desta forma, o conflito socioambiental aqui estudado revela que a luta pela cidade
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ocorre em varias dimensdes, mobilizando inimeros discursos, em que se destaca o processo
de “ambientalizacdo” desse conflito social.

Assim, o conflito estabelecido na area do igarapé da Cachoeirinha vem demonstrar
que cidade ¢ e continuara sendo o retrato dessas lutas, tanto no plano simbolico quanto no
plano material.

Desta forma, o estudo do conflito socioambiental objeto deste trabalho vem colaborar
no sentido de proporcionar a reflexdo a respeito do conceito juridico de meio ambiente,
tomado como universal, bem como as bases que dao sustentacdo ao proprio direito,
questionando-o a partir daquilo que Miaille (1994) denominou de obstaculos epistemologicos
do direito.

A concepgao universal de meio ambiente, fortalecida pelo direito, encontra nos
conflitos sociais a sua critica. Como estabelecer uma no¢do de meio ambiente que seja exata
para todos, em qualquer lugar, sem levar em conta que a ideia de meio ambiente ndo ¢ a
mesma para todas as pessoas?

Apesar dos casos de conflitos socioambientais serem comuns na atualidade, frutos
sobretudo de diferentes perspectivas sobre 0 meio ambiente, que ¢ visto e apropriado pelos
grupos sociais para justificar os seus interesses, os tribunais e o direito ainda continuam a
tratar a questao sobre o prisma do universalismo juridico.

Para um tratamento menos injusto das questdes que envolvam conflitos
socioambientais, a no¢cao de meio ambiente deve ser relativizada. Assim, a resolu¢ao desses
conflitos dariam-se pela via da composi¢do entre as partes, o que favoreceria a no¢ao de um
direito a cidade e de justiga ambiental para todos.

O que os conflitos socioambientais revelam ¢ que o idealismo desenvolvido pelo

direito ndo consegue dar respostas a questdes cada vez mais complexas, as quais envolvem
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inimeras concepgoes, fendmenos sociais e interesses, como € o caso da questao ambiental.
Portanto, no inicio deste novo século, com transformagdes sociais, politicas,
econOmicas e ambientais que afetam a todos em qualquer lugar do planeta, o direito encontra-
se diante de um dilema: ou supera a sua visao positivista da sociedade, que o acompanha
desde as suas origens modernas, incorporando novas e diferentes formas de concebé-lo, ou
estara fadado a servir apenas como instrumento de efetivacao da vontade do Estado-juiz, sem,
todavia, encontrar respaldo na sociedade que, como a historia da humanidade ja demonstrou,
encontrara suas proprias formas de resolu¢ao dos seus conflitos, com a presenga ou com a

auséncia do direito.
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