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RESUMO

A biopirataria € apropriacdo nao autorizada doirpétrio genético de uma regido, incluindo
espécies da fauna, flora, micro-organismos e camiestos tradicionais associados a
biodiversidade. Essa atividade ocorre nos paisediversos, inclusive o Brasil, mais
especificamente a Amazobnia Brasileira, cuja rigoiasbiodiversidade atrai a cobica dos
paises ricos em tecnologia e pobres em biodivatsjdgue desejam fabricar novos produtos,
com o objetivo exclusivo de gerar lucro. Portaatmatureza passa a ser vista como matéria-
prima, fonte de capital. Nesse contexto, a aprg@oados conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, pertencentes aos poslagenas e populagbes tradicionais,
representa um poderoso atalho para a criacdo desnmmwodutos, visto que, por meio da
bioprospeccéo, é possivel alcancar os resultacsiadi®s com racionalidade econémica. A
biopirataria atenta contra os interesses nacianammtra os direitos humanos, por essa razao
sugere-se a que a atividade seja criminalizadalpiedito Penal, em virtude da relevancia do
bem juridico a ser tutelado, o meio ambiente. Akdisso, para coibir a biopirataria na
Amazobnia, é necessario aumento de fiscalizacdoeg#a, investimento em ciéncia e
tecnologia, bem como aplicacdo dos principios darnmacdo, educacdo e participacao
ambiental como forma de aliar os esfor¢cos do PBdblico e da coletividade para que ocorra

a prevencao dessa atividade nociva ao Brasil detestores do conhecimento tradicional.

Palavras-chave: Biopirataria. Conhecimento trad&i@ssociado. Biodiversidade. Amazonia

Brasileira. Patrimbnio genético.



ABSTRACT

The biopiracy is a non authorized appropriatiogatain region genetic patrimony, including
fauna, flora, microorganisms and traditional knalgle associated to biodiversity. This kind
of activity happens in developing countries, in@hgd Brasil, especially in the Brazilian

Amazon, region rich in biodiversity, that attrattie lust for natural sources, by countries with
technology, however poor in biodiversity, who irdento manufacturate new products,
obtaining great financial returns. Therefore théurenis seen like raw material, source of
capital gains. In this context, the appropriatidnttee traditional knowledge associated to
biodiversity, from the Indians people and tradiibpopulations, depicts a powerful short cut
to create new products, because using the bioprbepas possible to reach the good results
with economic rationality. The biopiracy attempigamst the national interest and human
rights, for that reason there is a suggestion toigbuthis activity by the criminal law,

considering the relevance of the object, the emwirent. Also, to curb on biopiracy, there is
also a necessity to improve the surveillance inBrezilian Amazon, investment in research,
and the application of the information, education &nvironmental participation principles,

as a way of combining the State and collectivibyptevent this harmful activity to Brazil and

the traditional knowledge keepers.

Keys-words: Biopiracy. Traditional knowledge bioeligity related. Brazilian Amazon.

Genetic patrimony.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a ftatgyia e a apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais associadas a biodiaeida Amazoénia Brasileira. A relevancia
dessa tematica decorre do reducionismo que coaséarbiodiversidade e os conhecimentos
tradicionais associados ao patrimoénio genético coracadorias, bem como da auséncia de
tipificacdo legal e penal para a atividade da baipria, que traz inGmeros prejuizos para o
Brasil, para os povos indigenas e para as popuddigdicionais.

Vandana Shiva entende que a biopirataria presaupdenova forma de colonialismo,
“é a ‘descoberta’ de Colombo 500 anos depois der@iob. As patentes ainda sdo o meio de
proteger essa pirataria da riqueza dos povos nidlerdais como um direito das poténcias
ocidentais”. Para a autora, “resistir a biopiraariresistir a colonizacao final da prépria vida.
[...] E aluta pela conservacéo da diversidadeoptemtural quanto biolégica®.

A biopirataria € um problema que assola os paiesviersos, inclusive o Brasil, que
possui a maior parte do ecossistema da AmazoOniaeamterritorio nacional. A regiéo,
segundo Ozorio Fonseca, € também denominada AnaaZomitinental, Grande Amazdénia ou

Panamazo6nia e contém as seguintes caracteristipastantes:

! SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisépozes, 2001. p.
28.
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1/5 da &gua doce do Planesic);, 1/3 das florestas latifoliadas; 1/3 das arvates
mundo; 80.000 espécies vegetais; Mais de 200 espdei arvores por hectare; 30
milhGes de espécies animais; Aproximadamente 1.8§0écies de peixes
conhecidas; Cerca de 1.300 espécies de passards; dda300 espécies de
mamiferos; 10% da biota universal; 1/20 da superfia Terra; 750 milhdes de
hectares (500 milhdes no Brasil); 4/10 da América SUl; Mais de 30% da
biodiversidade do Planeta; 350 milh6es de hectdeedlorestas; 17 milhdes de
hectares de Reservas e Parques Nacionais; Maiodaionundo em extenséo
(Amazonas, com 6.577 km); Maior rio do mundo enuwt de agua (vazdo média
de 200.000 m3/s); Aproximadamente 80.000 km de @zsca de 25.000 km de
vias navegaveis;. A maior provincia mineral do gloMais ou menos 30% do
estoque genético da Tefra.

O Brasil também é rico em seu contexto humanomassstima-se que, na época da
chegada dos europeus, existiam cerca de 1.000 podigenas no pais, somando entre 2 e 4
milhdes de pessoas. Atualmente, ha no territériasil@iro 227 povos, que falam,
aproximadamente, 180 linguas diferentes. A maiatepdessa populacdo distribui-se por
milhares de aldeias, situadas no interior de 58&deandigenas, de norte a sul do territorio
nacional’

O territorio nacional também abarca as populacedicionais, representadas por
sujeitos sociais com existéncia coletiva, que ipoam pelo critério politico-organizativo
uma diversidade de situacdes correspondentes aomd®edos seringueiros, quebradeiras de
coco babacu, quilombolas, ribeirinhos, castanharpsescadores, os quais se tém estruturado
igualmente em movimentos sociais.

As populacdes tradicionais assim como 0s povosgémdis sdo detentores dos
conhecimentos tradicionais associados a biodivaisi@ representam os saberes pertencentes
a esses povos, que possuem formas diversas dagemarem com a natureza.

Os conhecimentos tradicionais associados a bicddsste atraem o interesse das

nacdes desenvolvidas, principalmente representpééss paises do Norte, pobres em

2 FONSECA, Ozério José Menezes. Amazonia: olharssgmp, entender o presente, pensar o fuHitéia:
Revista de Direito Ambiental da Amazénia, Manaus3,\n. 4, p. 104, ago./dez.//2005.

% Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/pibitugues/quonqua/qogindex.shtm>. Acesso em: 19 set
2008.

4 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deTerras de Quilombo, terras indigenas, “babacuais Vires”,
“castanhais do povo” faxinais e fundos de pasto terras tradicionalmente ocupadas. Manaus:
PGSCA/UFAM/Fundacéo Ford, 2006. pp. 32-33.
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biodiversidade, mas ricos em tecnologia e, por es=#0, buscam apropriar-se desses saberes
para fabricar produtos, com o objetivo de geramuc

A dissertacéo foi dividida em quatro capitulogina de abordar a questdo de forma
ampla e panoramica, embora sem pretensfes de reggotema tdo vasto e complexo, que
necessita ser muito estudado, em razdo de suaamelav para o Brasil e, mais
especificamente, para a Amazonia e seus povosinalge populacdes tradicionais.

Nesse contexto, o primeiro Capitulo trata sobnatareza e o recurso ambiental, seu
valor e forma de apropriacéo e visa a demonstvatar econdmico que vem sendo conferido
a biodiversidade, as implicacdes trazidas pelaajjizdicdo e pela economia capitalista, que
tratam a natureza como matéria-prima e acabam mp@ulsionar a apropriagcdo da
biodiversidade, com vistas ao acumulo de capital.

O segundo Capitulo traz nocgBes conceituais ace@aque se entende por
conhecimento tradicional associado a biodiversidd#n como sobre biopirataria. Para
tanto, foi feita uma analise sobre o processo eafido de colonizacdo e suas implicacdes
no desenvolvimento da regido, estudou-se espauiicte a relacdo dos povos indigenas com
o territério e buscou-se contextualizar 0s consedifiiais com 0s antecedentes histéricos que
cercam o tema e a regulagao sobre seu acesso.

Por sua vez, no terceiro Capitulo, aprofunda-sestudo sobre os principais
instrumentos juridicos de acesso aos conhecimemndoicionais em ambito nacional e
internacional, com a intencdo de analisar prinoieaite sua eficacia no que concerne a
protecdo dos conhecimentos tradicionais associaddsodiversidade, cuja auséncia ou
ineficdcia possuem relacao direta com a biopirtari

Por fim, o ultimo Capitulo visa a analisar a api@gio dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade como falmaiopirataria. Nesse panorama, sera

estudado como ocorre a biopirataria na AmazoniailBrea, bem como a importancia de ser
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feita a tutela pelo Direito, notadamente pelo Dir&lenal, para essa atividade nociva a regiao,

e, ao final, apresentar reflexdes sobre formavidare combater a biopirataria na regiao.
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1 A NATUREZA E O RECURSO AMBIENTAL — VALOR E FORMA DE

APROPRIACAO

1.1 O valor da natureza e do recurso ambiental

A natureza e 0s recursos ambientais sempre passrande relevancia para a
historia da humanidade, contudo a nocéo conceaitezica da natureza foi adotada de forma
diversa pelas sociedades no decorrer dos seculoser filoséfico responsavel pelo
surgimento do conceito de natureza foi a Grécidgaftonde a natureza era vista de forma
antropocéntrica, isto é, considerava-se que sisiéaxia SO possuia 0 escopo de servir 0 ser
humano.

Nesse panorama, Renato Naline entende que a neqgédidizacdo da natureza para o
usufruto do homem é anterior ao cristianismo. @raotenciona que Aristételes, na obra “A
Politica”, afirmava que “as plantas foram criadas pausa dos animais e 0s animais por
causa do homerf” Essa é uma visdo eminentemente antropocénticmndo a qual a
natureza € utilizada de forma subserviente paralateéas necessidades humanas.

Por sua vez, Paulo de Bessa Antunes conceituaematara 0os gregos da seguinte

maneira:

> GONCALVES, C. Wallter Port®s (des) caminhos do meio ambient&ao Paulo: Contexto, 1998. p. 28.
® NALINE, Renato Etica ambiental. Campinas: Millenium, 2003. p. 1.
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A natureza para os gregos era a analise das leisimjuersalmente poderiam ser
extraidas da observagdo do mundo natural e sueagfd no mundo politico, a
polis. A natureza, portanto, era um conceito socialmdefsido. A introducdo do
conceito de natureza permitiu que a vida juridicciad passasse a ser explicada
independentemente da vontade humana, e, portamdependente dos proprios
poderes politicos entdo vigentes. Buscou-se, cooorstrucdo do conceito de
natureza, criar um padrao de racionalidade capazsp®nder as candentes questbes
de uma sociedade que passava por transformacdeaqas.

Em momento posterior, 0 conceito de natureza tambémstudado por Karl Marx,
gue se norteou pelo materialismo historico. Segumhtn Foster, “O materialismo afirma que
as origens e o desenvolvimento de tudo que exegierdlem da natureza e da “matéria”, ou
seja, trata-se de um nivel de realidade fisicamepende do pensamento e é anterior &.ele”

Foster prossegue e explicita que a concepcdo wrilegtxi da natureza, como era
utilizada por Marx e como frequentemente era emt@ndcha época, ndo implicava um
determinismo rigido, como no mecanicismo. Para toraa abordagem de Marx sobre o
materialismo foi inspirada pela obra do filésofadtpo, da Grécia Antiga, tema de sua tese
de doutoramento. Nesse contexto, Foster afirmaagiimsofia de Epicuro “se dedicou a
mostrar como uma visao materialista da naturezacdiaas forneceu a base essencial para
uma concepcao de liberdade huména”

Enrique Leff também estuda o materialismo margssaia relagdo com o conceito de

natureza, inclusive conceitos de valor, mais valiacro. Dessa forma, o autor afirma que:

O conceito de natureza em Marx ndo €, simplesmemte, categoria ontologica
oniabrangente subjacente a dialética transcendelatahistoria. O conceito de
natureza se concretiza tanto nos pressupostosogimos e no tecido teérico-
discursivo do materialismo histérico como na carg@o do seu objeto tedrico.
Dessa forma, os conceitos de valor e de rendaediel levam a intervencéo dos
processos naturais, na medida em que estes afetampo de trabalho socialmente
necessario a producao de mercadorias, assim come d& mais valia e lucro. [...]
Para o materialismo histérico, ndo existe nem &dade em geral nem a natureza
em geral, sendo como objetos empiricos ou categonigtafisicas incapazes de
serem articuladas em um discurso cientifico. Paeoaa da histéria, os modos de

! ANTUNES, Paulo de BessBano ambientatl uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lames, 2002.
p. 26.

8 FOSTER, John Bellamy ecologia de Marx materialismo e natureza. Rio de Janeiro: CiviizaBrasileira,
2005. p. 14.

° Ibid., p. 15.
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producgdo articulam o meio ambiente em que se debami; por sua vez, a

natureza existe como processos que sdo apreertdimdicamente pelos diferentes
ramos das ciéncias fisico-biolégicas e se inseratravés do conhecimento

tecnolégico, no processo capitalista de producass®eorma, produz-se uma

articulacéo teérica e técnica entre a naturezacei@dade no processo capitalista de
producad’.

Em contrapartida, o conceito de natureza é vistdod®a diversa para 0S povos
indigenas, para os quais a natureza ndo possuercaditaristd’, motivo por que essas
sociedades sempre utilizaram os recursos natueaisrctha ambientalmente sustentavel, isto
€, com caracteristicas ndo predatorias e, porrasda, mesmo apos séculos de utilizacdo, ndo
provocaram o esgotamento desses recursos.

Nessa perspectiva, Eduardo Viveiros de Castro dateue, para o pensamento
indigena, a natureza ndo € passiva, objetiva e mAgREam, segundo o autor, “0s sujeitos
humanos e as outras entidades do Cosmos se reeanhem troca, na circulacdo de
propriedade simbdlica”. Sobre o tema, Castro pmsseitando André Baniwa, diretor da
Federacdo das Organizacbes Indigenas do Alto RgroN@-oirn), o qual afirmou que a
relacdo entre os indigenas e a natureza € eminemtersocial e pode ser traduzida em uma
relacdo de respefto

ApoOs breve analise sobre o conceito de natureZzepértante abordar sobre essa
conceituacao para o Direito, em razdo de algastsdos acerca dessa denominacao gerarem
controvérsias entre os pensadores da area, papnésentarem solucdes para os problemas

juridico-ambientais. E este o entendimento de PadelBessa Antunes:

O Direito [...] tem enormes dificuldades para lidem a natureza e o meio

ambiente. Elas sdo conhecidas por todos aquelesegdedicam ao estudo do meio
ambiente e de sua ordem juridica. O Direito aindla logrou estabelecer conceitos
suficientemente estaveis e capazes de dar soldgiuada aos problemas juridico-
ambientais. Penso que um dos principais obstacotos, os quais se deparam 0s
juristas e demais estudiosos, reside nas contregligde os significados de natureza

9| EFF, EnriqueRacionalidade ambiental a reapropriacéo da natureza. Rio de Janeirotifzigéo Brasileira,
2006. p. 50-51.

1 EVI-STRAUSS, ClaudeO pensamento selvagenao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976.p.28.
12 CASTRO, Eduardo Viveiros d&ldo podemos instrumentalizar os conhecimentos indégas Disponivel
em: <http://www.inbrapi.org.br/abre_artigo.phpgoti38>. Acesso em: 18 ago. 2008.
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tém para o Ser Humano e, em consequéncia, naatitudireito para com eles. A
minha perspectiva é que o Direito, assim como @r@Edatureza deve ser vista
desde essa perspectiva. A tutela juridica expressa valorizacdo cultural e ndo
pode ser analisada em desacordo com esse titwlarfemtaf.

Embora o conceito de natureza se tenha modificaddecorrer dos séculos e seja
utilizado de forma diversa pelas sociedades, raidade, é notorio que, com o capitalismo, a
natureza passa a estar voltada para o viés ecomONesse sentido, a natureza é considerada
o valor primordial da economia, o primeiro bem padsde ser apropriado pelo homem, ou
seja, é a primeira fonte de capital, motivo por qaeecursos naturais sao inUmeras vezes
utilizados com o objetivo de gerar riqueza.

Observa-se que, em razdo de o capitalismo e demomia de mercado estarem
voltados principalmente & obtencédo de Iltreem a preocupacdo com o meio ambiente, a
natureza sofre desfalques, muitas vezes impossigeisrem remediados.

Para Enrique Leff, “0 carater acumulativo e expamsilo processo econdémico
suplantou o principio da escassez absoluta, tradoie em um processo de degradacdo
global dos recursos naturais e servicos ambientaBara o autor, a degradacéo ecolégica

ocorre, dentre outros fatores, pela negacao daezatu

A degradacdo ecoldgica é a marca da crise da zeigdo, de uma
modernidade fundada na racionalidade econdmicaemtifita como o0s
valores supremos do projeto civilizatério da hurdade, que tem negado a
natureza como fonte de riqueza, suporte de siggifies sociais e raiz da co-
evolucéo ecolégico-cultural

Nessa perspectiva, Francois Houtart explica que papensamento dominante, o
desenvolvimento é o equivalente a um crescimentm@muico, que se mede pelo valor

agregado e nao inclui os custos reais do modeloaseoustos ecoldgicos ou sociais. O valor

13 ANTUNES, Paulo de BessBano ambientat uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lamies, 2002.
p. 3.

“MARX, Karl. O capital. Nova York: Internacional Publishers, 1967.

!> LEFF, EnriqueRacionalidade ambiental a reapropriacéo da natureza. Rio de Janeirotifzigéo Brasileira,
2006. p. 223.

'8 |bid., na mesma péagina.
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de troca predomina sobre o valor de uso, logo oslypos sé tém importancia para a
humanidade em funcdo de sua capacidade de serafido®nSegundo Houtart, essa é a
l6gica do mercado, que pressupde uma légica fnmgee o mercado aparece como uUnica
referéncia, de modo que esse tipo de reflexdo sivaplicado & biodiversidade

Ao ser utilizada como base de producdo do modelutatigta, a natureza €
amplamente devastada, uma vez que ocorre a exitorgp raciona! dos recursos naturais
e conhecimentos acerca deles, vistos como maténmeppara gerar lucro, isto é, séo
considerados mera mercadoria e a eles é atribaido de troca.

Segundo Sayago e Burstyn, na sociedade capitadistegncia e o fazer ciéncia sao
definidos pelo mercado. A propria ciéncia € apreskncomovalor de trocaNesse sentido,
a orientacdo do conhecimento passa a ser deternpeld I6gica do valor de troca e aos
conhecimentos é atribuido valor, os quais passsen eonsiderados elemento constitutivo de
valores mercantis vigentés

Por outro lado, Cristiane Derani observa que argiedb das bases de produgéo com
vistas ao enriquecimento ndo ocorre apenas no @ambimodo de producao capitalista, haja
vista exemplos de civilizagbes anteriores, comeracfa, que destruiu as florestas de cedro
por meio de seus navegadores ou a exploracdo do Mordo durante o Mercantilisrffo

Derani prossegue e afirma que a apropriacdo daezatlcomo matéria-prima da
origem a producao industrial e pressupde uma regémdde elementos naturais, motivo pelo

qual as relagdes de producédo de uma sociedades@ansaveis por determinar como o0 meio

' HOUTART, Francois. Derecho, socio-biodiversidadesoberanialn: CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, 15, 2007, Florianépolis. Floriandpolis: Funda&itex, 2007. p. 36.

8 LEFF, Enrique. op. cit., p. 223-227.

19 SAYAGO, Doris; BURSZTN, Marcett al A tradicdo da ciéncia e a ciéncia da tradicalacées entre valor,
conhecimento e ambiente. In: GARAY, Irene; BECKH®rtha.Dimensdes humanas da biodiversidade
desafio de novas relacbes sociedade-natureza alw $€XI. Petropolis: Vozes, 2006. p. 89-109 e p. 93

20 DERANI, CristianeDireito ambiental econdmico 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2001. p. 77.
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ambiente serd apropriado e como vai gerar riflietamgo, percebe-se que 0s recursos
naturais pressupdem a condicdo de existéncia dagfo.

Levando-se em consideracdo a relevancia dos recoegarais para a humanidade, é
importante observar que ndo apenas a natureza dootpde 0 conceito de meio ambiente,
mas sim todo o momento de transformacao do recatswal, ou seja, todo movimento desse
objeto que circunda o ser humano, que sobre ele@ygeseu poder, querer e saber e constroi
0 meio ambiente. Segundo Derani, embora homem e alijado do conceito de meio
ambiente, percebe-se uma interligacéo entre arolbmse demonstra ser o tratamento dado ao
meio ambiente dotado de uma visdo antropocéfttrica

Em contrapartida, em raz&do da preocupacdo comopraggdo desenfreada do meio
ambiente de forma a considerar 0s recursos natwais inesgotaveis — quando na realidade
eles séo finitos —, tem-se a economia ambieptah a qual o0 meio ambiente € limitado e o
esgotamento dos recursos naturais € o responsglaetnise ambiental, que ocorre em razao
do crescente consumo dos recursos naturais e eibgsefiegativosmprevistos nas relacoes
humanas. Por fim, a economia ambiental busca adegquarcado ao meio ambiente e possui
como interesse primordial a interiorizac8las externalidades ambientaom vistas a
utilizacdo racional dos recursos natufiis

Nessa perspectiva, Cristiane Derani esclarece duente o processo produtivo,
ocorrem algumas “externalidades negativas”, ad, famanpartilhadas por toda a coletividade,
em detrimento dos lucros, que pertencem ao proghiteaido, raz&o por que a autora define a

situagdo com a “privatizacdo dos lucros e a saagéio das perdas”™

2 Ibid., p. 77.
2 |bid., p. 75.
23 DERANI, Cristiane. op. cit., 2008. p. 90.
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Durante o processo produtivo, além do produto @seercializado, séo produzidas
“externalidades negativas”. S&8o as chamadas ekttadas porque, embora

resultante da producéo, séo recebidas pela colatigi ao contrario do lucro, que é
percebido pelo produtor privado. Dai a expressaovdpzacao dos lucros e

socializacdo das perdas”, quando identificadasi@srelidades negativds

A crise ambiental, ja mencionada, ocorreu em vetdd crescimento econémico ante
a negacdo da natureza, com inumeras consequéregasivas para toda a humanidade,
motivo por que o homem passou a perceber a immogtéda apropriacdo racional dos
recursos naturais, um dos motivos ensejadoresap@mmferéncia das Nagdes Unidades sobre
0 Meio Ambiente Humano.

Essa Conferéncia, realizada em Estocolmo, na Su#uigunho de 1972, contou com
a participacdo de 113 paises, 19 oOrgdos interganesntais e quatrocentas outras
organizacdes intergovernamentais e ndo governaimentapresentou um marco fundamental
para o crescimento do ambientalismo em todo o Rlafmeve como escopo principal alertar a
humanidade sobre os perigos ambientais, causadlus gréprios seres humanos e capazes
nao s6 de comprometer a qualidade da vida em temeaiiatos, mas também de inviabilizar
a natureza para futuras geracoes

Apés a realizacdo da Convencédo de Estocolmo, pewesd a origem de um “Novo
Ambientalismo”, que comecou a traduzir-se em agéiiga dos governos, dentre elas, uma
nova legislagdo, a criacdo de novos departamemesrmamentais e o reconhecimento de
convencdes internacionaiSegundo Jonh Mccormick, uma das grandes conquildssa
Convencgéo foi a discusséo entre os paises menesvidgdos e mais desenvolvidos acerca
de suas prioridades ambientais e, principalmemtejue diz respeito aos problemas politicos,

sociais e econdmicos:

24 DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmico 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. pp. 142-143.
% MCCORMICK, JohnRumo ao paraiso a histéria do movimento ambientalista. Traducd®ldeco Antdnio
da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relunmadpd, 1992. p. 97.
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[...] foi a primeira vez que ao problemas politicesciais e econdémicos do meio
ambiente global foram discutidos num foérum inteeyoamental com uma
perspectiva de realmente empreender acdes comefivd E marcou igualmente
uma transicdo do Novo Ambientalismo emocional esiocelmente ingénuo dos
anos 60 para a perspectiva mais racional, pol@tigdobal dos anos 70. Acima de
tudo, trouxe o debate entre paises menos desethoslgi mais desenvolvidos — com
suas percepcdes diferenciadas das prioridades @ataikie- para um férum aberto e
causou um deslocamento fundamental na direcdo bieatalismo globaf.

Nesse contexto, apos a realizacdo dessa Conferésqiaises passaram a preocupar-
se mais com a questao da sustentabilidade ecol@pbae o tema, Enrique Leff afirma que a
sustentabilidade ecoldgica surge como um critéoionativo para a reconstrucao da ordem
econbmica, como uma condicdo para a sobrevivénamaaha, ou seja, um suporte para
alcancar um desenvolvimento duraddtro

Em se tratando de desenvolvimento, entende-se qtikzacdo da natureza nao deve
estar alijada do desenvolvimento econdémico, vist® gmbos necessitam coexistir por meio
do desenvolvimento sustent&lek da sustentabilidade e buscar a preservacdo iw me

ambiente para as presentes e futuras geracoe® Deds, Leff afirma que:

O principio da sustentabilidade surge como umaostap fratura modernizadora e
como uma condicdo para construir uma nova realidaoeutiva, fundada no

potencial ecolégico e em novos sentidos de ciglpaa partir da diversidade
cultural do género humano. Trata-se da reapromridednatureza e da reinvencgao
do mundo; ndo s6 de ‘um mundo no qual caibam muitagados’, mas de um

mundo conformado por uma diversidade de mundosndibro cerco da ordem

econdmico-ecoldgica globalizada

A gquestdo referente a utilizacdo da biodiversideoi® vistas ao desenvolvimento
econdmico € abordada no Brasil na Constituicdo raéde 1998, que busca aliar a protecéo

do meio ambiente ao desenvolvimento econdémico.

%6 MCCORMICK, John. op. cit., p. 97.

" LEFF, EnriqueSaber ambiental 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 19.

% Segundo Enrique Leff, “o desenvolvimento susteité/ um projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecol6gico e a descentralizacdo teafitda producéo, assim como para a diversificag@otighos

de desenvolvimento e dos modos de vida das pomdampde habitam o planeta”. Em: LEFF, Enrique. ap.ci
p.57.

9 LEFF, EnriqueSaber ambiental 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 31.
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Nessa perspectiva, em se tratando do ordenamenitiicgu brasileiro, € importante
ressaltar que o art. 225 da Carta Magna — que scdiee 0 meio ambiente - deve estar em
consonancia com o art. 170 - que versa sobre anoedendmica - para que ocorra a protecao
da natureza juntamente com o desenvolvimento edgndmortanto, a inter-relacdo desses
artigos busca a concretizacdo de politicas pubtepsazes de revelar o texto constitucional

em sua globalidade. Sobre o tema, Derani consgleza

As normas do direito econémico devem estar ndo agpenmprometidas com o
lucro e crescimento econdmico, porém devem captabrangéncia de todos os
fatores que compdem as rela¢cBes sociais ligadéisidade econémica, dentro de
uma perspectiva de ajuste dindmico destas relacfBstna-se imprescindivel,
destarte, situar como o direito age na mudancaedspectiva da apropriacdo dos
recursos naturais para o desenvolvimento econd1@iac. o que também remete ao
direito — investigar de que modo a pratica econérdieve desenvolver-se para que

~ . (0]
nao mine os fatores que a suster?tam

Em se tratando de desenvolvimento econdmico enh mivedial, observa-se que, em
razdo da globalizacdo, houve o aumento da desapeildentre paises ricos - desenvolvidos
ou do Norte — e pobres — em desenvolvimento ouulle-Sem razdo da necessidade de esses
ultimos obterem recursos financeiros e tecnolégdms paises desenvolvidos, que da causa
ao aumento da divida externa e superexploracadmedossos naturais dos paises pobres.

As relagbes entre os paises do Norte e do Suldmass numa continua dependéncia
material e financeira que assegura uma balancardaeo aos primeiros — paises
industrializados —, que importam matéria-prima & eontrapartida, exportam capital,
trabalho etecnologia. Nesse contexto, Derani considera greins lado da balanga pende
favoravelmente, o outro pendera negativamenteg gjge ordem e caos configuram os dois

lados desta sociedade gloBal

%0 DERANI, Cristiane Direito ambiental econémico 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 123-124.

31 SANTOS, Boaventura de Soud?ara um novo senso comuma ciéncia, o direito e a politica na transicao
paradigmatica A critica da raz&o indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sao Pawoteg, [s.d].
Vol. 1.p.28.

%2 DERANI, Cristiane Direito ambiental econémico 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 124.



24

Importante ressaltar que os paises subdesenvolpaissiem uma “eterna” relacdo de
dependéncia para com os paises desenvolvidosedrritos motivos, em razao da imposicao
de tecnologias dos paises ricos aos pobres, o gu&itai um caminho para manter a
dependéncia. Além disso, ndo se pode olvidar adaliexterna contraida pelos paises
subdesenvolvidos, praticamente impossivel de deiada motivo pelo qual existe uma
relacdo de supremacia entre 0s paises ricos dsesgmbres.

Por outro lado, Leff considera a existéncia daddi\ecoldgica, pertencente aos paises
desenvolvidos, que, em razdo do seu hiperconswptgram os recursos naturais dos paises

em desenvolvimento para aumentar a produtividadedguica:

[...] O hiperconsumo do Norte e a superexploragim@&mica do Sul, a pilhagem a
rapina e a devastacao dos recursos do mundo “sidegido”, que alimentou o
desenvolvimento industrial, esvaziando seus paéengrodutivos e deteriorando

seus recursos ambientais

Nessa perspectiva, a divida ecoldgica € mais eaptafunda que a divida financeira,
visto que ndo pode ser paga e medida. Trata-semiie historico, da pilhagem da natureza
que se dissimula numa presumivel superioridadecapacidades intelectuais e empresarias
dos paises ricds

Vandana Shiva entende que a desigualdade econénireaos paises ricos e 0s paises
pobres é “produto de quinhentos anos de colonialisra continua manutencao e criacdo de
mecanismos de extracdo de riqueza do Terceiro Mdhd®ercebe-se, portanto que existe
uma verdadeira e desproporcional exploracao rekipalos paises desenvolvidos em relacéo

aos paises subdesenvolvidos, que ensejousds/grroblemas, entre eles, a pilhagem da

% LEFF, EnriqueSaber ambiental 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 35.
% LEFF, Enrique. op.cit.,p. 34-36.
% SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdis6pozes, 2001. p. 33.
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biodiversidade por meio da etnobioprospettéalos direitos de propriedade intelectlal

Essa exploracdo desproporcional realizada peleepaio Norte em detrimento dos
paises do Sul foi facilitada pela globalizacdo, dinginuiu o “distanciamento” entre os paises
pela reducéo de fronteirdsdeu causa & queda de barreiras comerciais, defEmca ruptura
de barreiras ideologicas, politicas e culturaissewao acumulo de capital, responsavel por

ocasionar diversos danos ao meio ambiente e aci@iapmem.

1.2 A globalizagcédo e o acuamulo de capital

A partir de 1970, passou-se a utilizar a expre$sfiteia global” para tratar sobre a
influéncia que os novos meios de comunicagcdo ensanaemo a televisdo, ocasionavam nas
criangcas dos cinco continentes, uma vez que 0S aEegnogramas eram Vvistos em varias
partes do mundo e, assim, eram impostos univeraggnmeodelos de comportamento. Nesse
sentido, Hernandez considerava a influéncia do®snée comunicacdo como prejudiciais,
uma vez que representavam um terrivel processaudii@cao, responsavel pela perda das
concepgOes, modos de vida e valores transmitidpsidepara filhos, os quais passavam a ser

substituidos por valores e propostas da indistrieodsum®d.

%sSegundo Bertha Becker, a etnobioprospeccdo é oottnépara identificar e traduzir os usos que as
comunidades tradicionais fazem dos recursos biodégiou seja, 0os usos tradicionais de plantas”. Em:
BECKER, BerthaRede de Inovacao da Biodiversidade da Amaz6ni2006. Brasilia: Centro de Gestédo e
Estudos Estratégicos, 2006.p. 12-13.

3" SHIVA, Vandana. op.cit., p. 33.

% BECK, Ulrich. ¢ Que és La globalizaciénFalacias del globalismo, respuestas a la glotmfina Barcelona:
Paidés, 2008. p.55-56.

*Traducdo Livre: “Por sistema mundo entendian simplge, que muchos fenémenos sociales aparecian
crecientemente interconectados. Veian eso comankincacion de una historia anterior: la histotig ga habia
afectado praticamente a todo el mundo en las doslgs guerras mundiales del siglo XX. La relaciérfioshdo

era para ellos de naturaleza econ6mica. La expreslave para esta concepicion es ‘relaciones de
dependencia™. In: HERNANDEZ, Juan Ramén Capetlal Estado y derecho ante la mundializacién: aspectos
y problematicas generales. ftansformaciones del derecho en la mundializaciérMadrid: Consejo General
del Poder Judicial, 1999. p. 87.
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Por sua vez, no final dos anos setenta, inicicalos oitenta, comecou-se a tratar da
constituicdo de umsistema-mundo desigual e multipolar, baseado nas relacdes de

dependéncia entre as nacdes. Nesse sentido, esdtmandez:

Por sistema-mundo, entendiam simplesmente que fmdsnsociais apareciam
interconectados de forma crescente. Viam isso c@montinuacdo de uma historia
anterior: a histéria que havia afetado praticamartdo o mundo nas duas grandes
guerras mundiais do século XX. A relacdo de fundo mara eles de natureza
econdmica. A expressdo chave para esta concepigdlagdes de dependéntia

Por outro lado, percebeu-se que alguns problemssapan a tornar-se mundiais,
como o problema ecoldgico global, que se pode éescicomo o crescimento ilimitado do
universo industrial, com base no modelo capitglista um mundo com recursos naturais
finitos. Para Hernandez, o problema ecoldgico tampéderia ocasionar diversos prejuizos a

populacdo mundial, tais como:

Também se pode descrever em termos de deteriorag®zente dos bens
fundamentais da humanidade — matérias-primas, enesglar féssil — e
crescimento demografico sem controle (de 1 bilhdiseres humanos no comeco
do século até alcancar 6 bilhdes no seu final)uSeg os especialistas, o planeta
poderia chegar a produzir alimentos para 12 bilki@eggessoas, isto €, para o dobro
da populacéo atul

Assim, o0 movimento ecolégico do final da décadaitenta buscou demonstrar que o
mundo estaria em perigo, motivo pelo qual se caauetafora da Terra como uma grande
nave espacial, a qual reflete a idéia de um sogobal separado no cosmos e obrigado a ver
seus problemas como internos, isto €, como naonaiEaveis, ao contrario dos conceitos

basicos formados pelos cientistas sociais formadospoca keynesiana, habituados em

“0'Ibid., pp. 87-88.

raducédo Livre: “Tambien se puede describir en itéos de deterioro creciente de los bienes fonddade
humanidad — materias primas, energia solar fégidesmedido crecimiento demografico (de 1000 milfode
seres humanos al comenzar el siglo a los 6000ziddas al finalizarlo). Segun los expertos, el gampodria
llegar a producir alimentos para 12.000 millonespéesonas, esto es, para una poblacion que dupligue
actual”. In: HERNANDEZ, Juan Ramén Capediaal. op. Cit., 1999. p. 88.
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exportar ou externalizar os problemas a um futwoaoum ambito fora de consideracéo
relevante.

Nessa esteira, ndo ha consenso para a definic@tobalizacdo ou mundializacéo,
como € utilizada por alguns autores, no entantce gaat considerada como o processo de
interligacdo econémidae cultural, em nivel planetario, que ganhou iritlade a partir da
década de 1980, em razdo do rapido crescimentopdosipais centros das sociedades
modernas, como 0s mercados financeiros e as redafodnacao.

Para Boaventura de Sousa Santos, globalizacaquooatfi

Globalizacéo é um processo através do qual umantieteda condicdo ou entidade
local amplia seu dmbito a todo o globo e, ao fazé&bquire a capacidade de
designar como locais as condi¢es ou entidadeis.rivena vez que um processo de
globalizagdo é identificado, seu significado e Eqgdo plenos ndo podem ser
obtidos sem considerar processos adjacentes deacélm, que ocorrem em
conjuncdo e entrelagcados com ele. Por exemplonguadi inglesa, comdingua
franca ao globalizar-se localizou uma lingua rival, anfresa, que tinha também
pretensGes de converter-se em lingua global, @®&bsn que posteriormente
fracassaraffi.

Nesse contexto, Sousa Santos considera que o sbsaambre a globalizacdo €
frequentemente “a histéria dos vencedores, comadales préprios. Na verdade, a vitoria é
aparentemente tdo absoluta, que os derrotadosraqaivadesaparecer totalmente de cé&ha”
Desse modo, o autor propde como definicdo paraalpaigdo: “O processo pelo qual
determinada condi¢éo ou entidade local estenda an#iluéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de considerar como sendbdotra condi¢cdo social ou entidade

rival”#°.

42 JAMESON, FredricA cultura do dinheiro: ensaios sobre a globalizagdo. 2. ed. Petrépolige¥,a2001. p.
27.

43 SANTOS, Boaventura Sousha globalizacion del derecho los nuevos caminos de La regulacion y la
emancipacion.Colombia: Facultad de Derecho Ciencias PoliticasSociales: Universidad Nacional de
Colombia, 1998. p. 56.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcaticufiuiral de direitos humanos. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa (OrgReconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. R®
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003. p. 433.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcaticufiuiral de direitos humanos. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa (OrgReconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. R®
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003. p. 433.
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Por seu turno, Ulrich Beck considera globalizacao:

Globalizacdo é seguramente a palavra (a0 mesmootatogan ou ordem) pior
empregada, menos definida, provavelmente a menopreendida, a mais nebulosa
e politicamente mais eficaz dos dltimos — e semid#itambém dos proximos —
anos. [...] E preciso distinguir as diferentes disies da globalizaco; a saber, (e
sem pretender ser exaustivo nem excludente), aendiies das técnicas de
comunicacdo, as dimensbes ecoldgicas, as econgnasasle organizacdo do
trabalho, as culturais, as de sociedade civif®%tc.

Um dos aspectos negativos trazidos pela globalbzdoé o de esse fendomeno
aprofundar as desigualdades soéfaisagravar a diferenca entre ricos e pobres e
consequentemente, aumentar a miséria, 0 desempiegtre outros, nos paises menos
desenvolvidos. Para Guimaraes, € preciso deixap ¢ae, embora muitos dos problemas
atuais ndo tenham sido inventados pela globalizaglés foram agravados “gracas’ ao
processo de ‘mundializacdo’ econdmico-social eucalf o qual opera como correia
transportadora e megafone, ao mesmo tempo, desrfaléncias, que sdo caracteristicas do
desenvolvimento nacion&f"

Assim, a globalizacdo pode ser considerada pal@rpaitos problemas sociais, onde
somente o capital possui valor, em detrimento dasessidades basicas do ser humano.
Observa-se a discrepancia entre individuos, osgunem em condi¢cdes subumanas e estéo
as margens da sociedade e dos direitos humanostr@s aue estdo mais ricos. Dessa
maneira, em linguagem poética, José Saramago evaside, “neste momento, a coisa mais

descartavel do mundo é o ser hunfdho

¢ Traducéo Livre: “Globalizacién es a buen segurpdiavra (a la vez eslogan y consigna), peor erdplea
menos definida, probablemente la menos comprentfidaas nebulosa y politicamente la mas eficazode |
ultimos- y sin duda también de los proximo afios] Es preciso distinguir las diferentes dimensgode la
globalizacion; a saber (y sin pretender ser exhassti excluyentes), las dimensiones de las tésnide
comunicacion, las dimensiones ecoldgicas, las enmas, las de la organizacion del trabajo, lasucaiés, las
de la sociedade civil, etc. Em: BECK, UlricdQue és La globalizacionFalacias del globalismo, respuestas a
la globalizacién. Barcelona: Paidés, 2008. p.53.

4" GUIMARAES, Roberto P. A ecopolitica da sustenideile em tempos de globalizacdo corporativa. In:
GARAY, Irene; BECKER, BerthaDimensGes humanas da biodiversidadeo desafio de novas relacbes
sociedade-natureza no século XXI. Petrépolis: V02@86. pp. 24-25

“8 GUIMARAES, Roberto P. A. op. cit., p. 25.

49 SARAMAGO, J. Aboga José Saramago por Liberalitd?an.La Jornada, Ciudad de México, 4 de Marzo,
2001.
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Por sua vez, segundo David Sanchez Rubio e NorfaaoAb sistema capitalista, com
sua racionalidade, passou a reproduzir-se no antdes sociedades ocidentais e ocasionou
um claro impacto, entre outras formas culturais @des de vida. Para os autores, o
capitalismo tem desenvolvido diferentes formasalercalismo e imperialismo, impondo seu
proprio horizonte como se fosse o Unico modo deeventender a atuar no mundo. Dessa
forma, consideram que o sistema capitalista passuicarater entropico e destruidor pela
violéncia, que tem exercido sobre as outras cutaraspécies animais e vegetais desde suas
origens até os dias de h¥je

A globalizacdo acaba por determinar a uniformidademodo de pensar dos povos,
impor uma unica visdo de ver o mundo, motivo palal gexclui a diversidade e, assim,
observa-se que a adocédo do modelo capitalista cotmico capaz de regular as sociedades
desvaloriza as variedades culturais existentesseNegntido, para Rubio e Alfaro, essa
globalizac&o implica em:

Uma hegemonia, uma pretensdo de apropriacio exstasila rica realidade, com o
efeito da reducéo de todas as suas dimensdesrAgab intercultural de sociedades

e modos de vida, o equilibrio e o respeito ecobgiescala planetaria ndo entram
em suas prioridades

Levando-se em consideracdo que 0s processos daligdgido ocorrem em escala
global, geralmente visando ao acumulo de capitsewa-se a existéncia de uma relacdo de
dominacdo entre os paises ricos e 0s subdeserv®vigie se encontram na periferia da
economia-mundo.

Do mesmo modo, estudos realizados pela Comissawktoa para a América Latina

(CEPAL) sugerem que:

50 Traducdo Livre: “Una hegemonia, una pretension pl®miacién exclusivista de la rica realidad, cdn e
efecto de reduccion de todas sus dimensiones. teeaation intercultural de sociedades y modos de,\él
equilibrio y el respecto ecoldgico a escala plametdo entran en su prioridades. Em: RUBIO, Davdthhez;
ALFARO, Norman J. Solérzano. Nuevos colonialismad @apital. Propriedad intelectual, biodiversidad y
derechos de los pueblosiiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénia, Manausl, n.1, p. 42,
ago./dez./2003.

L Ibid., p. 43.
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a globalizagdo deu origem a uma interdependéna@acente, mas também a
marcadas desigualdades internacionais. Para ea@priss® em contraste com um
conceito amplamente usado nos debates recentesnangia mundial € um ‘campo
de jogo’, essencialmente desigual, cujas caratiters distintivas sdo a
concentracao do capital e a geracao de tecnolagigpaises desenvolvidos e sua
forte gravitacdo no comércio de bens e servicomsEassimetrias caracteristicas da
ordem global constituem a base de profundas dddapes internacionais em
termos de distribuicdo de renda

Nesse contexto, Milton Sanfd$az uma critica & globalizacéo e considera qusela
tem alicercado sob a Otica do capital financeirofivo pelo qual a realidade passa a ser
construida por meio de uma visdo equivocada de oyumite o ser humano é refém dos
detentores do dinheiro, do poder e da informac&sind, Santos considera que o0 homem esta
imerso em trés mundos: o mundo fabricado e impestajido como real, o qual define como
globalizacdo como fabulapp mundo real, que considegibbalizacdo como perversidade
0 mundo que pode vir a surgir por meiouthea outra globalizacéo

A globalizacdo como fabulatem por objetivo legitimar a perpetuacdo do sistem
dominante, assim, os denominados “formadores deidmdi fazem uso daepeticdo para
massificar e concretizar ideologias, como o mito aldeia global. Por outro lado, a
globalizacdo como perversidadepressupfe que a globalizacdo criadora da utOpica
“cidadania universal” para a minoria da populacamdmal é responsavel pelos males morais
e sociais da maioria que vive no esquecimento. flhor a outra globalizacéo visa a
modificar o sistema vigente, considera que a giphgdo atual ndo é irreversivel e, portanto,
é possivel a construcdo de um mundo mais humanonenos desigualdadés

Uma das caracteristicas da globalizacdo € o aungastoelacdes de consumo e, por

essa razao, Santos faz uma relacdo entre o consw®o despotismo, considerando que as

2 GUIMARAES, Roberto P. A Ecopolitica da susteniahitle em tempos de globalizagdo corporativa. In: In
GARAY, Irene; BECKER, BerthaDimensGes humanas da biodiversidadeo desafio de novas relacbes
sociedade-natureza no século XXI. Petropolis: V02€86. p. 26

3 SANTOS, Milton.Por uma outra globalizacdo do pensamento (nico & consciéncia universal. Sétm:Pa
Record, 2000.

> SANTOS, Milton.Por uma outra globalizacdo do pensamento Gnico & consciéncia universal. Sélo:Pa
Record, 2000.



31

empresas de antigamente manipulavam o consumidamei® da publicidade, no entanto,
atualmente as empresas hegemaonicas “produzem arcmts antes mesmo de produzirem
os produtos [...]. Na cadeia causal, a chamadanamti@ da producdo cede lugar ao
despotismo do consunt3’ Assim, o consumismo e a competitividade levaningiriicao
moral e intelectual do ser humano, reduzem suapalidade e a visdo do mundo e fazem
olvidar a oposicao entre a figura do consumidode aidadao.

Por outro lado, Santos considera que “a globalzagéata a nocédo de solidariedade,
devolve ao homem a condicao primitiva de cada umspoé como se voltassemos a ser
animais da selva, e reduz as no¢des de moralidddieae particular a um quase natia”

Ao tratar do conceito de territério, Santos defineemo o lugar do drama social, isto
€, um palco para as desigualdades, que faz eneergiclusdo da maioria da populacéo,
concentrada em um territério, onde pobres lutantraduas necessidades. Nesse contexto, 0

autor considera que:

No mundo da globalizacdo, o espago geografico gamva@s contornos, novas
caracteristicas, novas definicbes. E também, uma nmportancia, porque a
eficcia das acOes esti estreitamente relaciormdasua localizagdo. Aos atores
mais po%erosos se reservam 0s melhores pedacesitlirio e deixam o resto para
0S outros'.

Verifica-se que o capital norteia as relagcdes naduoiglobalizado, o dinheiro passa a
ser considerado o principal instrumento no que rdgpeito a producdo de mercadorias,
aumenta-se o consumismo e as desigualdades 3deristodo o Globo. Assim, “[...] o

desemprego crescente torna-se crénico. A pobrenarda e as classes médias perdem em

> SANTOS, Milton. op. cit., p. 48.

* SANTOS, Milton. op. cit., 2000.p.65.

> Ibid., p. 79.

*® GUIMARAES, Roberto P. A ecopolitica da sustenidhile em tempos de globalizacdo corporativa. In:
GARAY, Irene; BECKER, BerthaDimensGes humanas da biodiversidadeo desafio de novas relacbes
sociedade-natureza no século XXI. Petropolis: V02@86. p. 24-25
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qualidade de vida. O salario médio tende a bakdome e o desabrigo aumentam em todos
os continentes>

Por outro lado, observa-se a necessidade de pragdais, com vistas ao lucro, uma
vez que, no mundo capitalista, a liquidez se tandégspensavel e a procura pelo dinheiro
liquido passa a ser desenfreada, em razdo de daigague circulam mais rapidamente,
proporcionarem maior taxa lucrativa e atrairem teépimais poderosos. Assim, Milton
Santos considera que existdracionamento do lucromediante o qual ocorre a divisdo do
trabalho financeiro, que permite passar aos setoresopolistas — cuja existéncia é
responsavel por esse fracionamento - a mais vialideonos outros setof@s

Observa-se, portanto a existéncia de uma mais \gltidal, onde ocorre a
expropriacdo da forca de trabalho e dos recurssais dos paises menos desenvolvidos,
com vistas ao aumento do consumo e, consequen&ndeabtencdo de lucro. Dessa forma,

Santos considera que:

A economia moderna mundializada, suas repercussdesonomia de cada pais, as
relacdes que desde entdo se estabelecem ent@nuifla externas cada vez mais
deformantes e uma estrutura interna cada vez reddgsndada, tudo isso engendra
um modelo de utilizacdo dos recursos naturais, asteutura de producao, uma
estrutura do consumo e uma estrutura de classes, msultados relativamente ao
homem e ao espaco sdo especificos deste periodmisttiria, ainda que
freqlientemente isto represente um agravamento eamphlacdo das tendéncias ja
delineadas desde o fim do século ¥iX

Por outro viés, € importante a analise de que cetoarhpitalista aliado a globalizacéo
representa um dos fatores de exploracdo das nagéess desenvolvidas e impulsiona o
aumento das desigualdades sociais no Planeta, @u@ndndividuos passam a basear-se

apenas na obtencéo de lucro e no consumo desenfread

* SANTOS, Milton.Pensando o espaco do homerb. ed. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo,. 2004.
% Ibid., p. 20.
% Ibid., p. 20-21.
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Boaventura de Sousa Santos, ao tratar da exploraeéivada no modelo capitalista,
considera-a da maneira como Marx a definiu, istco&o a forma de poder privilegiada no
espaco de producdo. Desse modo, 0 autor enterxist@neia de uma dupla contradicdo na
producdo capitalista, a exploracdo do trabalho degradacdo da natureza, acrescida da
“natureza capitalista”, que pressupfe a naturezaoca@onstrucdo historica e social
“produzida”, conjuntamente pela ciéncia modernale papitalismé?.

A exploracdo nos moldes capitalistas visa a doramatg mercados, com o objetivo
de produzir mercadorias e de expandir o numeroodsuwnidores, de forma que ocorra o
aumento de lucro e o acumulo de capital. DessaaoBoaventura de Sousa Santos considera
a existéncia déetichismo de mercadorias qual tende a negar seus consumidores, em razao
de transformar o sujeito de consumo em objeto deuwnd®.

Assim, o autdf define fetichismo de mercadorias da seguinte manei

O fetichismo das mercadoriasa forma de poder do espaco do mercado. O sentido
em que aqui utilizo a expresséo é semelhante ddatle. A medida que adquirem
gualidades e significados autbnomos que véo péra dh estrita esfera econémica,
as mercadorias tendem a negar os consumidoresengeanto trabalhadores, sédo
também seus criadores. Dado que a autonomia dasdeeias é obtida a custa da
autonomia do consumidor enquanto actor social (coriamor das mercadorias e
como consumidor livre), o consumidor transformaaseavés do fetichismo das
mercaggrias, de sujeito de consumo, em objecto afsumo, de criador em
criatura®.

Boaventura de Sousa Santos prossegue e afirmaogg@nizacdo social engendra a

‘coisificacdo das pessoas’ (a forca de trabalhooconercadoria) e a ‘personificagao das

%2 SANTOS, Boaventura de Soud?ara um novo senso comuma ciéncia, o direito e a politica na transicao
paradigmaticae A critica da raz&o indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Pawddeg, [s.d]. p.
285. Vol. 1.

%3 SANTOS, Boaventura de Sousa. op. cit., p. 285.

® Ibid., p. 286.

% Ibid., p. 286.



34

166

coisas™” e faz uma comparacao entra sua denominacao petaseo de mercadorias e a

definicdo de Marx:

Desse modo, segundo Marx, o fetichismo das merizdesta intimamente ligado a
exploracdo e o tipo de alienacéo a que da origeshe ger encarado simplesmente
como “aspecto qualitativo” da exploracdo. A meu, ver entanto, o fetichismo das
mercadorias deve ser considerado uma forma autdmtEmaoder. Por um lado,
mediante a sua transformacéo cultural, o fetichidaemmercadorias vai muito além
da exploragdo. Convertido num sistema semioticdajioente difundido pelo
imperialismo cultural, o fetichismo das mercadodascom frequéncia, um posto
avancado da expansédo capitalista, 0 mensageirgpliaracdo que se avizinha. Por
outro lado, e em parte por essa razdo, 0 processmmusumo € hoje demasiado
complexo para ser apreendido nos termos da dicatoei Marx: consumo
individual/consumo produtivo. Por figuracdo de nagens expressivas que
fomentam uma concep¢do materialista da vida no meprocesso em que
desmaterializam produtos [°"]

Portanto, no mundo globalizado, as coisas e pessmagynoradas e suas esséncias,
desvalorizadas, transformadas em mercadorias, &ias\a acumulagéo de capital e olvidada
a importancia do ser humano, 0 que ocasiona 0 d&omem progressdao geométrica, das
desigualdades sociais.

Um dos principais impactos negativos trazidos jgdddalizacdo foi a percepcdo da
fragilidade existente no Planeta, ocasionada er@oraas profundas desigualdades sociais
ampliadas por esse processo e a confirmacao de lggedria do ser humano esta diretamente
relacionada com a natureza. Dessa maneira, o npassa a ser dividido entre ricos e pobres,
Norte e Sul, embora n&o se possa esquecer que emstdiferenca entre as possibilidades de
poder e 0 acesso a natureza.

Assim, ao levar em consideragcdo que a historiaatoeln é marcada pela constante

apropriacdo da natureza, percebe-se que a glot@dizaem agravado a utilizacédo

% SANTOS, Boaventura de Soud?ara um novo senso comuma ciéncia, o direito e a politica na transicao
paradigmatica A critica da razdo indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Pawdeg, [s.d]. p.
286.

®7 Ibid., mesma péagina.
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explorat6rid® dos recursos naturais e os transformado em metaagdoom vistas ao lucro,
no sentido de converter 0s recursos naturais emm pewados e dar ensejo a apropriacao

privada da biodiversidade.

1.3 Apropriacao privada da biodiversidade

Dentro do panorama exposto, é evidente que a gtalgdb agravou muitos problemas
sociais, aumentou a relacdo de exploracao entqgaiz®s do Norte, ricos em tecnologia,
porém com pouca biodiversidade, e 0s paises do d&ulguais possuem uma grande
biodiversidade e pouca tecnologia. Segundo Sarftillmatéria-prima da biotecnologia — a
biodiversidade — esta nos paises em desenvolvimemodominio sobre a biotecnologia e
sobre as patentes sobre produtos ou processoscruliigicos estd nos paises
desenvolvidos™. Assim, a relacédo de dependéncia entre ambosséenite e marcada por
desigualdad€d

Os paises desenvolvidos possuem um hiperconsumi/onqelo qual necessitam
acessar a biodiversidade dos paises subdesenglyida aumentar a producdo de novas
mercadorias e produtos, por um baixo custo e ab@or lucro. Dessa forma, ocorre a

monetarizacao da natureza, que acaba por privatiza-

® RUBIO, David Sanchez; ALFARO, Norman J. Sol6rzahmevos colonialismos del Capital. Propriedad
intelectual, biodiversidad y derechos de los pugbitiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia,
Manaus, v.1, n.1, p. 42, ago./dez./2003.

9 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionais asados & biodiversidade: elementos para a constrea
um regime juridicosuis generisde protecdo. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VAREAL Marcelo Dias
(Orgs.).Diversidade biolégica e conhecimentos tradicionai8elo Horizonte: Del Rey, 2004.p.346.

" GUIMARAES, Roberto P. A ecopolitica da sustenidhile em tempos de globalizacdo corporativa. In:
GARAY, Irene; BECKER, BerthaDimensGes humanas da biodiversidadeo desafio de novas relacbes
sociedade-natureza no século XXI. Petropolis: V02@86. p. 24-25
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Da mesma forma, entende Cristiane Derani, ao cerasidjue “[...] determinar preco a
biodiversidade € o mesmo que privatiza-la, imputaa@ utilizador deste recurso uma
contraprestacdo monetéria

Nessa perspectiva, Derani considera que a natwezajeio exterior ao ser humano,
passa a ser dominado, de modo a instrumentalidex@mica da apropriacéo, de forma que o
patrimdnio ambiental € paulatinamente apropriattaresformado em patriménio privado, na
medida em que se insere na producdo de mercadovibtg que esses bens passam a integrar
0 sistema de precos e 0 processo produtivo e, desde, os bens ambientais abandonam a
composicéo de patrimdnio natural e passam a compatrimonio privad®.

A conservacao da natureza torna-se parte de umnspgotiva mundial, ndo somente
pelos efeitos da destruicdo ambiental, que descenfrenteiras, mas, principalmente, em
razdo de sua vinculacdo ao mercado internacionah dbstante, a destruicio do meio
ambiente ndo ocorre somente em razéo da relac@antescimento econdmico de um pais
e a poluicado decorrente daquele, de modo que essaiigao faz parte de um processo global
de expanséo de producdo, onde causa e efeito t@precessariamente ligados ao mesmo
territério naciondf.

Desse modo, Derani considera que o bem-estar disespalesenvolvidos esta

alicercado na exploracao das nagbes menos deselasmlao afirmar que:

De fato, 0 bem-estar de uma nac¢éo que consegugtigaranovimento favoravel no
mercado internacional é intrinsecamente dependimteonsumo massivo e barato
de recursos das nacdes menos industrializadas.eférga nacional aumenta a
medida que se externalizam os fatores que levamesasthbilizacdo da ordem
econdmica interna. As nac8es industrializadas stemogarantir o seu bem-estar
com a manutencao abes-industrializacad@lo mundo menos industrializado. [...] A
sociedade industrial capitalista tende, com uma #dixa de crescimento da
produtividade do trabalho, a ampliar a apropriad@®recursos naturéfs

"I DERANI, CristianeDireito ambiental econdmico 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 95.

2 DERANI, Cristiane. Patriménio genético e conheditoeradicional associado: consideracées juridicise
seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. p. 151.

3 Ibid., p.1086.

" Ibid., mesma péagina.
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David Sanchez Rubio e Norma Alfaro consideram gu#indmica do capitalismo
neoliberal e global em sua nova fase de desenvehtiore a ordem com a qual ele canaliza as
relacdes sociais, ndo se importa em eliminar aslplades, diversidades e riquezas humanas,
culturais e naturais. Nesse sentido, abstrai o naieso da vida: a integridade da natureza
com suas espécies animais e vegetais, converte-@gb@tos prescindiveis e coloca-os em
patamar inferior a bens mais valorizados: o dimheio capitdP.

Percebe-se que o sistema capitalista no mundolglatba preconiza a apropriacdo da
biodiversidade, no sentido de imputar preco a patyrpara que seja adquirido maior lucro
para as nacdes mais desenvolvidas, ndo obstamrtengeprtante ressaltar que o proprio
Direito acaba responsavel pela legitimacdo dessgpa@cao e ocasiona prejuizos a soberania

nacional.

1.3.1 A legitimacéo da apropriacéo da biodiversidaelo Direito

Faz-se necessario repensar a questdo da aproprigabiodiversidade e sua
legitimacéo pelo Direito, uma vez que a naturemtesaconsiderada comes nullius®, passa
a integrar o dominio publico ou o privado. Ness#tide, é atribuido preco a bens que néo
possuiam valor de mercado e, posteriormente, neguados pelo Direito, que os coloca no

ordenamento juridico.

S RUBIO, David Sanchez; ALFARO, Norman J. Solérzahuevos colonialismos del Capital. Propriedad
intelectual, biodiversidad y derechos de los puehitiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia,
Manaus, v.1, n.1, p. 37, ago./dez./2003

® Segundo Francisco AmaraRes nulliusé considerado coisa de ninguém. Em: AMARAL, FramiBireito
civil introducéo. 6. ed. Sao Paulo: Renovar, 2006. p. 336.
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Embora os bens ambientais sejam apropriaveis, ropaacao, entende-se o ato de
apoderar-se do que nao lhe pertence, usurpar, anodgho qual o Estado passa a apropriar-se
de bens antes considerades nullius das mais diversas maneiras e a mais notoriauea q
transforma o meio ambiente em “objetos do diretd"f’.

Por sua vez, embora Cristiane Derani considera@apcdo como acao humana de
tomada de um objeto para a satisfacdo de uma ontaddesejo, ressalta que essa
apropriacdo ndo significa necessariamente a inselgdobjeto no ambito de um poder
individualizado, na forma de propriedade privAdalesse sentido, no ordenamento juridico
brasileiro, a apropriacdo pode ser privada ou paldida ensejo a bens de dominio publico e
bens privados.

Segundo José Robson da Silva, a apropriacdo davdisidade pode ocorrer de forma
fisica ou intelectual, sendo ambas responsaves fédjugacdo da natureza. Consoante o
autor, para que ocorra a apropriacdo da naturéaa, @o individualismo possessivo e do
apropriar-se fisico, existem, na atualidade, a @@EQa0 estatal e a apropriacdo pelo
intelectd®.

Desse modo, para o mesmo atfios natureza é desvendada pela ciéncia, passa a ser
valorizada monetariamente e ingressa no Direitoocpatrimonio e, assim, configura uma
nova forma de apropriacdo. Nesse panorama, Vanflaiva considera que essa forma de
apropriacéo da biodiversidade pode ser considdeggitamada pelos sistemas de patentes e
do direito de propriedade intelectifal

Laymert Garcia dos Santos esclarece que, no DiRtmano, as coisas que nao

tinham dono e ndo possuiam valor eram classificddaduas maneirases nullius e res

" SILVA, José Robson d&aradigma biocéntrica do patriménio privado ao patriménio ambien®io de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 14.

8 Ibid., p. 23.

" Ibid., mesma péagina.

8 Ibid., p. 14-15.

81 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdis6pozes, 2001. p. 24.
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communisEsta Ultimaserefere a um volume, continente ou todo, como exepgphgua do
mar. Em contrapartidaies nullius pressupfe um contetdo, ou cada elemento natural ou
fragmento, como planta e animais selvaffens

Santos prossegue e explicita guees nulliusesta vinculada a idéia de abundancia, ou
seja, nao pertence a ninguém e qualquer indivichae giviemente utiliza-la, apesar de,
guando h& escassez ou medo de escasseg,communisemergir para impedir a apropriacao
e estabelecer uma espécie de reservatoério, contados. Dessa forma, o autor conclui que,
quando ocorre a apropriacdo,res nullius e res communidesaparecem e dao lugar a
propriedad®’.

Nesse panorama, o0 Direito positivo é utilizado coom repositorio, como um
instrumento de legalizacdo dos métodos de apr@mjap entanto, embora ndo considere tal
afirmacdo como verdade absoluta, José Robson da &itende que ela demonstra um grau
de instrumentalizacao do Direito em relacdo aosamiemos de apropriacdo dos bens. Assim,
a situacado demonstra uma expansao da base patmegual ocasiona um aumento de leis
necessarias a disciplinar a expans&o da apropritogibens ambientéfs

Nota-se que o Direito ndo acompanha a evolu¢dd aterca da apropriacdo da
biodiversidade, haja vista a existéncia dos bersientai§® e da natureza juridica destes, os
quais ndo sao considerados bens publicos ou peyadas sdo de uso comum do povo e,
portanto, possuem interesse difuso. Logo, os bemsieatais podem ser utilizados por

qualquer pessoa, mas dentro dos limites impostasgunstituicdo Federal de 1988.

82 SANTOS, Laymert Garcia doBolitizar as novas tecnologiasO impacto sécio-técnico da informac&o digital
e genética. Sao Paulo: Editora 34, 2003. pp. 21-22.

8 SANTOS, Laymert Garcia dos. op.cit., p. 23.

8 SILVA, José Robson d&aradigma biocéntrica do patriménio privado ao patriménio ambien®io de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 11-12.

% FIORILLO, Celso Antdnio PachecGurso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 63.
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo explica que os beifissos surgiram com o advento
da Lei Federal n. 8.079/%) 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, tendo em wistdtério da
indeternabilidade dos titulares e da indivisibitidade seu objetad Por seu turno, Rodolfo
Mancuz&® considera que os bens ambientais sdo os cont@astn8l, paragrafo tnico do
CDC, enquanto o meio ambiente se enquadra nos sedmart. 225¢caputda Constituicdo

Federal:

[...] A defesa dos bens ambientais enquadra-se aomados interesses difusos, ja
que estes Ultimos sdo ‘“transindividuais, de naturidlivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas pourdténcias de fato” (art. 81,
paragrafo Unico, I, da Lei 8.078/90), enquanto éoraenbiente vem a ser um “bem
de uso comum do povo e essencial & qualidade d& (@, art. 225capu)®.

Para Fiorillo, além de ser necessario que os hageatais sejam usados de acordo
com limitagBes constitucionais, aqueles devem gardir bens essenciais a qualidade de vida,
posto que, para se ter uma vida saudavel, € neeessésatisfacdo dos fundamentos
democraticos de Direito, dentre eles, o da digreddal pessoa humana, disposto no art. 1.°,
I, da Carta Magn®.

Fiorillo prossegue e explica que o bem ambientatad@ um dos poderes atribuidos
pelo direito de propriedade, consagrado no Dir€ital, e transporta-o para o art. 225 da
Constituicdo Federal. Dessa forma, por serem cersids bem de uso comum do povo,
poderdo ser utilizados por todos, ndo obstanteuéimgpossa dispor deles ou entédo

transaciona-lo%.

% BRASIL. Presidéncia da Republidaei n. 8.078, de 11 de setembro de 199Dispde sobre a protecédo do
consumidor e da outras providéncias.

8" FIORILLO, Celso Ant6nio PachecGurso de direito ambiental brasileiro.6. ed. ampl.Sd0 Paulo: Saraiva,
2005.p.61.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargécao Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio culeura
dos consumidoresei n. 7.347/85 e legislacao complemeng&&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.p.15.

8 bid. na mesma pagina.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. op. cit., p. 68-6

L Ibid., p. 64.
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Percebe-se, portanto, que os bens ambientais pselentilizados pela coletividade,
dentro dos limites impostos pela Carta Magna, mogelo qual ndo poderia ser atribuida
titularidade desses bens a um individuo, a grupa gualquer pessoa. No entanto, na pratica,
nao € o que ocorre, haja vista que os bens amisiesdia apropriados pelo homem, dentro do
sistema capitalista, sendo-lhes atribuido pregiaacédo no mercado.

Por outro lado, Carlos Frederico Marés de Souz@Fhildica uma nova categoria de
bens juridicos, como os bens socioambientais, cetap@or bens pertencentes a um grupo
de pessoas, cuja titularidade é difusa, em raza@deertencer a ninguém, embora qualquer
um possa promover sua defesa, a qual beneficidog'to

Para Souza Filho, os bens socioambientais visamaranty a protecdo da
sociobiodiversidade, que configura o conjunto desbembientais, culturais e étnicos e suas
formas de interacdo ou, como define o autor, aimaidiade da vida “em sua multifacetaria
expressdo de cores, formas e manifestacoes”

Por seu turno, Juliana Santilli considera o soclmantalismo como um novo
paradigma juridico mais apto a promover a defes@mtecdo da sociobiodiversidade do que
a dogmatica juridica tradicional, apontando parasaficiéncia dos esquemas juridicos
individualistas, patrimonialistas ou tecnicistaarnde da complexidade das interagcdes entre o

ambiente e a sociedade:

Destacamos, finalmente, o rompimento dos novogitds socioambientais” com os
paradigmas da dogmatica juridica tradicional, anintada pelo excessivo apego ao
formalismo, pela falsa neutralidade politica e tifera e pela excessiva énfase nos
direitos individuais, de conteddo patrimonial etcatualista. Esses “novos” direitos,
conquistados a partir das lutas sociopoliticas deaticas, tém natureza
emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivelimpdem novos desafios a ciéncia
juridica™.

92 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Introdugé@odireito socioambiental. In. LIMA, André. (Org.)
O direito para o Brasil socioambiental Sdo Paulo: Instituto Socioambiental/Porto Aleddérgio Antonio
Fabris Editor, 2002. p. 37.

% SOUZA FILHO, op.cit., p. 48.

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitosprotecdo juridica a diversidade biolégica e
cultural Sao Paulo: Peir6polis, 2004. p. 22.



42

Nesse cenario, Souza Filho esclarece que os bebgerdais sdo todos os bens
necessarios a manutencao da biodiversidade e walisecsidade, os quais compdem 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ou que sejaroativos, representativos ou portadores
de referéncia a memoria das culturas e ao conhetonmoletivo. Para o autor, os bens

socioambientais pressupbem:

Os bens socioambientais sdo todos aqueles queragiqeissencialidade para a
manutengdo da vida de todas as espécies (biodimdeyi e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade). Assim, 0os bens amlsergadem ser naturais,

culturais, ou, se melhor podemos dizer, a razdopdservacdo ha de ser
predominantemente natural ou cultural se tem comalidade a bio ou a

sociodiversidade, ou ambos, numa interacdo nedgssatre o ser humano e o
ambiente em que vive

Nesse sentido, os bens considerados socioambiar@aisao divisiveis, posto que
uma eventual divisibilidade de seu objeto far4 apme todos os titulares do todo sejam
titulares das partes. Esses bens sdo inalienaweiprescritiveis, inembargaveis e
intransferiveis, ndo possuem valor econdmico gpais cada individuo, ndo obstante tenham
um enorme valor ndo econdmico para a coletividadgogtanto, sejam inapropriaveis
individualmenté®.

N&o obstante, até mesmo o0s bens considerados mbigrdais sdo passiveis de
apropriacdo pelo homem, dentre outros motivos, agéa da auséncia de clareza na
regulamentacdo da biodiversidade nacional, a quaesponsavel por influenciar na

apropriacdo da natureza. Nesse contexto, Patr&didl€o explica que:

Inicialmente, a biodiversidade é considerada “bermigb comum do povo” (art. 225
da Constituicdo Federal), posteriormente, esténp@tio sera paulatinamente objeto
de apropriac@o pelos detentores de tecnologia. tfakr, mediante a intervencéo
humana, que a biodiversidade brasileira sera ajpdmr sendo sua titularidade
reconhecida pelo proprio Estado. Nesse contextde{gse perceber que, além de
paradoxal, a paulatina apropriagdo da biodivergidadnstitucionalizada, por se
tratar de ‘bem de uso comum do povo’, ndo podepdaanto, e sem nenhuma

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitosprotecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural Sao Paulo: Peir6polis, 2004. p. 38.
% Ibid., p. 37.
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contrapartida em termos de bem-estar para o migh® de apropriacédo privada,
muito menos internacional

Del Nero prossegue e denuncia que 0s interessésnascquanto a biodiversidade
brasileira ndo foram priorizados no nivel de regéatacdo da propriedade intelectual, haja
vista que o patrimonio tao relevante para o Besibnsiderado bem de uso comum do povo
pela Constituicido Federal se convola em patrimprii@dd’®.

Outra critica feita por Del Nero é a de que a pstgpade regulamentacdo da
propriedade intelectual brasileira estd em flagrambntradicAo com o0s principios
constitucionais relacionados ao meio ambiente. MAssa autora considera que “a
regulamentacdo da propriedade intelectual ‘rasgotexto constitucional, embrulhando a
biodiversidade em um pacote, legitimando o ‘sagogdatriménio do pais”.

Um dos objetivos da propriedade intelectual € acév de novos produtos para serem
langcados no mercado, em escala industrial, comasvistum grande retorno financeiro por

parte dos que detém os direitos de propriedadeun8egDel Nero, propriedade intelectual

pode ser considerada:

Propriedade intelectual refere-se a “idéias”, “tanes”, que sdo essencialmente
criacBes intelectualmente construidas a partir alends de pensamento que se
originam em um contexto l6gico, ou socialmentec@piel ao conhecimento técnico-
cientifico, desencadeando ou resultando uma inovatéta-se de um processo
intelectual. A partir do espirito especulativo @ativo, desafiado geralmente por
necessidades ou demandas sociais econdmicas sfdéias desenvolvem-se em
projetos, podendo geralmente dar origem a invengdlge novo, ndo imaginado,

ou imaginado anteriormente, mas que ndo consegoiufatores enddégenos ou
exdgenos as possibilidades materiais ou econdmidas inventor, ser

materializadgg.

Nesse contexto, a natureza representa um imponpapel para a criacdo de novos

produtos e passa a ser apropriada para que a disdiade seja incluida no mercado.

" DEL NERO, Patricia AuréliaPropriedade intelectuat a tutela juridica da biotecnologia. S0 Paulo: &avi
dos Tribunais, 1998. p. 272.

% |bid., mesma pagina.

% Ibid., p.38.
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Ademais, o0 patriménio genético brasileiro tambeéntiézado como matéria-prima, fonte de
lucro para a fabricacdo de novos produtos.
Com efeito, o conceito de patriménio genético esgcrito no art. 7.°, I, da Medida

Provisoria n. 2.186-16/2001, a ser estudada posteente nesta investigacdo, e pressupde:

A informagdo de origem genética, contida em amsstia todo ou de parte de
espécime vegetal, flngico, microbiano ou animal, foimma de moléculas ou
substancias provenientes do metabolismo destes sm@s e de extratos obtidos

destes organismos vivos ou moftSs

A introducdo da biodiversidade no mercado da-seimgermédio da biotecnolodi¥,
que explora a natureza alicercada no sistema dmtpate nos direitos de propriedade
intelectual. Nesse cenario, Laymert Garcia dos ddaahuncia que “a biotecnologia € o
dispositivo através do qual a propria vida é edfralas diversas formas de vida coras
nullius e incorporada como matéria-prima num processo irdugue esta criando o mais
promissor dos mercadosbmmercado®*®?

Antonio Carlos Wolkmer entende que os direitos adebnologia e da engenharia
genética necessitam de normatizacao legal: “essees’ direitos, advindos da biotecnologia
e da engenharia genética, necessitam prontamenienddegislacdo regulamentadora e de
uma teoriguridica, capaz de captar as novidades e assempratecéo a vida humart&

Apos essa breve analise, é possivel vislumbratuacsio da Amazonia Brasileira

dentro do contexto de apropriacdo da biodiversidadea vez que a regido, por abarcar

10 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MP n. 2.186-16g agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do
88 1.° e 4.° do art. 225 da Constituicdo, os drfse 8.°, |, 10,c, 15 e 16, alinea 3 e 4, da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso aong@tio genético, a protecdo e 0 acesso ao conkatim
tradicional associado, a reparticdo de beneficivagesso a tecnologia e transferéncia de tecnofige sua
conservagao e utilizacdo e da outras providéncias.

191 0 art. 2.° da CDB dispde que: “biotecnologia sigai qualquer aplicacdo tecnolégica que utilizéesims
bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivadosa dabricar ou modificar produtos ou processos para
utilizacdo especifica”.

1925 ANTOS, Laymert Garcia doBolitizar as novas tecnologiaso impacto sociotécnico da informacao digital
e genética. Sao Paulo: Editora 34, 2003, pp. 25-26.

193VOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos fundamenttes uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Moréfirgs.).Os “novos” direitos no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003b, p.14.
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enorme biodiversidade e dimenséo territorial, & ala& exploracado de seus recursos genéticos
para a fabricacdo de medicamentos, cosméticos,objgiivo € 0 aumento da producéo e,
consequentemente, do consumo e do lucro por pastpaises industrializados.

Nessa perspectiva, 0 objeto de estudo da presesertdcdo é analisar a apropriacéo
da biodiversidade da Amazo6nia Brasileira, mais @fipamente, a que ocorre por meio da
utilizacdo dos conhecimentos tradicionais assosiagdiodiversidade, por intermédio da
biopirataria.

Por fim, o Capitulo subsequente abordara as rigueatarais e humanas na Amazonia
Contemporanea, a fim de realizar uma analise smprecesso exploratério de colonizacdo e
suas implicacdes para o desenvolvimento da reg&m,como apresentar no¢des conceituais
sobre conhecimentos tradicionais associados avei@ililade e a biopirataria, além de estudar

a regulacéo do acesso a biodiversidade.
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2 NOCOES ACERCA DAS RIQUEZAS NATURAIS E HUMANAS NA

AMAZONIA CONTEMPORANEA

2.1 O processo exploratorio de colonizagéo e solsecjuéncias para 0s povos colonizados

Quando o colonizador adentrou nas Américas, emmomtovos indigend¥’, os quais
possuiam costumes e regras proprias e apresentawaniorma peculiar de se relacionarem
com a natureza, com vistas apenas a sua subsisténch propria manutencdo da
biodiversidade. Esses povos ocupavam milenarmemte territdrio, que, para eles,
representava sua propria existéncia e a manutahed&uas tradicbes repassadas de forma
intergeracional.

Contudo, com a entrada do colonizador no “Novo Mxindlicercado em sua visao de
exploracdo, muitas tribos foram extermindffas, consequentemente, os indios foram
doutrinados a pensar como seu dominador, vistosque conhecimentos eram considerados
inferiores se comparados com o pensamento do ealdmi. Assim, Marcio Santilli considera
que “o processo de colonizacdo promoveu toda deriaterferéncia nas formas tradicionais

de organizacao politica dos indit§”

194 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multicuétlismo e direitos coletivos. In: SANTOS, Boaveatur
de Sousa (Org.)Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rie Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003. p. 73-75.

19 pid., p. 77.

19 SANTILLI, Marcio. Os brasileiros e os indiasS&o Paulo: SENAC, 2001.p.19.
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Nesse cenario, 0s povos indigenas passaram a teguicados para seguirem a
religido dos colonizadores, que, segundo VandaaSkonfigurava o “dever de incorporar
selvagens ao cristianisni8”. Logo, os comportamentos e costumes desses povas f
modificados e, por essa razao, foram obrigadosnagpee a comportar-se de acordo com o

pensamento dominante dos colonizadores. Desse m®Hiwva critica o modelo de

colonizacéo:

A liberdade do colonizador foi construida sobresaraviddo e subjugacdo dos
povos detentores do direito original a terra. Egg@priacao violenta foi convertida

em “natural”, definindo-se o povo colonizado conaote da natureza, negando-se a
ele, assim, sua humanidade e liberd%de

Carlos Frederico Marés de Souza Filho critica anéoide colonizagdo exploratoria

realizada nas Américas, a qual ocasionou o gemoaldi muitos povos. Assim, o autor

considera que:

O colonialismo mercantilista inaugurado pela desdeb das Américas e do
caminho maritimo para as indias teve com os poweaid um relacionamento de
profunda exploracdo, chegando com facilidade aoedpsito e ao genocidio. As
guerras que Portugal e Espanha travaram contrsiséémecia dos povos da América
foram marcadas pela desigualdade de condi¢Oes, quatddade; os europeus
conheciam a pélvora e ndo hesitaram em usa-lavebnente. Os chamados indios
eram cacados nas selvas, montanhas e pradariasyradgs para o interior e

vendidos ou treinados em cativeiro para servir derawos, cristianizados e
transformados numa forca de trabalho para os ¢apiteercantilistas, que

ironicamente construiam na Europa a teoria do ltratar livre como fundamento

da propriedade privad&’.

Da mesma forma, Fernando Antdnio de Carvalho Daatedisa que, durante o
processo de colonizacdo, a Coroa portuguesa, oioirde consolidar o dominio sobre as
novas terras descobertas, desqualificava e desevaga as populacdes indigenas ja

existentes no territério, inclusive negava-lhesumanidade, o que configura ponto crucial e

107 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisépozes, 2001. p. 24.
108 i

Ibid., p. 25.
199 50UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multicuitlismo e direitos coletivos. In: SANTOS, Boaveatur

de Sousa (Org.)Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rie Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003. pp. 74-75.
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fundante para o processo de exclusdo social ddgeimals no Brasil. Nesse contexto, é

importante transcrever as palavras de Dantas:

Assim, para a consecugdo dos propositos da colfiizaera preciso explorar
economicamente o vasto territorio brasileiro, comtoito de consolidar o dominio
sobre as terras que a Coroa Portuguesa consideuaggpor direito de descoberta.
Nesse intuito, a desconsideracdo e a desqualificded populacdes indigenas,
originais, habitantes desse espaco, tém inicio @&amgacdo da humanidade desses
povos. Esse sera o ponto crucial e fundante de todwocesso de exclusao
sociojuridica dos povos indigenas, no ambito dadeshacao brasileittf.

Uma dos maiores impactos ocasionados pela expt@ganizadora relaciona-se ao
fato de que os povos, nas terras colonizadas, ppassaser valorizados individualmente, em
detrimento de suas caracteristicas coletivas,celli®s ocasionou grandes prejuizos, como a
perda de sua identidade coletiva, em razdo de tsi@onimpulsionados ao individualismo,
alicercado na nocéo de proprieddde

Ao tratar sobre a formacédo dos Estados nacion#isodamericanos, Souza Filho
esclarece ter seguido o modelo europeu de Cowsiitugue estabelece um rol de direitos
individuais, motivo pelo qual houve o esquecimedts indios e a omissao de qualquer

direito que nao fosse a possibilidade de aquisiggoatriménio individual:

A criacdo dos Estados nacionais latino-americasegindo o modelo europeu, se
deu com a redagéo de uma Constituicdo que estahaiecol de direitos e garantias
individuais. Isso significou o esquecimento de sedsos e a omissdo de qualquer
direito que nado fosse a possibilidade de aquisigéo patriménio individual.
Portanto, aos indios sobrou como direito a posdimle de integragdo como
individuo, como cidaddo, ou juridicamente falandomo sujeito individual de
direitos. Ganhavam-se direitos individuais e pesdia direito de ser po¥/d.

10 DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. Humanismiinta o Estado brasileiro e a questio indigena. In:
MEZZAROBA, Orides (Org.).Humanismo latino e Estado no Brasil Florianépolis: Fundacéo Boiteux/
Fundazione Cassamerca, 2003. p. 478. Vol. 1.

111 GOMES, OrlandoDireitos reais. 19. ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. RiaJdeeiro: Forense, 2005.
p. 115.

11250UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multicuétlismo e direitos coletivos. In: SANTOS, Boaveatur

de Sousa (Org.)Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rie Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003. p. 78.
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Logo, os indios foram perdendo suas caracterisinchgiduais e identidade, para se
adaptarem aos anseios impostos pelo colonizad@seNpanorama, Boaventura de Sousa
Santos considera a identidade como subjetividaoléanqto, na tensao entre a subjetividade
individual e a coletiva, a prioridade € dada a etilapade individual, impulsionada pelo
principio do mercado e da propriedade individugle' se afirma de Locke a Adam Smith,
acarreta consigo, pelas antinomias proprias deipimde mercado, a exigéncia de um super-
sujeito que regule a autoria social dos individdd$”

O supersujeito citado € o Estado liberal e reptas@ma emanacéo da sociedade civil,
realizada por meio do contrato-social, que confereEstado poder de império sobre a
sociedade, embora, por ser uma criacao artificaftiicialmente manipuladad infinitum
consegue multiplicar suas funcbes no sentido desfoemar um Estado minimo em um
Estado maximt*.

Assim, o Estado passou a dominar e a manipularoessp que possuem costumes,
regras e comportamentos proprios, e fé-los perdevcdo de comunidade. Por essa razao,
tiveram sua identidade negada, visto ndo atendasesmpectativas dos dominadores, 0s quais
queriam imputar-lhes sua propria forma de pensamentconsequentemente, legitimar a
dominagéo.

Para Sousa Santos, da polarizacdo entre individaostao, quem sai perdedor € o
principio da comunidade preconizado por Rousseauw. datro lado, o autor também
considera a existéncia da descontextualizagdo datid&dde dos povos, crucial para a
interpenetracdo da modernidade com o capitalisme,ogorreu na Peninsula Ibérica e teve

como protagonistas Portugal e Espaftha

113 SANTOS, Boaventura de Sousa. 198Bla mao de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. 11. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2006. pp. 136-138.

114 SANTOS, Boaventura de Sousa. op. cit., 2006. §. 13

115 bid., mesma péagina.



50

Ainda segundo Boaventura de Sousa Santos, a nedagdentidade “subjetividade”
dos Povos ocorreu por estarem em contradicdo cpemsamento dominante do colonizador
e do proprio Estado e, nesse sentido, faz umaa®dt discurso juridico, que representa uma

forma de negar e descontextualizar identidadessd@f®rma, o autor afirma que:

[...] A subjectividade do outro é negada pelo ‘®date ndo corresponder a nenhuma
das subjectividades hegeménicas da modernidadeoasirgcdo: o individuo e o
Estado. [...] o outro ndo é um verdadeiro indivighaoque o seu comportamento se
desvia abissalmente das normas da fé e do merdadopouco € detentor de
subjectividade estatal, pois que ndo conhece a @i#iEstado nem a de lei e vive
segundo normas comunitarias, pejorativamente dagam por bandos, tribos,
hordas, que ndo se coadunam nem com a subjectvidathtal nem com a
individual. A esse proposito, deve salientar-se qascurso juridico € um suporte
crucial da linguagem abstracta, que permite desgamdlizar e, consequentemente,
negar a subjectividade do outro no mesmo processgue designa e a avalia a luz
de critérios pretensamente univerSiis

Nesse panorama, Fernando Dantas considera que, rasil, Ba racionalidade
cartesiana, norteadora dos idearios politicosastab Brasil, guiou-se pela “miope” visdo
etnocentrista e colonizadora ocidental e, segundatar, acarretou uma desvalorizacao dos

pensamentos, acdes, modos de vida indigenas, deirtos:

[...] Durante muito tempo, ou melhor, durante sesub racionalidade cartesiana,
norteadora dos idearios politicos estatais no Brgsiou-se pelo olhar miope da
mirada etnocentrista e colonizadora ocidental, aéoontrando nas ac¢fes, nas
narrativas, nos modos de vida, enfim no pensandigiduos e povos nativos, algo
importante, como qualidade epistémicas ou humaaes @ssim desqualificar, por
irracional ou folclérica, a complexidade das formdasvida e organizacdo social de
povos étnica e culturalmente diferenciadbs

Dantas prossegue e esclarece que, no atual moinistdoco, ndo € desejavel nem

aceitavel que a situacdo acima mencionada ocossitmi para o autor:

18 SANTOS, Boaventura de Sousa. 19@8la mao de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. 11. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 139.

7 DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. Humanismtinta o Estado brasileiro e a questdo indigena. In:
MEZZAROBA, Orides (Org.).Humanismo latino e Estado no Brasil Florian6polis: Fundacdo Boiteux/
Fundazione Cassamerca, 2003. p. 394. Vol. 1.
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N&o se pode desprezar o fato de que as formasldelas diferencas socioculturais,
entre outras, constituem a pluralidade humana esgear o reconhecimento, o

respeito, bem como a garantia de espacos de atpaifica e de exercicio das

acOes da vida. Nesse sentido, os raciocinios explis da realidade das diferencas
nos mostram suas histdrias como parte essenctlatevidas, contextualizadas nos
diversos momentos de suas existéncias e espeeaificah narrativas e imagens
particulare§'®,

Com efeito, Carlos Frederico Marés de Souza Fikmliea que a politica colonialista
na América se pautou pela subjugacdo e integragdopdvos que encontrava. Logo, as
politicas publicas e as leis propuseram, durantéosianos, cumprir a vontade dos Estados
nacionais, no sentido de integrar os povos comadéids, como sujeitos de direitos, capazes
de negociar juridicamente, sem reconhecer seustodireoletivos. Nessa perspectiva, 0
genocidio continuou e cada tentativa de integralg#io continuidade ao estado de guerra
imposto na chegada dos europeus. Assim, 0s povdmpendo somente a visibilidade, mas a
prépria vid&™.

Em se tratando dos efeitos da colonizacdo no Breada povo sofreu de modo
diferente essa politica exploratoria e, nesse gtmt&ouza Filho aponta para a ocorréncia de
dois eixos facilmente observados, quais sejam: paiidica de total omissdo, como se 0s
povos ndo existissem ou fossem apenas um dep@sipesboas a serem integradas, e uma
politica de criar reflgios afastados para os powbssconsiderados seus territorios
tradicionais, fato que ocorreu especialmente nazomia >,

A exploracao e o processo de dominacgéao sofridspeuos indigenas também deram
ensejo a espoliacdo da natureza, inclusive os conbetos tradicionais associados a
biodiversidade, os quais passaram a ser aproprieoios o intuito principal de produzir

mercadorias. Logo, é importante buscar as noc¢cOexeitoais sobre essa forma de

118 bid., mesma pagina.

119 50UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multicuétlismo e direitos coletivos. In: SANTOS, Boaveatur
de Sousa (Org.)Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rie Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2003. pp. 77-78.

1201pid., p. 79.
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conhecimento, bem como analisar suas principagsafitas em comparacao ao conhecimento

cientifico.

2.2 NocOes conceituais sobre o conhecimento t@witiassociado a biodiversidade

Os conhecimentos acerca da biodiversidade atraingcralmente a atencdo dos
colonizadores por suas particularidades, ndo sérgmresentarem uma visdo de mundo
completamente diferente dos moldes europeus, nmmdseta por sua aplicabilidade, no sentido
de gerar lucro mediante sua utiliza?ioNa atualidade, observa-se que esses conhecimentos
continuam a representar enorme valor lucrativaaatmo colonialismo, marcado pelo carater
exploratorio, permanece arraigado na sociedade.

Sobre a questdo, Vandana Shiva pondera que “o dievancorporar selvagens ao
cristianismo foi substituido pelo dever de incogra@conomias locais e nacionais ao mercado
global, e incorporar os sistemas ndo ocidentadbecimento ao reducionismo de ciéncia e
da tecnologia mercantilizadas do mundo ocidentat'Shiva prossegue e critica os modelos
de colonizacdo dos europeus, que serviram primograe para subjugar 0s povos
colonizados e, na atualidade, novas colonias otepems coloniais foram instaurados. Assim,

segundo a autora:

[...] Quando os europeus colonizaram o resto dodmyoela primeira vez, sentiram

gue era seu dever ‘descobrir e conquistar’, ‘suojugcupar e possuir’. Parece que
os poderes ocidentais ainda sdo acionados pelddmga colonizador de descobrir,

conquistar, deter e possuir tudo, todas as soasdaodas as culturas. As colénias
foram agora estendidas aos espacos interioresc@migbs genéticos’ dos seres
vivos, desde micro-organismos e plantas até anjimaisindo seres humant3

12ZLSANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos iloe: protecéo juridica & diversidade biolégicaikural.
Sao Paulo: Peir6polis, 2004. p. 196.

122 5HIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdis6pozes, 2001. p. 24.
123 SHIVA, Vandana. op. cit., pp. 25-26.
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Essa nova forma de colonialismo, baseada na exglorda biodiversidade, incluindo
espécies da fauna, flora, micro-organismos e asmmeeres humanos, da-se, principalmente,
pela utilizacdo do conhecimento tradicional asshigue possui grande serventia para nortear
a utilizacado da natureza.

Embora ndo haja um consenso sobre a definicdo adsecimentos tradicionais e da
identificacdo integral de seus detentores, senempsées de esgotar o tema, considera-se que
esses saberes pressupdem um conhecimento colpéiiencente aos povds indigenas e
populacdes tradicionais, sdo milenares e repassiggeracido para geracao, na maioria das
vezes, de forma oral, referentes aos seus costueligg)es, tradicdes, dentre outros, e estas,
em sua maioria, relacionadas & sua interacéo duotdaversidad&”.

N&o obstante existam divergéncias semanticas solereno populacdes tradicionis
em razao de sua diversidade e complexidade e pexsemamente dificil reunir coletividades
diversas em uma Unica conceituacdo, entende-senget® categoria, se enquadram as mais
diversas sociedades, como ribeirinhos, caicarasjaaps caipiras, babacguieros, jangadeiros,
pastoreiros, quilombolas, ribeirinhos, caboclo am&o, ribeirinhos/caboclo ndo amazbnico
(varjeiro), sertanejos/vaqueiro, pescadores aréeéSaextrativistas, seringueiros, dentre outros),
motivo por que, com a utilizagdo dos termos “popids tradicionais”, pretende-se, ainda que

de forma simpléria, enquadrar as sociedades aciemgionadas’.

124 A expressdo encontra-se em observancia com aadglipela Convencéo 169 da Organizac&o Internciona
do Trabalho (OIT), a qual considera que os povdfganas ou tribais devem ser identificados commgono
entanto, conforme disposto no art. 1.°, 3, a egdi@ndo deve ser interpretada no sentido de tdicagfo
alguma no que se refere aos direitos que possacosfEridos a esse termo no Direito Internacional.

125 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos dre: protecéo juridica a diversidade biolégicaitural.

Séao Paulo: Peirépolis, 2004. p. 196.

126 Do ponto de vista juridico, a primeira lei naciba@mpregar a expresséo “populagdes tradiciomaiist Lei

n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema NacionaUdalades de Conservacédo da Natureza (SNUC). Enm&ara
conceitue de forma direta 0 que se convencionomahae popula¢cbes tradicionais, a mencionada ligiecr
chamada “reserva de desenvolvimento sustentaveffnida como uma éarea natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia se baseia em sistematentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo das geracdes e adaptadmmdiges ecoldgicas locais e que desempenham peh pa
fundamental na protecdo da natureza e na manuteiagdiversidade biol6gica.

127 SANTILLI, Juliana. op.cit. p. 123-125.
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Sobre o tema, Juliana Santilli considera que asulpgpes tradicionais podem ser
definidas pela sua relativa simbiose com a naturpekp conhecimento aprofundando da
natureza e de seus ciclos e pela nocao de tesrit@respaco onde se reproduzem econdémica
e socialmente. Segundo Santilli, a propria forméudago conceito de populacdes tradicionais
esta associada a um modelo de conservacdo socedaibio qual considera a enorme
diversidade cultural existente no Brasil e as farnmalturalmente diferenciadas de
apropriacdo e utilizacdo dos recursos naturaise Bssdelo vé as populacdes tradicionais
como parceiros na conservacdo ambiental, legitimgmenteressados em participar da
concepcao e gestdo das politicas publicas socieatais?®

Da mesma forma, Anténio Carlos Diegues e Rinalduda definem as populacdes

tradicionais como:

Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vigtaral, que reproduzem

historicamente seu modo de vida, de forma mais enos isolada, com base na
cooperacao social e relagfes proprias com a natufez nogdo se refere tanto a
povos quanto a segmentos da populacdo nacional,dgaenvolveram modos

particulares de existéncia, adaptados a nichos#isps'>°.

Para Alfredo Wagner Berno de Almeida, a categopapulacbes tradicionais” vem
sofrendo deslocamentos em seu significado desd®, A8&8sta-se mais do quadro natural e do
dominio dos “sujeitos biologizados”; é acionadaapdesignar agentes sociais, 0s quais se
autodefinem e, portanto, manifestam consciénceudepropria condi¢cdo. Nesse sentido, para o
autor, a expressao “populagdes tradicionais” desgyjeitos sociais com existéncia coletiva e

incorpora, pelo critério politico-organizativo,umizersidade de situacdes correspondentes aos

128 SANTILLI, Juliana. A Lei n. 9.985/2000, que insiit 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o d
Natureza (SNUC): protecao aos bens socioambietataggveis (ou materiais). lBociambientalismo e novos
direitos. Sdo Paulo: Peirdpolis: IEB-Instituto Internacibt@ Educacéo do Brasil/ISA-Instituto Socioambignta
2005. pp. 129-130.

129 DIEGUES, Antdnio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V (O)gSaberes tradicionais e biodiversidade no
Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/S&o PaulisP, 2001. p. 26.
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denominados seringueiros, quebradeiras de cocgbatpailombolas, ribeirinhos, castanheiros
e pescadores, 0s quais se tém estruturado igu@meniovimentos sociafs.

Com relagcéo ao critério politico-organizativo, Amtd Carlos Wolkmer demonstra a
importancia da escolha do pluralismo juridico conavo modelo politico e juridico de
validade, caracterizado por formas alternativaprdducéo de juridicidade e por modalidades

democraticas e emancipadoras de praticas sociais:

[...] As atuais exigéncias ético-politicas colocanpbrigatoriedade da busca de
novos padrées normativos, que possam melhor solrcias demandas especificas
advindas da producédo e concentracdo do capitaprdisndas contradi¢cdes sociais,
das permanentes crises institucionais e das ireficenodalidades de controle e de
aplicacao tradicional da justica. Dai a relevadcaema abordado, tendo em vista a
prioridade, hoje, de se questionar, repensar enheo@r as mais diversas e
crescentes manifestacdes normativas nao-estataisias, reflexos de um
fenémeno maior, que é o pluralismo juridito

Cristiane Derani regressa as nocdes conceituaige smbexpressao conhecimentos

tradicionais, Cristiane e conceitua esses sald@regguinte maneira:

O conhecimento tradicional associado é o conhedonda natureza, oriundo da

contraposigdo sujeito-objeto sem a mediacdo daumsintos de medida e substancias
isoladas em cadigos e formulas. E oriundo da vieénta experiéncia construida num

tempo ndo aceito pela maquina da eficiéncia e dardade privada, mas cujos

resultados podem vir a ser traduzidos em mercadmiadora de grandes lucros,

quando tomados como recursos da producéo meréantil

Outro aspecto importante € que esses conhecimew@tosse resumem somente a
sabedoria dos povos indigenas e populacdes tradisisobre a biodiversidade, sua forma de

conservacao e utilizacdo. Nesse panorama, Andfeslskas considera que “o conhecimento

130 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deTerras de Quilombo, terras indigenas, “babaguais Vires”,
“castanhais do povo” faxinais e fundos de pasto terras tradicionalmente ocupadas. Manaus:
PGSCA/UFAM/Fundacéo Ford, 2006. pp. 32-33.

131 WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo juridico : fundamentos de uma nova cultura no Direito. Sédd®
Alfa Omega, 1997. pp. .XII-XIII.

132 DERANI, Cristiane. Patrimdnio genético e conheditoeradicional associado: consideracées juriciobse
seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. p. 155.
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tradicional faz parte da prépria biodiversidade,aumez que ela se vem transformando, no
decorrer do tempo, a partir das inovacées surgidasiéncias desses pova”

Antonio Carlos Diegues considera a existéncia da etnobiodiversidade, entendida
como a riqueza da natureza da qual também partwip@mem, nomeia-a, classifica-a e
domestica-a. Nesse sentido, para Diegues, a bistiagle pertence tanto ao dominio natural
quanto ao cultural, embora a cultura seja vistaccoonhecimento que permite as populacdes
tradicionais entendé-la, representa-la mentalmenémusea-la, retirar suas espécies e colocar
outras e enriquece-la, com frequéntia

Nesse panorama, Alfredo Wagner Berno de Almeidaidera que os conhecimentos

tradicionais possuem complexidade. Para o autor:

[...] eles ndo se restringem a um mero repertéei@iyas medicinais. Tampouco
consistem numa listagem de espécies vegetais. Etade eles compreendem as
férmulas sofisticadas, o receituario e os respestpprocedimentos para realizar a
transformacédo. Eles respondem a indagacfes de comodeterminada erva é
coletada, tratada e transformada num processosddfu

Claude Lévi-Strauss, em sua obra o Pensamentodgeelvalemonstrou a vastidao e a
acuidade dos conhecimentos dos povos nativos sobrebiente em que vivem e concluiu
contrariamente a idéia de que a atencéo, o inteessdesejo de conhecer a natureza, por
parte destas populacdes, seriam guiados pela fda@ssle encontrar recursos (&g sua

sobrevivéncia. Encerrou a polémica com uma frasetomsimples: para decidir se

133 CALDAS, Andressa.Regulacdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos sabere2001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —aysidade Federal do Parana, Curitiba, 2001. p. 84.

134 DIEGUES, Antdnio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V. (®)gSaberes tradicionais e biodiversidade no
Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/S&o PaulisP, 2001. p. 33.

135 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazonia: a dingo politica dos “conhecimentos tradicionais”. In.
ACSELRAD, Henri (Org)Conflitos ambientais no Brasil Rio de Janeiro: Reline Dumara, 2004. p. 39.

136 Segundo Vandana Shiva, o valor dos recursos gtapenas é reconhecido quando associado ao capital
Assim, os recursos bioldgicos e os conhecimenttigasasao reduzidos a matéria-prima. In: SHIVA, ¥ana.
Biopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Péis6p@zes, 2001. p. 98.
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determinada espécie natural é util, é preciso praneonhecé-la. Nesse sentido, o autor
considera que os conhecimentos dos povos indiggitagossuem caréter utilitarista

N&o obstante, segundo Eliane Moreira, os conhedosdradicionais anteriormente se
destinavam somente a manutencao das formas ddasdsociedades tradicionais, no entanto,
a partir do século XX, passaram a ser vistos soé Otica utilitarista, decorrente do novo
cenario cientifico e tecnologico delineado e quehgacontornos com a ascensao de novas
tecnologias, as quais passam a identificar nessessos um forte potencial industrial. Para a
autora, ndo apenas a biotecnologia contribui pagravamento da exploracéo utilitarista dos
conhecimentos tradicionais, mas também as aspsagiesumidoras, as quais identificam as
culturas tradicionais como um bem a ser consumideste sentido, para Moreira, 0
crescimento galopante do “mercado verde”, impulmion pela mercantilizacdo da
sustentabilidade contribui em boa medida para issm forte influéncia no avanco sobre
essas cultura®,

Em contrapartida, a Medida Proviséria n. 2.186€623 de agosto de 2001, que sera
estudada posteriormente nesta dissertacéo, dispdaseu artigo 7.°, Il, que o conhecimento
tradicional, associado a biodiversidade, pressupda “informacéo ou prética, individual ou
coletiva, de comunidade indigena ou de comunidadal,l com valor real ou potencial,
associada ao patriménio genétits”

Andressa Caldas considera que a conceituacdo anfeela Medida Provisoria
supracitada possui uma concepc¢ao reducionista aleeconento tradicional, uma vez que o

atrela Unica e exclusivamente ao valor econdmiopeBsa razéo, para Caldas:

137 LEVI-STRAUSS, ClaudeO pensamento selvagentéo Paulo: Companhia Editora Nacional, 19768p. 2
29,

138 MOREIRA, Eliane. O conhecimento tradicional e atpcdoT & C Amazdnia, ano 5, n. 11, jun./2007.

139 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MP n° 2.186-168¢e agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do
88 1.° e 4.° do art. 225 da Constituicdo, os drfse 8.°, |, 10,¢, 15 e 16, alinea 3 e 4, da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso aong@iio genético, a protecdo e 0 acesso ao conbketim
tradicional associado, a reparticdo de beneficinagesso a tecnologia e transferéncia de tecnopagia sua
conservacao e utilizacdo e da outras providén@as?.°, Il).
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O conhecimento tradicional é mais do que isso, mateconsiderado como todo o
conjunto de saberes acumulados desde tempos aigesiue continuam sendo
construidos. Sua formacdo estd diretamente ligadantdnseca relacdo das
comunidades tradicionais com a natureza e o teait8

Dentro do contexto exposto, o territdério possui am@ncia vital para as populacdes
consideradas tradicionais e para 0s povos indigamas vez que é 0 espaco onde séo
produzidos seus saberes tradicionais e onde convo@m a biodiversidade, de forma nédo

utilitarista, porque visa apenas a sua subsigi@éai manutencdo de sua cultura e tradi¢ao.

2.3 Povos indigenas, populagfes tradicionais eetagdo com o territorio

A Constituicdo Federal Brasileira consagra um cépitqual seja o capitulo VIII, art.
231 e parégrafos, ao reconhecimento dos indiososgenizacdo social, costumes, linguas
crencas e tradi¢cles, e direitos originarios sobrermas que tradicionalmente ocupam, sendo de
competéncia da Unido demarca-las, protegé-laser fagpeitar todos os seus bens. A Carta
Magna define a terra indigena, de forma abrangenteiazdo de incluir tanto as habitadas em
carater permanente quanto as utilizadas para fuakades produtivas, as imprescindiveis para
a preservacdo de recursos ambientais e as neassgdsua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradittes

E assegurada, ainda, aos povos indigenas pelaaier,Nhos artigos 231 e seguintes, a
posse permanente de suas terras tradicionalmeampadeas, bem como o usufruto exclusivo das
riqguezas, do solo, dos rios e dos lagos nela exéste Alem disso, as terras indigenas sdo

inaliendveis e indisponiveis e os direitos sobas ghprescritiveis, bem como séo considerados

140 CALDAS, Andressa. op. cit., p.87.
141 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia: Senado Federal, 1988. p. 292.
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nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridiassatos que tenham por objeto a ocupacéao, o
dominio e a posse das terras tradicionalmente desppelos povos indigenas, ressalvado
guando houver relevante interesse publico por martgnido.

Em se tratando dos povos indigenas existentes asilBsegundo dados do Instituto
Socioambiental- ISA, estima-se que, na época dgaclee dos europeus, existiam cerca de
1.000 povos indigenas no Brasil, somando entrel 2ndhdes de pessoas. Atualmente, ha, no
territorio brasileiro, 227 povos, os quais falantoxpmadamente 180 linguas diferentes. A
maior parte dessa populacédo distribui-se por nethale aldeias, situadas no interior de 593
Terras Indigenas, de norte a sul do territérioovaadi*>

Nessa Otica, Dantas esclarece que a maior concgatdemografica e populacional
indigena se situa na Amazonia Legal, regido coremiidecomo a ultima fronteira de ocupacao
e exploracdo do Pais e, evidentemente, onde, de oswdo, a natureza se mantém
preservadd’

Por outro lado, € importante observar que a relag@povos indigenas com suas
terras ndo é regulada pelo Direito Civil, tendo eista que a posse para esses povos
representa ndo uma simples ocupacao, mabatatat, isto é,local onde desenvolvem suas
experiéncias através de elementos naturais (bicsiilaele) e culturais (sociodiversidade),
indispensaveis a manutencao da propria vida.

Nesse contexto, Fernando Dantas faz a diferenciexgiie terra e territorio e explica,
nas palavras de Carlos Frederico Marés de Souba, Ejue a terra se refere a propriedade

7

individual, por conseguinte € conceito civilistajvado. Em contrapartida, o territério

142 Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/pibftugues/quonqua/qogindex.shtm>. Acesso em: 19 de
setembro de 2008 as 21:01h.

143 DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. Os povosigedas e os direitos de propriedade intelectual.
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénidanaus, v. 1, p. 88, ago./dez./2003.
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pressupbe um dos elementos que compdem o Estattamgente com povo e governo,
motivo pelo qual define os limites fisicos do poderEstado: a jurisdicdo e a soberaHfia

Nesse cenario, Dantas esclarece que a terra ppovos indigenas representa:

A terra é para os povos indigenas espago de viderelade, o espaco entendido
enquanto lugar de realizacdo da cultura. As sodesihumanas, e, neste caso, as
sociedades indigenas, constroem seus conhecimantpartir de cosmologias
préprias, elaboradas coletivamente com base naseriémpias sociais, 0 que
demonstra visées de mundo ndo compativeis com oelmothdividualista
ocidental®.

Segundo José Afonso da Silva, a questao da tamsférmou-se no ponto central dos
direitos constitucionais dos indios, visto queapesses povos, a terra representa um valor de
sobrevivéncia fisica e cultural e, portanto, ogitlis daqueles ndo estardo amparados se nao
Ihes for assegurada a posse permanente e a riqaszarras tradicionalmente ocupadas. Por
esse motivo, o autor considera que a Constituigiiemal de 1988 buscou cercar de todas as
garantias os direitos fundamentais dos irdfos

Ainda consoante os ensinamentos de José Afonsoldl 8xiste uma reiteracao
constitucional no art. 20, X, o qual dispde quen“béns da Unido as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios”; no art. 231, da Lei Maibeconhece aos indios os direitos
originarios sobres as terras que tradicionalmentgo@m” e, no art. 231, § 1.°, que “trata
sobre a posse permanente dos indios nas terrasidnatimente ocupadas”. Logo, essa
repeticdo exige a definicdo do conceito terrasdiagalmente ocupadas pelos indios.

A base do conceito “terras tradicionalmente ocupgulos indios”, segundo José
Afonso da Silva, esta no art. 231, 81.°, fundadogeratro condigbes, todas necessarias e

nenhuma suficientemente sozinha: primeiro — seramitddas pelos indios em carater

1“4 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. op.cit.9p.

145 |bid., na mesma pagina.

146 SILVA, José Afonso da. Terras tradicionalmente eclgs pelos indios. In; SANTILLI, Juliana (Coor®}s
direitos indigenas e a ConstituicdoPorto Alegre: NDO-NUcleo de Direitos Indigenasff8® Antonio Fabris
Editor, 1993. p. 45-46.
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permanente; segundo — serem utilizadas para sivedadés produtivas; terceiro — serem
imprescindiveis a preservacdo dos recursos amlsergaessarios a seu bem-estar; quarto —
serem necessarias para a reproducao fisica eatulkessses povos, tomando por base seus
usos, costumes e tradicdes. Contudo, ndo se pdickr @s nocdes supracitadas segundo a
visdo civilizada, a visdo do modo de producdo eégia ou socialista, mas devem ser
analisadas de acordo com o modo de ser e a cdtisrpovos indigen&¥.

Por fim, José Afonso da Silva define o conceitoedpressao “tradicionalmente” e
explica que ela ndo diz respeito a uma circunséecnporal, mas ao modo tradicional de os
indios ocuparem e utilizarem as terras e ao matticional de producao, enfim, ao modo
tradicional daqueles se relacionarem com a temaagao da existéncia de comunidades mais
estaveis, outras menos estaveis, e as que posspagos mais amplos em que se deslocam e
outros. Por esse motivo, tudo se realiza de acoodo 0s usos, costumes e tradicbes dos
povos indigends®

Por outro lado, ao tratar sobre terras “tradiciovaadte ocupadas”, Alfredo Wagner
Berno de Almeida considera que ndo se deve ingstilistincdo usual entre terra e territorio,
motivo pelo qual faz uma relacdo destas com ospsas diferenciados de territorializagao e,
nesse sentido, realiza a distingédo entre terrlipgigo e territorialidade, a qual considera um
termo mais préximo do discurso geografico e ao gaalima conotacdo de “territorialidade
especifica”, para nomear as delimitagfes fisicasdelerminadas unidades sociais que
compdem meandros de territdrios etnicamente comitps. Nesse sentido, Almeida

considera que as “territorialidades especificastiitam dos diferentes processos sociais de

147 SILVA, José Afonso da. op.cit., p. 47.
18 SILVA, José Afonso da. op.cit., p. 46-48.
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territorializacdo e delimitam dinamicamente tedlaspertencimento coletivo, que convergem
para um territorit’*°,

Ainda sobre esse tema, Almeida relaciona a nocapatra “tradicional” a um
processo de identidades coletivas das sociedadesagjfaz reunir em grupos e formar uma
politica de identidades, bem como se agrupar em temdorialidade especifica. Nesse

contexto, o autor considera que:

A nocéo de “tradicional” ndo se reduz a histériamna lagos primordiais que
amparam unidades afetivas e incorpora as identidams#etivas redefinidas
situacionalmente numa mobilizacéo continuada, aksido que as unidades sociais
em jogo podem ser interpretadas como unidades ddiragao. O critério politico-
organizativo sobressai combinado com uma ‘politiea identidades’, da qual
lancam mao os agentes sociais objetivados em matameara fazer frente aos
antagonistas e aos aparatos de Estado.

Alias, foi exatamente este fator identitario e ®dos outros fatores a eles
subjacentes que levam as pessoas a se agruparemnsobmesma expressdo
coletiva, a declararem seu pertencimento a um pova um grupo, afirmarem uma
territorialidade especifica e a encaminharem omgal@mente demandas face ao
Estado, exigir reconhecimento de suas formas s#ci@s de acesso a terra, que me
motivaram a refletir novamente sobre a profundidddetais transformagfes no
padrdo “tradicionais” de relacées polititds

Percebe-se que muitos povos indigenas estdo ligpdtzs construcdo de uma
identidade coletiva, independentemente de suaitacdlo geogréfica e, nesse sentido, no
caso dos movimentos indigenas, seu raio de abreiag@io corresponde exatamente a
extensdo dos povos indigenas na Amazonia. Nessisagsixistem entidades indigenas que
agrupam indios que trabalham e tém domicilio npaia, como Manaus e Belém, rompendo
com o dualismo rural/urbano e aldeia/cidade. Assinexisténcia do recurso natural e sua
classificagcdo oficial, por si s6, ndo constitueitédos definidores de um determinado grupo

Ou seu respectivo territorio. Nota-se a existéngiaum processo de territorializacdo, que €

149 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deTerras de Quilombo, terras indigenas, “babacuais Vires”,
“castanhais do povo” faxinais e fundos de pastoterras tradicionalmente ocupadas. Manaus:
PGSCA/UFAM/Fundacéo Ford, 2006. p. 24-25.

130 pid., p. 26-27.
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dindmico e ndo necessariamente composto de aredRyuas, construido por meio de
sucessivas unidades de mobilizdg&o

ApoOs essa breve analise sobre a importancia dogitiess para os povos indigenas,
por representarem espaco de vital para sua sobr&y&/e manutencdo de seus costumes e
tradicdes e, também, depois de verificada a impoidédo reconhecimento constitucional dos
direitos desses povos, inclusive o0s seus conhetietradicionais associados a
biodiversidade, torna-se importante fazer uma elifeiacao entre os saberes pertencentes aos

povos indigenas e o conhecimento cientifico.

2.4 Conhecimento tradicional associado a biodidad® e o conhecimento cientifico

Os conhecimentos tradicionais sempre figuraram empatamar inferior ao dos
conhecimentos cientificos, em razao de nao possuivalor’ de mercado, posto que estes
saberes ndo possuem carater utilitari§taoltado apenas para a obtencdo de lucro mediante
sua utilizacdo, mas, ao contrério, representamsos, icostumes e tradicbes desses povos e
sempre serviram para a conservacao e utilizacodaversidade.

Boaventura de Sousa Santos considera que existemesses antagonicos entre o

conhecimento tradicional e o conhecimento ciemtjfportanto, segundo o autor, é necessaria:

151 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazodnia: a dingo politica dos “conhecimentos tradicionais”. In.
ACSELRAD, Henri (Org)Conflitos ambientais no Brasil Rio de Janeiro: Reine Dumara, 2004. p. 48-49.

1521 EVI-STRAUSS, ClaudeO pensamento selvagenSao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976 8p. 2
29.
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A abertura de um dialogo entre formas de conhedimerde saber que permita a
emergéncia de ecologia de saberes em que a ci@os$a dialogar e articular-se
com outras formas de saber, evitando a desqughficanitua e procurando novas
configuracées de conhecimentds

Nota-se, em um contexto histdrico, que 0 processocdnhecimento sempre
representou uma relacédo de forca para a humaneladessa forma, observa-se que, no
decorrer dos ultimos quinhentos anos, desde o Biematsto, a visdo ocidental judaico-crista
tem predominado e direcionado a organizacéo e falenprodugcédo do conhecimento. Por
conseguinte, desde a época da coloniza¢do, o dordrgo hegemonico, mais cientifico,
interceptou as diferentes representacfes e divermades da realidade. As guerras da
antiguidade sempre foram de capturas, ndo somenteqdezas materiais, mas também
imateriais. Nao obstante, é notério que, com o ridvelas Grandes Navegacdes e o
Mercantilismo, a colonizagdo passa a ser uma prat&tematica e organizada de pilhagem
das diferentes formas de riqueza, inclusive dosrsalmecessarios a apropriagdo mercantil da
naturez&”.

Nesse sentido, Doris Sayago e Marcel Bursztyn remmeiessa busca pelo
conhecimento de “colonizacdo dos saberes” e deislano que o mundo das ciéncias foi
estabelecendo seus cdédigos e regras de funcionammantivo pelo qual &iéncia se foi
distinguindo dosaber entendido como tradicional ou local. Nas palawias autores, a

ciéncia goza destatus e reconhecimento social (e econdmico), enquanto abers

(conhecimento tradicional), na melhor das hipétesesnsiderado como um traco culttial

133 SANTOS, Boaventura de Sousa; Meneses, Maria P@uI&NUNES, Jodo ArriscadoSemear outras
solugdes os caminhos da biodiversidade e dos conhecimeiviis. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.).
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005. p. 24

1% SAYAGO, Doris; BURSZTN, Marcett al A tradicdo da ciéncia e a ciéncia da tradicdacfies entre valor,
conhecimento e ambiente. In: GARAY, Irene; BECKH®rtha.Dimensdes humanas da biodiversidade
desafio de novas relacBes sociedade-natureza alw $€XI. Petropolis: Vozes, 2006. p. 96.

1% SAYAGO, Doris; BURSZTN, Marcedt al op. cit., 2006. p. 96.
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Essestatussocial que a ciéncia possui ocorre em virtude deayproduto originado
por meio de seu conhecimento possui um valor deader®, o qual transcende seu valor de
uso, uma vez que pode ser convertido em mercadoma,valor de troca, mesmo quando o0s
conhecimentos tradicionais sdo apropriados pardugmo ciéncia, sem serem para tanto
reconhecidos, por estar diretamente relacionadaoccorarcado.

Ao tratar sobre o significado dos saberes tradagr da ciéncia, Sayago e Bursztyn
nao consideram o aspecto inteligéncia que se emacoafjueles, todavia observam que se
trata de duas formas diferenciadas de lidar comoohacimento: uma despojada do
pragmatismo utilitarista, resultado de processe®ticos de traducédo de praticas sociais em
estoque de saber, e outra, instada por aspectisopré econdmicds’.

Nesse sentido, na atualidade, o conhecimento pasea avaliado como mercadoria,
fonte geradora de lucro, uma vez que aumenta e&ghio de novos produtos e impulsiona o
consumismo exagerado. Desse modo, pode-se obsemezaespécie de “mercantilizacdo do
conhecimenta®® e citar como exemplo a utilizacdo dos conhecinsentadicionais para
fabricar produtos industrializados, geradores dolu

Da mesma forma, David Sanchez Rubio e Norma Alfarsideram a existéncia de
um conflito entre o conhecimento cientifico, destio a fins econémicos e o conhecimento
tradicional pertencente aos povos indigenas, edorde 0s primeiros serem considerados
como invencdo, em detrimento dos segundos. Pagatoses, tal conflito da ensejo a uma

reducao da biodiversidade:

Além disso, aparece o conflito que surge da intemtgiproteger exclusivamente o
conhecimento cientifico industrial destinado a finmerciais frente a conhecimento
popular, indigena e tradicional ou o conhecimen@ntifico independente, néo
empresarial. Existe uma tendéncia de se considgpanas o0 primeiro como
“invencgd@o”, e ndo os demais, que ndo sdo objetoprdeecdo destinada aos
primeiros. Por outro lado, questiona-se a reducaobibdiversidade por esse
processo de investigacdo para fins exclusivameanteerciais, o qual ndo atende as

156 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisépozes, 2001. p. 98.
15" SAYAGO, Doris; BURSZTN, Marcett al op.cit., p. 98.
138 |bid., p. 95.
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exigéncias da regeneracdo da biomassa terrestamde-se para sua destruicdo
[..]"°

Boaventura de Sousa Santos também analisa essedoedia biodiversidade e
considera que o conhecimento cientifico possuitearéducionista. Assim, nas palavras do

autor:

Sendo um conhecimento minimo que fecha as portastas outros saberes sobre o
mundo, o conhecimento cientifico moderno € um coinfento desencantado e
triste que transforma a natureza num autdmatoHstg aviltamento da natureza
acaba por aviltar o proprio cientista na medida qra reduz o suposto dialogo
experimental ao exercicio de uma prepoténcia salratureza. O rigor cientifico,
porque fundado no rigor matematico, € um rigor quantifica e, ao quantificar,
desqualifica, um rigor que, ao objectivar os fendose 0s objectualiza e os degrada,
que, ao caracterizar os fendmenos, os caricatUfizam suma e finalmente, uma
forma de rigor que, ao afirmar a personalidadeidntista, destroi a personalidade
da natureza. Dessa forma, o conhecimento ganh&gemorque perde em riqueza e
a retumbancia dos éxitos da intervencdo tecnoléggcande os limites da nossa
compreensdo do mundo e reprime a pergunta sobr@oo kumano de um afa
cientifico assim concebido. Essa pergunta estaemtanto, inscrita na propria
relacdo sujeito/objecto que preside a ciéncia nmajarma relacdo que interioriza o
sujeito a custa da exteriorizacdo do objecto, twinaps estanques e
incomunicavei¥®’.

Vandana Shiva € categodrica ao tratar sobre o terafirrea que os sistemas de
conhecimento dos povos indigenas sao, de modo, garalogicos, enquanto o modelo
dominante de conhecimento cientifico, caracterizaelo reducionismo e pela fragmentacao,

nao é capaz de levar em consideracao integralnzectamplexidade das inter-relagdes na

%9 Traducdo Livre: “Asimismo, aparece el conflictoeqaurge del intento de proteger exclusivamente el
conocimiento cientifico industrial destinado a fineomerciales frente al conocimiento popular, iedégy
tradicional o el conocimiento cientifico independ& no empresarial, toda vez que existe la tendeaci
considerar al primeiro como "invencién" y no a $egundos, por lo cual éstos ultimos no son objetaqiiella
protecion de que si gozan los primeros. Por otreepae hace cuestion de la reduccion de la bicslded por
ese proceso de investigacion con fines exclusiveeneoamercialies, el cual no atiende las exigendiada
regeneracion de la biomassa terrestre y, mas laiesmrastra hacia su destruiccion. [...]". In: RBIDavid
Sanchez; ALFARO, Norman J. Solérzano. Nuevos cal@mmos del Capital. Propriedad intelectual,
biodiversidad y derechos de los pueblddéia: Revista de Direito Ambiental da Amazénia, Manaug, n.1,
p.42, ago./dez./2003. pp. 38-39.

160 SANTOS, Boaventura de SouBara um novo senso comunma ciéncia, o direito e a politica na transicao
paradigmatica. e A critica da razéo indolente: rrontdesperdicio da experiéncia. Sao Paulo: Cazt). p.
73. Vol. 1.



67

natureza. Para a autora, essa insuficiéncia sa pmrticularmente significativa no dominio
das ciéncias da vida, as quais lidam com os seres .

Ainda nas palavras da mesma autbfaa criatividade nas ciéncias da vida precisa
incluir trés niveis: Em primeiro lugar, a criatigigde inerente aos seres vivos, que lhes permite
evoluir, recriar-se e regenerar-se. Em segundor,lugacriatividade de comunidades
tradicionais indigenas, que desenvolveram sistefeanhecimento para observar e utilizar
a rica diversidade biolégica do Planeta. Em teocdulgar, a criatividade dos cientistas
modernos nos laboratoérios de universidades ouatelgs empresas, que descobrem maneiras
de usar os seres vivos para gerar lucro. Portpata, Shiva, o reconhecimento das diferencas
entre o conhecimento tradicional e o conhecimernotifico € essencial para a conservacao
da biodiversidade e da diversidade intelectual, pwio de culturas e dentro das
Universidade®®

Logo, percebe-se a existéncia de discrepanciae emtchamado conhecimento
tradicional e o conhecimento cientifico, as quaabam por subjugar os primeiros em relagcéo
aos segundos, em uma notoria forma de dominacadud@m os conhecimentos tradicionais
vém sendo mais valorizados na atualidade por reptaem um poderoso instrumento
indicador para a fabricacdo de novos produtosjrgpalsiona a geracéo de lucro.

Contudo, o acesso a biodiversidade, representdda penhecimentos tradicionais
associados, nem sempre ocorre de forma licita, aa@orde ocorrer a apropriacdo desses
saberes por meio da biopirataria, motivo pelo gadlaz necessario analisar essa modalidade

de apropriagéo dos saberes.

161 SHIVA, VandanaBiopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisopwzes, 2001.p.30-
31.

12 |bid., na mesma pagina.

183 |bid., na mesma pagina.
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2.5 NocOes conceituais sobre biopirataria

Embora ndo exista definicdo juridica ou legal sobréermo biopirataria, alguns
autores trabalham esse conceito e, dentre eles;g®destacar Juliana Santilli, para quem,
embora ndo haja uma definicAo propriamente juridiea biopirataria, esta pode ser
considerada a atividade que envolve 0 acesso aossos genéticos de um determinado pais
ou aos conhecimentos tradicionais, ou a ambos,esacdrdo com os principios estabelecidos
na Convencdo Sobre a Diversidade Biologica (CDBma@ a soberania dos Estados sobre
Seus recursos geneéticos, o consentimento préevimaamentado dos paises de origem dos
recursos genéticos para as atividades de acessorepasticdo justa e equitativa de
beneficiod™.

Celso Antonio Fiorillo Pacheco e Adriana Diafériansideram que a biopirataria
“consiste na coleta de materiais para a fabricaganedicamentos no exterior sem 0
pagamento deoyaltiesao Brasil, materiais oriundos principalmente dz&e da Amazonia,
onde a diversidade dos recursos genéticos é inénsa”

Patricia Aurélia Del Nero afirma que o Brasil teidossistematicamente alvo de
biopirataria, a qual pressupde uma “pratica ilid& evasdo de material biolégico e/ou
microbiolégico para o exterior, com a ulterior inporacdo de tecnologia e patenteamento,
quer do processo, que do produto”. Consoante a enasitora, a biopirataria também ocorre

pela apropriacdo dos conhecimentos tradicionasto vque pesquisadores internacionais

184 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionais asados & biodiversidade: elementos para a constrea
um regime juridicosuis generisde protecdo. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VAREAL Marcelo Dias
(Orgs.).Diversidade biolégica e conhecimentos tradicionai8elo Horizonte: Del Rey, 2004. pp. 345-346.
% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; DIAFERRIA, AdranBiodiversidade e patriménio genético no
direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limdn&999. p. 66.
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entram em contato com comunidades ribeirinhas ¢ab@cindigenas, apropriam-se de seus
i &%
procedimentos e buscam patentea-los
Por outro lado, Vandana Shiva considera que a taipia € uma nova forma de
colonizacdo dos paises subdesenvolvidos ou em\ddgenento, ricos em biodiversidade,
porém com pouca tecnologia, e pelos paises des&te®| ricos em tecnologia e pobres em

recursos naturais:

A biopirataria é a “descoberta” de Colombo 500 adepois de Colombo. As
patentes ainda sdo o0 meio de proteger essa prataririqueza dos povos nao
ocidentais como um direito das poténcias ocidentaisPor meio de patentes e da
engenharia genética, novas colbnias estdo senaloetestidas. A terra, as florestas,
0s rios, 0s oceanos e a atmosfera tém sido cottoszalepauperados e poluidos. O
capital agora tem que procurar novas colénias ensarvadidas e exploradas, para
dar continuidade a seu processo de acumulacddrgsistir a biopirataria é resistir
a colonizagdo final da propria vida [...] E umaalytara proteger a liberdade de
evolugdo de culturas diferentes. E a luta pela evagio da diversidade, tanto
cultural quanto biologic&’

No mesmo sentido, a Ministra do Superior Tribureldstica, Eliana Calmon, define
a biopirataria como “biocolonialismo”, em razdo densidera-la “uma nova forma de
colonialismo pirata substituindo, no mundo moderms, cacadores de plantas por
exploradores de genéf® Nessa perspectiva, a autora compara a exploratg#io

biodiversidade e dos conhecimentos tradicionaisoémnialismo sofrido pelos paises do Sul:

A biopirataria ou biocolonialismo da prosseguimeateaga das grandes expedi¢cbes
exploradoras, patrocinadas por Portugal e Espanbapelitica de colonialismo
agricola das nacdes européias. Exploradores asssymigssionarios religiosos e
miss@es diplomaticas oficiais sempre tiveram enarailexploracdo bioldgica para

utilizacdo em um contexto altamente lucrat¥o

%6 DEL NERO, Patricia Aurélia. Humanismo latino: otde® brasileiro e as patentes biotecnoldgicas. In:
MEZZAROBA, Orides (Org.).Humanismo latino e Estado no Brasil Florianopolis: Fundagdo Boiteux/
Fundazione Cassamerca, 2003. p. 305. Vol.1.

167 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisépozes, 2001. p. 28.

188 ALVES, Eliana Calmon. Direitos de quarta geradgiodiversidade e biopirataria. IRevista da Academia
Paulista dos Magistrados Sao Paulo, p. 53, nov./2002.

%9 bid., p.52.
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Ainda segundo a Ministra Eliana Calmon, a biopirataonfigura um direito de quarta
geracado, 0s quais se encontram em um mundo in&itanmovo, cujos valores ético-sociais
estdo em declinio absoluto, em razdo das mutagbeala, proporcionadas pela velocidade
das descobertas cientificaswancos tecnoldgicos e novos centros de pesquisa&ntase a
propriedade imateri&i°®

Para os fins desta pesquisa, considera-se a lajracomo a apropriacdo do
patriménio genético de determinada regido, incloirespécies de fauna, flora, micro-
organismos (bactérias e fungos) e dos conhecimeritadicionais associados a
biodiversidade, sem a devida autorizacdo dos Estsoloeranos ou dos povos detentores do
saber. O fato pode ocorrer, ainda, mediante coinsento precario ou prejudicial desses
altimos, que os deixaria em posicao de desvantagermomparacdo a outra parte contratual.

Cristiane Derani considera um contrato, cujo obg@tam bem coletivo, como a
biodiversidade, tecnicamente ntify portanto, nos casos em que ocorrer a utilizagi#o d
conhecimentos tradicionais para a fabricacdo de poeduto ou processo, mesmo que haja o
consentimento das partes interessadas, é necessdificar se ndo ha vicio de vontade e se
as partes realmente desejam comercializar seuscomntos, o que pode ndo ocorrer em
determinadas situacgoes.

Nao obstante, a biopirataria ser uma questdo desneatrelevancia, por causar
preocupacdo nos paises biodiversos, a abordageentee®m ndo deve ser vista com critérios
emocionais e politicos, para evitar prejuizos as|peas cientificas. Esse é o entendimento de
Ozoério José Menezes Fonseca, ao asseverar queamdrdo da biopirataria deve ser

desvinculado do componente emocional e das disp#eglarias e acaba por ocasionar

170 i

Ibid., p. 53.
"1 DERANI, Cristiane. Patrimdnio genético e conheditoeradicional associado: consideracées juriciobse
seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. p. 158.
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entraves a pesquisas cientificas e problemas gosdhos pesquisadores e professores das

instituicdes oficiais de ensino e pesquisa. Asgnus, o autor considera que:

[...] O termo biopirataria por ndo ter uma clardirdgdo juridica, acaba sendo
utilizado como veiculo para uma deduragem incoresggue ignominiosa, que
acaba criando nos pesquisadores um certo recegxateer, em sua plenitude, as
tarefas pertinentes as suas atividades profissioEase comportamento descabido,
além do efeito deletério sobre a investigacao ifieaf que € necessariamente uma
atividade globalizada e direcionada para o confertbem-estar da humanidade,
ainda provoca danos morais em pessoas que optataregiudo, em vez de utilizar
sua energia, tempo, conhecimento e inteligéncia paumular riqueza, exercendo
atividades intelectualmente menos nobffes

Alguns pesquisadores, baseados em dados fornguédimdnstituto Nacional do Meio
Ambiente (IBAMA), afirmam que os biopiratas arreaadcifras milionarias ao se apropriarem
ilegalmente do patrimdnio genético brasileiro o donhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. Segundo as estatisticas daqued® 0ogBrasil amarga um prejuizo diario de
dezesseis milhdes de dolares com a biopirataresguornou a terceira maior atividade ilicita
do mundo, atrds apenas do contrabando de armasio® tde drogd<® Por outro lado, as
estimativas do valor dos prejuizos anuais giramamtorno de 60 bilhdes de ddélares por ano,
segundo atesta 0 mesmo 6rgdo ambi&ftal

Ozoério José de Menezes Fonseca, contudo, criticeeras@ente as estatisticas
supracitadas, por ndo condizerem com a realidaafgldira, uma vez que podem ser superiores

ou inferiores ao resultado estipulado:

N&o consigo imaginar como esse organismo governamennsegue acessar a
contabilidade financeira dos biopiratas, nem corodepfazer essa estimativa [...]
Também ndo entendo como servidores publicos fedeamiseguem gastar seu tempo
construindo umranking da bandidagem mundial, que coloca a biopiratapiaoc
terceira atividade ilegal mais lucrativa, superapanas pelo trafico de armas e drogas.
Na realidade, esse valor de 60 bilhdes de dblaeesce mais um “chute” dos atuais
governantes, que se sentem protegidos de evedegisentidos, ja que 0s criminosos

" ONSECA, Ozério José Menezes. Biopirataria: um leroh quase sem solucadiléia: Revista de Direito
Ambiental da Amazénia, Manaus, v. 1, n. 1, p. Bh./dez./2003.

173 MENCONI, Darlene; ROCHA, Leonel. Riqueza ameac#sta.é Sdo Paulo, n. 1.733, p. 92, 24 set./2003.
1" FONSECA, Ozério José de Menezes. Biopiratariacl®PAmazonidades Manaus, p. 276, 2004.
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jamais virdo a publico para contestar o niumeroldado, que tanto pode ser muito
maior como muito mend?.

Por fim, a biopirataria € uma pratica que remontacaso da regido amazodnica, ao
descobrimento das Américas, embora, tanto na égaceolonizacdo, como nos tempos
atuais, se note o estabelecimento de uma relagépiteracdo econdmica ou de dependéncia,
atentatOria aos direitos humanos e comprometedodesenvolvimento sustentavel do Brasil
e dos paises amazonit@s Assim, em razdo da relevancia da questampértante analisar
as formas de acesso a biodiversidade e ao conh#oimertencente aos povos indigenas e

populacdes tradicionais.

2.6 Acesso a biodiversidade e ao conhecimentoctoadil associado

Ao fazer um panorama do que foi estudado acerémplartancia da natureza para o
homem, observa-se que aumenta a necessidade daracgmtriménio genético, bem como
0s conhecimentos tradicionais associados a biaddsste, com 0 objetivo de serem
fabricados novos produtos ou medicamentos e gecan,lde forma que € agregado valor a
natureza, para que ela ingresse no mercado.

Nesse contexto, embora a biodiversidade ndo pessoade mercadd’, ela é tratada

como mercadoria, conforme se vé nas palavras dad@Kr Becker:

5 bid., p.277.

17 NASCIMENTO, Daniel Lovisaro doA biopirataria na Amaz6nia: uma proposta juridica de protecédo
transnacional da biodiversidade e dos conhecimeing&mBcionais associados. 2007. Dissertacdo (Mdstra
Interinstitucional em Direito) — Universidade Fealate Santa Catarina, Floriandpolis, 2007. p. 44.

7 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdis6pozes, 2001. p. 98.
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[...] Observa-se, portanto, um processo de mefizagfio de elementos da natureza
transformados em mercadorias ficticias, porquefo@n produzidas para venda no
mercado, que geram mercados reais, cuja regulag@oeen curso nos grandes
Féruns Globais [..2]%

Da mesma forma, Vandana Shiva também entende nati@za é alcada ao patamar

de matéria-prima, ao considerar que

[...] Se todo valor é reconhecido apenas quanducesi ao capital, o trabalho de
modificar tecnologias passa a ser necessario gaegar valor. Ao mesmo tempo,
retira-se o valor das fontes, recursos biolégibesy como o conhecimento nativo,
os quais sdo reduzidos & matéria-pfitha

Percebe-se que, em razdo de os mercados atuaissiteesn instrumentalizar as
formas de acesso a biodiversidade, € de extrereséretia a analise sobre as formas de
acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradiciblesse contexto, inicialmente se fardo
algumas definicdes sobre os conceitos a serensadas, a fim de melhor estudar a questéao.

Para dar inicio as conceituacdes, por patrint8hi@m uma concepcdo juridica,
entende-se o conjunto de bens, direitos e obrigag@tencentes a um determinado sujeito-
pessoa natural ou juridica-, que possui aplicaiikd econdbmica e constitui uma
universalidade. Desse modo, o patriménio configuracomplexo de direitos ou relacdes
juridicas, as quais podem ser apreciadas em dmlair por algum valor econdmico,
considerado como valor de troca, uso ou intereggre @possa dar causa a um fato econémico.

Segundo Piva, patrimdnio pode ser consideradoglarde maneira:

178 BECKER, Bertha Ket al Da preservacédo & utilizacdo consciente da bicslilede amazonica. O papel da
ciéncia, tecnologia e inovacdo. In: GARAY Irene; GBfER Bertha K. DimensGes humanas da
biodiversidade o desafio de novas relacdes sociedade-naturegéomo XXI. Petropolis: Vozes, 2006. p. 355-
379, p. 363.

9 SHIVA, Vandana. op. cit., 2001. p. 98.

180 p|VvA, Rui CarvalhoBem ambiental.S40 Paulo: Max Limonad. 2000. p. 105.
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As suas propriedades econbmicas, capazes de camliim bem como sendo

juridico, vao dividindo espago com as suas propded afetas a valores de vida. O
patrimbnio constituido pelos bens juridicos ganbptavos que ampliam o seu

alcance econémico para aspectos figurados da efgresais como patrimoénio

histérico, patriménio cultural e patriménio genétft.

Souza Filho considera o patriménio ambiental beasHnatural e cultural como
elemento fundamental da civilizacdo e da culturs glovos e, nesse sentido, a possibilidade
de seu desaparecimento € assustadora, uma vez nug@Ecaa a existéncia da propria
sociedad®? O autor prossegue e afirma que, enquanto o gatiimnatural garante a
sobrevivéncia fisica da humanidade, o patrimoénidtural pressupde a garantia de
sobrevivéncia social dos povos, porque é produegsEemunho de sua vida. Assim, conclui
que “um povo sem cultura ou deltastado € como [...] um grupo sem norte, sem GHHE
de escrever sua propria histéria e, portanto, semdicbes de tracar o rumo de seu

1183

destino™

Nesse contexto, a conceituacdo de patrimoénio allesta disposta no art. 216 da

Constituicdo Federal Brasileira:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasilews bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjurgortadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grdposadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as cria¢des cientificas, artisticas e tecgicigs;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbeemats espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histgripaisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientific

[.]

Apés analise do art. 216, Fiorillo ensina que adiitnicdo Federal ndo faz restricdo a
qualquer tipo de bem, sejam eles materiais ou ma#&gesingulares ou coletivos, méveis ou

imoveis, passiveis de protecdo, ainda que nao rensido criados com intervencao

181 |bid., mesma péagina.
182 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés dBens culturais e protecdo juridica 2. ed. Porto Alegre:
UE/Porto Alegre, 1999, p. 22.
183 }.; 4
Ibid., mesma pagina.
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humana?®* Ensina, ainda, que o rol do artigo supracitadoééaxativo, “porquanto se utiliza
da expressanos quais se inclueradmitindo que outros possam existir”.

Machado esclarece quecaputdo artigo 216 da Constituicdo “se refere aos bens d
natureza material e imaterial portadores de reéeémén identidade, a acdo e a memoéria dos
grupos formadores da sociedade brasil&ffatTConclui, portanto, que o texto constitucional
estabelece uma relacdo entre identidade, acdo enmaemom a formacdo da sociedade
brasileira®®.

E muito importante a associa¢éo entre cultura etigede, memoria e manifestacdes
dos povos. Nessa esteira, para Machado, identigied®niza o processo de construcédo de
significado, baseado em um atributo cultural, ongda um conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, os quais prevalecem sobre ®utmates de significado. Por sua vez, a
memoria cultural diz respeito a conservacao desfatpacdes do passado ou do presente, com
vistas ao tempo futuro. Por fim, as manifestacGessupdem uma maneira de divulgar a
cultura ou tudo que integra o patrimonio culturd. manifestacbes do patriménio cultural
brasileiro s&o uma das formas de garantir o plereccéio dos direitos constitucion&is

Nesse cenario, 0s conhecimentos tradicionais askuxisdo considerados parte do
patrimonio cultural imaterial brasileiro e possupmtecédo constitucional, em razdo de sua
relevancia. Por seu turno, é importante analisadaaa conceituacdo de patriménio genético.

Embora o patriménio genético ndo possua valor deané® neste ingressa como
forma de garantir ao sistema capitalista a produgéomaior lucro, a despeito de a

Constituicdo Federal de 1998 considerar como umseds valores o patrimbnio genético,

18 FIORILLO, Celso Anténio PachecBurso de direito ambiental brasileira 6. ed. ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2005.p.224.

185 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
900.

18 |bid., mesma péagina.

87 bid., p.901.

18 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisdpozes, 2001. p. 98.
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tendo-o colocado como uma de suas prioridadesndegu entendimento de Paulo Affonso

Leme Machado:

A Constituicdo, na ordem dos seus valores, colamno prioridade o patriménio
genético do Pais. Patrimbénio genético pode semeitte como o conjunto de
material genético, ai compreendido todo o mateat@lorigem vegetal, animal,
microbiana ou outra que contenha unidades fun@dad@hereditariedade, com valor
real ou potencial, que possa ser importante pargees;des presentes e futuras.
Diante dessa obrigacdo constitucional de ser pradara diversidade genética do
pais, parecem-me inconstitucionais as atividadasras que possam extinguir uma
espécie ou ecossistema, pois constituem a fonsa diagersidadé®.

De outra forma, a legislacao brasileira, no af. [/.da Medida Provisoéria n. 2.186-
16/2001, define patrimbnio genético como informagio origem genética, contida em
amostras do todo em parte de espécime vegetaic@jngicrobiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metaboli@stes seres vivos e extratos obtidos
destes organismos vivos ou mortos, encontrados emdigbes in situ, inclusive
domesticados, ou mantidos em coleg@esity desde que coletados em condigdesitu no
territério nacional, na plataforma continental @ma econémica exclusit’d

O entendimento de Ana Valéria de Araujo sobre &t§ioeé de que o0 conceito imposto
pela Medida Provisodria supracitada reflete apemaa ficcdo juridica, no sentido de que o
recurso natural consolidado na fauna e na flolgagla do conceito de patrimbnio genético e
compreende, tdo somente, a informacdo genéticadaamd recurso natural. Para a autora, o
texto legal configura uma abordagem que privilegimamente os aspectos econémicos em
detrimento da preocupacdo com a conservacao divéisidade propriamente dita. Nesse
sentido, o instrumento legal visa a regular a exgio de recursos naturais biolégicos com

uma finalidade diversa daquela considerada uswah@dccomércio de madeira, flores ou

189 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Constituicdo e meinkdente Revista de Interesse Publico, Revista de
Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo e Critica Judciaria, Porto Alegre, ano 5, n. 21, p. 26, dez./2003.

1 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MP n. 2.186-16g agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do
88 1.° e 4.° do art. 225 da Constituicdo, os drtse 8.°,j, 10,c, 15 e 16, alinea 3 e 4, da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso aong@iio genético, a protecdo e 0 acesso ao conbketim
tradicional associado, a reparticdo de beneficinagesso a tecnologia e transferéncia de tecnopagia sua
conservacdo e utilizacdo e da outras providen@as?.®, I).
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frutas), qual seja acessar a informacdo genéticdetirminado recurso biolégico com o
objetivo voltado & exploracdo comercial/industfial

A essa exploracdo voltada ao acesso da informaefgtiga, da o nome de
bioprospeccdo ou prospeccdo da biodiversidade, a pressupde a “exploracdo da
diversidade biologica por recursos genéticos e ogrde valor comercial e, eventualmente,
pode fazer uso do conhecimento de comunidadeseinasgou tradicionais™.

Segundo disposto na Medida Proviséria 2.186-16/2081 bioprospeccdo € a
atividade exploratdria que visa a identificar comgrate do patrimoénio genético e informacéo
sobre conhecimento tradicional associado, com piaede uso comercid® Portanto, a
chave do conceito de bioprospeccéo € a existérciand potencial de uso econdmico na
atividade de acesso.

A importancia da bioprospecc¢éo esta no fato de poremeio dela podem encontrar
principios importantes para auxiliar na criagcaodeos produtos, sejam eles medicamentos,
cosmeéticos, alimentos, dentre outros, 0s quaieseptam mercadorias, fontes de lucro para
os grandes laboratdérios internacionais, que, muitees, exploram a biodiversidade dos
paises subdesenvolvidos.

Ressalta-se que o atrativo oferecido pela biopogsize aos mercados internacionais
ocorre porgue, a partir do acesso aos conhecimeattisionais, estes conferem a industria de
farmacos e cosmeéticos, dos paises desenvolvidasdes oportunidades lucrativas, em razao

de que, quando apoiados em habitos das populagdgisidnais ou indigenas, chega-se a

191 ARAUJO, Ana Valéria. Acesso a recursos genéticpsotecdo aos conhecimentos tradicionais associados
In: LIMA, André (Org.).O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Instituto Socioambiental/Sergio
Antonio Fabris Editor, 2002.

192 KAPLAN, Maria Auxiliadora C.; FIGUEIREDO, Maria Rael et al O valor da diversidade quimica das
plantas. In: GARAY, Irene; BECKER, Bertha Rimensdes humanas da biodiversidade desafio de novas
relacBes sociedade-natureza no século XXI. Peigdpadzes, 2006. pp. 263-282 e p.268.

1993RASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MP n. 2.186-16gdgosto de 2001. Regulamenta o inciso I
dos 88 1.° e 4.° do art. 225 da Constituicdo, tss &ar° e 8.°,j, 10, c, 15 e 16, alinea 3 e 4, da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso aong@iio genético, a protecdo e 0 acesso ao conbketim
tradicional associado, a reparticdo de beneficinagesso a tecnologia e transferéncia de tecnopagia sua
conservacdo e utilizacdo e da outras providén@as.7, VII).
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economizar muito tempo de pesquisa e dinheiro, \igfa que se consegue acessar a planta ou
conhecimento util a finalidade almejada, sem petel®po com inUmeros testes. Dentro desse

contexto, Vandana Shiva, acrescenta que:

Dos 120 principios ativos atualmente isolados dmtpk superiores e largamente
utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidages foram identificadas pelos
sistemas tradicionais. Menos de 12% sao sintetizque modificacdes quimicas
simples; o resto é extraido diretamente de plamtdsepois purificado. Diz-se que o
uso do conhecimento tradicional associado aumergéicE@ncia de reconhecer as
propriedades medicinais de plantas em mais de 400%

Contudo, para essa autora, a bioprospeccdo refaes@ma atividade nociva e
prejudicial aos povos indigenas e populacdes imudics detentoras do conhecimento
tradicional, em razéo de nao respeitar o direigsee povos. Assim, segundo o entendimento

de Vandana Shiva:

Extrair conhecimento das comunidades nativas pap rda bioprospeccao é o

primeiro passo em dire¢céo ao desenvolvimento ddemsas industriais edificados

sobre a protecéo aos DPIs, que mais cedo ou nmdes ¢camercializam mercadorias

produzidas usando o conhecimento local como insamag,ndo se baseiam em uma
organizagao ética, epistemoldgica ou ecoldgicaedsistema de conhecimento. Os
produtores de tais mercadorias usam fragmentosadfiversidade como matéria-

prima para gerar produtos biolégicos protegidos gaientes, os quais destroem a
biodiversidade e o conhecimento nativo, ambos eagts™.

Por outro lado, Cristiane Derani, ao estudar o irpéttio genético e tecer
consideracgdes juridicas sobre seu acesso, € dasegaando afirma que “acessar € apropriar-
se™® logo, para a autora, a norma que permite 0 acessera estudada posteriormente,
dispBe sobre a apropriagdo, em que 0 sujeito atessa torna proprietario privado de algo

ndo privativo de ninguém, haja vista que pertend®das, visto o0 patriménio genético

194 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisépozes, 2001. p. 101.
19 SHIVA, Vandana. op. cit., p. 105-106.

1% DERANI, Cristiane. Patrimdnio genético e conheditoeradicional associado: consideracées juriciobse
seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. p. 156.



79

pertencer a uma coletividade especifica, isto &omwhecimento tradicional associado a
biodiversidade.

Portanto, observa-se que tanto o patrimbnio geméfiganto os conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade sdo atvendrcantilizacéo, tutelados pelo direito,
com o nitido objetivo de gerar capital, portantpos breve andlise sobre o acesso,
estudaremos no Capitulo seguinte os instrumentgaislenacionais e internacionais,
responsaveis pela regulamentacédo desse acessgupasa possa ter uma visado geral sobre a

guestao.
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3 REFLEXOES SOBRE OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE
ACESSO AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS A

BIODIVERSIDADE EM AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

A questdo referente ao acesso aos conhecimentoécidreis associados a
biodiversidade possui alcance em nivel internatiopaela importancia econdmica,
proporcionada por esses saberes na sociedadelisapitama vez que sao considerados
matéria-prima e sua utilizagdo uma fonte de ludad,0 interesse em regulamentar as formas
de acesso.

Segundo Juan Antonio Senent Frutos, existe o Bderaa apropriacdo privativa dos

recursos naturais e dos saberes tradicionais, ieBpeante por meio do sistema de patentes:

Trata-se de ver o problema do tipo de racionalidade pressupostos

epistemolégicos, tecnoldgicos e sociais que esti#imasentes a dinamica da
apropriagdo privativa dos “recursos naturais” e saberes tradicionais das
sociedades tradicionais, por meio especialmentaettanismo do direito de patente
no marco dos direitos de propriedade intelectuaéxisténcia desses mecanismos
juridico-positivos, e de instrumentos legais matétais como o Acordo sobre os
aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectdatiomados com o Comércio

(ADPIC), e suas consequéncias econdmicas e s@gtise muito relacionadas com
alguns supostos que tém que estar presente @ardindo desses mecanisiias

197 Traducdo livre: “Se trata de ver el problema deb tde racionalidad, los presupuestos epistemolégico
tecnoldgicos y sociales que subyacen a la dinadeda apropiacion privativa de los “recursos naés'ay los
saberes tradicionales de I8s sociedades tradiemnpbr medio especialmente del mecanismo Del kierde
patente en el marco de los derechos de propiedaltdtual. La existencia de estos mecanismos qardi
positivos, y de instrumentos legales multilateratemo el Acuerdo sobre los Aspectos de los Deredeos
Propiedad Intelectual relacionados com el Comef8iDPIC14), y sus consecuencias econémicas y saciale
estan muy relacionadas con algunos supuestos qugueatener presente para poder ir al fondo desesto
mecanismos”. Em: FRUTOS, Juan Antonio Senent. Sadialel conocimento, biotecnologia y biodiversidad.
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da AmazdénManaus, ano 2, n.2.115-145, agosto-dezembro 2A0Bp.
119.
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Nesse contexto, 0 acesso a biodiversidade e abgadamentos tradicionais associados a
biodiversidade vem sendo discutido em diversosn®raternacionais, embora, para os fins
desta tematica, sejam analisados: a Convencaowesitiade BiologicdCDB), Organizacao
Mundial de Propriedade Intelectu@MPI), Organizacdo Mundial do Comérdi®MC) e o

acordo de TRIPs e a Convencao 169 da Organizatgodcional do Trabalh@IT).

3.1 Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB)

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CEB)é considerada uma das mais
importantes referéncias legislativas, no que caorecarprotecéo da biodiversidade, bem como
aos conhecimentos tradicionais associados ao [gatiingenético e ao seu acesso. E também
um dos principais resultados da Conferéncia da®@&t/nidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — (CNUMADY®, também conhecida por Rio-92 ou Eco-92, realizanla
Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho 88,1Quando ocorreram diversas reflexdes
entre os paises acerca da importancia da adegeaty@ca protecdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento econémico e social.

A CDB, que foi aprovada em 1992 e entrou em vigor 993, configurou um
instrumento internacional vinculante de grandevidgleia no ambito do direito internacional,
ambiental e econémico. Essa Convencao foi assp@di68 paises, no entanto, apenas 188 a

ratificaram, tornando-se Partes, inclusive o Bragibndo se ratificou no Congresso Nacional

19 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 2,5t916 de marco de 1998. Promulga a Convencée sobr
a Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeimo5 de julho de 1992. Brasilia, 1998.

199 Por ocasido da CNUMAD, também foram aprovadasaabe;éo do Rio, a Agenda 21, os Principios sobre
as Florestas e a Convencéao sobre Mudanca Climatica.
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em 3 de fevereiro de 1994, mediante o Decreto layis n. 2/94, tratada como marco legal
para a protecéo da diversidade bioldgica em teigitirasileirg®.

Essa Convencao estabelece a ligacdo entre a cag8ervla biodiversidade e o
desenvolvimento de biotecnologias, no que diz r&sp@0 comportamento dos paises
signatarios, reconhece o principio da reparticadeteeficios advindos da comercializacao
dos produtos gerados por essas tecnologias entpaiess que, ricos em tecnologia, as
desenvolveram e os paises ricos em biodiversidageem pertencem os recursos bioldgicos,
usados como matéria-prima para a criacdo dess@sitogiad™.

Para Edis Milaré, a CDB é o que se denomina ComfweQuadro, haja vista que se
limita a estabelecer objetivos, apesar de as Padesn responsaveis por implementar a
Convencao em seu territorio e o seu detalhameptéordha a estabelecer metas especificas,
protocolos e programas de trabalho. Ainda segundwtor, a CDB possui como 6rgao
supremo a Conferéncia das Partes (COP), orientgude o6rgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnol6gi&S(BTA)*%2

A Conferéncia das Partes, um dos principais megmssinstitucionais para a
implementacdo da CDB, é formada pelos paises sigostda CDB, além de membros da
sociedade civil, que se reune periodicamente paeutit e deliberar sobre as questdes
relacionadas & implantacdo da Convefitao

A primeira Conferéncia das Partes ocorreu em NassmuBahamas, em 1994, com a
participacdo de representantes de 133 paises aidederuma centena de organiza¢des nao
governamentais. A COP-2 foi realizada em Jakaadndonésia, em 1995; a COP-3 realizou-

se em Buenos Aires, em 1996. Por conseguinte, a4 f@Pem Bratislava, na Republica

2% Dados de julho de 2008. <http://www.cdb.gov.br/CDBcesso em: 20 jul. 2008.

201 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Elianat al Biosseguranca e biodiversidadecontexto cientifico e
regulamentarBelo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 27-28.

22 MILARE, Edis. Direito do ambiente doutrina-jurisprudéncia-glossari8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 937.

203 AL BALGLI. Sarita. Convencao sobre diversidade b@ta: uma visdo a partir do Brasil. In: GARAY, nee
BECKER, BerthaDimensdes humanas da biodiversidade desafio de novas relacdes sociedade-natureza no
século XXI. Petrépolis: Vozes, 2006. p. 116.
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Eslovaca, em 1998; a COP-5, em Nairdbi, no QuenaQP-6, em Haia, na Holanda; a COP-
7, em Kuala Lampur; finalmente, a COP-8 realizowes®e 2006, no Brasil, e a COP-9 foi
realizada em Bonn, na Alemanha, em 2008.

Joaquim Shiraishi Neto esclarece que as Convengdssuem forca juridica de
tratado8® e, por essa razéo, vinculam os paises signagmosivel internacional, imp&em-
Ihes diversas sancdes, principalmente as de cuoimercial, que dao ensejo a resultados
imediatod®. N&o obstante, Marcelo Dias Varella considera guéDB “é um excelente
instrumento regulatério, em se tratando sEtnorni®® mas apenas um indicativo de
legislacdo, sem eficacia concreta no plano prétiéo”

Por seu turno, Clarissa Bueno Wandscheer tambémideva que, embora a CBD
estabeleca principios para a atuacdo na area doeedarento tradicional associado a
biodiversidade, esse instrumento “nada estabelecéeenos de controle e punicdo para o
comércio ilegal de produtos derivados da biodigere™®.

Por outro lado, entende-se que a CDB configuraalevante instrumento ja ratificado
pelo Brasil, que possui extrema importancia no dizerespeito ao acesso e protecao a
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionaiss meflete aspectos em ambito

internacional, portanto considera-se que a assmaesse documento demonstra interesse na

204 para Joaquim Shiraishi Neto, a incorporacdo damdos internacionais no sistema juridico naci@nal
matéria reservada aos Estados, por isso as exégérmiiam de Estado para Estado. [...] A simplsmatura do
tratado ndo irradia efeitos juridicos. No Braspos negociacdo e assinatura que € de competéndredir
Executivo (inc. VIII, art. 84, CF), é encaminhado Roder Legislativo para aprovacdo por meio de &ecr
Legislativo (inc. I, art. 49 da CF). Na seqiéncésst processo ha o ato de ratificacdo, que éadaligelo
Poder Executivo por meio de Decreto e somente apsisa ratificacdo € que o Tratado passa a ter ealor
produzir efeitos juridicos. Como etapa final, @ssérumento ha de ser depositado em um 6rgao quenassua
custédia para produzir efeitos internos e externdsna decorréncia do seu descumprimento é a
responsabilizacdo do Estado violador. SHIRAISHI METWoaquim. Reflexdo do direito das “comunidades
tradicionais” a partir das declaracdes e convendgftesnacionaisHiléia: Revista do Direito Ambiental da
Amazbnia, Manaus, v. 2, n. 3, 177-195, p. 185/dek./2004.

205 SHIRAISHI NETO, Joaquim. op. cit., p. 185.

2% gegundo Marcelo Dias Varella, como no brocardddiom, “lei sem sancdo é um mero conselho”.
VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderacdes sobr@@snas de controle do acesso aos recursos geético
In: CUREAU, Sandra. (Org.périe grandes eventoBrasilia: ESMPU, 2004. p. 137. Vol. 1.

27\VARELLA, Marcelo Dias. op. cit., p. 142.

208 WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Reflexdes sobre aitdtgria, biodiversidade e sustentabilidade. In:
SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celso d@rgs.). Socioambientalismo uma realidade
homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Elimitiba: Jurua, 2008. p. 73.
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regulamentacdo da matéria sobre esse relevante @nda que a questdo precise ser
repensada, este documento € um avanco na formalagimbrar o meio ambiente.

Importante ressaltar que o alcance da CDB vai al@ntonservacao e utilizacéo
sustentavel da diversidade biolégica, haja vis& @jarange, também, 0 acesso aos recursos
genéticos, objetiva a reparticdo justa e equitatea beneficios gerados pelo seu uso,
incluindo a biotecnologia.

Em seu artigo primeiro, a CDB dita como principalgetivos: a conservacao da
diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavelsdas componentes, a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagd® rcursos genéticos, mediante, inclusive,
0 acesso adequado aos recursos genéticos e aetéms adequada de tecnologias
pertinentes, considerando-se todos os direitosesiatis recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado.

Essa Convencao apresenta ainda uma série de definiglevantes para o estudo do
acesso ao conhecimento tradicional, dentre as g&ipode mencionar a definicdo de

diversidade biol6gica ou biodiversidade, dispostan. 2.° da CDB:

Art. 2.° - Diversidade biolégica significa a vaiilatade de organismos vivos de

todas as origens, compreendendo, dentre outr@sossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexoégemmd de que fazem parte;

compreendendo ainda a diversidade dentro de espéerdre espécies e de

ecossistemas.

A Convencdo supracitada preocupou-se, ainda, emrediiar a utilizacdo da
biodiversidade por meio de seus recursos, 0S qoaiem ser recursos genéticos ou
bioldgicos. Dessa forma, por recursos genéticdende-se material genético de valor real ou
potencial. Por sua vez, recursos biolégicos conmol@® 0s recursos genéticos, organismos
ou partes destes, populacdes ou qualquer outroamnge bidtico de ecossistemas, de real

ou potencial utilidade para a humanidade.
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Sobre a diferenciacao feita pela Convencao, Alaomes Stefanello explica que os
recursos geneéticos se encontram abrangidos peatassos bioldgicos, no entanto deve ser
feita uma interpretacdo extensiva sobre o tema Wata que 0s recursos genéticos, por
estarem contidos nos biolégicos, s6 poderdo sesidemados por si préprios quando
devidamente isolados pelo acesso a informacaodeonéles. Portanto, para o autor, uma vez
acessadd’ a informac&o do recurso genético, ocorre a apofoi no campo da propriedade
intelectuat™®.

Outra caracteristica importante da CDB € que, atdesua assinatura, a biodiversidade
era vista como patriménio comum da humanidade,nt@né, apos a entrada em vigor desse
instrumento, cada pais passou a ter soberania sebie recursos genéticos. Dessa forma,

Sandra Akemi Kishi aduz que:

E relevante salientar que a Convencédo sobre a $ilaete Bioldgica ndo considerou
0S recursos genéticos como “patriménio comum daamiglade”, termo utilizado na
Declaracdo de Estocolmo em relagdo ao bem ambignialo que é “comum da
humanidade” para a Convencédo sobre a Diversidamdagjene seu preambulo e art.
5.9 [...] é a preocupacéo publica com a conseovdeaiversidade biol6gith.

Ainda segundo a mesma autora, a CDB relacionouncetio de soberania nacional
sobre 0s recursos genéticos com o conceito de ypag@o comum da humanidade, o qual se
encontra em seu preambulo. Dessa forma, a autosadepa como inovadora essa defini¢ao,
por ter substituido o termo patrim6nio comum da &miclade previsto na Declaracdo de
Estocolmo, posto que essa expressao poderia implgans problemas terminolégicos. Assim,

para Kishi:

299 Cristiane Derani é categérica ao afirmar sobrecesso aos conhecimentos tradicionais que “acessar é
apropriar-se”. DERANI, Cristiane. Patrimbnio genétie conhecimento tradicional associado: consiéesag
juridicas sobre seu acesdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2002. p. 156.

20 STEFANELLO, Alaim Giovani FortesDireito, biotecnologia e propriedade intelectual acesso,
apropriacéo e protecao juridica dos elementos ddivi@rsidade amazonica. 2007. Dissertacdo (Mesteado
Direito Ambiental) — Universidade do Estado do Aowes, Manaus, 2007. pp. 48-49.

21 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Principiologia do ssmeao patriménio genético e ao acesso conhecimento
tradicional associado. In: PLATIAU, Ana Flavia Basr VARELLA, Marcelo DiasDiversidade biol6gica e
conhecimentos tradicionaisBelo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 322.
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O termo patriménio comuntes communespode implicar consideracdes que néo
devem prosperar, no sentido de que os recursosaisafpertencem a humanidade,
autorizando-se, de certa forma, o livre acessoleear em conta as particularidades
distintas de cada Estado Nacidial

Um dos papéis mais relevantes trazidos pela CDB fie proporcionar uma relagéo
de equilibrio entre os paises do Norte, ricos eondegia e os do Sul, ricos em
biodiversidade. Entende da mesma forma Sarita Albagjual explica que Convencao é
norteada por principios, os quais, embora posslgumas limitacdes, devem ser respeitados

pelas partes:

[...] A CDB conseguiu equilibrar interesses, apakzs conflitos Norte-Sul. Para se
chegar a essa solucdo de compromisso, foi prawdsentanto, arcar com o énus de
um texto que nao estabelece propriamente obrigagdes sim principios a serem
respeitados pelas partes. Principios estes cheicamiguidades e contradi¢des,
refletindo um acirrada disputa entre pontos deaviistintos, mas expressando
também o reconhecimento geral sobre a necessidadestdbelecimento de um
compromisso global sobre a matéria, cujos termeanfoos possiveis naquele
momento histéricd™,

Nesse contexto, por forca da Convencéao supracitasdastados (lato sensu) possuem o
reconhecimento para que seus governos possam a&axglems recursos genéticos, de forma
soberana, conforme se pode observar no disposiat.n®.°, que configura um principio basilar

da CDB:

Art. 3.°- Os Estados, em conformidade com a CaataNacdes Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direstmberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas politicas ambientais, epansabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo caudano ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites daljgéio nacional.

Com relacdo a nogdo de soberania prevista na CDBre&a Caldas considera que

aguela estd em consonéancia com o principio dotalineiernacional de independéncia dos

212 (i

Ibid., p. 323.
213 ALBALGLI, Sarita. Convencao sobre diversidade bita: uma visdo a partir do Brasil. In: GARAY, nee
BECKER, BerthaDimensdes humanas da biodiversidade desafio de novas relacdes sociedade-natureza no
século XXI. Petrépolis: Vozes, 2006. p. 115.
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Estados sobre seus recursos, nesse caso, 0s segersicos. Por outro lado, Caldas explica
que a CDB nédo imp0e ou proibe a propriedade eslaglrecursos genéticos ou qualquer
outra forma de titularidade e prossegue, afirmagde a Convencdo apenas reafirma a
soberania dos Estados para determinar o modo déa¢dQ@ do acesso aosS Seus recursos
genéticos™.

Embora cada pais possua soberania sobre seusogegargticos, existem controvérsias
sobre a titularidade dos conhecimentos tradicioaasociados a biodiversidade, embora se
entenda que esse saber pertence aos seus detearpepulacdes tradicionais e povos
indigenas. Esse também é o entendimento Manoetei@ada Cunha, porque a considera que
“0 reconhecimento e a retribuicdo dos conhecimetramicionais a seus detentores — povos
indigenas e comunidades tradicionais —, consistearforma de beneficiar os paises e toda a
humanidade®>.

Ademais, ndo obstante a nocdo de soberania dosloEstobre seus recursos
genéticos, prevista na CDB, represente um avancaueo diz respeito a protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodivasidoem como indique claramente que a
titularidade desses saberes pertence aos seusodetemalguns autores criticam que a idéia de
soberania néo respeita as particularidades desgsksels, como se podem citar 0S povos
indigenas, que ndo possuem seus direitos consoétiodi observados quando se trata de
soberania, uma vez que essa no¢ao esta aplicadmtsoinorganizacao dos Estados. Este é o

entendimento de Caldas:

24 CALDAS, Andressa.Regulacdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos sabere2001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —adsidade Federal do Parand, Curitiba, 2001. p. 142.

25 CUNHA, Manoela Carneiro da. Conhecimento sem reecimento-atraso na vida das populacdes
tradicionais e ao pai€om Ciéncia Ambiental p. 61, 2006.
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[...] Na visdo de algumas organizagGes indigenassgutém dedicado ao tema, a
menc¢éo a soberania dos Estados ndo é tdo despsgeassim e tem implicagBes
concretas na questdo do acesso aos recursos, umauee grande parte da
concentracdo destes recursos se encontra em ted&genas. [...] HA uma
preocupacdo dos povos indigenas com a énfase dean@bdos Estados sobre os
recursos, sem sequer se mencionar nada sobre @sgprfbrmas de soberania dos
povos, baseadas em seus préprios sistemas jurideasreitos consuetudinarios.
Neste sentido, a Convencéo, ao estabelecer a s@beabre 0s recursos naturais
aos governos, deveria ter em conta que esta s@dbermeontra limites nos direitos a
livre determinacéo dos povd%

Além disso, embora a CDB preveja que os conhecoseinadicionais pertencem a
seus detentores, ainda restam duvidas sobre sw@zejuridica - publica ou privada- desses
saberes, 0 que da ensejo a uma veemente discuds@oostema. Nesse sentido, Fernando

Dantas esclarece que:

[...] Se os conhecimentos tradicionais tém natugzaica, portanto sdo direitos
intelectuais coletivos de dominio publico, quer ediz pertencem a toda a
humanidade, eles ndo podem ser apropriados poudnmgAssim, a utilizagao
desses conhecimentos seria livre. Acontece queseetnatando de conhecimento
tradicional associado a nogdo de publico deve séimiiada e circunscrita ao
ambito daquela sociedade, daquele povo, que caméute, construiu dado
conhecimento e, em decorréncia, tem seu dominio. &&so contrario, a
correspondéncia necessaria para essa hipéteseasdaaque todas as criacdes e
producdes intelectuais, independentemente do lugrsociedade, do Estado de
registro de patente, também seriam de dominio @iblionsequentemente, a sua
utilizacdo poderia livremente se dar através déagles e tecnologias inversas, 0
que nao é permitido pelo sistema juridico intermaai de patenté’.

A preocupacdo com a natureza juridica dos conhetasdradicionais associados a
biodiversidade na atualidade da-se em razdo doreg#e que possuem O0S paises
industrializados em se apropriarem deles, casocefiossonsiderados de dominio publico,
portanto livres para o acesso indiscriminado, ddaveconfigurar assim, mais uma maneira de
legitimar a espoliacdo desses saberes.

A CDB estabelece, ainda no bojo do art. 8.%ue os paises signatarios devem
“respeitar, preservar e manter o conhecimento,agdes e praticas das comunidades locais e

populacdes indigenas com estilo de vida tradicsonglievantes a conservacao e utilizacéo

218 CALDAS, Andressa. op. cit., p.142-143.
217 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Os povosigedas e os direitos de propriedade intelectual.
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénianaus, v.1, p.106-107, ago./dez./2003.
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sustentavel da diversidade biolégica”, bem comoéinivar sua mais ampla aplicacdo com a
aprovacao e participacao dos detentores desseaiom@mto, inovacdes e praticas” e, por fim,

“encorajar a reparticdo justa e equitativa dos tie@ne oriundos desse conhecimento,

inovacdes e praticas”.

Caldas considera que, da leitura do artigo citadgossivel identificar o sentido
teleolégico norteador de todas as normas jurideidemtais que tratam sobre a questdo do
acesso aos conhecimentos tradicionais. Nesse geatalitora considera a visao desse artigo
como utilitarista, no que diz respeito ao subiteriesse de proteger os saberes ancestrais, uma
vez que as determinacdes dispostas na letra adédese aplicam a qualquer conhecimento,
nem a todos os povos indigenas ou populacdes itadis, mas apenas aguelas que séo
relevantes a conservacao e & utilizacéo susterta\diversidade biol6gié¥.

Outra questdo relevante a abordar sobre a CDB ebBpeito a transferéncia de
tecnologia, considerada um dos temas mais polénaicgseyem tratados pela Convencao, nas

palavras de Marcelo Dias Varella:

Uma das provisdes mais criticas e ao mesmo temp® poéEmicas da CDB diz
respeito ao desenvolvimento e a transferéncia atedriologias amigaveis ao meio
ambiente, aos direitos de propriedade intelectualbéosseguranca. Estes aspectos
sdo tratados nos artigos 16 e 19 da Convencao,trgten do acesso e da
transferéncia de tecnologias e da manipulacdo d¢edmologias e de seus
beneficios. O artigo 19 (1) assenta as bases paepaaticdo dos beneficios da
biotecnologia. As partes contratantes que tenhamstagdo capacitacdo em
biotecnologia sdo chamadas a facilitar a partiépagos detentores da fonte dos
recursos genéticos da pesqtida

Ressalta-se, ainda, conforme amplamente ja analisp@ cada vez mais se busca dar
valor de mercado a esses conhecimentos, intrinsgésogopulacdes tradicionais e povos
indigenas, portanto, muito se discute sobre umanagrara regulamentar o acesso a esses

saberes e a reparticdo dos beneficios deles advinédo obstante seja preciso ter cautela ao se

218 CALDAS, Andressa.Regulacdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos sabere2001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —adsidade Federal do Parand, Curitiba, 2001. p. 144.

219 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Elianat al Biosseguranca e biodiversidadecontexto cientifico e
regulamentarBelo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 28.
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analisar uma forma de tutelar esses saberes paor deeinstrumentos legais, embora se diga
gque seja para evitar a Biopirataria, uma vez gepeddendo das inten¢des contidas na letra da
lei, podera configurar mais uma forma de legitimaspoliacdo da biodiversidade.

Apoés breve analise sobre o conteddo da Convencéioe Soiversidade Biologica,
passaremos a estudar outros organismos intern&ciqua tratam da questdo do acesso aos
conhecimentos tradicionais, prosseguindo com a rixgedo Mundial de Propriedade

Intelectual (OMPI).

3.2 Organizacao Mundial de Propriedade Intele¢tDMPI)

A Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (DM@ uma relevante
organizacdo intergovernamental, com sede em Genebhr&uica, estabelecida em 1967,
durante a Convencao de Estocolmo, por meio de strumento chamado de “Convencao
gue estabelece a Organizacdo Mundial de Propriddéglectual”. Entrou em vigor em 1970
e € uma das dezesseis agéncias especializadasadassNJnidas (ONU), responséavel por
desenvolver varios estudos acerca dos conhecimemtadicionais associados a
biodiversidad&®.

A OMPI tem por principais fun¢des analisar os habi os principais problemas que
envolvem os detentores do conhecimento tradicigmalmover a protecéo da propriedade
intelectual no mundo, mediante a cooperacdo deepai por finalidade, apresentar solucdes
pertinentes aos impasses que envolvem os conhdosneradicionais associados e a

propriedade intelectual.

220 DEL NERO, Patricia AuréligPropriedade intelectuat a tutela juridica da biotecnologi@&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998. p. 111.
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Em 1998, a OMPI criou uma divisdo sobre propriededielectual global, com a
finalidade de pesquisar os conhecimentos tradigppar meio de um programa que explora
temas emergentes a propriedade intelectual. O gmwagr compreende 0s seguintes
componentes: a) protecdo a criatividade, as in@s@ ao conhecimento tradicional, b)
biotecnologia e biodiversidade, c) protecdo do ldoé&; e d) propriedade intelectual e
desenvolvimentd.

Por sua vez, em 2000, a OMPI estabeleceu um Cdnigégovernamental sobre
Propriedade Intelectual, Conhecimento TradicioR&¢ursos Genéticos e Folclore, dividido
em trés temas: 1) o0 acesso aos recursos genéticdseibuicdo de beneficios; 2) a protecao
dos conhecimentos tradicionais, as inovacfes ativatade; e 3) a protecado das expressoes
de folclore, incluindo o artesanato. Durante asi@es para debate do tema, foram discutidos
assuntos pertinentes ao problema que envolve agdmtdos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos, tais “émo

a) A inclusdo dos conhecimentos tradicionais aasosi ao estado da técrfcao
qual pressupde tudo quanto foi tornado acessiveliblico antes do requerimento da patente,
ou seja, antes da data do depdsito do pedido pardescricdo escrita ou oral, por uso ou
qualquer outro meio. Essa incluséo seria feitanpeip da utilizacdo de novos critérios, como
a catalogacdo dos conhecimentos tradicionais askiscao estudo da técnica, para que sejam
suscetiveis de busca.

b) A elaboracdo de praticas contratuais, diretreegausulas, para regulamentar o

acesso aos recursos genéticos, bem como definipaticdo de beneficios, mediante a

221 BAYLAO, Sergi di Raul; BENSUAN, Nurit. A questdoadprotecdo dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nos férunsantemais. In: LIMA, André; BENSUAN, NuritQuem cala
consente? Subsidios para a protecdo dos conhecin@ntradicionais Sao Paulo: Instituto Socioambiental,
2003. p. 19.

22BAYLAO, Sergi di Raul; BENSUAN, Nurit. op. cit.,.d9

22 | OUREIRO, Luiz GuilhermeA lei de propriedade industrial comentada S&o Paulo: Lejus, 1999. p. 20-
21.
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divisdo dos lucros obtidos com a patente de um nmmesluto, com os detentores dos
conhecimentos tradicionais associados.

c) A necessidade de elaboracdo de um sistexmia generis a ser criado
especificamente para tratar de questbes relacisnads conhecimentos tradicionais
associados e a propriedade intelectual.

A OMPI mostra-se favoravel a criacdo de regimesitegue possam controlar o
acesso ao patrimonio genético e aos conhecimemtdisionais associados, apesar de sofrer
severas criticas de outros organismos internagpr@mo a ONU, que nao considera
apropriada a forma como desenvolve os regimesategédio. Afirma-se que, em vez disso, 0
organismo deveria trabalhar para impedir a biogitat ocorrida em virtude das patentes
concedidas sobre a biodiversid&de

Em prosseguimento as andlises acerca do debatmaicittnal sobre o0 acesso a
biodiversidade, aos conhecimentos tradicionaipeotecao deles, outro Forum de discussao
relevante diz respeito & Organiza¢cdo Mundial do &coin (OMC), responséavel pelo Tratado
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Int@éctlacionados ao Comércio (TRIPS), a

serem estudados em seguida.

3.3 Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acadé TRIPs

Em 1986, em Punta del Este, iniciaram-se as negiesada conhecida Rodada do
Uruguai, por iniciativa dos paises industrializadaterados pelos Estados Unidos, com o

objetivo de negociar naquele foro internacionalstfies acerca da propriedade intelectual,

224 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentradicionais associados: novos avancos e impasses n
criac@o dos regimes legais de protecéo. In: LIMAd#; BENSUAN, NuritQuem cala consente? Subsidios
para a protecéo dos conhecimentos tradicionai$§&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. p. 57.
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servicos e garantias legais relacionadas a investos em ciéncia e tecnolotfia Nesse
contexto, para Moénica Steffen Guise, 0 objetivoRtadada era trazer “maior liberacdo e
expansdo do comércio mundial, melhorar o acessneacado por meio do aperfeicoamento,
reducao e eliminacédo de barreiras tarifarias etadf@rias, bem como promover a discusséo
sobre propriedade intelectual, investimentos eigest?2°.

N&o obstante, antes mesmo da realizacdo da Rodaddrujuai, os paises em
desenvolvimento, ricos em biodiversidade, como asiBrja vinham sofrendo grande pressao
para modificar suas leis nacionais e adapta-lamergado internacional a fim de padroniza-
las, motivo pelo qual esse instrumento serviu pegiimar a pressédo internacional. Este
também é o entendimento de Patricia Del Nero:

A Rodada Uruguai [...] funciona como um primeirosga para a instituicdo de
principios genéricos sobre propriedade intelecteabobre a inclusdo desses
principios nas legislacdes dos paises signatdriata-se, portanto, de uma tentativa
internacional e institucionalizada para que o wmistede propriedade intelectual,

como um todo, e de patentes, em particular, toengesnogéneo, uniforme no nivel
internacional [...].

Importante esclarecer que a Rodada Uruguai foi @manla pelo Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), um grupo de trabalh@speito do Tratado sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionadosCamércio (TRIPS), que configuram um
conjunto de normas assecuratorias da propriedaeledtual em nivel mundial. O contetudo

legal do Acordo de TRIPs pressupde:

O conteddo normativo do Acordo TRIPs apresentarezas distintas: normas
substantivas que regulam o contelido e caractedstios direitos de propriedade
intelectual, cuja natureza é privada; e normasequtioeentais civis, administrativas e
penais para a aplicacdo de normas de protecdo Wesosl de propriedade

intelectual pelas autoridades de cada Membro, mafiareza € publica. Ademais, 0
Acordo também traz normas estruturais que ordenaggime juridico de protecéo

internacional da propriedade intelectual$’.]

22 DEL NERO, Patricia AuréligPropriedade intelectuat a tutela juridica da biotecnologi@&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998. p.109.

226 GUISE, Mbnica StefferComércio internacional, patentes e satde public&uritiba: Jurua, 2007. p. 31.
22T GUISE, Ménica Steffen. op.cip, 24.
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A Rodada Uruguai do GATT foi concluida em 1993 agol apds, foi instituida a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a qual ‘imic suas atividades em 1995 e foi
criada para administrar um sistema global de caméroediante o estabelecimento de
principios, acordos, regras, praticas e procediosit.

A OMC possui como objetivo basico a constituicdogdedro institucional comum
para a conducdo das relacbes comerciais entre meosros, no que diz respeito ao
tratamento dos assuntos referentes aos acordossteinientos assinados pelos seus
participantes. Dentre as funcbes da OMC, estdalezaedo de um foro de negociacao entre
0S paises signatarios para debater questdes teferam suas relacbes multilaterais em
assuntos tratados nos quadros juridicos, bem cemo dge foro para ulteriores negociacdes
entre seus membrs

No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, nasBr a questdo referente a
protecdo dos conhecimentos tradicionais associ@dmada de forma indireta pelo Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intedé¢TRIPs), o qual entrou em vigor em
1.° de janeiro de 1995 e foi aprovado no Congré&smonal por for¢ca do Decreto Legislativo
30, de 15 de dezembro de 1994. O ex-presidentalt&manco promulgou a Ata Final do
GATT por meio do Decreto n. 1.355, de 30 de dezemdler1994*°. Esse acordo ocasionou
transformacdes relevantes no ambito da proprieaddkectual brasileira, visto que o Brasil
possui participacao ativa no Conselho de TRIPsctysive, chega a liderar muitas discusses

relevantes.

228 CALDAS, Andressa.Regulacdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos sabere2001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —ddsidade Federal do Parand, Curitiba, 2001. p.128.

22 DEL NERO, Patricia Aurélia, op.cit., p.110

230 |pid., p.109.
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N&o obstante, alguns paises consideram que o Aa@dbRIPs “silencia sobre a
reparticdo de beneficios e o conhecimento traditiemao faz referéncia alguma a CBR”
Nesse sentido, o Brasil defende o posicionamentquéedeve haver uma estreita relacao
entre a Convencao de Diversidade Biolégica e o dezale TRIPS, bem como se preocupa
principalmente com a questdo relacionada a cons@va ao uso sustentavel do material
genético.

O art. 27 das TRIPs dispbe sobre as matérias pissde serem patenteadas

legalmente, bem como os casos de excecao de adigidtde:

Matéria Patenteavel:

1[.]

2. Os Membros poderdo excluir do patenteamentaaen¢des cuja exploracao
comercial em seu territério deve ser impedida resré@Emente para proteger a
ordem publica ou a moralidade, inclusive para gete salde ou vida das pessoas
ou dos animais ou para preservar 0s vegetais, @ugyitar danos graves ao meio
ambiente, sempre que essa exclusdo ndo se facamemteaporque a exploragéo seja
proibida por sua legislagéo.

3. Os Membros poderéo excluir ainda sim do patemeto :

a) [...]

as plantas e o0s animais, exceto 0S micro-organismeos procedimentos
essencialmente bioldgicos para a producdo de plantaanimais, que nao sejam
procedimentos nao bioldgicos ou microbiolégicos.o Ndbstante, os Membros
deverdo outorgar protecdo a todas as variedadeglatéas mediante patentes,
através de um sistema eficaai generis,ou mediante uma combinagdo entre os
dois. As disposi¢gbes do presente subparagrafo sdmj@éto de revisdo quatro anos
depois da entrada em vigor do Acordo da OMC.

Apesar disso, o0 artigo supracitado tem causadoraahsias em alguns paises, 0s
guais exigem sua revisao, principalmente no queealipeito ao artigo 27, 8, do Acordo
Trips. O problema ocorre em razdo de os paisesndasalos, como os Estados Unidos,
hesitarem em confiar nas TRIPs para tratar de assuaferentes ao reconhecimento dos

conhecimentos tradicionais associados e por n&aligemrem no objeto, natureza e escopo da

231 DUTFIELD, Graham. Repartindo beneficios da biodsidade: qual o papel do sistema de patentes? In:
PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo DiasOfgs.). Diversidade biol6gica e conhecimentos
tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 85.
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protecd4®’. Na realidade, pode-se observar que os paiseqvibdbgdos e ricos em
tecnologia, como os Estados Unidos, por serem usquasiderado “pobre” em termos de
biodiversidade, ndo tém interesse em formalizardacque néo trara beneficios.

Em contrapartida, Vandana Shiva critica o acord@REPS, ao considerar que ele so
confere reconhecimento aos direitos privados euexd conhecimentos, idéias e inovacdes
que acontecem nas “terras comunitarias intele¢tuads povoados entre lavradores, povos
tribais e até mesmo nas universidades. Segundmeaalo acordo de TRIPs configura “um
mecanismo para a privatizacado das terras comuwastarielectuais e a desintelectualizagao
sociedade civil. A mente torna-se monopélio dasdga empresas”.

Outra deficiéncia apontada por Shiva no acordoRIE3 esta no fato de os direitos de
propriedade intelectual-DPI serem reconhecidosagpgnando geram lucro, em vez de serem
reconhecidos por atenderem as necessidades sdomipovos indigenas ou populacdes

tradicionais. E o que se pode ver no Art. 27, lteddispositivo legal:

Segundo o Artigo 27.1, para ser patenteavel, umeaagao deve ter potencialmente
uma aplicacéo industrial. Isto imediatamente exttldos os setores que produzem e
inovam fora do modo de organizac¢do industrial. @dwe a acumulacdo de capital
sdo os Unicos fins da criatividade; e o bem sotdal é mais o reconhecido. Sob o
controle das corporac8es ocorre a “desindustrigizgadas producdes em pequena
escala nos setores informais da societfade

Por fim, outra auséncia importante no acordo dePSRé que as populacbes
tradicionais e os povos indigenas ndo possuentaltei participar do processo de reviséo e
expressar suas opinides naquele férum, portanto négada qualquer possibilidade de

participar sem a representacdo dos governos damldsstonde estdo inseridos, o que

232 BAYLAO, Sergi di Raul; BENSUAN, Nurit. A questdoadprotecdo dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nos férunsantemais. In: LIMA, André; BENSUAN, NuritQuem cala
consente? Subsidios para a protecdo dos conhecimantradicionais. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2003. p. 21.

233 SHIVA, Vandanaop.cit., p. 32.

%34 bid., mesma pagina.
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demonstra novamente o alijamento dos detentore®loecimento tradicional das decisdes
importantes no que diz respeito ao acesso a bisdilaele e utilizacdo desses saberes.
Em prosseguimento aos estudos, sera feita uma brélise sobre a Convencao 169

da OIT:

3.4 A Convencéo 169 da Organizacao Internaciondlrdbalho (OIT)

A Convencdo 169 da Organizacédo Internacional ddalna (OIT) € um tratado
internacional e versa sobre os direitos e garadiiss“Povos Indigenas ou Tribais”. Esse
instrumento legal foi responsavel por revisar e ifitta as normas contidas na Convencéao
107 da OIT, datada de 1957, que tratava sobre @€egio e integracdo das populacdes
indigenas e de outras populacdes tribais e semifirigm paises independentes”, vista por
alguns autoreéd® como um documento de linguagem integracionistasiderada retrégrada e
destrutiva.

A Convencao em analise, qual seja a 169, é comsiden texto mais relevante ja
adotado pela Organizacao Internacional do Traballbeve por escopo principal garantir o
direito dos povos indigenas de serem consultado® s utilizacdo de seus conhecimentos
tradicional, bem como participarem do planejameletprojetos e lucros deles resultafites

No Brasil, essa Convencao foi aprovada pelo Cosgrdkacional em 20 de junho de

2002, por meio do Decreto Legislativo 143 e entouvigor em 25 de julho do mesmo ano,

235 ARAUJO, Ana Valéria; LEITAO, Sérgio. Socioambidigmo, direito internacional e soberania. In:
Sociambientalismo uma realidade — homenagem a Carlos Frederico dvideéSouza FilhoCuritiba: Jurud,
2007. p. 35.

236 \VARELLA, Marcelo dias. Tipologia de normas sobrentole do acesso aos recursos genéticos. In:
PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo DiasOfgs.). Diversidade biol6gica e conhecimentos
tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 116.
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doze meses apos sua ratificacdo, conforme dispostrt. 38 da Convencédo, sendo que esta
foi promulgada no pais por meio do Decreto n. 5.68119 de abril de 208%.

As normas previstas nessa Convencao equiparamssmraas referentes aos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federataptw, conforme disposto no art.5.°, 81.°,
possuem aplicabilidade imediata, haja vista quioesd mesmo plano hierarquico de todos os
direitos fundamentaf®®. Nesse sentido, ao serem equiparadas a direitosrientais, essas
normas demonstram grande relevancia para a garantiiscussdo sobre os direitos
pertencentes aos povos indigenas ou tribais enh maegonal e asseguram garantias a estes
povos e protecdo aos seus conhecimentos tradisiemanivel mundial.

Nesse cenario, Flavia Piovesan considera que as#élconstitucional dos direitos
preconizados nos tratados em que 0 pais seja &ignaatribui aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual sejatuaeza da norma constituciorfa?” Nada
obstante, Piovesan considera, ainda, que o Dibeésileiro faz uma opcéo por um sistema
misto, sendo um regime aplicdvel aos tratados dsta humanos e outro aos tratados
internacionais. Assim, enquanto 0s primeiros aptese forca de norma constitucional,
conforme dispbe o art. 5.°, 881.° e 2.°, os derfratados internacionais possuem natureza
infraconstitucional e submetem-se & sistematidadaporacao legislativa.

Uma das razdes do surgimento da Convencao 16Xpoegsamente estabelecida em
seu preambulo e refere-se ao reconhecimento daag®s desses grupos para assumir “o

controle de suas proprias instituicdes e formavida e seu desenvolvimento econdémico,

23" STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes. op.cit., p. 151

238 SHIRAISHI NETO, Joaquim. Reflexdo do direito dasrhunidades tradicionais” a partir das declaragdes
convencgdes internacionaikliléia: Revista do Direito Ambiental da Amaz6nia, Manaus?2, n. 3, p. 188,
jul./dez./2004.

239 PJOVESAN, Flavia. Os tratados internacionais deteirdo aos direitos humanos e sua aplicagéo noieer
da advocacia publicaRevista da Procuradoria-Geral do Estado do ParanaGoverno do Estado do Parana,
n.6,1997. pp. 85-86

240 P|OVESAN, Flavia. Os tratados internacionais deeirdo aos direitos humanos e sua aplicagéo noieer
da advocacia public&evista da Procuradoria-Geral do Estado do ParanaGoverno do Estado do Parana, n.
6, pp. 86-87, 1997.
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manter e fortalecer suas identidades, linguasigide$, dentro do ambito dos Estados onde
moram™*,

N&o obstante, Joaquim Shiraishi Neto enfatiza afguromissdées importantes na
Convencao ja mencionada: o fato de néo tratar sotmeriedade intelectual e ndo prever
formas de controle da sua aplicacdo. Portanto,@atdor, a Convencao 169 da OIT deve ser
utilizada conjuntamente com a Convencédo Sobre &rBilade Biologica (CDB), com o
objetivo de identificar os sujeitos portadores cmshecimentos tradicionafs.

Ainda segundo 0 mesmo autor, a consequéncia deendoalisar a Convencao 169 da
OIT em consonancia com a CDB ensejaria prejuiza jpar detentores do conhecimento
tradicional, uma vez que tratariam os saberescitadiis como passiveis de apropriacéo,
segundo o pensamento juridico dominante, em quauj@itos de direito sdo vistos como
iguais®®

Esse instrumento internacional, em seu artigo tiata sobre os sujeitos a serem
tutelados juridicamente, quais sejam 0S povos émdig ou tribais, sem fazer nenhuma
distincdo sobre esses dois grupos, haja vista omums possuem o0 mesmo valor para esta
norma.

E importante mencionar que a Convencédo 199 da @tfaao principio da auto-
identificagdo ou autodefinicdo como critério praleterminar a condicdo de indio. Nesse
sentido, o modo utilizado para distinguir os sogitlessa norma é a consciéncia, conforme
disposto no item 2 do art. 1.°: “a consciéncia de islentidade deve ser considerada como
critério fundamental para determinar os gruposcaesse aplicam as disposi¢des da presente

Convencéo”.

241 CALDAS, Andressa.Regulacdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos sabere2001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —adsidade Federal do Parand, Curitiba, 2001. p. 135.

242 SHIRAISHI NETO, Joaquim. op. cit., p. 188.

243 |bid., p. 189.
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Segundo Shiraishi Neto, a Convencao agiu acertatanae néo fazer a distingcdo dos
sujeitos entre povos indigenas ou tribais e de&dacisdo sob a responsabilidade dos grupos
sociais, haja vista que, se fossem definidos astesj haveria a exclusdo de uma infinidade
de povos e grupos socidis Por sua vez, Ana Valéria Aratjo e Sérgio Leitfioram que
“quanto ao critério da autoidentificacdo, nega+4oias prejudicar principalmente os povos
indigenas que lutam por recuperar o reconhecinsmtuas identidades, com a consequéncia
a devolucdo de seus territori6s”

Outro aspecto interessante, ao se tratar sobrenae@¢éo, é a percep¢do que a nogao
de povo diverge da utilizada pelo direito interoaeil e, por esse motivo, alguns autores tém
ressalvas ao utilizar esta denominacéo e algursegpaido ratificaram a Convencéo. Nesse

contexto, segundo Caldas:

[...] H& uma grande reserva e um certo temor, pantepde alguns setores
institucionais, na utilizacdo do termo “povo” nagjiklacdes nacionais, em virtude
da sua vinculacdo as idéias de autonomia, autodie@gao e libertacdo nacional.
Por tais razdes, grupos de legisladores, ndo apenBsasil, se negam a ratificar a
Convencdo 169 da OIT, para que integre a legislaféaonstitucion&f®.

Uma das inovacbes desta Convencdo esta em sea 4rtigao determinar que as
medidas especiais adotadas para salvaguardarssapeas instituicoes, os bens, as culturas e
0 meio ambiente dos povos interessados ndo degeraoontrarias aos desejos expressos
livremente pelos povos interessados.

Outro aspecto importante desta Convengao encomtredsart. 6.°, em que se pode
verificar a garantia de esses povos serem conssltpdlos governos, cada vez que forem
utilizadas medidas legislativas ou administratigag podem afeta-los diretamente. Nesse

mesmo artigo, encontra-se expressamente determigadoas consultas realizadas na

**Ibid., p.190. )

25 ARAUJO, Ana Valéria; LEITAO, Sérgio. Socioambidigmo, direito internacional e soberania. In:
Sociambientalismo uma realidade — homenagem a Carlos Frederico dvide@éSouza FilhoCuritiba: Jurud,
2007. p. 37.

246 CALDAS, Andressa. op. cit., p.136.
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aplicacdo da Convencao deverdo ser efetuadas déé beade maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a wrdaae conseguir consentimento sobre as
medidas propostas.

Por sua vez, o artigo 7.° da Convencéo tutela wstal dos indios as terras e aos
recursos naturais nela existentes e determinagjgewernos adotem medidas para proteger e
preservar o meio ambiente dos territorios ocuppoosndigenas.

Anda é relevante mencionar o artigo 13 da Converg@oal confirma a importancia
vital dos territérios pelos povos indigenas, acsagrar que 0s governos deverao respeitar a
importancia especial para as culturas e valoresitegjs dos povos com relacao as terras ou
territorios, ou a ambos. Nos termos dessa Convemcéblizacdo do termo “terras” inclui o
conceito de territério, o que abrange a totaliddeléabitat das regides que 0s povos ocupam
ou utilizam de alguma outra forma.

O art. 15 da Convencéo prevé a necessidade deiaspeitecdo aos direitos dos
povos interessados nos recursos naturais existaagesuas terras e considera que todos os
recursos naturais encontrados no subsolo dessas fertencem aos Estados signatarios.
Segundo Roberto Lemos S. Filho, nessa hipétestyieseca necessidade de consulta prévia
dos povos interessados “para a determinagdo deuaverejuizo e preconiza, sempre que
possivel, a participagdo dos povos interessadobemsficios produzidos pelas atividades e
indenizacdo por qualquer dano que a atividade gigdty.

Embora a Convencédo seja extremamente relevante @ardireito dos povos
interessados, algumas criticas séo feitas comaelagsse instrumento. Nesse contexto, Ana
Valéria de Araujo e Sérgio Leitdo opinam a respe#warios dispositivos da Convencao 169
ainda ndo serem aplicados pelo Estado, tais comlorigacdo de o governo consultar os

povos indigenas em caso de medidas que possamlafetdem como a dificuldade de

247 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Responsabilidai¥d da Unido por dano ambiental em terra
indigena. In: SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA,aRlo Celso de (Orgs)Sociambientalismo uma
realidade- homenagem da Carlos Frederico MarésdeaJ-ilho. Curitiba: Jurua, 2007. p. 222.
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aceitacao do principio da autoidentificacdo cont@roo fundamental para determinar quem &
reconhecido como indigena no Br&Sil

Apesar de eventuais falhas, a Convencdo 169 da dOfifigura um importante
instrumento para o tratamento das questdes reésr@mis povos indigenas ou tribais. Nesse

sentido, Joaquim Shirayshi Neto afirma que:

A importancia desse instrumento [...] salta aosalliEle permite refletir sobre uma
série de politicas, programas e acdes. A aplicafaétiva desses dispositivos
juridicos internacionais pode e deve significar umadanca nas estruturas do
Estado, que sempre foram esbocadas e operaciateaizie forma universal, sem
deixar margem para o tratamento das diferencasrseawjstentes.

Por fim, passaremos a estudar as normas refer@ateacesso e protecdo aos
conhecimentos tradicionais, em nivel nacional, etumte forma. Inicialmente, realizar-se-a
uma breve analise sobre o sistema patentario wgenBrasil, para depois adentrar nas mais

importantes normas referentes a esses saberes.

3.5 Patentes e os conhecimentos tradicionais remandento juridico brasileiro

3.5.1 O sistema patentério vigente no Brasil

O sistema de patentes vigente no Brasil ndo é cdpaassegurar a protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodivadsictcontra a biopirataria, haja vista que

eles ndo se enquadram nos moldes exigidos peladsale moderna para que ocorra 0

248 ARAUJO, Ana Valéria; LEITAO, Sérgio. op. cit., .3
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patenteamento legal. E importante ressaltar, aigda, em sua natureza e esséncia, esses
conhecimentos sdo coletivos e ndo possuem valonéedoo, motivo pelo qual sua
regulamentacao se torna bastante dificultosa.

Nesse sentido, Marcelo Dias Varéfaassevera que o sistema de patentes, direcionado
pela Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, mediastenodelos de propriedade intelectual
adotados, é prejudicial aos conhecimentos tradagsoassociados e a protecdo do meio
ambiente, em raz&o da exigéncia dos seguintesupesss para a concessao de patentes:
novidade, individualidade, exclusividade e tempedade.

O requisito novidade preconiza a primeira cond@gatentabilidade e pode ser total
ou parcial, caso se refira a apenas uma parte @toabventado ou a toda a invencao. No
entanto, € importante ressaltar que o0s conhecimetradicionais associados nao se
enguadram nesse requisito, uma vez que quase wonfiguram um conhecimento novo,
mas, sim, antigo, muitas vezes milenar, transmigido ancestrais, as vezes conhecidos por
diversos povos por meio de suas culturas.

Quanto ao aspecto da individualidade, no sistertent#@io brasileiro, as patentes sao
consideradas um direito individual, embora os comhentos tradicionais associados nao se
enquadrem nessa exigéncia, visto que néo pertesm@@nte a um povo, a alguns integrantes
das comunidades ou a um representante de cada el @&sses conhecimentos sao
transmitidos de geracdo a geracdo, as vezes denmadas diferentes, e abrangem um
grande numero de pessoas, portanto nao configuram direito individual, mas

transgeracional e coletivo em relagéo ao povo @an@unidade que o construiram.

249 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Algumas ponderac@bre as normas de controle ao acesso dos
recursos genéticosn: Meio Ambiente.Brasilia. ESMPU, 2004. 396p. /VARELLA, Marcelo Dia&lgumas
ponderacfes sobre as normas de controle do acesseaursos genéticos. In: CUREAU, Sandra (OR&g)ie
Grandes Eventos Brasilia: ESMPU, 2004. p. 121-157. Vol. 1.
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Nesse sentido, Fernando Dantas considera que ess&®cimentos constituem
“fendmenos complexos construidos socialmente ar phatpraticas e experiéncias culturais,
relacionadas ao espaco social, aos usos, costutreeigdes, cujo dominio é difuss®

Por seu turno, a exclusividageevé que, conforme disposto na Lei de Propriedade
Industrial, o direito de patente € exclusivo dadar da invencdo ou do modelo de utilidade e
€ considerada uma violacdo a propriedade indussua utilizacdo por terceiros nao
autorizados. Mais uma vez, essa determinacdo nameslkla aos conhecimentos tradicionais
associados, haja vista que muitas comunidadegautilia mesma planta ou animal para o
mesmo fim especifico e, portanto, é dificil defimie maneira justa, quem possui o direito de
usar e receber os beneficios provenientes do meesges recursos.

O requisito da temporariedageevé que a concessdo do direito de patente possui
vigéncia determinada pela Lei 9.279, de 14 de rdaid996, e dispde sobre o direito de o
titular da patente utiliza-la de forma monopolistipor um certo lapso tempdrale, apés
encerrado, faz com que a invengdo ou modelo deladé pertencam ao dominio publico.
Esse requisito é também prejudicial as comunidadégionais, haja vista que seus direitos
deveriam durar enquanto conservassem a biodiveisi@anbora ndo seja possivel determinar

esse interregno temporal mediante legislacao @deelscida.

%0 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Os povosigedas e os direitos de propriedade intelectual.
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amaz6nidanaus, v. 1, p. 100, ago./dez./2003.

5L A concessdo do direito de patente possui vigéteiarminada pela Lei 9.279, de 14 de maio de 1$6,
Art. 40 preconiza que a patente de invengao vigguato prazo de 20 anos e a de modelo de utilialdeprazo

de 15 anos, contados da data do depdsito



105

3.6 Legislacao nacional referente aos conhecimeradigionais

3.6.1 Normas genéricas na Constituicdo Federa®88 1

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira ardao sobre o Meio Ambiente e
destina o Capitulo VI, Titulo VIII, & protecdo de@ objetivo € relacionar o meio ambiente a
sociedade e a protecdo dele € considerada umodimihsindividual e seus titulares
relacionados entre si, em razdo do bem juridiaado, o meio ambiente.

Nesse contexto, segundo Rodolfo de Camargo Mancazpyotecdo dos bens

ambientais pressupdem interesses difusos:

[...] A defesa dos bens ambientais enquadra-se aomdos interesses difusos, ja
gue estes Ultimos sdo ‘os transindividuais, deraatuindivisivel, de que sejam
titulares pessoas determinadas e ligadas por si@ocias de fato’ (art.81, paragrafo
Unico da Lei 8.078/90), enquanto o meio ambienta & ser um ‘bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de(@8aart.225capu)®>

Por conseguinte, o art. 225 da Carta Magna posgglmorteador do meio ambiente,
em razéo de delimitar as obrigacbes do Estado ®odeedade para a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual € um de uso comum do povo e deve ser
preservado para as presentes e futuras geracdesr @esse artigo configura ndo apenas um
direito inerente a todo ser humano, mas tambémsentido mais amplo, uma necessidade

para a manutencao da vida no Planeta.

%2 MANCUSO, Rodolfo de Camargécao Civil Plblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultura
e dos consumidores: Lei n. 7.347/85 e legislac@gptementar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20015.
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E importante ressaltar que a sociodiversidadectaiaada pelo conjunto de tradigdes
e cultura dos povos indigenas e populacdes tradiisipos quais muitas vezes se utilizam da
biodiversidade para manifesta-las, também possiegdo constitucional, por forca do art.
215, 81.° da Constituicdo Federal: “O Estado pete as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e das desogrupos participantes do processo
civilizatorio nacional”. Importante também ressatiaartigo 231 e seguintes da Constituicao
Federal, estudado no segundo Capitulo e que wata ®s direitos dos povos indigenas no
Brasil.

A biodiversidade também esta protegida pela Caignd no art. 225, 81.9, Il, que
dispbe: “E dever do Poder Publico e da coletividpaeservar a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadaesquisa e manipulacdo de material
genético”.

Somente para reforcar a diferenciacdo os termadigas, o conceito de patrimonio

genético esta descrito no art. 7.°, |, da MedidaiBéria 2.186-16/2001, e pressupde:

A informacdo de origem genética, contida em amsestim todo ou de parte de
espécime vegetal, flngico, microbiano ou animal, folmma de moléculas ou
substancias provenientes do metabolismo destes sm@s e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou moftds

Por seu turno, o conceito de biodiversidade esgodio no art. 2.° da CDB:

Art. 2.° - Diversidade biologica significa a vaiilatade de organismos vivos de

todas as origens, compreendendo, dentre outr@sossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquéticos e os complexodégams de que fazem parte;

compreendendo ainda a diversidade dentro de espéeidre espécies e de

ecossistemas.

3 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MP n. 2.186-16g agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do
88 1.° e 4.° do art. 225 da Constituicdo, os drtse 8.°,j, 10,c, 15 e 16, alinea 3 e 4, da Convencao sobre
Diversidade Biolégica disp6em sobre o acesso aingatio genético, a protecdo e 0 acesso ao conketim
tradicional associado, a reparticdo de beneficinagesso a tecnologia e transferéncia de tecnopagia sua
conservacdo e utilizacdo e da outras providencias.
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A Constituicdo Federal tem o art. 225 como norteadds normas que versam sobre 0
meio ambiente, no entanto, por tratar-se de matéwgtidisciplinar, a partir de uma
interpretacdo sistematica, muitos outros dispasstonstitucionais podem ser aplicados para
tutelar esse bem juridico, como a garantia dotdide propriedade (art. 5.2, XXIl e XXIll), a
propriedade intelectual (art. 5.2, XXIX), os pripiois da ordem econdmica e financeira (art.
170), a protecao dos indios (arts. 231 e 232) rel@nitros.

Contudo, ndo existe na Constituicdo Federal Biiesjlem dispositivo que proteja
especificamente a biodiversidade e coiba a bigpieatO texto legal é vago ao tratar sobre o
tema e da ensejo a varias interpretacdes e, perrmetvo, pode-se afirmar que a Carta
Magna apenas indica o que deve ser feito pelo &stachbora a responsabilidade de
regulamentar o assunto dependa da legislacao amfsétucional.

Nesse contexto, 0os argumentos acima delineadosteemao pensamento de
Canotilhd>* preconiza o autor que a Constituicdo Federaliresé dirigente no sentido de
gue enuncia diretrizes, fins e programas a serafizaegos pela sociedade. No entanto, a Lei
Maior ndo deve apenas limitar o Poder, mas, sagatrmetas a serem realizadas pelo Estado
para transformar a ordem politica, econdmica eakqudr meio da concretizacdo da atividade
regulatéria mediante sua interpretacdo ou atuacgae ndo acontece de forma eficaz, em se
tratando da questdo em andlise.

Do mesmo modo, observa-se que o Estado ainda cemae de assegurar o direito aos
povos indigenas e populagbes tradicionais acercgrdgecdo de seus conhecimentos
tradicionais, bem como da biodiversidade, de foqua esses povos ainda se encontram

alijados da maioria das decisfes politico-govermaaie

24 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo dirigente e vinculacdo do legisladorcontributo para a
compreensao das normas constitucionais prograreaficad. Coimbra, [s.n], 2001. p. V-XXXII.
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ApOs breve analise sobre os artigos da Constituigéaeral, relevantes para este
trabalho, serdo feitas consideracfes acerca dsldego infraconstitucional, referente a este

tema em nivel federal, comecando pela Medida Ryogis® 2.186-16/2001.

3.6.2 Medida Provisoria n°® 2.186-16/2001

No ordenamento juridico brasileiro, a questao esfier a protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade é reguitada pela Medida Provisoria n® 2.052, de
30 de junho de 2000, que sofreu dezesseis reedic@aalmente, se encontra em vigor por
meio da MP n° 2.186-18, de 23 de agosto de 260%

A Medida Provisdria em questdo regulamenta o indido §1° e o 84° do artigo 225
da Constituicdo Federal, e os artigo$ &j, 10c, 15 e 16 da Convencdo sobre Diversidade
Biol6gica, cujo escopo é tratar sobre o acessooteq@@o ao conhecimento tradicional
associado, o acesso e remessa do patriménio gereétao conhecimento tradicional, a
transferéncia de tecnologia e a reparticdo de Bogf

Segundo Cristiane Derani, 0s sujeitos detentoresobifetos, cujo acesso é regulado

pela MP, sdo as comunidades indigenas e locagss é#imas representadas por grupos

25 MP n. 2.186-16, de agosto de 2001. Regulamentaisoi Il dos §81.° e 4.° da Constituicdo, os drfy.8.°,

j» 10,c, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao sobre DileelsiBioldgica, dispde sobre o acesso ao patriménio
genético, a protecdo e o acesso ao conhecimerd@itrzal associado a biodiversidade, a reparticéo d
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transfer&wigcnologia para sua conservagdo, utilizacdo euttas
providéncias.

% A criacdo de medidas provisérias esta previstaCoastituicdo Federal e configura uma prerrogativa d
Presidente da Republica para os casos de urgénadielevante interesse publico, embora o Poder Hxecu
Brasileiro se utilize da continuada reedicao desttsumentos, para que vigorem por um grande legrsporal.

E o caso da MP n. 2.186-16/2001. “Vale notar quato de uma medida proviséria tratar permanentegnent
denota a falta de vontade politica em abrir o deleata falta de governabilidade diante da matétia”.
BENSUAN, Nurit. Breve histérico da regulamentaca atesso aos recursos genéticos no Brasil. In: LIMA
André; BENSUAN, Nurit.Quem cala consente? Subsidios para a protecdo dasmbecimentos tradicionais
Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 20p311.
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humanos que incluem remanescentes de quilombos désieguem por suas condi¢des
culturais®”.

Importante ressaltar que essa norma foi editada @elverno Brasileiro, as pressas,
com a finalidade de regular o acesso aos recusTEigos e aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, em razdo de um supastode biopirataria ocorrido em um
acordo firmado em 29 de maio de 2000, envolvendemaresa multinacional Novartis
Pharma e a Organizacao Social Bioamazo6nia, crialta@overno Federal para “coordenar a
implantacdo do Programa Brasileiro de Ecologia Mdadkr para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazénia (Probémf).

O acordo citado acima tinha por objetivo coletswolar e identificar até dez mil micro-
-organismos (bactérias e fungos), produzir extrdeles e realizar analises para identificar
substancias de interesse. As substancias que deassesn algum potencial seriam
submetidas a novos testes conjuntos em centrosstpliga no exterior, com a utilizacéo de
tecnologia, equipamentos e conhecimento ndo digpsnho Brasil. Em contrapartida, o
laboratoério suico investiria quatro milhées de dedeem pesquisas por trés anos e repassaria
a Bioamazodnia um por cento enyaltiespor produtos criad8y.

N&o obstante, segundo o discurso politico vigeatpiele periodo, o Brasil receberia
menos vantagens em comparacdo a Novartis Pharsa. olsasionou uma repercussao
negativa na sociedade brasileira e fez com que ®ei@o editasse a Medida Provisoria,

responsavel por regular o acesso a biodiversidadeseconhecimentos tradicionais. Essa

5" DERANI, Cristiane. Patrimdnio genético e conhegitogradicional associado: consideragdes juridicise

seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. p. 153.

28 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentradicionais associados: novos avancos e impasses n
criacdo de regimes legais de protecdo. In: LIMAd#n BENSUAN, Nurit.Quem cala consente? Subsidios
para a protecéo dos conhecimentos tradicionai$&o Paulo: Instituto Socioambiental, 200.3.86.

9 SANT’ANA, Paulo José Péret de. A bioprospeccadegislacdo de acesso aos recursos genéticos 8d. Bra
In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo @is (Orgs.)Diversidade biolégica e conhecimentos
tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 236.
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norma, contudo, recebeu muitas criticas por patandbientalistas e operadores do Direito,
que consideram a atuacdo desse instrumento cofficaie.

A edicdo desse instrumento normativo interrompediseussao de alguns projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional e configurou unaeesso no que concerne a protecao dos
conhecimentos tradicionais pertencentes as popesdagadicionais e aos povos indigenas.
Além disso, muitos autores questionam a MedidaiBdaa e afirmam que sua edicao trouxe
prejuizos e impedimentos a pesquisa cientificacgalmente na Amazonia Brasileira.

Nesse sentido, Ozorio José de Menezes Fonseca @iddicdo da Medida Provisoria,
que, segundo o autor, provocou enormes entraves@uiga cientifica na Amazonia e “so
conseguiu inibir as pesquisas realizadas por ungdiés serias e pesquisadores responsaveis,
mas foi e serd sempre inécua e incapaz de evitdirada ilegal de material amaz6nitd”

Ainda de acordo com a opiniédo do referido autdcrge” em torno do contrato entre
a Novartis e a Bioamazonia foi criada artificialteepelo Governo Central, o qual, diante do
problema, decidiu suspender o contrato e editaPa$dm ao menos tentar refazer o projeto
que estava sob o controle dos brasileiros. Taidsitrouxe inUmeros prejuizos para o Brasil
e, segundo o autor, ndo serviu nem serve para impedpropriacdo ndo autorizada da

biodiversidade brasileira:

A infantilidade que originou a crise pressupunha gstrangeiros se apoderariam de
NOsSs0S micro-organismos para gerar produtos detedt@logia aumentando seu
poder econdmico. E em vez de ser refeito, o progie continha controle total de
brasileiros, foi abandonado. O pior é que essadmhgolitica ndo consegue evitar
gue Nossos micro-organismos continuem saindo legaéme sem qualquer controle
[...] ou ainda ilegalmente em frascos de produ®sndquiagem que compdem a
bagagem de turistas, em dobras de roupa, em fufaless de sapato, em
correspondéncias via correio e dezenas de outrocamseaos capazes de esconder
organismos microscopica

260 BENSUAN, Nurit. Breve histérico da regulamentac@oatesso aos recursos genéticos no Brasil. In: LIMA
André; BENSUAN, Nurit.Quem cala consente? Subsidios para a protecdo dasmbecimentos tradicionais.
Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 200310-12.

1 FONSECA, Oz6rio José de MenezAmazonidades Manaus, p. 258, 2004.

22 FONSECA. Oz6rio José de Menezes. op. cit., p. 211.
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E essencial esclarecer que as producdes juridioas tatam sobre a Medida
Provisoria 2.186-16/2001 tendem a emitir juizo déowv sobre o contrato firmado entre a
Novartis e a Bioamazbnia, muitas vezes até apealman instrumento legislativo de MP
“Novartis”. Tal atitude configura um desrespeitc guesquisadores que trabalhavam nesse
contrato e buscavam trazer investimentos em pesteisoldgica para a Amazobnia, uma vez
que acabaram por ser tachados de biopiratas, defoaricata, o0 que nédo condiz com a
realidade.

Sem embargo das criticas feitas ao contrato adtado¢ Ozorio Fonseca entende que
€ necessaria a realizacao de convénios para gsarpcer realizados estudos na Amazonia
Brasileira, uma vez que se percebe na regido aas@ec tecnologia, massa pensante
(pesquisadores) e estrutura fisica para elaboraqumeas, elementos essenciais para o
desenvolvimento da regido. Nesse cenario, 0 aotwsidera que convénios internacionais e
nacionais sao absolutamente indispensaveis, empogaisem conter trés principios
orientadores: “absoluta transparéncia de objeterossultados; equivaléncia cientifica entre
os participantes das partes convenentes e treinamempessoal locaf®.

Segundo alguns estudiod¥s a Medida Proviséria em andlise possui
inconstitucionalidadé8® em seu texto legal, apesar de ser ela a respdmsAvegulamentar
0 acesso a biodiversidade e aos conhecimentositmadis, razdo por que serdo analisados 0s
artigos mais importantes referentes a tematicagstagpor esta pesquisa.

Inicialmente, o artigo 1.° da Medida Provisoriapdie sobre os bens, direitos e
obrigagcbes, objetos de regulamentacdo deste insttomnormativo: 1) ao acesso a

componente do patrimdnio genético existente nitdeor nacional, na plataforma continental

%63 FONSECA. Ozério. José de Menezémazonidades Edicdo comemorativa dos 100 anos do Jornal do
Commercio. p. 279.

264 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentradicionais associados: novos avancos e impasses n
criacdo de regimes legais de protecdo. In: LIMAd@n BENSUAN, Nurit.Quem cala consente? Subsidios
para a protecéo dos conhecimentos tradicionai§ao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003.

%5 A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Almi@ (CONTAG), sob assessoria do Instituto
Socioambiental (ISA), ajuizou acdo direta de inttutsonalidade (ADIN) ao Supremo Tribunal Fedegra
questionar as inconstitucionalidades contidas xio td#a MP em estudo, em data de 14 de agosto de 200
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e na zona econdmica exclusiva para fins de pesqigietifica, desenvolvimento tecnoldgico

ou bioprospeccao; Il) ao acesso ao conhecimentdicivaal associado ao patrimoénio

genético, relevante a conservacao da diversidaokégita, a integridade do patrimoénio

genético do Pais e a utilizacdo de seus compondhjes reparticdo justa e equitativa dos

beneficios derivados da exploracdo de componenpatimdnio genético e do conhecimento
tradicional associado; e IV) ao acesso a tecnolegisansferéncia de tecnologia para a
conservacao e a utilizacdo da diversidade bioldgica

Ainda no mesmo artigo 1.°, encontra-se disposto @uecesso a componente do
patriménio genético para fins de pesquisa cieatifidesenvolvimento tecnolégico ou
bioprospeccéo sera realizado por meio da Medidsigémia, sem prejuizo dos direitos de
propriedade material ou imaterial que incidam sab@mponente do patrimdnio genético
acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

Por sua vez o 86.° do art. 2.° desse instrumentmaivo, em observancia a
Convencao sobre Diversidade Biologica, no que aomeceao direito soberano dos Estados
sobre seus recursos bioldgicos, preconiza que ss@@® patrimbénio genético existente no
Pais somente serd feito mediante autorizagdo da@oUniterd o seu uso, comercializagéo e
aproveitamento para quaisquer fins submetidos Galitmcéo, restricbes e reparticdo de
beneficios nos termos e nas condigBes estabelecelesa Medida Proviséria e no seu
regulamento.

Criticas ha com relacdo ao art. 6.° da Medida Bémid, por ndo adotar o principio da
precauca0® haja vista que o texto da MP dispde que as medigaprevencdo s6 serdo
adotadas se existir evidéncia cientifica consistdatperigo de dano grave a biodiversidade.

Entende-se que é muito vago o conceito de evidémeigtifica de dano a biodiversidade,

%% paulo Affonso Leme Machado cita o Principio 15Dd=laracéo Rio para definir o principio da precauca
“De modo a proteger o meio ambiente, o principigpoecaucdo deve ser amplamente observado pelafoEsta
de acordo com suas capacidades. Quando houver aahea@anos sérios ou irreversiveis, a auséncibstduda
certeza cientifica ndo deve ser utilizada comoagia postergar medidas eficazes e economicamiévss
para prevenir a degradacdo ambiental”.
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portanto, como a norma nao descreve claramentenasitas improprias, muitas delas deixam
de ser proibidas, passam a ser praticadas e cgusfIizos ao meio ambiente.

O art. 7.° da Medida Provisoria estabelece algudedimicoes, além das que ja sao
trazidas pela Convencao Sobre Diversidade Biolddteaa os fins desta pesquisa, sera feita
uma breve analise das definicbes contidas nosomdcis Il e Ill, V, os quais trazem,
respectivamente, 0s conceitos de patriménio gemétienhecimento tradicional associado,
comunidade local e acesso ao conhecimento tradicassociado.

Segundo o inciso | do artigo 7.° da MP, patrimbgenético € toda informacéo de
origem genética, contida em amostras do todo opadte de espécime vegetal, fungico,
microbiano ou animal, na forma de moléculas e émogs provenientes do metabolismo
destes seres vivos e de extratos obtidos destamismgps vivos ou mortos, encontrados em
condicbesin situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colegdessity desde que
coletados em condico@s situ no territorio nacional, na plataforma continental ra zona
econdmica exclusiva.

Nessa perspectiva, Cristiane Derani considera qaeesso ao patrimbénio genético
configura uma forma de apropriacao dele, pelodatque acesso a informagéo genética torna
o proprietario privado de algo que nao é privatieoninguém, uma vez que pertence a todos
ou a uma coletividade especifica, motivo por quarrecuma apropriacdo originaria de algo
fora do mercado e do sistema privado de propriedaketorna, pela primeira vez, integrante
do modo capitalista de produé&o

Outra definicAo essencial para este estudo es&tn@.°, ll, da MP e refere-se ao
conhecimento tradicional, o qual pressupde a “méggdo ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, corarva@al ou potencial, associada ao

patriménio genético”.

2" DERANI, Cristiane. Patrimonio genético e conhecitogradicional associado: consideracdes juridicise
seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. pp. 155-156.
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Da leitura do artigo acima citado, observa-se dtearutilitaristd®® existente na
Medida Provisoria, responsavel por uma visdo entémeente antropocéntrica da natureza,
haja vista que o valor dela s6 € mensurado quamtiva em consideracao o valor econémico
da sua utilidade. Além disso, verifica-se que chemimento tradicional s6 é tutelado pela MP
quando possuir “valor real ou potencial” e issoadamovamente o utilitarismo presente na
legislacao, para a qual s6 ha valor quando o camleato oferece lucro.

Nesse contexto, é importante ressaltar que ha pawdigenas ou populacdes
tradicionais que ndo desejam mercantilizar seubammentos, apesar de esses saberes, de
igual modo, precisarem ser tutelados, respeitad@dogizados, como forma de manutencao
da sociobiodiversidade brasileira.

Em continuidade as definicdes contidas na MP, ho7ay, 1ll, consta a definicdo de
comunidade local, assim considerado o “grupo humancluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas coedi¢Bulturais, que se organiza,
tradicionalmente, por geragfes sucessivas e costpndprios e conserva suas instituicoes
sociais e econdmicas”.

Por sua vez, o artigo 8.° da MP é um dos mais itaptms para esta pesquisa, em
razao de tratar sobre a protecdo ao conhecimeadeitbnal associado. O 81.° deste artigo
dispbe que “o Estado reconhece o direito das catades indigenas e das comunidades
locais para decidir sobre o uso de seus conheansi¢radicionais associados ao patrimonio
genético do Pais, nos termos desta Medida Proaisaio seu regulamento”. Apesar disso, o
82.° prevé que “o conhecimento tradicional assac@dpatriménio genético de que trata esta
Medida Proviséria integra o patrimoénio cultural dilgiro e podera ser objeto de cadastro,

conforme dispuser o Conselho de Gestéo ou legsles@ecifica”.

268 CALDAS, Andressa.Regulacdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos saberez001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —adsidade Federal do Parand, Curitiba, 2001. p. 163.
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Por seu turno, o 83.° do artigo suprarreferido glita “a prote¢cdo outorgada por esta
Medida Provisoria ndo podera ser interpretada ddonaoobstar a preservacéao, a utilizacdo e
o desenvolvimento de conhecimento tradicional dewodade indigena ou comunidade
local”. Em contrapartida, no 84.°, esta previste da prote¢do ora instituida ndo afetara,
prejudicara ou limitara direitos relativos a pregade intelectual”.

Da analise dos paragrafos do art. 8.°, Caldas demssia existéncia de uma postura
oscilante e contraditén¥, em razdo de, segundo a autora, em um primeiro emmna
Medida Provisoria determinar o direito dos povoBrecseus saberes, para, posteriormente,
definir que o conhecimento tradicional integra dripgnio cultural brasileiro e pode ser
objeto de cadastro. Para Caldas, a horma prot@geipy os conhecimentos tradicionais para
depois assegurar os direitos & propriedade intslBtt

Por forca do art. 10 da MP, que trata das compig€catribuicdes institucionais, foi
criado 0 Conselho de Gestdo do Patriménio Gerféti(GGEN). Com relacéo & criacdo do
CGEN, algumas critica¥ sdo feitas & MP, como a de que perverteu insttomeTopostos
pelos Projetos de Lei que estavam em discussaoyemaue esse Conselho foi inspirado no
projeto de lei original da ex-ministra Marina SilvB Meio Ambiente, que propunha montar

uma comissao representativa de diversos setoresaedade, para verificar as autorizagdes

269 CALDAS, Andressa.Regulagdo juridica conhecimento tradicional a conquista dos saberez001.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Juridicas) —aysidade Federal do Parana, Curitiba, 2001. p.164.

20 CALDAS, Andressa. op. cit., p.164.

21O CGEN é regulamentado pelo Decreto n. 3.945/20@ual define sua composicdo: BRASIL. Presidéncia
da Republica. Decreto 3.945, de 28 de setembro08é&.Define a composi¢do do Conselho de Gestdo do
Patrimbnio Genético e estabelece as normas paa fuscionamento, mediante a regulamentacdo deslaxt

11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Provisoria186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sohcesso

ao patriménio genético, a protecdo e o acessor@econento tradicional associado, a reparticaceteficios e

0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecngbagéasua conservacéo e utilizacéo, e da outraglprias.

272 Neste sentido entende Nurit Bensuan. Em: BENSUXIXjt. Breve histérico da regulamentacéo do acesso
aos recursos genéticos no Brasil. IN: LIMA, AndrBEENSUAN, Nurit. Quem cala consente? Subsidios para

a protecéo dos conhecimentos tradicionai§ao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003.2.
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sobre 0 acesso aos recursos genéticos e aos cuoehsxs tradicionais associados a
biodiversidadé&’®

O CGEN € o 6rgédo que autoriza 0 uso e coordenaldikg@s do patrimonio nacional
e foi constituido, inicialmente, apenas por meml@governo, em detrimento dos demais
setores da sociedade. No governo atual, o Congefbomado em sua maioria absoluta por
membros do governo, 19 governistas, e apenas Mdeaios do setor privado, composto de
povos indigenas e comunidades tradicionais, 0s qui@i possuem direito a votd

Uma das maiores criticas relacionadas a MP reteamsart. 17, por preconizar que,
em caso de relevante interesse publico, o ConsighGestdo podera ingressar em area
publica ou privada para acesso a amostra de comjgode patrimonio genético, dispensada
a anuéncia prévia dos seus titulares. Nota-se gae dispositivo invade o direito das
populacdes tradicionais e povos indigenas sobie@mhecimentos tradicionais, cujo direito
podera ser invadido contra sua vontade. Ademandigtoa-se uma arbitrariedade o fato de o
conceito de relevante interesse publico ser excuosénte determinado pelo Conselho
Gestof">.
Por outro lado, em seu art. 17, 81.°, a MP, patfigzar o acesso aos conhecimentos
sem a anuéncia dos detentores, garante a repadtigabeneficios resultantes da exploragédo
econdmica, na forma determinada pelos artigos 28,e o direito de serem previamente

informados. Em se tratando do conhecimento tragiti@m terras indigenas, contudo, a

Medida Provisoria determina a observancia do &, 86.°, da Constituicdo Federal.

23 BENSUAN, Nurit. Breve histérico da regulamentagioacesso aos recursos genéticos no Brasil. InALIM
André e BENSUAN, NuritQuem cala consente? Subsidios para a protecdo dasmbecimentos tradicionais.

Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2003.

27 Disponivel em:<http:/ftp.mct.gov.br/legis/outrasos/deliberacao_3_2002.htm>.Acesso em: 22 se8.200

275 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentoadicionais associados: novos avancos e impasses na
criacdo de regimes legais de protecdo. In: LIMAd#n BENSUAN, Nurit.Quem cala consente? Subsidios
para a protecéo dos conhecimentos tradicionai$§ao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. p660-
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Com relacdo a anuéncia dos povos indigenas pacass@aos seus conhecimentos
tradicionais, a questao encontra-se regulamengadiaém na Convencao 169 da OIT, em seu

artigo 6.°, e prevé que 0s governos, ao aplicar@oravencéo, deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante proeatbs apropriados e,
particularmente, através de suas instituices septativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativasscetiveis de afeta-los
diretamente; b) estabelecer os meios através dos gsl povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medigaogtros setores da populacdo
e em todos os niveis, na adocdo de decisdes eitnigists efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsavéas pmliticas e programas que
Ihes sejam concernentes; c¢) estabelecer os maiaogaeno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos cagwepiados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim. 2. As consultas reafizaa aplicacdo desta Convencéo
deverao ser efetuadas com boa fé e de maneirarega®@s circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir secimento acerca das medidas
propostas.

Os artigos 24 a 29 da Medida Provisoria regulanmentmmo serd definida a
reparticdo de beneficios para os detentores doeconbnto tradicional. Desse modo, o art.

24 da MP pressupde que:

Art. 24. Os beneficios resultantes da explorac@mé@mica de produto ou processo
desenvolvido a partir de amostra de componente atanpnio genético e de
conhecimento tradicional associado, obtidos pditingdo nacional ou instituicdo
sediada no exterior, serdo repartidos, de formia jasequitativa, entre as partes
contratantes, conforme dispuser o regulamentagisldcao pertinente.

Paragrafo Gnico. A Unido, quando n&o for parte mmt@to de Utilizagdo do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Benefisid assegurada, no que couber,
a participagdo nos beneficios a que se refeoaput deste artigo, na forma do
regulamento.

Com relagcéo ao dispositivo citado acima, nota-s riio ha, na Medida Provisoria,
explicacdo ou definicdo legal alguma sobre o qué Separticdo justa e equitativa de
beneficios, portanto essa conceituacao fica a adogmtendimento discricionario do CGEN,
no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o que,isnama vez, demonstra uma invasao aos

direitos dos detentores do conhecimento tradicional
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Observa-se, portanto, que a intervencao sobredavbisidade, no que diz respeito a
bioprospeccédo e a exploracdo econbmica da natere#@s conhecimentos tradicionais, é
regulamentada pelo valor econémico e isso demoastrgputacado desses saberes ao patamar
de mercadorias.

Ademais, o artigo 25 da Medida Provisoria definaig|serdo os beneficios advindos
da exploracdo econdmica do patrimbnio genético o8 donhecimentos tradicionais
associados, dentre outros que podem ser estipuladosirtude do rol desse artigo ndo ser
taxativo: | — divisdo de lucros; Il — pagamentordegalties; Ill — acesso e transferéncia de
tecnologias; IV — licenciamento, livre de 6nus,pdedutos e processos; e V — capacitacao de
recursos humanos.

Segundo o artigo 27, a Medida Provisoria prevé uomt@to de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Benefiotms, que deverdo estar indicadas e
qualificadas as partes contratantes: de um lagopprietario da area publica ou privada, ou o
representante da comunidade indigena e do orgdgemista oficial, ou o representante da
comunidade local; de outro lado, a instituicdo oal autorizada a efetuar o acesso e a
instituicdo destinataria.

Em linhas gerais, qualquer espécie de corftfaressupde uma relacéo juridica
formada pelo acordo de vontade (sinalagma), estpages contratantes, que sdo no minimo
duas e se obrigam mutuamente a oferecer um bemeou¢cs em troca de uma
contraprestacdo, com vistas a obtencdo de vantageipsocas. Contudo, o contrato previsto
pela MP n. 2.186-16/2001 prevé o oferecimento déoem que pertence a toda a coletividade
e oferece como contraprestacdo os beneficios j&ciomatos. Assim, por meio dessa

manobra, 0s conhecimentos tradicionais ingressasistema de mercado.

276 segundo Orlando Gomes, “a moderna concepcdo doatmicomo acordo de vontades por meio do qual as
pessoas formam um vinculo juridico a que se prerstessclarece a luz da ideologia individualista idante

na época de sua cristalizacdo e do processo ecom@imiconsolidacéo do regime capitalista de prasfugam:
GOMES, OrlandoContratos. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 7.
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Nesse panorama, Cristiane Derani tece algumasasitobre esse tipo de contrato.
Inicialmente a autora afirma que uma das caratiter$sdos contratos é a vontade das partes,
entretanto, é preciso saber se 0s sujeitos comtegt@zedentes do conhecimento tradicional
possuem vontade de obter o que os adquirentepilbp8em, sob pena de vicio de contrato,
e, por esse motivo, € preciso que tenham a percejjiie os beneficios que vao receber
como contraprestac&d’.

Derani prossegue e explica que, além de se afexrrata vontade das partes, deve

haver como contraprestacdo um “justo preco”, solajge constituir um contrato viciado:

Para a validade de um contrato, além da necessittade aferir a correta vontade
dos sujeitos, deve-se verificar a determinacaonaéjusto-preco”. Como é possivel
a parte que esta transacionando algo que nao &guo,osto que fora do sistema de
mercado, definir o que se espera ser uma justar@nacéio? Na doutrina contratual,
preco justo ndo significa propriamente realizausti¢a social através do contrato.
Mas, sem davida nenhuma, podendo ser definido par das partes o valor do que
apresenta no mercado, ndo ha como se estabelececiprocidade, podendo
constituir-se num contrato viciado pela vontatle

Segundo Derani, um contrato nesses moldes acaretalucdo da natureza e dos
conhecimentos tradicionais ao patamar de matéinaape, nesse sentido, s é agregado valor
a esses saberes quando ingressam na producacaiaidasim a modificacdo da tecnologia
empregada na extracdo das propriedades do patdrgénéticd’®. Ainda segundo a mesma

autora, esse contrato previsto pela Medida Pragigdtecnicamente nulo:

Tecnicamente, um contrato, cujo objeto € um benetivol, cujo titular é
indeterminado no tempo e no espaco, é nulo. PanzBdo, € necessario derrogar,
pela forca ou pela lei, a propriedade coletivagimar uma vontade autbnoma e
impor direitos pela lei. Para populacdes tradidgngignifica derrogar a sua propria
existéncia, com o desprezo ao procedimento gedmoonhecimento.

2" DERANI, Cristiane. Patrimonio genético e conhecitogradicional associado: consideracdes juridicise
seu acessdn: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002. p. 158.

2’8 pid., p. 162.

219 bid., op. cit.,p.164
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A Medida Provisoria prevé, no Capitulo VIlI, as ga®s administrativas passiveis de
serem aplicadas em caso de descumprimento dossiligp® contidos nesse instrumento
normativo. No artigo 30 da MP, esta disposto quenSaera-se infragcdo administrativa
contra o patrimbnio genético ou ao conhecimentdidi@nal associado toda acdo ou omisséo
que viole as normas desta Medida Provisoria e dedisposicOes legais pertinentes”.

Contudo, além das sanc¢Oes administrativas, airalaa@iveis sancdes civis ou penais,
tais como: a aplicacdo de mafth a apreenséo das amostras de componentes dodwaerim
genético e dos instrumentos utilizados na coletacprocessamento ou dos produtos obtidos
com base em informacao sobre conhecimento tradicassociado; a apreensdo dos produtos
derivados de amostra de componente do patrimomiétige ou do conhecimento tradicional
associado; e a suspensdo da venda do produto dterden amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradici@ssociado e sua apreensdo. As amostras,
0s produtos e instrumentos apreendidos terdo sstnagio definida pelo Conselho de
Gestéo, conforme dispde o §82.° do mesmo diplonsl.leg

E importante ressaltar que, em 7 de junho de 2008§pverno brasileiro editou o
Decreto n. 5.459" para regulamentar o art. 30 da MP, responsaveh@unatizar as sancées
administrativas aplicaveis a quem praticar ativedatesivas ao patriménio genético, bem
como aos conhecimentos tradicionais associadasdévbrsidade.

Um dos aspectos mais relevantes desse Decretooésiipdade de suspensao do

registro ou cancelamento da patente de produtojaj@stiver sendo comercializado, bem

280 Conforme preconiza o §4.° do art. 30 da MP, aarsera arbitrada pela autoridade competente, deaco
com a gravidade da infracdo e na forma do Regulamendendo variar de R$ 200,00 (duzentos reaR$ a
100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar degaefisica. Consoante o 85.°, se a infracéo foretiden por
pessoa juridica, ou com seu concurso, a multa der&®$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), arbitrada pela adade competente, de acordo com a gravidade dadiofraa
forma do Regulamento. Em caso de reincidéncia, kansera aplicada em dobro, segundo disp6e o 86.° d
mesmo artigo.

81 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 5.4%9 7 de junho de 2005. Regulamenta o art. 30 da
Medida Proviséria 2.186-16, de 23 de agosto de 2@&kiplinando as sancdes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao patriménio genético ou adecimento tradicional associado e da outras procidé.
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como a suspensdo das vendas e a proibicdo doomftatcontratar com a administracao
publica por até cinco andé

O Capitulo IX da Medida Provisoria determina aposscoes finais. Nesse contexto, o
artigo 31 prevé que a concessdao de direito de ipdgute industrial pelos oOrgaos
competentes, sobre processo ou produto obtido desteande componente do patrimdnio
genético, fica condicionada a observancia dessaiddledrovisoria e deve o0 requerente
informar a origem do material genético e do conheaio tradicional associado, quando for o
caso.

Em 29 de setembro de 2001, o governo brasileirmedi Decreto n. 3945/20¢%,
que define a composicdo do Conselho de Gestdo timmBaio Genético e estabelece as
normas para seu funcionamento, além de regulamalgans outros aspectos da Medida
Provisoria, como acesso ao patrimbnio genéticorode@do e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficiosagesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia, dentre outras providéncias.

Em 26 de junho de 2002, foi editado o Decreto 284f** da Presidéncia da
Republica, o qual instituiu o Programa Brasileire Hcologia Molecular para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Amazonia (PROBHBAse Programa, constituido no

ambito do Ministério do Meio Ambiente, tem por dhjes:

| - incentivar a exploracdo econdmica da biodivkade da Amazénia Brasileira de
modo sustentavel, observadas as diretrizes da @ofwala Diversidade Bioldgica;
Il - promover a implantacdo de polos de bioindastma regido amazonica; Il -
estimular o aumento de competitividade das empnmegasnais de biotecnologia e
de bioprodutos para os mercados nacional e intemec IV - estimular a

82 STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes. Direito, biotemlogia e propriedade intelectual: acesso, aprofoia;
protecao juridica dos elementos da biodiversidadmzanica. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Ambiental) — Universidade do Estado do Amazonasiaia, 2007. pp. 48-49. p. 90.

83 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 3,8%528 de setembro de 2001. Define a composicdo do
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético e estabeals normas para o seu funcionamento, mediante a
regulamentacdo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 1@, 18 da Medida Proviséria n. 2.186-16, de 23 dsstagde
2001, que dispde sobre o acesso ao patriménio igenét protecdo e o acesso ao conhecimento tradicio
associado, a reparticdo de beneficios e o acessnalogia e transferéncia de tecnologia para snservacéao e
utilizacdo e da outras providéncias.



122

capacitacao tecnolégica das empresas regionaisadectologia e desenvolvimento
de bioprodutos; V - estimular o avanco tecnolégios centros de exceléncia em
pesquisa e desenvolvimento de biotecnologia irdtalaa regido; VI - implantar e
assegurar o funcionamento de estruturas laborstogica capacitacdo técnica e
cientifica nas areas de bioprospeccéo, biotecrmlegionstituicdo de bioindustrias;
VII - promover a insercéo das populacées tradiégoda Amazonia Legal brasileira
no processo produtivo e na bioprospeccao; VI larzeelo estabelecimento de
mecanismos para a justa reparticdo de beneficioadms do uso econémico da
biodiversidade; IX - promover a ampliacdo de candés comercializacdo de

bioprodutos; e X - articular canais de financiaroent

Posteriormente, em 2002, foi editado o Decreta38, 8e 22 de agosto de 26820
qual instituiu principios e diretrizes para a inmpéntacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade. Os principios estabelecidos nesszrddo derivam basicamente dos
estabelecidos no texto da Convencéo Sobre DivelsiBalogica (CDB).

Dentre os principios mais relevantes para estausgsode-se mencionar: ll- nacdes
tém o direito soberano de explorar seus propriosrses bioldgicos, segundo suas politicas
de meio ambiente e desenvolvimento; XIl - a mamg#erda diversidade cultural nacional é
importante para pluralidade de valores na sociegatdeelacdo a biodiversidade, sendo que
0s povos indigenas, os quilombolas e as outras midamles locais desempenham um papel
importante na conservacao e na utilizagdo sustentéabiodiversidade brasileira; XIII - as
acoes relacionadas ao acesso ao conhecimentddrediassociado a biodiversidade deverao
transcorrer com consentimento prévio informadommas indigenas, dos quilombolas e das
outras comunidades locais; e XIV — o valor de uadibdiversidade é determinado pelos
valores culturais e inclui valor de uso direto @ineto, de opc¢éo de uso futuro e, ainda, valor
intrinseco, incluindo os valores ecoldgico, geméticsocial, econdmico, cientifico,
educacional, cultural, recreativo e estético.

Por sua vez, o objetivo geral da Politica Nacial@Biodiversidade € a promocéo, de
forma integrada, da conservacdo da biodiversidadia aeutilizacdo sustentavel de seus

componentes, com a reparticdo justa e equitatigabeoeficios derivados da utilizacdo dos

284 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 4,8922 de agosto de 2002. Institui principiosretdzes
para implementacdo da Politica Nacional da Biodidede.
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recursos genéticos de componentes do patrimoéniétigere dos conhecimentos tradicionais
associados a esses recursos.

O Decreto em analise possui como objetivos espesiinais importantes para este
estudo: (14.2.1) implementar um regime legial generisde protecdo a direitos intelectuais
coletivos relativos a biodiversidade de povos iedé&s, quilombolas e outras comunidades
locais, com a ampla participacdo destas comunidadgsovo; (14.2.2) estabelecer e
implementar instrumentos econdémicos e regime goidespecifico que possibilitem a
reparticao justa e equitativa de beneficios deasatb acesso aos conhecimentos tradicionais
associados, com a compensacdo econdmica e de digoss para 0os detentores dos
conhecimentos tradicionais associados a biodivasid segundo as demandas por estes
definidas e resguardando seus valores culturgi$4.2.10) assegurar o reconhecimento dos
direitos intelectuais coletivos de povos indige@siombolas e outras comunidades locais, e
a necessaria reparticdo de beneficios pelo usoodbecimento tradicional associado a
biodiversidade em seus territorios.

Posteriormente, foi regulamento no Brasil, em 21nt@o de 2003, o Decreto n.
4.703%° que dispde sobre o Programa Nacional da Diveisi@iolégica (PRONABIOT® e
a Comisséo Nacional da Biodiversidade.

Apds essa breve analise sobre a Medida Proviso#d 86-16/2001, que estabelece as
normas de protecdo ao acesso a biodiversidade @abscimentos tradicionais, nota-se que
esse instrumento ndo € capaz de assegurar protegdioa efetiva a biodiversidade e aos

conhecimentos tradicionais. Ao contrario, ela aunfa uma clara maneira de impulsionar a

85 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 4. 48 21 de maio de 2003. Dispde sobre o Programa
Nacional da Diversidade Biolégica - PRONABIO e an@ssdo Nacional da Biodiversidade e da outras
providéncias.

486 O PRONABIO possui como objetivos principais a elalgdo e a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com base nos principios e diretrimstituidos pelo Decreto n. 4.339, de 22 de agdst2002,
mediante a promoc¢do de parceria com a sociedadepaira o conhecimento e a conservacdo da divelsida
biolégica, a utilizacdo sustentavel de seus comptesee a reparticdo justa e equitativa dos bepsfttgrivados

de sua utilizacdo, de acordo com os principiosretrdies da Convencdo sobre Diversidade Biolégilza,
Agenda 21, da Agenda 21 brasileira e da Politiczidvdal do Meio Ambiente.
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entrada desses saberes no mercado, de formarigtdifacom vistas apenas ao lucro, em

detrimento das garantias pertencentes ao Braes detentores desse saber tradicional.
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4 A APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE COMO FORMA DE

BIOPIRATARIA

4.1 Biopirataria na Amazonia Brasileira

Embora a apropriacdo do patriménio genético e ossaceaos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade de foréw autorizada, por meio da biopirataria
ocorra em varios paises biodiversos, bem como garsdis regides do Brasil, este trabalho
analisa a biopirataria na Amazoénia Brasileira, al gepresenta uma regido emblematica por
possuir a maior sociobiodiversidade do Planetaad aatencéo financeira dos biopirafas

Nesse contexto, Bertha Becker enumera algumastedsticas Unicas da Amazonia:

E facil perceber a importancia da riqueaasitu da Amazénia. Correspondendo a
1/20 da superficie da Terra e a 2/5 da AméricaulpéSAmazénia Sul-Americana

contém 1/5 da disponibilidade mundial de agua ditdas reservas mundiais de
florestas latifoliadas e somente 3,5 milésimos dpufagdo mundial. E 63,4% da
Amazénia Sul-Americana estdo sob a soberania émasilcorrespondendo a mais
da metade do territério nacioffl

87 segundo Ozério Fonseca, “a questdo da retiradaaunfizada, de organismos da biota brasileiragem
foco principal centralizado na Amazdnia, sob aifigstiva de que € aqui que esta concentrada armaio
diversidade bioldgica do Brasil e talvez do Plan€tariosamente, essa discussdo raramente apanecdada a
Mata Atlantica e ao Pantanal, embora esses bioratenitam também uma exuberante multiplicidade de
espécies”. Em: FONSECA, Ozdrio José Menezes. Bitgria: um problema quase sem solu¢fitgia: Revista

de Direito Ambiental da Amazonia, Manaus, v. 11,mp. 139, ago./dez./2003.

88 BECKER, Bertha Koiffmann. Da preservacdo a ut{ém consciente da biodiversidade Amazénica. In:
GARAY, Irene; BECKER, Bertha KDimensGes humanas da biodiversidadeo desafio de novas relacdes
sociedade-natureza no século XXI. Petrépolis: V02€86. p. 357.
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A valorizagao ecolégica da Amazoénia, de acordo 8artha Becker, apresenta duas
faces: “a da sobrevivéncia humana e a do capitdrala sobretudo, neste caso, a
megadiversidade e a a4gé® A autora considera, ainda, a existéncia de tr@mdgs
eldorados: os fundos oceénicos, que ainda ndo esgiitamentados; a Antartida, que foi
partiihada entre as poténcias; e a Amazonia, aloue pertence a majoritariamente um so
Estado Nacional, qual seja o Brasll

Ao observar as riguezas existentes na Amazoniagperse 0 motivo de a regido ser
tdo atrativa para os paises desenvolvidos, os glraggam se utilizar da biodiversidade para
criar ou aprimorar novas tecnologias e depois wagléamparados pelo sistema mundial de
patentes, o qual acaba por legitimar a apropripgéiada da biodiversidade.

Danilo Lovisaro do Nascimento possui também o mesmtendimento, ao afirmar
que a exploracdo dos conhecimentos tradicionaia kiatliversidade realizada pelos paises
desenvolvidos, sem a autorizacdo dos Estados oupdwess indigenas e populacdes
tradicionais dos paises menos desenvolvidos, passad maior estimulador o acordo de

TRIPs:

O principal mecanismo juridico para garantir adsgmdesenvolvidos a exploracéo
desse patrimbnio alheio e colhido sem autorizagfosido o monopdélio decorrente
de patentes, que vém sendo conferidas a esses paiseneio do Acordo Geral
sobre Propriedade Intelectual (TRIPS) no ambito Gfganizacdo Mundial do
Comércig®.

Por outro lado, em razdo das dimensdes continef@ms como das complexidades
geopoliticas da Amazoénia, especificamente a Biesila biopirataria na regido ocorre das

mais diversas formas: pesquisadores disfarcadtgrideas ou estudantes, os quais adentram

289 BECKER, Bertha KoiffmannAmazénia: geopolitica na virada do 1l milénio. Rio de JmoeGaramond,
2006. p. 33.

29 pid., p. 35.

21 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro doA biopirataria ha Amazdnia: uma proposta juridica de protecado
transnacional da biodiversidade e dos conhecimetngmBcionais associados. 2007. Dissertacdo (Mdstra
Interinstitucional em Direito) — Universidade Fealate Santa Catarina, Floriandpolis, 2007. p. 40.
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na Amazonia para coletar elementos da biodiversidatganizacées ndo governamentais
(ONGs) de fachada, falsos missionarios de varidasse religides, contrabandistas, dentre
outros, cujo unico propodsito € espoliar os recunsdsrais, principalmente pela utilizacao dos
conhecimentos tradicionars,

Conforme ja analisado no segundo Capitulo, quassiese'pesquisadores” se utilizam
dos conhecimentos tradicionais associados a biwiilsele para a fabricacdo de novos
produtos, reduzem consideravelmente o tempo deuigasg dinheiro no patamar de até 400%
de economia, motivo pelo qual esse conhecimentesepta grande “valor” aos biopirdtis

Além disso, observa-se que as dimensdes contiset@i Amazonia Brasileira
representam um fator incentivador para a pratidai@arataria e, por essa razao, a imensidao
da regido configura um obstaculo a ser enfrentada ge evitar a biopirataria, em virtude da
necessidade de fiscalizacdo e controle, uma vezsge atividade ilicita pode ser realizada
em qualquer ponto dos cinco milhdes de quildomejuzsirados da regiao.

Da mesma forma, Ozério José de Menezes Fonsec&axple a espoliacdo da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionaisAdszonia Brasileira, por meio da
biopirataria, é facilitada por inUmeros artificiasilizados pelos biopiratas que possuem

conhecimento, dentre outras limitacdes, sobre @apezlade de fiscalizacdo na regido:

[...] Na realidade, a experiéncia mostra que, pataar material biolégico da
Amazébnia, ndo ha necessidade de estruturas foriaigra da biotecnologia e da
engenharia genética, tudo de que se precisa, ppraduzir uma espécie, sdo
algumas células facilmente levadas e dificilmenttectadas, por mecanismos de
vigilancia e seguranca.

O bolso, a caneta, o frasco de perfume, os estiomaquiagem, os cigarros, 0s
adornos artesanais, as dobras e costuras das reafias ha milhares de maneiras
de esconder fragmentos de tecidos, culturas deo+organismos, minusculas
gémulas ou diminutas sementes, sem que seja neoessauso de muita
criatividadé®,

292 DEL NERO, Patricia Aurélia. Humanismo latino: otdf® brasileiro e as patentes biotecnolégicas. In:
MEZZAROBA, Orides (Org.).Humanismo latino e Estado no Brasil Florianépolis: Fundacdo Boiteux/
Fundazione Cassamerca, 2003. p. 306. Vol. 1.

293 SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdis6pozes, 2001. p. 101.

29 FONSECA, Oz6rio José Menezes. Biopirataria: unbjema quase sem solucadiléia: Revista de Direito
Ambiental da Amazénia, Manaus, v. 1, n. 1, p. 143;5go./dez./2003.
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Sobre a questdo em analise, Patricia Arruda Ded Menciona alguns dos elementos
presentes na maioria dos casos de biopiratarigd &xisténcia de uma organizacdo nao
governamental, cuja preocupacdo normalmente éa@stsufdefesa do meio ambiente”; 2) os
passeios “ecoldgicos” dos turistas ambientais, wasg com olhar de rapina e tentaculos
vorazes, sagueiam a biodiversidade nacional parantyainteresses transnacionais; 3) a
formalizacdo de “acordos” com comunidades indigemaasdiante 0s quais 0S corsarios
tentam aproximacdo com os povos indigenas e gamuamconfianca, com um discurso
amigo, enquanto prestam atengcdo em seus conheosrtegdicionais para transforméa-los em
conhecimento cientifico a servigo do capitalisnam$nacional. Por fim, trancam a tecnologia
obtida nos cofres dos escritorios que concedenmigate.

Embora a discussao acerca da biopirataria tenbantitbriedade apenas a partir de
1990, o problema configura uma pratica antiga,ovipie “fatos historicos revelam a sua
ocorréncia ao longo dos séculos, desde o descaftom@mo na extracdo do pau-brasil, no
contrabando da semente da seringueira, do quinittaceirare’®®®, ndo obstante essa pratica
nado fosse denominada biopirataria, pois 0 conéeittual.

Nesse sentido, Clarissa Wandscheer ensina quess&prbiopirataria surgiu em 1993
e foi lancada pela ONG RA®Y, com o escopo de alertar sobre o fato de rechistisgicos
e conhecimentos tradicionais indigenas estarenmossgpahhados e patenteados por empresas
multinacionais e instituicdes cientificas, sem #&omaracdo do governo brasileiro. Para a

autora, pretendia-se ainda denunciar os abusdd@frelas comunidades tradicionais, visto

que elas ndo estavam recebendo a devida repadeg@@neficios, além de isso impedir a

2% DEL NERO, Patricia Aurélia. Humanismo latino: otd#® brasileiro e as patentes biotecnolégicas. In:
MEZZAROBA, Orides (Org.).Humanismo latino e Estado no Brasil Florianopolis: Fundagdo Boiteux/
Fundazione Cassamerca, 2003. p. 306. Vol. 1.

2% NASCIMENTO, Danilo Lovisaro doA biopirataria ha Amazdnia: uma proposta juridica de protecdo
transnacional da biodiversidade e dos conhecimeingmBcionais associados. 2007. Dissertacdo (Mdstra
Interinstitucional em Direito) — Universidade Fealate Santa Catarina, Floriandpolis, 2007. p. 40.

297 RAFI- Rural Advancement Foundation Internaciomalialmente ETC-GROUP- Action Group on Erosion,
Technology and Concentration.
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possibilidade dalesenvolvimento sustentavel das comunidades, impalsa degradacéo do
meio ambiente e vulgarizar o conhecimento tradaiféh

Contudo, € necessario esclarecer que um dos caassnotorios de espoliacdo da
biodiversidade amazoénica foi o da Borracha, exaraigbartir do latex da seringueitdgevea
brasiliensis cujas sementes foram levadas pelo “naturalistglés Henry Wickman e
plantadas né&Kew Botanical Gardensa Inglaterra, onde se multiplicaram e, posterente,
foram transplantadas na Malasia. Apesar de destsanca producao brasileira e trazerem
inimeros prejuizos para o Brasil, ndo configura aaeo de biopirataria, pois, conforme
explica o economista Roberto Aradjo de Oliveirat8sit’, o inglés obteve autorizacéo legal
do governo brasileiro para exportar as sementedmAdlisso, as empresas britanicas e
americanas desejavam transferir a producdo dadbarrpara outro lugar em razéo de o
sistema brasileiro ser ineficiente e haver provoada de entidades antiescravagistas.

Embora legalmente ndo tenha configurado biopitariplantio de seringueira fora
do Brasil trouxe grandes prejuizos e serviu pazdal que ndo se pode dispor dos recursos
naturais da Amazonia Brasileira, uma vez que, eadd mais exclusividade, a regido perde
poder em detrimento de outras nagoes.

Em contrapartida, ndo se pode negar a ocorrénciaiaidrataria configurada pela
apropriacéo da biodiversidade e dos conhecimerdadgitonais em diversos casos, apontados
pelo Instituto de Tecnologia do Parana, por meicAdéncia Paranaense de Propriedade

Industrial — APPI:

*%WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Reflexdes sobre a atgia, biodiversidade e sustentabilidade. In:
SILVA, Leticia Borges da; OLIVEIRA, Paulo Celso d@rgs.). Socioambientalismo uma realidade
homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza. Bliimitiba: Jurua, 2008. p. 68.

29 Em 1876, o “naturalista” inglés Henry Wickman leveementes da seringa para o Jardim Botanico de seu
pais de origem, como relata Roberto Santos no hstdria Econdmica da Amazénia. Em seguida, acspéi
melhorada em colénias inglesas no sudeste asiatmmo Malasia, india, Ceildo e Cingapura, de onde
inundaram o mercado mundial com borracha cultivadagido produz hoje 90% da borracha natural dbal
Sobre o tema ver: SANTOS, Roberto Araujo de Olavdilistéria econdmica da Amaz6nial800 — 1920. Séo
Paulo: T. A. Queiroz, 1980.
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1) a andiroba, usada pelos indios como repelente ipaetos, contra febre e como
cicatrizante, foi patenteada pela empresaher Yves Vegetablgue possui direitos sobre a
producao de cosméticos ou remédios que possuepxBatp; 2) o cupuacu, fruto amazonico
que foi patenteado pela empressahi Foodspara a producdo do cupulate, uma espécie de
chocolate. Essa patente, contudo, foi revertidanforpossuir o requisito de patentiabilidade,
novidade; 3) o sapo tricolor, produtor de uma taxamalgésica duzentas vezes mais potente
que a morfina, a qual foi patenteada pelo labamté@mericanoAbbott 4) o pau-rosa,
utilizado como fixador de aroma em diversos paiseégalmente é a matéria-prima do
perfume Chanel 5, dentre muitos outros c¥8os

Por sua vez, Argemiro Procépio também destaca imisneasos de apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais dos povos amazoénicosnedw da biopirataria, a qual denomina

“bionegdcio” e, segundo ele, representa 0 novo cgpapa exportacdes bilionarias

Remédios vendidos nas prateleiras das farmaciasuthalo inteiro trazem riquezas
para transnacionais, gracas ao conhecimento toadicie causam impiedosa
descricdo em seu processo de cata ou colheita. ditale a titulo de exemplo, o
jaborandi, Pilocarpus jaborandi,usado no tratamento de glaucoma; a espinheira
santaMaytenus ilicifola contra distlirbios estomacais; o latex antivieatdrticeira,
Erythrina crista-galli; o veneno daBothops jararaca, transformado em anti-
hipertensivos; poderoso analgésico presente eadwesapdEpipadobategricolor.
Esses e centenas de outros frutos da biopiratamid@uecem mais ainda
multinacionais e grandes laboratérios como o AbBoistol-Meyers Squibb, Eli
Lilly, Nippon Mektron, Shapman Pharmaceuticals, stmto, Merco eft".

Ressalta-se que, embora haja diversos casos rotigidiopirataria, eles ndo serdo
aprofundados nesta investigacdo, em razdo de #sseanatividualizada ndo configurar o
objeto deste estudo, mas, sim, a relacdo entre opirdtiaria e a apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiveisid

Em se tratando dos varios casos de biopiratargtesies, Juliana Santilli considera

que eles possuem, como fator de identificacdopaé@nmcia das espécies vegetais ou animais

39 Disponivel em: <http://www.tecpar.br/appi/News/@Qte2620valema%20fauna%20flora%20brasileiras.pdf>
Acesso em: 21 set. 2008.

01 PROCOPIO, Argemiro. O multilateralismo Amazdnicoag fronteiras de seguranca. In: (Org.).
Relacdes internacionaisos excluidos da Arca de Noé. Séo Paulo: Huc2@e@5. pp. 108-109.
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serem coletadas com ou sem o0 uso de conhecimeathicidnal associado e sem
consentimento prévio e informatiddo pais de origem e levadas ao exterior com diobje
de serem identificados os principios ativos Uts) base nos quais 0s produtos e processos
foram patenteados, tanto sem a reparticdo de lb@wetiom o pais de origem, quanto sem a
populacéo fonte do conhecimento obter qualquerfimné®

N&o obstante, para esta pesquisa, considera-selfjapirataria ndo esta dissociada da
apropriacdo dos conhecimentos tradicionais pengeseaos povos indigenas e populacdes
tradicionais. Nesse sentido, além da nao dissarigg@a fazem o0s povos indigenas entre o
objeto conhecido e o sujeito do conhecimento, comjuda da bioprospeccdo, € possivel
alcancar resultados mais rapidos e evitar, assitesperdicio na racionalidade econdrifita

Por outro lado, é importante ressaltar que, panaoess indigenas, a biopirataria so
ocorre quando existe a utilizacdo do conhecimeattidional, haja vista que esses povos nao
consideram os elementos da biodiversidade de fosatada, conforme foi demonstrado no
[ll Foro Indigena Internacional sobre a Biodiveasld, realizado na Eslovaquia, em maio de

1998, quando esses povos afirmaram:

Que nossas culturas se fundamentam nos princip@s hadrmonia, paz,
desenvolvimento sustentavel e equilibrio com a reafy por esta razdo a
conservacéo e utilizacdo dos recursos formam partmsmovisao e vida diaria dos
Povos Indigenas e comunidades lotais

302 “Consentimento prévio e informado (CPI), pressupdexigéncia que as comunidades locais e indigenas

sejam consultadas para dar o seu consentimentotadiu antes que uma pessoa ou instituicdo ou esapre
tenha acesso a conhecimentos tradicionais ou mE@snéticos dentro de seu territério”. In: FIRESIE)
Laurel. Consentimento prévio informado: principiosentadores e modelos concretos. In: LIMA, André;
BENSUAN, Nurit. Quem cala consente? Subsidios para a prote¢cdo dambecimentos tradicionais Sao
Paulo: Instituto Socioambiental, 20@8.24.

303 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitosprotecéo juridica a diversidade biolégica e
cultural. S&o Paulo: IEB — Instituto InternaciodalEducagéo do Brasil/ISA — Instituto Socioambiler2@05. p.
204.

%04 LEFF, Enrique.Racionalidade ambiental a reapropriacdo da natureza. Rio de Janeiro:lifzigéo
Brasileira, 2006.p.227.

°Traducdo Livre: “Que nuestras culturas se fundaamerem los principios de armonia, paz, desarrolo
sostenible y equilibrio con la naturaleza, por U da conservacion y utilizacion de los recursomém parte de
la comsovision y vida diaria de los Pueblos Indagen comunidades locales”. In;: ROMEU, Bibiana Garci
LOPEZ Atencio; HUERTAS HectorLos pueblos indigenas frente al nuevo milenioherramienta para la
participacion indigena en la agenda ambientalrai@onal. Madrid: WATU/Accién Indigena, 1998. p.103
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ApoOs breve analise sobre como se dao as princquaigéncias de biopirataria na
Amazonia Brasileira e depois de verificar que gsatica esta diretamente relacionada com a
apropriacdo dos conhecimentos tradicionais, entsada necessidade da tutela do direito
penal em razdo da importancia do fato, o que deaangorte desse ramo do direito voltado
para a protecdo de bens essenciais, com o obgiidefinir essa atividade como crime, a fim

de tutelai®® a sociobiodiversidade brasileira.

4.2 A necessidade de tutela do direito penal soloréme de biopirataria

Em face dos diversos aspectos discutidos nestdegestutende-se que a biopirataria
configura um crime, embora, no ordenamento juridicasileiro, essa atividade ndo seja
tipificada ou incriminada, haja vista que nem o i@odPenal Brasileiro, nem a legislacao
penal que trata sobre os crimes contra o meio artgbadbordam essa questao.

No ordenamento juridico brasileiro, a legislac&pomsavel pela criminalizacdo das
ofensas ambientais é a Lei n. 9.605, de 12 ded@wvede 199%’ conhecida por Leis dos
Crimes Ambientais, que néo tipifica a biopiratazx@no um crime. Contudo, € interessante
ressaltar que, no projeto inicial dessa lei, devielste aprovado pelo Congresso Nacional,
havia a inclusdo da biopirataria como crime, ngai7, que foi vetado pelo entédo presidente

da Republica Fernando Henrique Cardoso.

%% |mportante ressaltar que conforme, dispde a Cag@esobre a Diversidade Biol6gica (CDB), analisada
terceiro capitulo, a protegdo do meio ambiente deweerer de duas maneiras: A conservagasitu (de habitats

e populacgdes naturais), sendo obrigacdo das pasgisantes da Convencgdo estabelecer um sistemeake a
protegidas, assim como diretrizes, regulamentostep#io, recuperagdo e controle de riscos associados
utilizacdo e liberacdo de organismos vivos modificaresultantes da biotecnologia que provoquemdtopa
negativos. E a conservacaa-situ (fora de seus habitats naturais), a qual prevéagupartes devem manter
instalacdes para a conservacao, recuperacdo a ealsitu, assim como pesquisa de vegetais, anamnaisro-
organismos, de preferéncia nos paises de origemctdeso genéticd’.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9.60518ale fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sangiesp

e administrativas derivadas de condutas e ativisledévas ao meio ambiente, e da outras providéncia
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A titulo meramente informativo, o vetado art. 48fda a seguinte redacao:

Art. 47. Exportar espécie vegetal, germoplasmauwaigger produto ou subproduto
de origem vegetal, sem licen¢a da autoridade canfeet

“Pena - detencdo, de um a cinco anos, ou multa, ambas as penas
cumulativamente”.

As razdes explanadas pelo ex- Presidente da Repjiphra justificar o veto do artigo

supracitado, foram:

O artigo, na forma como esta redigido, permite tarpretacdo de que entidades
administrativas indeterminadas terdo que fornem®mn¢a para a exportacao de
quaisquer produtos ou subprodutos de origem vegeedmo os de espécies nao
incluidas dentre aquelas protegidas por leis artdi®nA biodiversidade e as

normas de protecdo as espécies vegetais nativassyse amplitude e importancia,

devem ser objeto de normas especificas uniformgsmais, existem projetos de lei
nesse sentido em tramitagéo no Congresso Natidnal

Em razdo de ndo existir punicdo especifica pananteade biopirataria, alguns casos
concretos se tornam dificeis de serem solucionaNesse contexto, um dos casos de
notoriedade internacional — e que deu causa a egisa considerada a primeira condenacéo
por biopirataria no Brasil —, foi o ocorrido em unde 2007, cujo autor foi o holandés
naturalizado brasileiro, Marc Van Roosmalem, rermonae premiado pesquisador
internacional®®.

O pesquisador acima mencionado foi condenado petticd Federal da Secao
Judiciaria do Amazonas pelo cometimento de divepaticas criminosas, como manter
animais em cativeiro sem autorizacao do orgéo artddieompetente, transportar ilegalmente

macacos e orquideas, estas ultimas, sob a acudagZnder pela Internet, por precos que

%98 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf>. Acesso
em: 23 ago. 2008.

309 ROHTER, Larry. Enquanto Brasil defende a sua bedidade, regras amarram cientistslew York
Times, 28 ago. 2007. Disponivel em: <http://noticias.cain.br/midiaglobal/nytimes/ 2007/08/28/ult574u7719
jhtm>. Acesso em: 16 ago. 2008.
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variavam de US$ 500 mil a US$ 1 milhdo, o direito escolha do nome das espécies de
macaco por ele descobertas, dentre outras impstagb@is™.

Pelos crimes supracitados, o pesquisador foi cattea uma pena de quinze anos e
nove meses de prisdo, sendo que quatorze ancs reds®s sao referentes apenas a acusacao
de peculato. Nao obstante, Van Roosmalem ficouopgres menos de um més, em razéo de
ter sido liberado por ordem ti@beas corpusoncedida pelo Tribunal Regional Federal-TRF,
da 1.2 Regido, para responder a seu processo enalig’".

A condenacéao do cientista foi amplamente critigaolaorganismos internacionais, 0s
quais alegaram entraves as pesquisas cientifioasntanto, para este trabalho, € importante
observar a fragilidade das normas incriminadorastgtelam a biodiversidade, haja vista que
sao incapazes de evitar a espoliacdo do patringemético dos conhecimentos tradicionais
pela biopirataria.

Além dessa situacao, outros casos ndo serdo altais@sta investigacdo, visto que
acabam por gerar um sentimento xenofobo na populpgéitizada, quando se trata de
pesquisas estrangeiras na Amazobnia. Por isso masshunbra-se a necessidade da tutela
penal sobre o crime de biopirataria, haja vistaist@cia de uma preocupacao legitima com
relacdo a protecdo a biodiversidade brasileirasecanhecimentos tradicionais associados.
Em razdo dessa situacéo, é necessario saberiateagbd'? dos pesquisadores que adentram
na regido, para constatar se a pesquisa € bentiontada ou visa apenas a espoliacdo da

biodiversidade. Sobre a questdo, Nascimento calasles:

810 GIRARDI, Giovana. Justica solta primatdlogo holasdé Amazonad-olhaonline, Secédo Ciéncia e Saude,
8 ago. 2007. Disponivel em: <http://www1.folha.aom.br/folha/ciencia/ult306u318490.shtml>. Acessp23
ago. 2008.

31 GIRARDI, Giovana. op. cit., 2008.

312 Sobre a questdo, verificar Medida Proviséria 2:18@001, nos artigos 17 a 29, que regulamentanessa
ao patriménio genético, conhecimentos tradicioadisinsferéncia de tecnologia, dentre outros aspect
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[...] O problema estd em saber como reconhecer udaagstrangeira bem
intencionada, que possa cooperar com o desenvaitdmegional e aquela que
busca apenas o lucro e somente servird para aimemrocesso de dominacéo dos
paises desenvolvidos sobre os paises em desenentai

Observa-se, portanto, a necessidade de tutelacmigdbre o crime de biopirataria, e
por essa razao, sugere-se a criagcdo de normacpuiidim esse objetivo. Nesse panorama,
Juan Ramon Capella ensina que, para serem criagas normas juridicas, ndo basta haver

vontade do poder juridico politico, mas deve havea etapa de negociacdo da norma futura:

Nas experiéncias que respondem a este tipo de mmaormas juridicas nado
nascem, em nosso tempo, somente da vontade do jpodéo-politico, ainda que
esta vontade seja uma condigio necessaria de isténela. Para formar a vontade
normativa do poder juridico-politico, da-se prewsme uma etapa de negociacdo da
norma futurd™,

Capella prossegue e afirma que os distintos agseotaais interessados em obter uma
norma juridico-politica que determine direitos egitime interesses deve negociar com as

autoridades para estabelecer o conteudo das nermgaestdo. Desse modo, para, 0 autor:

Esta negociagdo tem um carater essencialmentécpolua esséncia pode ser
macroscopica [...] ou microscépica [...], esseteandolitico ndo se vé afetado, sem
embargo, pelas dimensdes do objeto da negociacgoe@e negocia, ao final de
contas, € uma decisdo que ha de tomar um podiuidste explicito da sociedade,

legitimado para ditar normas juridié&s

Em razéo de tudo que foi estudado, sugere-se queacx tutela penal sobre o crime

de biopirataria, quando for comprovada a intencéosdjeito ativo para cometer essa

313 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro doA biopirataria ha Amazonia: uma proposta juridica de protecdo
transnacional da biodiversidade e dos conhecimeingaiicionais associados. 2007. Dissertacdo (Mdstra
Interinstitucional em Direito) — Universidade Fealate Santa Catarina, Florianépolis, 2007. p. 57.

%14 Traducdo Livre: “En las experiencias que resporal@ste tipo de juego las normas juridicas no nazen
nuestro tiempo, de la sola voluntad del poder jooigholitico, aunque esta voluntad sea una condingcesaria
de su existencia. Para formar la voluntad normadelapoder juridico-politico se da previamente atepa de
negociacion de la norma futura”. In: CAPELLA, JuRamoén. Elementos de analisis juridico Madrid:
Editorial Trotta, 1999. p. 47.

315 Traducdo Livre: “Esta negociacion tiene um caréesencialmente politico. Su entidad puede ser
macroscopica [...] ou microscépica [...], esse darapolitico ndo se vé afetado, sin embargo, per |
dimensiones del objeto de la negociacion. Lo queeg®cia, a fin de cuentas, es una decisién quke hamar
un poder instituido y explicito de la sociedad,itietado para dictar normas juridicas”. In;: CAPELL2yan
Ramon. op. cit., 1999. p. 47.
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atividade ilicita e, desse modo, sera vislumbragassibilidade de protecdo do direito penal
ao crime de biopirataria, bem como seréa identificadoem juridico a ser tutelado por esse

ramo do Direito.

4.3 A importancia da identificacdo do bem juridaceer tutelado pelo direito penal no crime

de biopirataria

Para que algo seja tutelado pelo Direito e peleiifPenal em especial, inicialmente
€ necessaria a identificacdo do bem juridico apsetegido, o qual deve possuir alguma
importancia ou valor para o direito. Nesse panoraktessandra Rapassi Mascarenhas Prado
ensina que a importancia da identificacdo do bemdigw para o Direito Penal ocorre em
razao da obrigatoriedade de o legislador partipriticipio de que todo crime é uma ofensa a
um bem juridico individual, coletivo ou difuso pxédente a norma, deduzido de uma fonte
metajuridica (segundo teorias sociolégicas), ouud® fonte juridica superior, que é a
Constituicdo Federal (consoante concepcédo dositmishalistas}

Segundo a mesma autdra“bem, em sentido amplo, é tudo aquilo que é saligue
€ necessario para o homem”. Desse modo, apenassaligns sao considerados bens
juridicos, haja vista que o Direito determina oge géo dotados de valor e, por esse motivo,
receberdo protecdo juridica.

Por seu turno, Luiz Régis Prado considera que msa®ento juridico moderno

reconhece que o escopo imediato e primordial deitdilPenal radica na protecdo dos bens

31 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarentfastecdo penal do meio ambientefundamentos. S&o Paulo:
Atlas, 2000. p. 60.
37 bid., p. 61.



137

juridicos” **%. Portanto, para o autor, em um Estado democr&ismcial de Direito, é

imprescindivel a no¢cdo de bem juridico para queradatela penal:

Em um Estado democratico e social de Direito, @ldupenal ndo pode vir
dissociada do pressuposto do bem juridico, sendsiderada legitima, sob a 6tica
constitucional, quando socialmente necesséaria. Issbe dizer: quando
imprescindivel para assegurar as condicdes de wviddesenvolvimento e a paz
social [...] A nocdo de bem juridico implica a izatdo de um juizo positivo de
valor acerca de determinado objeto ou situacdcakectde sua relevancia para o
desenvolvimento do ser huméato

Contudo, Alvaro Sanchez Bravo esclarece que o tDifeenal deve ser a Ultima

fronteira a ser recorrida para reparar danos axgatados pelos estados democraticos:

De todos é conhecido como nos estados democratiboeito Penal se considera

a ultima fronteira, laultima ratio, a cujo auxilio se recorre ante sucessos (a¢des
e/ou omissBes) de especial gravidade que requen@dxena censura por causar
dano aos valores e direitos fundamentais, indiv&daacoletivos, que nos definem
como pessoas e cidad&ds

Ainda em se tratando de bem juridico, Maria Auxliti|ma Minahim considera que,
embora exista controvérsia sobre a definicdo ddsses, eles sdo imprescindiveis para a

existéncia comum e devem ser tutelados pelo DiRsttal:

Considere-se que, apesar de reinar grande corgravesbre o conceito de bem
juridico, ndo se nega que se trata de bens ouegatmmsiderados imprescindiveis
para a existéncia comum e, por isso, merecedorasdaintensa tutela juridica, ou
seja, da protecéo perfdl

Desse modo, Minahim, ao tratar sobre a aprovacéDidsnto Penal para tutelar as

guestbes referentes a biotecnologia, consideraegge ramo do Direito € naturalmente

318 PRADO, Luiz RegisDireito penal do ambiente meio ambiente, patriménio cultural, ordenacaaeritorio

e biosseguranga (com a anélise da Lei n. 11.105)28680 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 102.

%19 bid., p. 104.

%20 Tradugéo Livre: “De todos es conocido como endsmdos democraticos el derecho penal se condilera
tltima frontera, laultima ratio, a cuyo auxilio se recurre ante sucesos (accighe®misiones) de especial
gravedad que requieren el maximo reproche por valres valores y derechos fundamentales, indivédug
colectivos, que nos definen como personas y ciudsla In: BRAVO, Alvaro Sanchez. Iniciativas de
proteccién penal del medio ambiente en la Uniéropea.Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazo6nia,
Manaus, v.4, p. 20, jan./jun./2005.

%21 MINAHIM, Maria Auxiliadora. Direito penal e biotecnologia Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.
56.
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convocado para emprestar sua adesao e coercigvitadutela de bens e interesses que se
deseja preservar de lesdes e ameacas produziddsigtecnologia, em razado ndo somente de
sua importancia, mas também pela gravidade dosegaq

A autora prossegue e afirma que o ineditismo daagdes referentes a biotecnologia,
assim como a velocidade em que elas ocorrem téonesundido o Direito Penal e provocado,
assim, ndo s6 uma desestabilizacdo nesse ramo rédoPimas também ocasionado a
necessidade de alinhamento daquele com a realitE$se contexto, segundo Minahim, o
Direito Penal ndo é confrontado somente por quespistas pela Bioética, mas também
“com o problema relativo ao oferecimento ou nadudiela a outros questionamentos trazidos
pela sociedade p6s-moderifa”

Portanto, Maria Auxiliadora Minahim considera g@ebens juridicos, para os quais se
busca protecdo do Direito Penal, possuem naturezantiada daqueles que eram protegidos
desde o lluminismo, motivo pelo qual existe a pat@nsobre a intervencdo desse Direito na
denominada sociedade de risco. Nesse sentidopeaeputa que a natureza pode ser objeto

de tutela pelo Direito Penal:

Pode-se mesmo afirmar que € a prépria natureza ¢lifeso, supraindividual) e a
forma de proporcionar-lhe protecdo eficaz que dmesh o cerne de toda a
polémica em torno do papel da intervencdo do dingénal na chamada sociedade
de riscd®.

E importante ressaltar que a sociedade de riscepéegentada pela comunidade
contemporanea, caracterizada pela intensa divis&@lsdo trabalho, pelo consequente
crescimento da complexidade e, ainda, pela adog&eahologias, cujas consequéncias sao

impossiveis de se medir, os denominados riscosc&weguinte, a sociedade de risco é o

322 MINAHIM, Maria Auxiliadora. Direito penal e biotecnologia Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.
48.

323 pid., p. 48-49.

324 bid., p.49.
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local onde ocorrem os riscos e os fendbmenos corda wresponsabilidade organizada ou

irresponsabilidade geral, que segundo Ulrich Beeksupde:

[...] A divisdo do trabalho muito diferenciada @sponde a uma cumplicidade geral
e, a esta, uma irresponsabilidade geral. Cadaéqgcalisa e efeito e, portanto, ndo é
causa. As causas se diluem em uma mutabilidadd deratores e condicdes,
reacdes e contrarreacdés.

Na sociedade de risco, um dos problemas a seraen&ados diz respeito a protecédo
do meio ambiente e, nesse contexto, em se tra@dadbscussdo acerca da viabilidade da
protecdo do Direito Penal ao meio ambiente, LuigiRBrado entende que o meio ambiente é
digno e capacitado de receber a tutela penal. Aliéso, considera que a lei penal ndo deve
punir somente as agressdes ao meio ambiente, mas @ comportamentos nocivos que

impecam sua utilizagéo de forma livre e solid&Piartanto, o autor observa que:

Em remate, quadra aqui a reafirmacao do ambieatep dem juridico de natureza
difusa, — digno e capacitado e merecedor de tytetmal — adequado ao livre
desenvolvimento da pessoa humana, com vistas &cAmte melhora de sua
qualidade de vida (exercicio, gozo de todas as guatencialidades), de
conformidade com a diretriz (formal e material)fiieada no texto maior. E de se
reter ainda que, no Estado democratico e sociairé&o, a lei penal ndo deve se
contentar em punir as agressbes ao meio ambienss, também alcancar
comportamentos que dificultem ou impecam seu desfde forma livre e

solidarig®®.

Apos breve estudo, sobre a necessidade da idegéficdo bem juridico a ser tutelado
pelo Direito Penal e depois de se verificar que eas10 do Direito vem sofrendo constantes
adequacOes para abarcar as diversas situacOetasrgrla chamada sociedade de risco e

pode oferecer protecdo ao meio ambiente, entendaesa biopirataria representa um crime

que deve ser punido pela legislacao penal brasileir

325 Traducao Livre: “A la division del trabajo muy eitnciada la cooresponde una complicidad geneeaésta
una irresponsabilidad general. Cada cual es cae$acto y por tanto no es causa. Las causas sedikn una
mutabilidad general de actores y condiciones, feaes y contra-reacciones.”. In: BECK, Ulridta sociedade
de riesgo hacia uma nueva modernidad. Barcelona: Paid@8. 12 39.

32 pPRADO, Luiz RegisDireito penal do ambiente meio ambiente, patriménio cultural, ordenac&denttorio

e biosseguranca (com a analise da Lei 11.105/28@®) Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 133.



140

A importancia de se punir a biopirataria na esfeeaal da-se em razdo do bem
juridico a ser tutelado, qual seja o meio ambie@em efeito, Alvaro Sanchez Bravo
considera que esse ramo do Direito s6 deve socosr@tentados mais graves aos bens e
interesses individuais e coletivos, suscetiveisedeubmeterem a censura mais contundente a
restricdo de direitos mais palpaveis na liberdade patrimoénio dos cidadaos culpados por

determinados atos lesiv6§ Assim Sanchez Bravo entende que:

A apelagdo ao Direito Penal para a prote¢do do mmibiente supbe considera-lo
como um desses valores e interesses, como umaaaalisem a qual ndo se
entende a sociedade, nem os Estados, nem o ps@pimmano. Se o Direito Penal
deve recorrer em defesa do medo ambiente é porqi#o émportante, tédo
imprescindivel, que um ataque contra 0 mesmo raascimentos de nossa prépria
existéncid?®
Logo, ao se criminalizar a biopirataria, o0 bemdiod a ser tutelado pelo Direito Penal
seria a biodiversidade, representada pelos sensemeles naturais e pelos conhecimentos
tradicionais associados ao patriménio genéticaaRty, a conduta que se pretende coibir € a
apropriacdo ndo autorizada das riquezas naturaipepiencem ao Brasil e a seus povos, bem
como os conhecimentos tradicionais associadosdiveigidade, 0os quais pertencem a seus
detentores.
Sobre a tutela do Direito Penal a biodiversidadesdinento pensa criticamente que,
na atualidade, ndo criminalizar a biopirataria @uraria um erro, haja vista que os demais

mecanismos para coibir essa atividade tdo prepldam Pais sdo ineficientes. Assim, nas

palavras do autor:

321 BRAVO, Alvaro Sanchez. Iniciativas de protecciomaledel medio ambiente en la Union Europdaéia:
Revista de Direito Ambiental da Amazénia, Manau4, p. 31, jan./jun./2005.

$2Traducéo Livre: “La apelacion al derecho penal parproteccion del medio ambiente, supone consiltera
como uno de esos valores e intereses, como undagasin la que no se entiende la sociedad, rit&tados, ni

el propio ser humano.Si el derecho penal debe m@rdidefensa del medio ambiente es por que es tan
importante, tan imprescindible, que un ataque eoetrmismo resquebraja los cimientos de nuestrgigro
existencia”. In: BRAVO, Alvaro Sanchez. Iniciativae proteccion penal del medio ambiente en la Union
EuropeaHiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénldanaus, v.4, p. 31, jan./jun./2005.
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[...] No momento presente, ndo criminalizar a bri@agiria seria um erro, pois os
demais mecanismos estabelecidos para realizar esid@fcontrole se mostram
ineficientes e pouco importa se a ineficiéncia éipoperancia do préprio aparelho
estatal. O que é relevante, neste caso, é queettdirenal, mais do que os outros
meios de controle, exerce também uma funcao intéidoch ou de prevencédo geral
gue necessariamente contribui para a preservacaaindebem juridicamente
protegidd?.

Ainda em se tratando da necessidade de criminébzpgra essa conduta, Nascimento
afirma que “a biopirataria atenta contra os intsgsnacionais e também se constitui em uma
pratica violadora de direitos humanos, nunca semelmais lembrar que tutelar o meio
ambiente é proteger a propria vith”

Nesse contexto, apés verificar-se que o bem juridiser tutelado pelo direito penal
seria 0 meio ambiente, sugere-se que o direitob@siga uma tipificacdo penal para
enquadrar esse crime em razao dos tipos penatsraeis ndo serem eficazes para punir essa
atividade ilicita. Para tanto, € necessaria a agdic de alguns principios desse ramo do
direito como o da subsidiariedade, necessidadagenintariedade, 0os quais sdo importantes

quando se trata da intervencdo do Direito Penajue concerne aos recursos naturais. Da

mesma forma, entendem Prado e Minahim:

E importante frisar que ndo se defende, aqui, aresgo arbitraria da tutela penal,

mas apenas aquela que se paute nos principioagtaentariedade, da necessidade
e da subsidiariedade do direito penal. Dessa foanm@tervencao penal no tocante a
protecdo dos recursos naturais deve ser parcimmreodeve incidir apenas quando

a leséo for grave a ponto de justificar a privagémutros bens tdo relevantes para o
ser humano, como a liberddde

Para se ter uma breve nocdo acerca dos principjecitados, o principio da

fragmentariedade dispbe que “nem todo tipo de afateve ser considerado pelo direito

329 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro doA biopirataria ha Amazénia: uma proposta juridica de protegéo
transnacional da biodiversidade e dos conhecimetngmBcionais associados. 2007. Dissertacdo (Mdstra
Interinstitucional em Direito) — Universidade Fealate Santa Catarina, Floriandpolis, 2007. p. 92.

330 bid., mesma pagina.

%1 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas; MINAHIM riMa@uxiliadora. Protecdo penal dos recursos
naturais no ambito da América do Sul. In: CONGRESSACIONAL DO CONPEDI, 15, 2006, Manaus.

Anais... Manaus: CONPEDI, 2006. p. 4.
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penal, mas aquelas socialmente intoleraveis eméaelao bem juridicd®’. Nesse contexto,

Gustavo O. Diniz Junqueira explica que:

Nem toda lesdo a bem juridico com dignidade peamdoe de intervencao penal,
pois determinadas condutas lesam de forma tdo paguéo infima, que a
intervencao penal, extremamente grave seria desgmiopal, desnecessaria. Apenas
a grave lesdo a bem juridico com dignidade peneereutela pen#f.

Do mesmo modo, Damasio de Jesus entende que dpwinia fragmentariedade é
consequéncia dos principios da reserva legal atdevéngdo minima. Para o autor, o Direito
Penal ndo protege todos os bens juridicos, som@ntmais importantes e, dentre estes
altimos, ndo os tutela de todas as lesGes, masndendas de maior gravidade. Por esse
motivo, é fragmentaris*

Gustavo Junqueira entende, ainda, que o princigidragmentariedade decorre do
principio da subsidiariedatf8 o qual determina que o Direito Penal é um remédio
subsidiério e, desse modo, deve ser reservado apareaas situagcbes em que outras medidas
estatais ou sociais ndo foram suficientes parageayva diminuicdo da violéncia gerada por
determinado fato. Segundo o autor, se for possivithr a violéncia da conduta com acdes
menos gravosas que a sancao penal, a criminalizégadconduta se torna ilegitima ou
desproporcionaf®.

Por ultimo, o principio da necessidade, segundasaledra Prado, deve ser utilizado

qguando determinados bens juridicos sdo exposttenaane nao € suficiente para sua tutela a

%2 PRADO, Alessandra Rapassi MascareniRistecdo penal do meio ambientefundamentos. S&o Paulo:
Atlas, 2000. p. 25.

333 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniglementos do direito penal 3. ed. S&o Paulo: DPJ, 2004. p. 37.
334 JESUS, Damésio E. dBireito Penal. 23. ed. rev e atualizada. S&0 Paulo: Saraived.19910. (Volume 1:
Parte Geral: de acordo com a Lei n° 7209 de 1184119

335 Ibid., mesma pagina.

33¢ JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. op. cit., p. 3
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intervencao civil ou administrativa, de modo quesaaa ser exigida a interferéncia do Direito
Penal para sua prote¢io

Entende-se, portanto, que € urgente a necessigaske ctiar um tipo penal novo para
enquadrar o crime de biopirataria, ndo obstani@ @sestao deva ser estudada e aprofundada
pelos operadores do Direito, alicercados no Diregoal e em outros ramos do Direito e até
mesmo em disciplinas de outras areas do conhe@meisto que, por se tratar de uma
questdo complexa, deve ser avaliada com cautdim de se evitar prejuizos as pesquisas
cientificas, a sociedade, aos detentores do cankeato tradicional e a soberania do Brasil.

Embora se defenda a criminalizacao para a con@ulbéoghirataria, essa nao configura
a Unica sugestao para tratar do problema. Confeeneerificou, a tutela pelo Direito Penal
da-se em razdo da importancia do bem juridico atigetado, embora seja importante
ressaltar que somente a tipificacdo penal ndocsgraz de elucidar o problema, uma vez que
ainda had muito a ser feito com relacdo a essa &ueast portanto, sdo necessarias outras

reflexdes sobre o tema.

4.4 Reflexdes sobre formas de evitar e combateparataria na Amazonia Brasileira

Evitar a biopirataria na Amazénia ndo é uma questamples, em razdo de muito
precisar ser feito para coibir essa atividade reogera a regido. Por esse motivo, seréao
analisadas algumas hipoteses possiveis de ajudammbate a biopirataria, a fim de buscar
formas de protecdo a biodiversidade e aos conhatiséradicionais pertencentes aos povos

indigenas e populagfes tradicionais.

%7 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarentfastecdo penal do meio ambientefundamentos. S&o Paulo:
Atlas, 2000. p. 25.
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Conforme ja demonstrado nesta pesquisa, entendeesssaria a tutela do Direito
Penal a fim de criminalizar a conduta da biopirat& imputar punicdo aos agentes que
cometerem a espoliacdo da biodiversidade e dosconéntos tradicionais. Essa tutela penal
da-se em razdo da importancia do bem juridico tusgado, o meio ambiente, essencial para
a manutencao da vida no Planeta.

Por outro lado, levando-se em consideracéo os @stealizados por Alvaro Sanchez
Bravo, somente a aplicacdo do Direito Penal nadfiéiente para proteger o meio ambiente,
uma vez que esse ramo do Direito tem por escopomeg castigar a conduta ilicita, apesar

de ser importante a prevencao do dano. Assim, Brasima que:

[...] Convém assinalar que somente a apelacao it®Penal ndo bastara por si sé
para erradicar os atentados ao meio ambiente. Eneipo lugar, porque o Direito
Penal tendera fundamentalmente a reprimir, a @astigna vez o dano se haja
inferido. A margem dos classicos fins atribuidoaeito Penal (prevencao geral e
especial), a fungéo preventiva requer outros mena@s e outras implicacFé%

Bravo prossegue e afirma que, além da aplicacaDiito Penal, é imprescindivel

que haja a educacao e 0 compromisso para prevedarms ao meio ambiente:

E evidente que o Direito Penal pode jogar um papéto importante para articular

um sistema sancionador frente a condutas que amemte acabavam na
impunidade, ou em uma leve sancao (geralmente edoap Porém, junto a ele,

para assegurar que se previnam os atentados, dmpya@racer outras variacdes a
considerar: educacédo e compromiaso

Além disso, Bravo considera que, junto a educacdofegmacdo sobre o meio

ambiente, outra variagcdo vem determinada pelo comigso, apesar de esse compromisso

338 Traducdo Livre: “[...] Si conviene sefialar questda apelacion al Derecho penal no baspEésepara
erradicar los atentados al medio ambiente. En pringar, por que el derecho penal tendera fundaaimaente

a reprimir, a castigar una vez el dafio se hayaidaie Al margen de los clasicos fines asignadodesiecho
penal (prevencion general y especial), la funciGaventiva requiere de otros mecanismos y de otras
implicaciones”. In: BRAVO, Alvaro Sanchez. Iniciadis de proteccion penal del medio ambiente en iarn
EuropeaHiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazérildanaus, v.4, p. 31-32, jan./jun./2005.

339 Traducdo Livre: “Es evidente que el derecho penalde jugar un papel muy importante para artioutar
sistema sancionador frente a conductas que conaittad quedaban en la impunidad, o en una leneiéa
(generalmente econdémica). Pero junto a él, pargueseque se prevengan los atentados, deben apateae
variables a considerar: educacion y compromiso’BRAVO, Alvaro Sanchez. op. cit., 2005. p.32.
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nao ser somente dos cidadaos, mas também dos &skekse sentido, os Estados também
devem sentir o problema como global, ndo circutts@os direitos existentes dentro dos
limites de suas fronteiras territoridis

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que radenamento juridico brasileiro, o
principio da participacéo, dentre outras concediaagdiz respeito a coletividade e ao Estado

agirem em conjunto na preservac¢ao do meio ambiBetese modo, Fiorillo considera que:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22put, consagrou na defesa do
meio ambiente a atuacdo presente do Estado e d=dade civil na protecdo e
preservacdo do meio ambiente, ao impor a coletiéida ao Poder Publico tais
deveres. Disso se retira uma atuagdo conjunta ergemizacdes ambientalistas [...]
e tantos outros organismos sociais na defesa erpaesid*.

Com efeito, Fiorillo considera que, para ocorresae@tuacdo em conjunto, é
imprescindivel a unido dos principios da informag&ucacédo ambiental, numa relacéo de
complementaridade. Nesse contexto, o principionflarmacdo ambiental esta disposto no

art.225 81.°, IV, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgmva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse diietionbe ao poder publico:

[.]

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisiivle ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do anelgente;

Por seu turno, o principio da educacdo ambientgursdo Fiorillo, decorre do
principio da participacdo da tutela do meio amlgienesta disposto na Constituicdo Federal

no art.225 81.°, VI, acima mencionado. Logo, pa@utor, “buscou-se trazer a consciéncia

30 BRAVO, Alvaro Sanchez. Iniciativas de proteccid@nal del medio ambiente en la Unién Européiéia:
Revista de Direito Ambiental da AmazénManaus, v.4, p. 32, jan./jun./2005.

%1 FIORILLO, Celso Anténio Pachec@urso de direito ambiental brasileira 6.ed. ampl.Sd0 Paulo: Saraiva,
2005.p. 41.
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ecologica ao povo, titular do meio ambiente, penud a efetivacdo do principio da
participacdo na salvaguarda desse dir&ito”

Logo, aléem da tutela penal contra a atividade raod& biopirataria, € necessario que
haja a aplicacdo dos principios retromencionadogjsqsejam: educacédo, informacédo e
participacdo, para que ocorra a conscientizacdccaletividade sobre a gravidade da
biopirataria e, junto com o Poder Publico, busoambs de prevencao contra esse crime.

Além do ja que foi exposto, para se prevenir a itatgria, segundo Fonseca, é
necessario que exista uma politica de investimegnogiéncia e tecnologia na regido, uma
vez que a Amazoénia Brasileira é pouco conhecidatedada, em razdo da caréncia de
pesquisadores, investimentos politicos, incentigasspesquisas, dentre outros, 0s quais
acabam por prejudicar o conhecimento sobre a relgéiin como seu desenvolvimetito

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de semaados convénios nacionais ou
internacionais, alicercados na transparéncia, zdaedegalidade para possibilitar a realizacéo
de pesquisas na regido, a qual possui pouca Isése éi humana para promover estudos, por
meio da busca de cooperagdo com outros centrossdeipa.

Sobre a situacdo, Ozorio José de Menezes Fonstmradergue proibir acordos que

viabilizem convénios com outros centros de pescaigafica perpetuar a miséria na regiao:

Evitar ou proibir esses acordos significa perpetuaniséria nessa regido que tem
urgéncia em se desvendar, através da aquisicamvde nonhecimentos que levem a
descoberta de novas tecnologias ou beneficios. nibé&m impedir avancos
cientificos importantes, sem conseguir evitar quios paises recebam e estudem
nossa biota, pois 0s mecanismos para retiradag#miemos, extratos quimicos ou
substancias, seja através da exportacdo ou da demtambiopirataria, sdo quase
impossiveis de serem combatitfés

32 FIORILLO, Celso Antdnio PachecBurso de direito ambiental brasileiro 6. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 43.

33 EONSECA, Oz6rio José de Menezes. Biopirataria deo® In:Amazonidades Manaus, p. 281, 2004.

34 EONSECA, Ozo6rio José de Menezes. op. cit., 20028p.
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Em se tratando do investimento em convénios int&snais, € importante mencionar
o exemplo da Costa Rica, que estabelece, por meioN8io, diversos contratos que
possibilitam desde investigacdo basica até a buwescalentificacdo de recursos da
biodiversidade para aplicacdo comercial e podemuskzados por industrias de diversos
segmentos: farmacéuticas, biotecnologicas e agrocas, aléem de instituicbes de pesquisa e
académica¥®

Segundo Rodrigo Zeledon, o INBio é uma organizai@isociedade civil, de carater
nao governamental sem fins lucrativos, criada eB9 Xtrabalha em regime de colaboracao
com diversos orgaos do governo, universidadest satpresarial e outras entidades publicas
e privadas, dentro e fora do pais. A organizacéo gersonalidade juridica e trabalha com
vistas ao conhecimento da diversidade biolégicgpais e promove sua conservacao e uso
sustentavel. A sua relacdo com o governo € regul@te por um contrato denominado
“convénio cooperativo™®.

Os trés objetivos principais do INBio, definidosr pteleddn, sdo a execucdo de um
inventario nacional, a consolidacdo de uma basdades e a divulgacdo das informacdes
geradas a sociedade. De acordo com essa ordenmtsotiepois, viria a bioprospeccéo, que
comecgou a ser concretizada pelo Instituto em 19@Ando foi criada uma unidade de
prospeccad”.

Nesse contexto, Mufioz considera as acOes realirad@ssta Rica uma “boa politica
de acordos com grandes empresas para identifieag#iploracdo de recursos bioldégicos com
potencialidade®®. Da mesma forma, entendem Dourojeanni e Padud: Plaises como a

Costa Rica alcangaram progressos notaveis na rparte dos aspectos que compdem o

35 ZELEDON, Rodrigo.Diez afios del INBio de una utopia a una realidad. Heredia/Costa Ritstituto
Nacional de Biodiversidad, 2000. p. 109-110.

3167ELEDON, Rodrigo. op.cit., p. 41-44.

37 Ibid.p.51-56.

%8 MUNOZ, E. Biotecnologia y sociedadencuentros y desencuentros. Madrid: Cambridgevesity Press,
2001.p.68.
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complexo tema da pesquisa, do aproveitamento e odaercializacdo de recursos da
biodiversidade®”.

Com efeito, Vandana Shiva € contraria a esse tgpaacdrdo internacional, uma vez
que a autora considera que o acordo realizado antterck Pharmaceuticals e o INBio da
Costa Rica nédo respeita os direitos das comunidadess, nem o governo daquele pais.

Shiva prossegue e critica que:

[...] Os que venderam a bioprospecg¢do nunca tivedmeito a biodiversidade, e

aqueles cujos direitos ndo estdo sendo vendidasienados por meio da transacéo,
nunca foram consultados nem tiveram a chance dieipar.Além do mais, embora

as taxas de bioprospeccao pudessem ser usadasaypaentar a capacidade
cientifica no Terceiro Mundo, o que realmente da éruma instalacdo para a
empres&’.

Em prosseguimento as reflexdes sobre formas darevibiopirataria, outra questédo
relevante é a necessidade do aumento de fiscalizegd®mazobnia, visto que, em razao de
suas dimensdes continentais, 0s ataques de bampi@ham-se muitas vezes impossiveis de
serem percebidos e isso acaba por incentivar o raongla espoliacdo da biodiversidade na
regiao.

Desse modo, a fiscalizacdo na Floresta Amazonicefiéaz, em razdo da auséncia de
policiamento ambiental e organismos que atuem oo a sociobiodiversidade brasileira.
Nesse contexto, Naline afirma a importancia do pdpd=stado para aumentar a protecdo ao
meio ambiente. Para tanto, o autor critica a bsixia quantidade de profissionais atuantes na
fiscalizacéo feita pelo IBAMA, que € notoriamenteeqéria e ndo consegue combater os

atagues exploratérios na imensiddo da Amazoéniamisegundo Naline:

39 DOUROJEANNI, M. J.; PADUA, M. T. Biodiversidade a hora decisiva. Curitiba: UFPR, 2001. p.108.
$0SHIVA, VandanaBiopirataria : a pilhagem da natureza e do conhecimento. Pdisopozes, 2001. p. 102-
103.
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Em relagdo a Amazdnia, se o Brasil pretende merecerspeito internacional,
precisa leva-la a sério. O IBAMA — Instituto Brasib do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis- s6 dispde de 500rn®paa o trabalho na floresta
amazobnica. Isso equivale a um fiscal para cadadmiltte hectare. [...] “seria o
mesmo que uma Unica pessoa fiscalizasse um pais adrfbano, ou apenas um
profissional se dividisse em 13 para cuidar dasl2llms que formam a Federacao
dos Estados da Micronésia, no Oceano Pacffito”

Por outro lado, para proteger a biodiversidade béamse deveria, nos aeroportos,
monitorar a entrada e saida de estrangeiros, casgusadores, missionarios, estudantes,
dentre outros. Além disso, deve-se fiscalizar alleggzacdo de ONGs que trabalham com
populacdes tradicionais e povos indigenas pardioarisua real intencéo nesses trabalhos,
bem como alguns missionarios que atuam diretamemie esses povos e possuem total
acesso a seus costumes e conhecimentos tradicassaisiados a biodiversidade.

E importante ressaltar que, quando se sugere nfisicalizacdo, ndo se busca
ocasionar entraves as pesquisas cientificas, neabitiar instituicdes sérias que trabalham
com povos indigenas e populacdes tradicionaishtemt é necessario que elas estejam em
conformidade com a legislacdo nacional, a fim dewstr prejuizos futuros ao Brasil e aos
povos, cujo conhecimento é utilizado de forma néor&zada.

E essencial, ainda, a preservacido dos territotiisgados pelos povos indigenas e
populacdes tradicionais para a producao de seesesalem razao da relacdo que esses povos
possuem com suas terras ndo representar uma siotpliescao, mas, sim, configurar o local
onde sdo desenvolvidas suas experiéncias com eerate que, segundo Fernando Dantas,
sdo indispensaveis & manutencao da préprid vida

Ainda sobre a questdo da biopirataria, Eliana Calmmnsidera que as instituicdes
internacionais e empresas privadas possuem tr@ssvacerca dos planos para a utilizacéo do

conhecimento tradicional associado a biodiversidddepartilhar os lucros sobre as novas

patentes baseadas no conhecimento dos povos iadiggnopulacdes tradicionais; 2- outras

1 NALINE, Renato Etica ambiental. Campinas: Millenium, 2003. p. 77-78.
%2 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Os povosigedas e os direitos de propriedade intelectual.
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénidanaus, v. 1, p. 91, ago./dez./2003.
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instituicbes ndo aceitam a partilha e defendenbeaoga deoyalties; 3- algumas instituicdes
e empresas consideram que o dominio genéticomst@d mercado e ndo pode ser vendido a
qualquer prect®

A mesma autora® explica que alguns setores consideram a proteq@® d
conhecimentos tradicionais por meio de patentes fommaa de reprimir a livre troca de
informacdes, fundamental para o aprimoramento ddicado humana. Para Calmon, os paises
desenvolvidos ainda ndo chegaram a uma concludfutida sobre a questdo e, assim,
critica que “parece até que 0s paises ricos nadrtaresse na solucdo para o impasse, que
seguramente nao lhes trard nenhum beneffgio”

Também como sugestdo para coibir a biopiratargynal autoré8® consideram a
necessidade da existéncia da cooperacao interaagi@ama o desenvolvimento. Segundo

Bruno Pino, cooperacéo internacional para o desenvento pressupde:

Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimenttenelida como o conjunto de

acles que realizam os governos e seus organisnmoistativos, assim como

entidades da sociedade civil de um determinado paisonjunto de paises,

orientadas a melhorar as condicbes de vida e impals o processo de

desenvolvimento em paises em situacao de vulniglatd social, econdmica ou
politica e que, além disso, ndo tem capacidadeienfe para melhorar sua situagao
por si s6%".

Logo, a cooperacao internacional diz respeito &a@ep de negociacdes em que as

partes envolvidas buscam o estabelecimento de wmi@abenéfico para ambas. Um dos

353 ALVES, Eliana Calmon. Direitos de quarta geracaodiversidade e biopirataria. IRevista da Academia
Paulista dos Magistrados Sao Paulo, p. 53, nov./2002.

%4 |bid., mesma pagina

%9 |bid., mesma pagina.

356 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro doA biopirataria na Amazodnia: uma proposta juridica de protecéo
transnacional da biodiversidade e dos conhecimeingaiicionais associados. 2007. Dissertacdo (Mdstra
Interinstitucional em Direito) — Universidade Fealate Santa Catarina, Florianépolis, 2007.

%7 Tradugao Livre: “Cooperacion Internacional pardekarollo, entendida como el conjunto de acciangs
realizan gobiernos y sus organismos administrati@siscomo entidades de la sociedad civil de umroéhado
pais o conjunto de paises, orientadas a mejorawladiciones de vida e impulsar los procesos dardis en
paises en situacion de vulnerabilidad social, emice 0 politica y que, ademas, no tienen suficieafacidad
para mejorar su situacion por si solos”. In: PINB@yno Ayllén. América Latina en el sistema interioaal de
cooperacién para el desarollo. In: SOTILLO, Jos@e\nPINO, Bruno Ayllén. (Orgs.)América Latina en
construccion sociedad, politica, economia y relaciones inteiovales. Madrid: Catarata, 2006. p. 251.
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fatores mais importantes da cooperacdo da-se el e sua utilizacdo como mecanismo
alternativo de integracdo e promoc¢ao do desenvelvim

A cooperacao internacional foi incluida em 194%Caata da ONU, em seus artigos 1,
55 e 56. Além disso, essa negociacdo esta disposfareambulo da Convencao sobre a

Diversidade Bioldgica:

Enfatizando a importéncia e a necessidade de premaeooperacao internacional,
regional e mundial entre os Estados e as orgarégagpfergovernamentais e o setor
ndo governamental para a conservacdo da diversidadi@égica e a utilizacédo
sustentavel de seus componefites

Desse modo, um dos objetivos da cooperacdo infenacé a utilizacdo da
biodiversidade de forma sustentavel, com vistaslegsenvolvimento econdmico da regiao
amazonica. Da mesma forma entende Ozorio Fonsecsygerir a criacdo de um “Tratado
proibindo o patenteamento de qualquer produto dgemr biolégica que nao tenha
procedéncia absolutamente transparérite”

Nesse contexto de cooperacao internacional, podiasea possibilidade de implantar
o Tratado de Cooperacdo Amazoénica (TCA), para busdasenvolvimento da regido, com o
objetivo de impedir a espoliacdo dos conhecimemtadicionais, No entanto, ndo sera
aprofundada essa questao, por ndo ser objeto de astido, fica apenas como sugestao a ser
aprofundada em outros estudos.

A titulo informativo, o Tratado de Cooperacdo AntaadTCA) foi celebrado em 3 de
julho de 1978 e teve como partes contratantes &iBob Brasil, a Colémbia, o Equador, a

Guiana, o Peru, o Suriname e a Venezuela. Essendota foi aprovado pelo Congresso

%8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 2,5t916 de marco de 1998. Promulga a Convencée sobr
a Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeimo5 de julho de 1992. Brasilia, 1998.
39 FONSECA, Oz6rio José de Menezes. Biopirataria deo® In:Amazonidades Manaus, p. 282, 2004.
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Nacional e ratificado pelo Estado brasileiro, methaa promulgacdo do Decreto n. 85.050, de
18 de agosto de 1988

Por fim, além da cooperacao internacional com giatduscar o desenvolvimento da
regido, e das demais sugestdes analisadas nedtal@ap importante ressaltar que evitar a
biopirataria envolve ndo apenas a criacao dedeimp também a protecéo pelo Direito Penal,
de forma que é imprescindivel maior participacagaeo brasileiro com seu sentimento de
nacionalidade, fortalecimento dos oOrgdos publicaes ragido, incentivo a informacao,
participacdo e educacdo ambiental da populacdoy émma de tutelar a sociobiodiversidade

brasileira.

30 BRASIL. Decreto n. 85.050, de 18 de agosto de 1$86mulga o Tratado de Cooperacdo Amazonica.
Concluido entre os Governos da Republica da Boléa Republica Federativa do Brasil, da Republiga d
Colémbia, da Republica do Equador, da Republicagp€mdiva da Guiana, da Republica do Peru, da Riepibl
do Suriname e da Republica da Venezuela (artigas 2.°).
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CONCLUSAO

ApoOs a finalizacdo deste estudo, verificou-se gumopirataria configura um grave
problema na atualidade e estd diretamente relatdo@aapropriacdo dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Essefiecomentos pertencentes aos povos
indigenas e populacdes tradicionais séo utilizaowa a fabricacdo ou aperfeicoamento de
produtos, motivo pelo qual, por meio da bioprosfecocorre a racionalidade econémica,
aumento da afericdo de lucro.

A natureza passa a ser vista unicamente como fimteapital e utilizada com o
objetivo de impulsionar grandes retornos financeifor essa razdo, ocasiona a cobica de
paises desenvolvidos, ricos em tecnologia e pabrebiodiversidade, que buscam acessar a
biodiversidade por meio da apropriacdo dos conlatios tradicionais, de forma a trazer
prejuizos para o Brasil e para os povos detentenhecimento tradicional, cujos saberes
sdo comparados a mercadorias.

A mercantilizacdo da natureza subjuga os detenttivasonhecimento tradicional, os
quais possuem o entendimento contrario a logic#tatispa. Nessa Otica, verificou-se que,
para os povos indigenas, a biopirataria ocorre seoye existe a utilizacdo da natureza, uma
vez que esses povos enxergam a biodiversidade gontodo e ndo separam o conhecimento
tradicional dos elementos da biodiversidade.

Observou-se, ainda, que a globalizacdo trouxe tspeegativos para as nacodes tais

como o0 aumento da pobreza, desigualdades soci@gsreghncias entre 0s paises
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desenvolvidos e subdesenvolvidos, bem como a ndadssde se uniformizar toda forma de
pensamento.

Nesse contexto, as tradicdbes e o0s costumes doss padigenas e populacdes
tradicionais passam a ser considerados inferiares@nparacdo ao pensamento dominante,
razdo pela qual se percebe a supremacia do cordm@oincientifico em comparacdo ao
conhecimento tradicional associado a biodiversidade

Portanto, nota-se que se esta diante de um nocegso exploratorio de colonizagéo,
exercido pelos paises desenvolvidos, que seranextnente prejudicial ao Brasil e aos
detentores dos conhecimentos tradicionais, se bpéorepensada toda essa situacdo e
vislumbradas novas formas de proteger a socioleosiiade brasileira.

Nessa perspectiva, a Amazoénia Brasileira encoetraascentro dessas discussdes, em
razao de possuir uma riquissima biodiversidadenbdan abarcar diversos povos indigenas e
populacdes tradicionais, detentores do conhecimgatiicional, cuja utilizacdo € muito
importante para a fabricacdo de novos produtosieaagor impulsionar a atividade nociva da
biopirataria.

A analise sobre os principais instrumentos de acass conhecimentos tradicionais
em ambito nacional e internacional levou a obsemyae, embora esses instrumentos
normativos possuam grande relevancia, ndo sdo empde assegurar a protecdo a
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionaiscés$os ao patrimdnio genético brasileiro.

Uma das dificuldades para a protecdo dos conhetise@radicionais associados a
biodiversidade ocorre em razéo de eles configurdrens imateriais, de titularidade coletiva,
pertencentes a povos indigenas e populacdes tradisj que, inclusive, podem habitar em
territorios diferentes. Por esse motivo, essesreats encontram alijados dos instrumentos
juridicos normativos tradicionais, como o sisterateptario, vigente no ordenamento juridico

brasileiro.
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Além disso, em se tratando da biopirataria reafizadr meio da apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodivesidla Amazonia Brasileira, verifica-se a
fragilidade da atuacéo estatal, incapaz de cofisa etividade nociva, em razdo da caréncia
de fiscalizacéo na regido, da falta de conhecimsoiboe a biodiversidade da regido, da pouca
quantidade de pesquisadores, da auséncia de meesbs em ciéncia e tecnologia, dentre
outros.

Em contrapartida, observa-se que os paises des&nshdo possuem interesse em
resolver a situacdo, posto que necessitam da leisitlade dos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento para impulsionar o aumento géatamotivo pelo qual a solucao do
problema néo lhes trard nenhum beneficio.

Apontou-se, nesta pesquisa, a necessidade de alimaima conduta da biopirataria, a
fim de coibir essa atividade atentatOria aos ist@e nacionais, sendo relevante a tutela pelo
Direito Penal, por forca do bem juridico protegidaal seja, o meio ambiente, indispensavel
a manutencao da propria vida.

Verificou-se que, além da criminalizagdo da condutave haver aplicagdo dos
principios da educacédo, participacdo e informagébiental, para que a coletividade, os
detentores do conhecimento tradicional, juntamenta o Poder Publico possam buscar a
conscientizagéo e a prevencgao dessa atividadeasil.Br

Finalmente, observou-se a necessidade de maidestimentos em pesquisa, ciéncia
e tecnologia, aumento de fiscalizacdo na Amazomésil®ira, preservagdo dos territorios
indigenas, bem como a verificacdo da possibiliddelautilizar a cooperacado internacional
para o desenvolvimento da regido, no que diz respaitilizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (TCA). No entanto, essa questao pre@sarofundada e repensada para que
seja assegurada a soberania do Brasil e a pradegétetentores do conhecimento tradicional,

associado a biodiversidade.
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