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RESUMO

O presente trabalho pretendeu demonstrar que, diante do extraordinério crescimento
nas receitas de royalties ou compensacdes financeiras resultantes da exploracéo e producéo de
petréleo e gas natural, abre-se um novo cen&io no municipio de Coari, no Estado do
Amazonas, pela importancia desses recursos em sua receita. O trabalho partiu do Direito
Constitucional ao desenvolvimento e das perspectivas para a Amazonia com a prospeccdo de
petréleo naBacia do Solimdes. O ponto principal de andlise foi verificar de que maneira esses
beneficios estdo sendo utilizados pelas administragcBes municipais, quais sdo os resultados dos
investimentos que ja podem ser percebidos. A metodologia adotada foi a consulta
bibliogréfica com levantamento dos indices de desenvolvimento socioecondmico do
municipio de Coari, dém de informagdes dos municipios de seu entorno, utilizando os
indicadores de desenvolvimento humano e de qualidade de vida. Entre os principais
resultados, obteve-se a confirmagdo de que os royalties e participagcbes especiais s&o
importantes na composicdo da receita municipal oferecendo o recurso necessario para 0s
investimentos locais, ndo sendo possivel determinar a sua exata utilizacd. Nem se
verificaram agBes concretas para a promocdo de um projeto de sustentabilidade e de
diversificacdo da base produtivalocal. A utilizac&o dos royalties, de forma direcionada para a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, justifica-se pelo risco potencial de danos
ambientais inerente a atividade de producéo de petroleo e como forma de indenizagéo pela
exploragcdo de um recurso ndo-renovavel, de modo a prevenir o declinio econémico, sendo
legitimo que tais recursos sejam utilizados para viabilizar as potencialidades da regi&o.

Palavras-chave: Amazbnia; Desenvolvimento Sustentavel; Direito Ambiental; Royalties;
Petrobras.



ABSTRACT

The present work intended to demonstrate, that ahead of the extraordinary growth in
prescriptions of royalties or financial compensations as a result of the exploration and
production of oil and natural gas, a new scene begins to appear in the city of Coari in the State
of Amazonas supporting the importance of these resources in its prescription confides. The
work left of the Constitucional Law to the development and the perspectives for the
Amazoniawith the prospection of oil in the Basin of the Solim&es. The main point of analysis
will be to verify how these benefits are being used by the municipal administrations, the
results of the investments, that already can be perceived. The adopted methodology was
bibliographical consultation with survey and the analysis of social and financial facts of the
city of Coari, adding information of the cities near by and using the pointers of human
development and quality of life. Between the main results, it was gotten confirmation that
royalties and special participations are important in the composition to the local governments
offering the necessary resource for many investments, not being possible to determine its
accurate use, or if verifying concrete actions for the promotion of a project of sustentabilidade
and diversification of the local productive base. The use of royalties of form directed for the
improvement in the quality of life of its habitants, justifies for the potential risk of ambient
damages inherent to the activity of oil production and as form of indemnity for the exploration
of resources you did not renew in order to prevent the economic decline being legitimate that
such resources are used to make possible the potentialities of the region

Words key: AmazOnia; Sustainable development; Enviromental law; Royalties; Petrobras.
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INTRODUCAO

A arrecadacdo de tributos e royalties gerados pela Petrobras, com a implantagéo do
empreendimento na Bacia do Solimdes, certamente alcanca seus acionistas, beneficia o
estado e o municipio, por meio da geracdo de impostos. Partindo dos dados estatisticos
socioeconémicos e do levantamento dos valores dos royalties repassados para 0 municipio,
sera possivel verificar o que foi implementado na area das politicas publicas que objetivaram
uma melhor qualidade de vida da populagéo do municipio.

Diante dessa busca por fontes de recursos, os royalties do petrdleo, compensacdes
financeiras pela exploracdo e producdo de petrleo e gas natural, portanto pelo uso de
recursos naturais, representam importante receita para municipios e estados brasileiros.
Apesar da enorme capacidade de investimento proporcionada pelas “indenizacbes’ do
petréleo, naesferalocal ndo se observam resultados significativos que destaquem o municipio
em relacdo as demais cidades do estado.

O tema suscita uma discussao, pois ndo se pode desconsiderar 0 isolamento em que
vive 0 cidaddo do interior do Estado do Amazonas, privado do acesso a varios bens e
servicos, considerando a obrigagdo do Estado em garantir niveis minimos de direitos sociais,
portanto uma vida digna a seus cidaddos. Se os royalties constituem uma compensacdo pela

degradacéo ambiental, o objetivo deste trabalho é realizar uma avaliagdo empirica do Polo de
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Coari, demonstrando se tal compensagdo propicia o desenvolvimento sustentavel, ou sgja, se
foi atingida uma sadia qualidade de vida com exploragdo minima do meio ambiente ou se 0
meio ambiente foi apenas danificado de formairreversivel.

O desenvolvimento de uma acdo democrética e participativa da populacdo podera
indicar caminhos a serem seguidos, mediante politicas publicas direcionadas para a real
necessidade dos grupos sociais locais, como o0 acesso a moradia digna, saneamento, transporte
e outros servicos publicos bésicos que garantam uma melhor qualidade de vida, promovendo
uma politica mais transparente de aplicagdo desses recursos.

Sendo o petr6leo um recurso natural ndo-renovavel, buscar-se-a indagar sobre a
necessidade da aplicac&o dos recursos provenientes das compensagdes ambientai s em projetos
ou atividades econbémicas que promovam uma diversificacdo de suas bases produtivas, bem
como a criagdo de novas alternativas de desenvolvimento sustentavel para o municipio,
considerando que o petroleo tende a se exaurir.

O campo de andlise do presente trabalho é o municipio de Coari, maior beneficiario
dos royalties de petrdleo dentro do Estado do Amazonas, embora tenha sido necessario o
levantamento de dados do espaco geogréfico de cidades do seu entorno, todas da chamada
microrregido de Coari,® com o intuito de facilitar a visualizacd dos indicadores
socioecondmicos e do Indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M).

As cidades da microrregido de Coari tém caracteristicas semelhantes, possibilitando
a comparacao dos seus desempenhos, porém as receitas sdo bem inferiores as do municipio de
Coari.

E preciso esclarecer que este trabalho ndo trata da exploracdo de gés natural, que

apenas comecard a ser explorado comercialmente a partir de 2007, com o término das obras

! As cidades da microrregigo Coari 4o Anamé, Anori, Beruri, Caapiranga, Coari e Codajés.
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de construcao do gasoduto. ? Desde que foi iniciada a exploracéo de petrdleo no Amazonas, 0
gas natural é reinjetado nos pocos. A parte analisada refere-se ao poliduto, que transporta
petréleo e gas liquefeito de petroleo (GLP), através de dutos até as margens do rio Solimdes.

A regido de construcéo do poliduto da Petrobras sofreu grande impacto, com sérios
reflexos sociais, desde sua construcéo e aimportancia desta analise esta na possibilidade de a
situacdo vir a se repetir com a exploragdo de gés natural, para indicar possiveis caminhos a
serem seguidos, considerando que todas as cidades envolvidas no gasoduto também ter&o
arrecadacOes bem mais significativas, pois passaréo a ser beneficiadas com o recebimento de
royalties pela passagem do gés natural.

Das cidades que compdem a microrregido de Coari, com exce¢do de Beruri, todas as
demais fazem parte do trgeto do gasoduto, tém caracteristicas semelhantes e, certamente,
sofreram ainfluéncia da construcdo do Poliduto, na década de 90 do século passado e poderéo

vir a sofrer as mesmas influéncias positivas e negativas do gasoduto Coari — Manaus.

O presente trabalho, O direito ao desenvolvimento sustentavel: os royalties de
petroleo de Coari-Amazonas é composto de quatro capitulos. O objeto central de andlise sera
a utilizagdo dos royalties de petrdleo na melhoria de vida da popul acéo de Coari.

No primeiro capitulo, analisamos os fundamentos constitucionais do direito ao
desenvolvimento e do direito ambiental, ambos direitos fundamentais dos cidad@os em busca

darealizagéo do principio da dignidade humana.

Em seguida, analisamos o desenvolvimento sustentavel como direito que devera

considerar ndo s a questdo econdmica, mas também a questdo socia e ambiental.

No terceiro capitulo, sera verificada a natureza dos royalties de petréleo e a

possibilidade de ter essa receita com destinagdo vinculada e direcionada para a mitigagéo dos

2 O gasoduto tera cerca de 400 quildmetros e transportara gés natural desde o terminal Solimdes em Coari
atravessando os municipios de Codajéas, Anori, Anama, Caapiranga, Manacapuru, Iranduba até chegar arefinaria
de Manaus.
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efeitos do préprio empreendimento, proporcionando uma melhor qualidade de vida aos

habitantes locais.

No quarto e ultimo capitulo, coloca-se 0 complexo petrolifero de Urucu, situado no
municipio de Coari e 0 seu significado para a Regi& Amazonica com a exposi¢do dos indices

socioecondmicos da regido.
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CAPITULO | - MEIO AMBIENTE E DIREITOSFUNDAMENTAIS

A cidadania € o direito a ter direitos, pois a igualdade
em dignidade e direitos dos seres humanos ndo € um
dado. E um construido da convivéncia coletiva, que
requer 0 acesso ao espaco publico.
Hannah Arendt
Para um desenvolvimento légico do estudo, faz-se necessario falar da
interdisciplinaridade do Direito Ambiental, uma caracteristica que permeia todo este trabalho

e gue nos gjuda a compreender a grande extensdo da questdo dos royalties de petréleo na

Amazobnia.

A exploragéo racional das riquezas da regido e o retorno em melhoria da qualidade de
vida de sua gente € um desafio para o Direito Ambiental, um direito, como dizem Fiorillo e
Ferreira, “vinculado a cidadania [...] adaptado ao conceito de igua dignidade social,
independente da insercdo econémica, social, cultural e politica”, * que no confronto com o
Direito ao Desenvolvimento, também um direito fundamental assegurado na Constitui¢édo

Brasileira de 1988, busca a harmonia

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA; Renata Marques. Direito ambiental tributario. S3o Paulo:
Saraiva, 2005, p.5.
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Assim, trataremos dos fundamentos do Direito ao Desenvolvimento e do Direito

Ambiental e seus pontos de confluéncia.

1.1 A INTERDISCIPLINARIDADE DO DIREITO AMBIENTAL

A evolucdo das ciéncias, que se depara com situagoes cada vez mais complexas,
levou essas ciéncias a uma especializacdo, ndo sendo diferente na area do Direito.
Atualmente, ndo se pode mais pensar o Direito como um compartimento estangue, isolado.
Verifica-se uma nova tendéncia que busca a interdisciplinaridade e, especialmente no Direito
Ambiental, ela é necessaria, enriquecedora.

O Direito Ambiental busca auxilio em muitas outras areas do Direito, como o
Direito Internacional, o Direito Constitucional e o Direito Administrativo, ou em outras
matérias aparentemente alheias a ele, como a Economia, a Biologia ou Antropologia, o que
Ilhes confere status de ferramenta no auxilio a manutencdo da prépria sobrevivéncia do

planeta.
Como afirmaLeitee Ayaa *

O Direito Ambiental € um Direito que estd desvinculado do tradicional direito
publico e privado, pois visa a protegdo de um bem pertencente a coletividade como
um todo e ndo ao carater dicotdmico (do Direito). O Direito Ambiental demonstra
autonomia, pois é alicercado por principios de Direito Ambiental. Além disso,
pressupde uma visdo transdisciplinar para o seu aprimoramento, ndo esquecendo
que a vida humana que se protege no texto constitucional ndo é a vida atual, mas
simultaneamente, o potencial, como a propria vida que se protege ndo pode ser
somente a humana, que estaria inserida no conjunto global dos interesses e direitos
das futuras geragdes|...]

A necessidade de buscar conhecimentos que se interpenetram e se completam é

explicada, ja& que as questdes ambientais extrapolam os limites do Direito. S0 problemas

4 LEITE, José Rubens Morato ; AYALA, Patrick de Araljjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p.64-65.
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sociais, humanos e politicos e conhecé-los nas mais variadas Gticas alarga a compreensdo do
Direito e do préprio mundo, pois hoje ja ndo se pode ignorar e muito menos dispensar a
contribuicdo de outros saberes.

A politica ambiental brasileira foi aprovada pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981 e marca um grande avanco de nossa legislacéo, pelo caréter inovador dalel, que em seu
artigo 3°, inciso |, diz. “entende-se por meio ambiente 0 conjunto de condicBes, leis,
influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege avida
em todas as suas formas”. Mas o que significa em todas as suas formas?

O meio ambiente visto em seus varios aspectos € um recurso puramente didatico,
gue vem esclarecer que é uma construcdo cultural que depende de cada sociedade e de cada
momento historico, ndo é apenas a natureza, este € apenas um de seus aspectos, chamado de
meio ambiente natural, > que é o primeiro que nos vem & mente, pois sofre a agdo direta do

homem e das fontes poluidoras, definida a sua composi¢éo por Silva:

composto da fauna, daflora, das &guas, da biosfera, do solo, do ar atmosférico, com
a interacdo dos seres vivos e de seu meio formando a biota (todas as espécies de
plantas e animais existentes dentro de uma determinada area), ou seja, formando o
conjunto dos componentes vivos (bi6ticos) de um ecossistema.®

Outro aspecto é o meio ambiente construido, * produzido pela interferéncia humana,
onde se inclui as cidades ou espagos urbanos, hoje fonte de inimeros problemas que afetam
diretamente a qualidade de vida, indicando a necessidade de um plangamento para elas.

Segundo Silva, para aguns autores 0 meio ambiente construido ou artificial “deve ser

® BRASIL. Constituic&o da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. 225, caput
e§1°

® SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. S Paulo: RT, 2005, p.
59.

" BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. 21, XX,
182 e segs., art. 225.
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definido como aquele no qual o homem tenta reproduzir algo semelhante ao ambiente
natural”, ® para ndo entrar em choque com a definicdo de meio ambiente cultural.

O meio ambiente cultural® é outra faceta do meio ambiente e refere-se ao patrimonio
cultural, “é patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individual mente ou em conjunto, portadores de referéncia aidentidade, a agdo, a memaoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, incluidas ai as formas de expressdo™® e
manifestacdes artistico-culturais, ' bem como sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico,

responsaveis pela preservagdo e
valoragdo da cultura de um povo.

O ultimo aspecto € o meio ambiente do trabalho, que compreende o local onde sdo
desenvolvidas atividades laborais, ** onde se passa boa parte da vida. Envolve as instalagdes
fisicas, que devem oferecer um ambiente saudavel para a prestacéo do servico e que ndo traga
riscos a saude fisica e psicol 6gica do trabal hador.

Assim, embora considerando 0s seus varios aspectos, 0 meio ambiente € uno, pois
ele é “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”, ** incluido o meio ambiente
do trabalho.

O Direito a “uma sadia qualidade de vida” é assegurado no caput do art. 225 e a
defesa do meio ambiente € elevada a principio da ordem econémica no art. 170, ambos da
Constituicdo de 1988, mostrando-nos a exigéncia constitucional para que o desenvolvimento
fique atrelado ao respeito a0 meio ambiente e que sgja capaz de proporcionar aos cidadaos

uma sadia qualidade de vida, que € mais do que viver ou conservar a vida;, € um passo aém

8 |bidem, p.60.

® BRASIL. Contituigio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. 215 e 216.
10 | bidem, art.216, inciso I.

' |bidem, art.216, inciso IV.

12 |bidem, art. 216, inciso V.

'3 |bidem, art. 200, VL.

4 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.20.
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do direito avida, € o direito a uma vida saudavel em um ambiente sadio. “O direito aum meio
ambiente sadio como um direito individual de gestdo coletiva® *° . “A Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) anualmente faz uma classificagdo dos paises em qualidade de vida,
pelo menos em trés fatores: salide, educacdo e produto interno bruto”. *

A Constituicdo Federal atribui ndo somente ao poder publico, mas a todos, essa
responsabilidade. “Ha um dever do poder publico, que ndo exclui o dever dos cidadaos. O art.
225 é taxativo ao dizer que todos sdo responsaveis” *’ e aponta na direcéo de um Estado que
proporcione o bem-estar social, respeitando os direitos sociais e individuais, por meio de uma
politica econémica que valorize, em primeiro lugar, esses objetivos sociais.

E mediante a politica do meio ambiente que deverd ser propiciada condicdo de
crescimento por longo prazo, desde que sejam consideradas todas as facetas do meio ambiente
e do proprio desenvolvimento. A Constituicdo brasileira assegura, em vérios artigos, a
protecdo do ser humano, as condi¢Bes dignas de sobrevivéncia, estendendo-se a geracdo

presente e futura, a protecdo ao ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de

vida

1.2DIREITO AO MEIO AMBIENTE: DIREITO HUMANO

Os direitos humanos foram reconhecidos concretamente com a Revolugdo Francesa
em 1789 e, posteriormente, com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da ONU de
1948, apos as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Ja a preocupacéo
com o meio ambiente ganha maior destaque apos a Primeira Conferéncia Internaciona sobre

0 meio ambiente humano, realizada em 1972, em que, no principio 1° da Declaragcdo de

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 112 ed. So Paulo: Malheiros, 2003, p.48.
Apud Annuaire de L’Institut de Droit Internacional, Session de Strasbourg. V.67, I1.

1% | bidem, p.48.

Y FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio federal e a efetividade das normas ambientais. 22 ed. S&o
Paulo: RT, 2002, p. 10.
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Estocolmo, 8 estabeleceram-se os fundamentos da vinculagéo entre direitos humanos e
protecéo do meio ambiente, declarando “...Principio 1° - O homem tem o direito fundamental
a liberdade, a igualdade e a0 desfrute de condicdes de vida adequada em um meio cuja

» 19 confirmado na

gualidade Ihe permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar [...]
Declaracdo do Rio em 1992,

A cartada ONU, de 1947, estabelece o dever dos Estados-membros de promover os
direitos humanos, direitos esses elencados na Declaracdo Universal de 1948, com o caréter de
declarac@o e ndo de Tratado, faltava a Declaragcdo Universal de 1948 a forca juridica para
assegurar a observancia desses direitos. A proposta, portanto, deveria ser em forma de
Tratado e esse processo foi concluido em 1966, com a elaboracdo de dois tratados
internacionais — O Pacto Internacional dos Direitos Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, % vinculantes e obrigatérios, que, integrados a
Declaragdo Universal de 1948, formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos. Embora
elaborados em 1966, entraram em vigor apenas em 1976, quando o nimero necessario de
ratificages foi alcancado, portanto dez anos apds a sua aprovagdo. 2

A visdo de ruptura deixada pelos Pactos Internacionais de Protegdo dos Direitos

Humanos deve ser superada e ndo significa nenhuma hierarquia entre direitos, existindo, na

'8 Em 1972, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) promoveu a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, para
debater questdes relacionadas a ecologia e ao meio ambiente. Desse encontro, surgiu a comemoragdo do Dia
Internacional do Meio Ambiente. Dez anos depois, 0 tema voltou a se discutido na Conferéncia Rio-92, no
Brasil, incluindo duas convengdes: uma sobre Mudanga do Clima e outra sobre Biodiversidade, e também uma
Declaragdo sobre Florestas. A Conferéncia aprovou, igualmente, documentos de objetivos mais abrangentes e de
natureza mais politica a Declaragdo do Rio e a Agenda 21. Ambos endossam o conceito fundamental de
desenvolvimento sustentavel, que combina as aspiragdes compartilhadas por todos os paises a0 progresso
econdbmico e materidl com a necessidade de uma consciéncia ecologica.  Disponivel

maio de 2006.

® Principio 1° da Declaragdo sobre o ambiente humano firmada por ocasi&o da Conferéncia das Nagdes Unidas,
Estocolmo, Suécia, 5-15 de junho de 1972.

20 PIOVESAN, Flavia Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2004, p.164.

2 | bidem, p.166.
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verdade, uma interdependéncia, de forma que, quando s&o violados os direitos civis e
politicos, resulta em afetacso dos direitos sociais e culturais e vice-versa.

O desmembramento em dois pactos distintos foi apenas para facilitar a busca de um
consenso e a sua vinculagdo aos ordenamentos de cada pais, pois eles, na verdade, possuem
carater complementar, embora seja preciso considerar que, “[...] enquanto os direitos civis e
politicos sdo auto-aplicaveis e passiveis de cobranca imediata, os direitos sociais, econdémicos
e culturais sdo programéticos e demandam realizacdo progressiva’, % portanto com a
necessidade de adogdo de instrumentos diferenciados para a implementacdo de cada um, pois
direitos civis e politicos geram obrigagdes negativas ou de abstencdo, enquanto os direitos
econdmicos ou sociais implicam uma obrigacdo positiva. 2

O objetivo de conferir responsabilidades aos Estados signat&rios em caso de
violacdo dos direitos elencados no Pacto Internacional dos Direitos Econdémico, Sociais e
Culturais (PIDESC) impunha também em cada Estado o dever de monitorar a situacéo desses
direitos, comprometendo-se a apresentar a ONU relatérios periodicos com avaliagdo do grau
de implementag&o.

O relatério foi entregue ao Comité da ONU em Genebra e, simultaneamente, ao
governo brasileiro e divulgado no Brasil, sendo produzido por dezenas de colaboradores
voluntarios, por meio de dezessete audiéncias publicas estaduais com coleta de dados em
dezenove estados brasileiros, % com a participacgo de representantes de trezentas instituicoes

publicas, igrejas, movimentos sociais e organizagbes ndo-governamentais, reunindo cerca de

2 | bidem, p.200.

2 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid:
Trotta, 2002, p. 20.

2 | bidem, p. 21.

% pgraredizar as audiéncias publicas, foram constituidos Grupos de Traba ho em dezessete Estados - S&o Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceard, Piaui, Pard, Acre, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em dois outros Estados, Espirito
Santo e Tocantins, embora ndo tenham sido realizadas audiéncias publicas, foram reunidos dados e coletadas
informacdes.
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2.000 voluntérios em todo o pais, com indicadores obtidos por instituicdes oficiais que
fizeram o levantamento rigoroso de dados.

Embora o Brasil tivesse a responsabilidade de fazer o relatério, desde que aderiu ao
PIDESC, em 1992, os resultados da implementacdo de programas em atendimento aos
direitos constantes dos Pactos foi deliberado apenas na Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, redlizada em 13 e 14 de maio de 1999 pela Comissdo de Direitos Humanos da

Cémara dos Deputados, quando Trindade se manifestou:

De que vae o direito a vida sem o provimento de condi¢bes minimas de uma
existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia (alimentacdo, moradia, vestuério)? De
gue vale o direito aliberdade de locomogao sem o direito a moradia adequada? De
gue vae o direito a liberdade de expressdo sem 0 acesso a instrugdo e educagdo
basica? De que valem os direitos politicos sem o direito ao trabalho? De que vale o
direito ao trabaho sem um sal&rio justo, capaz de atender as necessidades humanas
basicas? De que vale o direito a liberdade de associagdo sem o direito a salide? De
gue vale o direito a igualdade perante a lei sem as garantias do devido processo
legal? E os exemplos se multiplicam. Dai a importancia da visdo holistica ou
integral dos direitos humanos, tomados todos conjuntamente. Todos
experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no quotidiano de nossas
vidas. Todos os direitos humanos para todos, é este 0 Unico caminho seguro para a
atuagdo lacida no campo da protecdo dos direitos humanos. Voltar as atengles
igualmente aos direitos econdmicos, sociais e culturais, face a diversificagdo das
fontes de violagBes dos direitos humanos, é o que recomenda a concepgdo, de
aceitacdo universal em nossos dias, da inter-relagdo ou indivisibilidade de todos os
direitos humanos .

E interessante examinarmos algumas consideracfes constantes no primeiro relatorio
da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, >’ que constata profundas
desigualdades sociais e econdmicas, identifica a legislagdo existente no pais e, depois de
identificar os problemas e reivindicagbes dos diferentes setores, faz propostas para que se
chegue a efetivacdo do direito examinado.

Ao examinarmos algumas consideraces que constam no relatorio, constata-se que

ndo se chega a efetivacdo do direito examinado.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado, em palestra na |V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

Disponivel em: !http://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/dh/br/iiconferencia.htm|. Acesso em: 31 margo de
2006.

')V CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:<
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Em dltima andlise, direitos humanos sdo aqueles direitos que séo dados pelo povo a
s mesmo. N&o sdo dados por nenhuma autoridade, nem derivados de um superior
principio natural ou divino. S&o direitos humanos porque sdo reconhecidos como
tal por uma comunidade de povos, oriundos de sua prépria concepcdo de dignidade
humana, a qual esses direitos supdem-se inerentes. Uma vez que sdo aceitos através
de um processo de consenso, €les se tornam assegurados ao menos para aquel es que
S50 participantes do processo de aceitacgo. %

A ordem juridica coloca os direitos humanos como principio fundamental e objetivo
do Estado, aliés, Bobbio assevera que o problema grave do nosso tempo com relagdo aos
direitos do homem n&o é mais fundamenté-los, mas sim, protegé-los. °

Para Lufio, os direitos humanos representam o conjunto de faculdades e institui¢cdes
gue a cada momento historico concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da
igualdade humanas. Quando produzido no direito interno, seréo direitos fundamentais, e no
plano internacional, a denominagdo sera direitos humanos, * que, com seus atributos de
universalidade e indivisibilidade, devem ser evocados como referéncias a esperanca de todos
em relagdo aumavidamaisfeliz.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado decorre do direito a vida
“em sua acepcdo enquanto qualidade de vida” ', tendo sido formalmente declarado como
direito fundamental desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972% . Em nossa Constituicao,
€le também assume o status de direito fundamental, como explica Anténio Herman Benjamin,
que entende que, além de instituir o dever de ndo-degradar, a Constituicdo de 1988 elevou “a

tutela ambiental ao nivel ndo de um direito qualquer, mas de um direito fundamental, em pé

1V CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:<

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro; Campus, 1992, p. 25.

% LUNO, Antonio Enrique Péres. Teoria del derecho — Una Concepcion de la Experiéncia Juridica. Madrid:
Tecnos, 2005, p. 222.

¥ NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; DRUMMOND, José Augusto. Amazonia dinamismo econdmico e
conservacgao ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2003, p. 192.

* | bidem, p. 193.
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de igualdade com outros também previstos no quadro da Constituicdo, entre os quais se
destaca, por razdes 6bvias, o direito de propriedade privada’. *

Os direitos humanos ndo se restringem aos enumerados no artigo 5° nem somente
aos do Titulo II: “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, mas se encontram em muitos
outros artigos, por forca do 8§ 2° do artigo 5°, que afirma: “Os direitos e garantias expressos
nesta Congtituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ea
adotados, ou os tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte”,
incluindo assim os direitos econémicos, sociais e culturais expressos nos Titulos VII e VIII. 3

O reconhecimento do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
obrigagdo dos poderes publicos e da coletividade de defendé-lo, conforme o art. 225 da
Constituicdo de 1988 passa também a integrar a politica econdmica e social, que, no art. 170,
inciso VI, prevé a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano para assegurar a

existéncia digna, porém observado o principio da defesa do meio ambiente.

1.2.1 O principio da dignidade da pessoa humana

N&o se pode falar em direitos humanos sem faar em um de seus pilares, que € o
respeito a dignidade da pessoa humana. “Dignidade da pessoa humana é um valor supremo
que atrai o conte(ido de todos os direitos fundamentais do homem”, ** & um valor que orienta
as demais normas constitucionais e o ordenamento juridico como um todo, sendo a condicéo

de pessoa 0 Unico requisito para atitularidade desses direitos.

O direito a vida € o mais priméario dos direitos. Considerando o caput do art. 5° da

3 BENJAMIN, Antonio Herman. Meio ambiente e constituicdio: uma primeira abordagem. Disponivel em:

Em decorréncia da edicdo da Emenda 45, que acrescentou o paragrafo 3° ao art. 5°, os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que foram aprovados pelo Congresso Nacional passaram a ter forca de
Emenda Constitucional.

% gILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional Positivo. 132, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
106.
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Constituicdo Federal de 1988, conjugado com o principio da dignidade da pessoa humana,
chegamos ao direito a vida digna, que impde limites a atuacéo do Estado, de forma a impedir
que o poder publico o viole, além de implicar uma perspectiva programética, de modo que o
Estado tenha como meta permanente a concretizagcdo de uma vida com dignidade para todos,
% que esta prevista também no artigo 170 da Constituicdo brasileira, portanto a ordem

econdmica deve assegurar uma existéncia digna.

Uma vida com dignidade reclama a satisfacdo dos vaores minimos fundamentais
descritos no art. 6° da Constituicdo Federal de forma a exigir do Estado que sejam
assegurados, mediante o recolhimento de tributos, educacdo, salde, trabalho,
moradia, seguranca lazer, entre outros direitos bésicos, indispensaveis ao desfrute
de umavidadigna. ¥

E onde néo houver as condi¢Bes minimas para uma existéncia digna, onde os direitos
fundamentais ndo forem minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da
pessoa humana e esta pessoa serd apenas um objeto de arbitrio e injustica. *

A dignidade est4 assim, intimamente relacionada com o0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e com o direito ao desenvolvimento como um direito humano que
resguarda o direito de viver, tendo satisfeitas as necessidades basicas. A sua dimenséo é mais
ampla e partilha simultaneamente a natureza de direito individual e social.

Portanto, em primeiro lugar a dignidade humana néo é a garantia de que a pessoa néo
vai ser objeto de ofensas, mas sup8e também o pleno desenvolvimento da personalidade de
cada individuo, * assim como o direito & vida ndo é apenas o direito de nascer e manter-se
vivo, mas é o direito de desenvolver plenamente o potencial humano, explorando todas as

possibilidades como pessoa humana. O Estado devera fornecer condic¢bes que possibilitem a

3PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2004, p. 108.

3" FIORILLO, Antonio Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5¢ ed. ampl. S8 Paulo: Saraiva,
2004, p. 55.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p.59.

% LUNO, Antonio Enrique Péres. Teoria del derecho: una concepcion de la experiéncia juridica. Madrid:
Tecnos, 2005, p.223.
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realizagcdo desse direito, tornando a vida digna, por meio da efetivagdo dos direitos sociais,
tais como o direito a salde, o direito a educagdo, o direito a moradia e o direito ao emprego.

Em segundo lugar, aLei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece, em seu artigo
2°, 0 objetivo geral da politica ambiental como sendo o de “[...] preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida visando assegurar no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses a seguranca nacional e a protegdo da
dignidade davidahumana]...]”.

Segundo Sirvinskas,** no decorrer das Gltimas décadas, desenha-se uma nova posicao
da sociedade humana em face do meio ambiente, chamada de Biocentrismo, “pois se por um
lado temos 0s excessos do consumismo sem limites, por outro, temos as péssimas condicdes
de vida que afetam mais de dois tercos da familia humana”.

Embora sgja dificil falar do meio ambiente sem falar do homem, é preciso superar a
vis3o antropocéntrica clssica, em que 0 homem é considerado o senhor e dono da natureza. *

Fica a pergunta: proteger o homem ou a natureza? “Proteger o ambiente ndo significa

impedir que o Pais se desenvolva e crie empregos”.

Como explicam Leite e Ayala,*

Postula-se um antropocentrismo aargado, impondo-se uma verdadeira comunh&o
e solidariedade de interesses entre 0 homem e a natureza, como condicdo
imprescindivel a assegurar o futuro de ambos. No sistema juridico brasileiro,
prevalece a adogdo do antropocentrismo aargado, pois protege-se 0 meio
ambiente no que concerne a capacidade de aproveitamento deste para 0 uso do
homem, mas também no que diz respeito ao bem ambiental, autonomamente, para
manter o equilibrio ecol6gico e sua capacidade funcional.

“OBRASIL. Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagfo e aplicacdo, e da outras providéncias. Art. 2°.

"L SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 8.

“2 OLIVEIRA, Flaviade Paiva M. de; GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, meio ambiente e cidadania: uma
abordagem interdisciplinar. Sdo Paulo: WV C, 2004, p. 28.

“ MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica
Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo. ano 9, n. 36, p. 24. out./dez, 2004.

“ LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratijo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 64.
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Homem e natureza, “duas faces distintas, porém inseparaveis, da mesma e Unica
realidade que constitui o planeta Terra”. *° Deve-se estabelecer uma convivéncia saudavel da
humanidade com os demais seres, e 0 porqué estd no fato de constituirem ambos o
ecossistema planetario, ndo esguecendo que existe um Unico caminho e ele nos leva para

uma convergéncia sempre maior. “°

1.2.2 - Osdireitos sociais

Os direitos sociais s# os chamados direitos de segunda dimensdo, *’ significando que
os direitos que até entdo tratavam do individuo passam a consider&lo como membro de um
grupo.

O artigo 6° da Constituicéo Brasileira afirma que “sdo direitos sociais a educacéo, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o”, fixando um piso vital
minimo de direitos que deve ser assegurado pelo Estado, ndo podendo ser desvinculado dele o
direito a0 meio ambiente, a sadia qualidade de vida, bem como a satisfacdo dos valores da
dignidade da pessoa humana.

Silva® define assim os direitos sociais:

Os Direitos Sociais como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de

S MILARE , Edis.; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica.
Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo: ano 9, n. 36, out./dez, 2004, p. 41.

“6 |bidem, p. 41.

“"Considerados os de primeira dimensdo os direitos individuais, e os de terceira dimensdo os direitos
transindividuais, também chamados direitos coletivos e difusos, como os direitos do consumidor e os direitos
relacionados ao meio ambiente. Fala-se ainda em direitos de quarta dimensdo que compreenderiam os direitos de
biotecnologia e bioengenharia e os de 5* dimensdo: os advindos com a chamada realidade virtual ou cibernética.
“ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed., rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2005
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vida aos mais fracos, direitos que tendem a redizar a igualizac8o de situacdes
sociais desiguais. Sdo portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Vaem
como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condic¢Oes materiais mais propicias ao auferimento daigualdade rea, o que, por sua
vez, proporciona condigdes mais compativeis com o exercicio efetivo da
liberdade.*®

O Estado de Direito tem origem no estado liberal burgués com o objetivo fundamental
de assegurar o principio da legalidade, pelo qual a atividade estatal teria de submeter-se alel,
ndo significando com isso que fosse promovida a justica e, sendo apenas legal, poderia estar a
servigo de qualquer ideologia, permitindo injusticas e mostrando a necessidade da justica

social. Para Garcia,®

os direitos fundamentais sociais correspondem a posicdes juridicas
apenas realizdveis num contexto politico que priorize as bases ideologicas de um Estado
Social e Democrético de Direito”.

“A democracia, como realizagdo de valores (igualdade, liberdade e dignidade da
pessoa) de convivéncia humana, € conceito mais abrangente do que o de Estado de Direito,”
*! visando a garantir os direitos fundamentais da pessoa humana. O Estado Democrético de
Direito une o significado de Estado Democratico e Estado de Direito.

O Direito comeca a adquirir feicbes mais sociais porque principia a sofrer presséo da
sociedade que pretende impor a necessidade de elaboracdo de novas leis com aspectos sociais
mais amplos. Ha uma tendéncia de se observar as necessidades de todas as classes sociais,
enguanto agrupamentos de pessoas com as mesmas condigdes culturais e econémicas.

Forma-se, asssim, uma nova visdo do homem: o homem socia, tendo como base o
direito de cada um, formando um conjunto solidério. O Direito positivo € isso tudo, devido ao
grande distanciamento socioecondmico das classes existentes, com 0 empobrecimento de

milhdes em relacdo ao enriquecimento de poucos. Desse modo, surge campo paraum "Direito

Social", com fundamento nos aspectos sociais da Nacdo, tendo como base 0s anseios sociais

“Ibidem, p. 286.
% GARCIA, Emerson. A efetividade dos direitos sociais. Rio de Janeiro: Lamen Jiris, 2004, p. 401.
! |bidem, p. 112.
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ndo reconhecidos normativamente, visualizando-se uma dicotomia no Direito com grande
evolugdo desse Direito Social emergente.

O art.1° da Congtituicdo de 1988 afirma que a Republica Federativa do Brasil se
congtitui em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos a soberania e a
cidadania, palavras que revelam um grande significado. Soberania, “direito de um pais definir
quais s30 os limites do direito imposto a seu povo”. ** A cidadania é a razdo da propria
Constituicdo, porque nela serdo colocados os direitos dos cidaddos, sendo a esses cidadaos
que ela se destina; *® portanto estaré resguardando o interesse do povo, refletindo ainda mais
as necessidades sociais pelo anseio do préprio cidadao.

O art. 3°, incisos |, 111 e 1V, diz que constituem objetivos fundamentais da Republica a
erradicacdo da pobreza e a reducdo da desigualdade social, bem como a promogédo do bem
comum e a proibicdo da discriminacao; o art. 5° garante os direitos individuais, os arts. 6° e 7°
dizem respeito aos direitos sociais, incluindo a protegdo da salde do trabalhador. Todos esses
artigos apontam a necessidade de serem programadas agdes direcionadas ao bem comum para
a redizacd de uma justica social concreta ou, em outras paavras, politicas publicas
direcionadas ao atendimento desses objetivos.

O art. 170 da Constituicéo Brasileira quer compatibilizar as questdes dalivreiniciativa
com as do bem-estar social, o “governo do povo, pelo povo e para 0 povo - aponta para a
realizacdo dos direitos politicos, que apontam para a realizacdo dos direitos econémicos e
sociais, que garantem a realizacdo dos direitos individuais, de que a liberdade é a expressdo

mais importante”. >

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Conhega a constituic&o. Sao Paulo: Manole, 2005, p. 15

%3 | bidem. p. 16

* SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
132.
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E necessario ressaltar o valor dos direitos econdmicos, sociais e culturais porque € por

meio desses direitos que todos se beneficiam do progresso social, colocando, dentro de um
espirito de solidariedade, a pessoa humana como o centro do processo de desenvolvimento.

Como fala Silva, “o Titulo da Ordem Econbémica explicita que o desenvolvimento das

riquezas dos bens de producéo nacionais deve ser compativel com o ganho de qualidade de

vida de toda a populagéo [...] é dizer mais: a producdo de riquezas orienta-se sob 0 principio

distributivo da ac&o interventiva do Estado na ordem econdmica’”. >

1.3 A RELATIVIZAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental,> ou
sgja, um direito humano, positivado na Constitui¢céo Brasileira, como outros direitos também
fundamentais, caso do direito avida ou o direito a salide, ambos necessarios a uma vida digna,
pois ter umavidadigna é viver com salide em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Assim como dizem Scaff e Tupiassu:*’

O interesse protegido ndo € o da atual geracdo, mas sua preservacdo para as futuras
geracdes. N&o € mais um interesse do individuo contra o Estado, ou inerente apenas
a certa coletividade, mas um interesse difuso e que abrange ndo apenas as atuais,
mas as futuras geragdes, que deve ser interpretado de comum acordo com a idéia
de globalizag8o, de forma a abranger toda a espécie humana, atual mente existente e
a ser futuramente gerada.

A Constituicdo Brasileira adotou o principio do desenvolvimento sustentavel e a
ordem econdmica tem como principio a defesa do meio ambiente®® e isso significa que o
nosso modelo econdmico deve permitir que as geracOes futuras tenham condicdes de se

desenvolver, a economia deve considerar a variante ambiental de forma a ndo comprometer a

S SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Método, 2004, p. 63.

%6 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. 225.

" SCAFF, Fernando Facury, TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributaggo e Politicas Publicas: O ICMS
Ecolégico. Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia. Manaus, ano 2, n.° 2, jan./jul., 2004, p.20.

%8 |dem, art. 170.
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prépria sobrevivéncia humana, mas sem o respeito ao desenvolvimento sustentédvel ndo sera
possivel atender as necessidades das presentes e futuras geracoes.

A busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido uma preocupagéo
do Estado moderno. A nossa Carta Magna™ de 1988, em seu art. 170, elenca a livre
concorréncia e a protecdo a0 meio ambiente como principios da ordem econémica e
financeira, demonstrando a necessidade de harmonizar areas aparentemente conflitantes.

Como compatibilizar desenvolvimento econdmico com a protegdo do meio
ambiente? Como compatibilizar dois direitos que podem colidir? A resposta vem nas palavras
de Nahmias, dizendo que “ha de se reconhecer que, ha maioria das situagdes em que estd em
causa um direito do homem, constatamos o enfrentamento de dois direitos iguamente
fundamentais, ndo sendo possivel proteger um deles sem relativizar o outro”. *°

Essa relativizagdo também tem suas limitagdes, ndo podendo chegar a um
esvaziamento do direito relativizado, para assegurar a efetividade deste mesmo direito. “O
principio de protecdo do nucleo essencial destina-se a evitar o esvaziamento do contelido do
direito fundamental decorrente de restri¢des descabidas, desmesuradas ou desproporcionais’.
61

Estado e empresa tém encargos na &ea social e ambienta. A busca pelo
desenvolvimento e pelo lucro tenta separar necessidades econbmicas, sociais € ambientais,
mas o desenvolvimento deve ser harmonizado e, como explica Edis Milaré %2 deve assentar-
se em trés principios: respeitar e cuidar dos seres vivos; melhorar a qualidade da vida humana;

conservar avitalidade e a diversidade do planeta Terra.

®BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

% MELO, Sandro Nahmias. A garantia do contetido essencial dos direitos fundamentais In Revista de Direito
Constitucional e Internacional. S&o Paulo, 2003, p. 95.

%1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO; Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
Congtitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p.243. Apud HESSE, Grunziige des
Verfassungsrechts, p.134.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed., S3o Paulo: RT, 2004, p. 55.



36

Assim, meio ambiente e desenvolvimento ndo constituem desafios separados, mas
estdo interligados, a medida que diminuem as fungdes do Estado, ha uma incrementacédo da
iniciativa privada, que deve ser estimulada para assumir a sua responsabilidade social .

Na redidade, existe uma implantagdo progressiva de novos direitos, pois as
necessidades mudam e as prioridades também sofrem ateracGes, novos grupos passam a
reivindicar direitos e no confronto de direitos fundamentais, a situagcdo serd analisada caso a
caso, buscando-se, por meio da ponderacéo e da razoabilidade, relativizar parte desses
direitos, para que seja possivel chegar a uma decisdo equilibrada, ndo existindo, assim, direito
absoluto.

Mendes e Coelho alertam-nos, dizendo que as restricdes aos direitos fundamentais

S0 limitadas:

Da andlise dos direitos individuais pode-se extrair a conclusdo errbnea de que
direitos, liberdades, poderes e garantias sdo passiveis de limitacio ou restricio. E
preciso ndo perder de vista, porém, que tais restricoes sdo limitadas.Cogita-se aqui
dos chamados limites imanentes ou “limites dos limites” (SCHRANKEN-
SCHANKEN), que balizan a acdo do legidador quando restringe direitos
individuais. Esses limites, que decorrem da propria Constitui¢ao, referem-se tanto a
necessidade de protecdo de um nucleo essencia do direito fundamental, quanto a
clareza, determinacéo, generalidade e proporcionalidade das restricdes impostas.

A garantia do nucleo essencia tem por findidade “evitar o esvaziamento do
contelido do direito fundamental decorrente de restricdes descabidas, desmesuradas ou

64

desproporcionais”, mas é importante que ndo se retroceda nos direitos adquiridos,

respeitando o nucleo daquele direito.

1.4 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: DIREITO FUNDAMENTAL

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO; Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
Constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 241.
% |bidem, p. 243.
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O Direito ao Desenvolvimento, segundo Varela®, nasceu a partir de 1950, no ambito
da Organizacdo das Nagdes Unidas e das organizagOes internacionais, mediante resoluctes
sobre 0 abandono do principio da reciprocidade comercial, no ambito do Acordo Gera de
Tarifas e Comércio— GATT.

Na Constituicdo de 1988, art. 3°, inciso I, o desenvolvimento nacional € al¢ado a
categoria de principio fundamental do Estado Democratico de Direito que é ao mesmo
tempo, condicéo de existéncia da Repuiblica. ¢’

Para Silva, 0 art. 174 da Constituicdo Federal pode ser visualizado como um direito
fundamental — direito a0 desenvolvimento nacional plangado, que é dever do Estado,
portanto deve “promover o desenvolvimento econdémico nacional, com qualidade de vida de

cada cidado” % e continua:

O direito a0 desenvolvimento nacional impde-se como norma juridica
constitucional, de carater fundamental, provida de eficacia compativel imediata e
impositiva sobre todos os poderes da Unido que, nesta dire¢do, ndo podem se furtar
a agirem, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, na direcdo da
implementagdo de agdes e medidas, de ordem politica, juridica ou irradiadora que
amejem a consecucao dagquel e objetivo fundamental. *

O Direito ao Desenvolvimento € considerado, ao mesmo tempo, um direito individual
e coletivo. A implementacdo de inimeros direitos econdbmicos e sociais depende da
concretizacdo desse direito, com conhecimento e aproveitamento das potencialidades locais,
em busca do interesse coletivo, caso do petréleo da Bacia do Solimdes, Estado do Amazonas,
tendo na sua exploragdo uma forma de garantir a concretizagdo dos direitos fundamentais dos

proprios cidaddos da regido.

85 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econémico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.
% |bidem, p. 8.

" SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. S&o Paulo: Método, 2004, p. 79.
% | bidem, p. 66.

% | bidem, p. 66.
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s

Como observa Milaré, o principio do desenvolvimento é “o direito do ser humano de

» 0 o direitos humanos sdo direitos

desenvolver-se e redlizar as suas potencialidades,
compartilhados por todos, sendo a Unica exigéncia ser humano, sem distingdo, tendo os

recursos de um pais como instrumento necessério para alcangar esses objetivos.

Se a melhoria do bem-estar do povo, baseada no gozo de direitos e liberdades é o
objetivo do desenvolvimento, crescimento econdmico baseado na acumulagdo de
riqueza e PIB ndo seriaum fim em si mesmo. Pode ser um dos fins, e pode também
ser um meio de chegar a outros fins, quando "bem-estar” € equivalente a realizagdo
dos direitos humanos. Como podemos colocar, uma préspera comunidade de
escravos, que ndo tem direitos politicos e civis, ndo pode ser considerada uma
comunidade com bem-estar.

A equivaléncia de oportunidades e condi¢des no acesso a servigos publicos, tais como
educacdo, protegcdo a salide e moradia, é defendida por Sachs, que diz que “todos os cidaddos
devem ter acesso, em igualdade de condicfes, a programas de assisténcia [...] voltados para a
compensacao das desigualdades”, ™ chamado por ele de desenvolvimento includente.

A Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento, que examinaremos a seguir, foi adotada
pelas Nagbes Unidas em 1986 e colocou o direito a0 desenvolvimento como um direito
humano e teve um Unico voto contrério, o dos Estados Unidos. Essa declaragéo chegou quase
38 anos apds a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Dessa forma, coloca o conceito do direito ao desenvolvimento como de “um direito
humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana e todos 0s povos estdo habilitados
a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico”. ® O direito a0

desenvolvimento é um direito fundamental, portanto inalienavel, ndo podendo ser negociado.

O MILARE, Edis. Direito do ambiente. 32 ed., Sao Paulo: RT, 2004, p. 148.

" SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p.
39.

"2 Declaragso sobre o Direito a0 Desenvolvimento. Adotada pela Revolugéo ne. 41/128 da Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:

de 2006, art. 1°.


http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Desenvolvimento/texto/texto_3.html>
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O direito a0 desenvolvimento é reafirmado também na Declaracdo de Viena, ” de
1993, que, em seu art. 10, esclarece: conforme “estabel ecido na Declarac&o sobre o Direito ao
desenvolvimento, enquanto direito universal e inalienével e parte integrante dos Direitos do

homem fundamentais” ™ e no art. 33 reafirma o papel do Estado nos dois tratados.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que os Estados estéo
mora mente obrigados, conforme estipulado na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
€ noutros instrumentos internacionais sobre Direitos do homem, a garantir que a
educacdo tenha o objetivo de reforcar o respeito pelos Direitos do homem e as
liberdades fundamentais.

Ainda na Declaragdo de Viena, vem reafirmando a pessoa humana como “sujeito
central do desenvolvimento, quer seja como participante ativo ou como beneficiario do direito
ao desenvolvimento” e que todos tém obrigagdes com a comunidade, mas o Estado tem a
responsabilidade maior, ou sgja, “o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a popul acéo”.

A Declaragdo ao Desenvolvimento também ratifica, no artigo 3°, a responsabilidade
dos Estados na concretizagdo das condigdes de desenvolvimento e diz que as medidas devem
ser tanto nacionais quanto internacionais, tendo os Estados a obrigag&o de “cooperar uns com
0S outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento” e
que esta obrigacdo é permanente. " E quando se tratar de desrespeito aos direitos humanos,

especial mente em relacdo as discriminagdes, as medidas serdo mais enféticas.”

8 Esta Convengdo tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminagdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plenaintegrago a sociedade.

 |bidem, art. 4°.
8 | bidem, art. 5°.
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Existe a necessidade de transpor os obstacul os a realizacdo dos direitos politicos, civis,
econdmicos, sociais e culturais, ja que a promogao e protecdo desses direitos sdo essenciais
paraarealizacdo do direito ao desenvolvimento.

O artigo 7° fala de paz e seguranca internacional num estimulo ao desarmamento,
demonstrando preocupacdo com os paises em desenvolvimento, reforcando que deve ser
incentivada a participagdo da populacdo, pois existem responsabilidades que devem ser
partilhadas por todas as partes envolvidas, erradicando todas as injusticas sociais e
assegurando, ainda, que as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento.
78

O artigo 9° recoloca a indivisibilidade dos direitos contidos na Declaracéo e condena
qualquer tentativa de violar esses direitos. O ultimo artigo reforca a necessidade de programar
tanto medidas nacionais, quanto internacionais, para propiciar o direito ao desenvolvimento.

A Declaragdo do Direito a0 Desenvolvimento, portanto, adota uma abordagem do
desenvolvimento, que o eleva a um direito humano, articulando-se ndo s com os direitos
econdmicos como também com os direitos sociais, culturais, civis e politicos, realizados
mediante um conjunto de politicas nacionais e internacionais, com a participacéo de Estado e
populacdo e que possibilite acesso justo dos beneficios desse desenvol vimento.

Para Amartya Sen,” a liberdade ocupa um lugar central dentro do processo de
desenvolvimento e cita duas razdes para a sua afirmagdo: 1) um avanco do desenvolvimento é
um avanco das liberdades, 2) avancar no desenvolvimento depende do avanco das
possibilidades para as pessoas exercerem sua livre iniciativa chamada por ele funcéo de

agente.®

" I bidem, art. 6°.

8 |dem, art. 8°.

" SEN, Amartya. Un nouveau modéle économique : développement, justice, liberté. Paris: Odile Jacob, 2000.

8 |bidem, p. 14. « La liberté occupe une place centrale dans |e processus de développement pour deux raison: 1)
une raison d’ evaluation : tous jugement sur le progrés n’ai de sens que rapporté aux libertés : une avancée est
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Para modificar a vida do homem, é preciso que haja um avanco das liberdades, do
acesso a0 conhecimento para transforma-lo em “agente” capaz de buscar o melhor caminho,
visando ao desenvolvimento sustentavel, atendendo as demandas das populagdes locais, 0 que

se traduz em um grande desafio.

1.4.1 O potencial de desenvolvimento econdmico do Estado do Amazonas

N&o é possivel falar da Amazonia, ou do Amazonas, sem primeiramente falarmos um
pouco de sua historia.

A histéria do Amazonas, como explica Reis,®* teve duas fases, sendo uma espanhola e
outra portuguesa. Pelo Tratado de Tordesilhas, a regido fazia parte da Espanha. “Essa historia

8 o descobrimento da Amazonia foi feito

ndo comega no Atlantico, mas no Pacifico”,
primeiramente pelos espanhdis, que, no ano de 1539, partindo de Quito, atingem o oceano
Atlantico, explorando as riquezas minerais. Posteriormente, em 1616, chegam ao delta do rio
Amazonas o0s luso-brasileiros, que, em 1637, refazem o caminho dos espanhdis, s que na
direcdo contréria, ou seja, partindo do oceano Atlantico em direcdo ao interior, mas
continuava sendo uma ocupacgdo baseada na exploragcdo de nossas especiarias, que foram

transformadas em matéria-prima do sistema colonia e que até hoje permanecem nos proj etos

de desenvolvimento regional .

une avancée des libertés; 2) Une raison d’ efficacité advancer dans le développement dépend avant tout de la
possihilité pour les gens d” exercer leur libreinitiative, ce quej’appelle leur function d’agent”.

8L REIS, Arthur Cézar Ferreira. Simula da histéria da Amazonas. Manaus: Sérgio Cardoso, 1965.

8 | bidem, p. 13.
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Entre 1890 e inicio do seculo XX, a cidade de Manaus atingiu 0 seu apogeu
econdmico, embalada pelo fato de o Estado do Amazonas ser 0 Unico produtor mundial de
borracha natural.

Segundo Costa, ® em 1905, Manaus foi visitada pelo entdo presidente da Republica
que, considerando a cidade t&o bonita, disse: “Manaus é uma revelagdo”. 3 Em 1904,
permanecia a cultura do extrativismo, embora tenha sido a época em que a cidade gozava de
tecnologias ainda ndo conhecidas por outras cidades do Brasil, sendo a primeira cidade do
pais ater luz elétrica, galerias pluviais e servicos de tratamento de aguas e esgotos. Possuia
um porto flutuante, que continua até hoje em funcionamento, importado da Inglaterra, que
acompanha a vazante e a enchente do rio. Uma cidadezinha pacata, mas com bondes el étricos,
avenidas construidas sobre pantanos aterrados, edificios imponentes e luxuosos. Governantes
e comerciantes locais importaram engenheiros, arquitetos e paisagistas europeus que
construiram prédios publicos como o Mercado Municipal, a Alfandega, o Palacio do Governo
e 0 Teatro Amazonas, inaugurado em 31 de dezembro de 1896, projetado para exibir as
principais companhias de épera da época. Belém também implantou servigos exemplares de
centrais elétricas, transporte coletivo e telefonia pablica. Nessa mesma época, houve também
a construcdo da estrada de ferro MadeiraMamoré, mas sem consolidar as grandes conquistas
em estabilidade socioecondmica da regio. &

Com o contrabando das sementes da borracha para a Maasia, que a transformaria
no principal produtor mundial, a Amazonia comega a declinar com a perda do mercado, pois,
em 1913, o continente asi&tico apresentava uma producso superior & brasileira. % Os seringais
sdo abandonados e a cidade de Manaus entra em um periodo de decadéncia e abandono que

vigorou até a implantacdo da Zona Franca em 1967, uma area de livre comércio para

8 COSTA, Rosa do Espirito Santo. Histéria do Amazonas. Manaus: Sérgio Cardoso, 1965.

* |bidem, p. 135. )

8 ALCEMI, Renato Vanderlei. Amazonia uma abordagem multidisciplinar. Sdo Paulo: icone, 2004, p. 54.
% | bidem, p. 44.
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desenvolver a Amazonia Ocidental com incentivos fiscais e onde estdo concentradas as
principais indUstrias brasileiras de aparelhos eletroeletrénicos, relégios, bicicletas,
motocicletas e computadores, entre outros.

Mesmo durante o periodo da borracha, pode-se dizer que a economia sempre foi
marcada pelo isolamento da regido em relacdo ao resto do Brasil. O extrativismo vegetal eraa
base da estrutura econémica da regido, exercido de maneira rudimentar e precaria com altos
custos de transportes devido as enormes distancias e dificuldades de acesso. A necessidade de
integrar t&o vasto territorio passou a ser uma questdo de seguranca para o governo federa e,
Como aregido permanecia em atraso em relacdo ao resto do pais para desenvolver, ingtituiu-se
a Zona Franca de Manaus, &’ fechando o ciclo de desenvolvimento da regido. Abre-se, entéo,
o terceiro e ultimo até o momento, Terceiro Ciclo ou Ciclo Agropecuario ou ainda Zona
Franca Verde.

Durante muito tempo, o desenvolvimento e o equilibrio ambiental foram tratados
como temas incompativeis, parecendo impossivel encontrar 0 caminho da harmonia, mas “o
rei da selva amazonica chama-se mesmo diversidade”. A floresta abastece a medicina caseira,
as florestas tropicais fornecem matéria para 25% de todas as esséncias farmacéuticas
utilizadas pela medicina® O conhecimento sobre a floresta e os demais recursos naturais da
regido e o seu uso sustentédvel abrem possibilidades significativas de desenvolvimento da
regido a longo prazo, para servir a melhoria de vida das geracdes futuras, mas também da
presente.

A Zona Franca esta garantida até 2023, mas até |4 o desafio enfrentado serd, como

diz Samuel Benchimol, tanto da economia como da sociedade, que tem pouco tempo e poucas

8 |dealizada e criada pela Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, o Decreto n. 92.560, de 16 de abril de 1986,
prorrogou, nos termos do Decreto-Lei n. 288, o prazo de vigéncia das isengdes tributérias nele previstas, por
mais dez anos, ou sgja, até o ano 2007 e agora prorrogada até 2023.

8 ALCEMI, Renato Vanderlei. Amazonia: uma abordagem multidisciplinar. Sao Paulo: icone, 2004, p. 54.
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opcdes, em um curto prazo, para encontrar um novo formato, ® porém ja podemos dizer que
esse novo formato aponta para a exploragéo do potencial da biodiversidade amazonica.

A definico dada pela CDB® deixa claro que se trata de toda variedade de vida
existente em nosso planeta e a importancia de sua conservacgéo vai aém do valor estético,
econdmico ou cientifico, existindo fungdes ainda desconhecidas ou pouco compreendidas.

Dessa maneira, a sua conservacdo e estudo sdo de grande importancia, seja pela
funcdo no préprio ciclo da vida, seja pelas perspectivas de desenvolvimento na &rea das
pesquisas, sendo o Brasil “0 pais que abriga a maior diversidade biol6gica entre os 17 paises
megadiversos, 0s quais relinem 70% das espécies animais e vegetais catalogadas até o
presente no mundo. As estimativas sGo que o Brasil tenha entre 15 e 20% de toda a
diversidade biol6gica mundial e o maior niimero de espécies endémicas do globo [...]”, “além

de uma megadiversidade cultural.

A megadiversidade cultural é representada por mais de 200 povos indigenas, com
170 linguas, e por um grande nimero de comunidades locais e “quilombolas” que
detém um consideravel conhecimento das espécies de flora e fauna, e dos sistemas
tradicionais de manejo dos recursos naturais renovaveis. %

Segundo Velloso e Albuquerque, “calcula-se que existam cerca de 120 produtos
baseados em plantas de uso indigena que também sdo comercializados na Franca, Itdlia e
Reino Unido”.

Biodiversidade inclui, assim, a totalidade dos recursos vivos e seus componentes,

responsavel pelo equilibrio e estabilidade dos ecossistemas e fonte de imenso potencial de uso

8 BENCHIMOL, Samuel. Comércio exterior da Amazonia Brasileira. Manaus: Valer, 2000. p. 36.

% 0 artigo 2° da Convencao de Diversidade Bioldgica - CDB define a biodiversidade, ou diversidade bioldgica,
da seguinte forma: [...] é a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0s ecossistemeas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéticos e 0os complexos ecol6gicos de que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. *°

"MINISTERIO DO ______ MEIO ______ AMBIENTE. Disponivel em:
ihttp://www.mma.gov.br/index.php? do=conteudo.monta& idEsfrutura=3?. Acesso em: 10 de abril de 2006.
“MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em

Desenvolvimento Moderno Baseado na Biodiversidade. Rio de Janeiro: José Olympio, 2002, p. 96.


http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=37
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=37>
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econdmico nas diversas atividades, podendo ser, também, uma base para a estratégica
indUstria da biotecnologia, que pode ser revertida na melhoria da qualidade de vida, sendo
importante o uso sustentével dessa diversidade.

Um problema que nos acompanha ha muito tempo € a questdo da matriz energética,
fator limitador para aimplantacdo de qualquer modelo, sobretudo no interior do estado. Hoje,
0 modelo usado sdo, principalmente, as usinas termoelétricas movidas a diesel e dleo
combustivel, caras e altamente poluentes e ainda complementadas pelo sistema hidrel étrico de
Balbina. A producdo de petréleo na provincia de Urucu atinge 45.000 barris/dia e 1.200t de
gas liquefeito/dia e, com a entrada do gas natural, “teremos condi¢des de baratear os custos de
producéo de energia elétrica[...] considerando os enormes recursos que vao ficar disponiveis
paraaAmazoniaem geral e o Amazonas em particular [..]”.%*

A questdo ganha ainda mais importancia, quando se observa que “parte da
Amazonia vai continuar deserdada do setor elétrico”. ® Fonseca, numa andlise do mapa de
distribuicdo do Plano Decenal da Eletrobras, constata que sO seréo implantadas trés centrais
termoelétricas para sete estados da Regido Norte, 0 que ndo atende as necessidades das
cidades do interior e das comunidades isoladas, impossibilitando qualquer tipo de
desenvolvimento, perpetuando esse enorme espaco territoria ““desocupado, fragilizado e

exposto”. *

Cerca de 24 milhGes de pessoas moram nessa regido, a diversidade em todos os
sentidos é caracteristica marcante, seus solos s80 na maioria pobres e 0 oxigénio
produzido aqui é consumido pela propria floresta e destes cerca de um milh&o
constituido de indios em mais de 370 grupos, aém de mesticos, caboclos, brancos,
pretos, habitantes de éreas urbanas, migrantes provenientes das mais distintas
regides, com tradigdes as mais diversas. A Amazbnia €, na redidade, um dos
maiores, diversos, complexos e ricos dominios do mundo. o

% BENCHIMOL, Samuel. Zénite ecol Ogico e nadir econdmico social. Manaus: Valer, 2001, p. 200 e 201.

% FONSECA, Oz6rio J. M. Amazonidades. Manaus: Silva, 2004, p. 105.

% | bidem, p. 106.

“ARAGON, Luis E. Ha futuro para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia? In: O futuro da Amazonia
Dilemas, oportunidades e desafios no limiar do século XXI. Brasiliaaw MDIC, 2004. Disponivel em:

Acesso em: 28 de maio de 2006.


http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publicacoes/futAmaDilOportunidades/futAmazonia_02.pdf
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Portanto, pode-se inferir que, mesmo considerando que a regido € estratégica para o
pais, sua influéncia ndo se reflete no volume de investimentos, porque “areal importancia da
Amazonia para o Brasil s6 assumira fei¢es nacionais quando o Estado brasileiro integréa-la a
um projeto republicano, um projeto que crie perspectivas reais de cidadania para as suas
popul agdes e paratodo o povo brasileiro”. %

Muito se especula para verificar as formas como podera ser satisfeita a necessidade
de geracdo de energia. Como afirma Rels, “0 plangamento necessario para garantir o
suprimento adequado da demanda esperada”, * o que ndo dispensa uma andlise cautelosa a
respeito das medidas politicas e tecnologicas necessarias. “O maior aumento de demanda &
esperado nos paises em desenvolvimento, onde grandes populacfes ainda ndo tém acesso
adequado & energia e a outros servicos”. *®

De qualquer forma, a Bacia do Solimdes é a terceira bacia sedimentar em producéo
de 6leo no Brasil, com uma reserva de 132 milhdes de barris de petrdleo, *** embora sua

principa vocag8o seja 0 gés natural com a segunda maior reserva brasileira do pais, com um

total de 44,5 bilhdes de metros cubicos.

% FREITAS, Marcilio. Amazonia e desenvolvimento sustentavel: um didlogo que todos os brasileiros deviam
conhecer. Petropalis: VVozes, 2004, p. 20.

% REIS, Lineu Bélico; SILVEIRA, Semida. Energia elétrica para o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo:
Edusp, 2001, p. 32.

190 hidem, p. 34.

101 PEREIRA, Newton. Bacia sedimentar do Amazonas é a terceira em producio de petrdleo. Disponivel em:

http://www.comciencia.br/reportagens/petroleo/pet12.sntml. Acesso em 30/04/2006.



http://www.comciencia.br/reportagens/petroleo/pet12.shtml
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CAPITULO Il.ODIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Todo amazonida tem o dever de lutar pelos seus direitos
a salde, educacdo, transporte, obras de infra-estrutura
gue permitam o desenvolvimento individual e de suas
comunidades.

Samuel Benchimol

No presente capitulo, é apresentado o desenvolvimento sustentédvel, um modelo que
harmoniza as questdes econdmicas e ambientais. A medida que objetiva a sadia qualidade de

vida, também tem uma faceta social, portanto “a qualidade de vida proposta na finalidade do
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direito econdbmico deve ser coincidente com a qualidade de vida almegada nas normas de
direito ambiental”. 1%

Para Silva, ® politica econdmica, bem como o direito econdmico estéo sujeitos aos
ditames da justica socia “para assegurar a todos existéncia digna|...] o que da ajustica social

um conteido precioso e possibilita a compreensdo de que o capitalismo concebido ha de

humanizar-se|[...]”. 1*

Desenvolvimento é mais do que produzir riqueza, € um meio de assegurar a existéncia

digna, respeitando o meio ambiente, seguindo os principios da ordem econémica.

2.1- DIREITO ECONOMICO

As bases do Direito econébmico encontram-se na Constituicdo Federal nos artigos
170 a192. O artigo 170, em seu caput, ja mostra a finalidade do direito econémico, que é o de
“assegurar atodos existéncia digna’, bem como os seus fundamentos “val oriza¢&o do trabalho

humano e dalivreiniciativa” e em seus incisos 0s principios gerais da atividade econémica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

111 — funco social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagéo;

VI — reducdo das desigualdades regionais e sociais,

V111 — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais

1%2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 22 ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 81.
103 gLVVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 162 ed., S0 Paulo: Malheiros, 1999.
1%% 1 bidem, p. 64.
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Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgéos publicos, salvo nos casos
previstosem lei.

105

Como explica Derani, o Direito Econdbmico é a normatizagdo da politica

econbmica como meio de implementar as préaticas econdémicas, visando “assegurar a todos
existéncia digna”’, mas a politica econdmica é também orientada pelo Direito econdbmico e
tem nos seus fundamentos “o ponto de partida para o seu desenvolvimento”.1%

Os principios, por sua vez, estdo nos nove incisos do art. 170 e sdo os pilares na
tentativa de ordenar comportamentos para atingir a sua finalidade. “Politica econémica e,
consequentemente, o direito econdmico relacionam-se com a organizacdo da economia e com

107

a diregdo do processo econdmico”, mas o direito econdmico ndo pode ser reduzido a

“mero servidor da economia [...] como também ndo pode renunciar arealizacdo da justica e,
conseqiientemente, fluir na conformidade das relagdes sociais|...]”. *®

Para Derani, estaria ai a “dupla dimensdo do Direito Econémico: garantidor da

iniciativa econdmica privada e implementador do bem-estar social”. **®

Se a findidade do direito é a paz socia, basicamente com a manutengdo das
estruturas do sistema produtivo com que se relaciona, € forgoso concluir que o
direito deve fornecer as condigdes necessdrias para 0 desenvolvimento. Assim o
direito econbmico a0 visar a manutencdo do sistema produtivo, trabalha
necessariamente com institutos de implementacéo do desenvolvimento. O Direito
Econdmico é ent&o o Direito do Desenvolvimento Econdmico.

A dupla dimens&o do Direito Econémico é promover a paz social e manter o sistema
produtivo, que coincide com os objetivos da Republica Federativa do Brasil que se encontra

no art. 3° da Constituicéo vigente.

1% HERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 22 ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 61.
1% 1 hidem, p. 62.
197 | hidem, p. 62.
198 | hidem, p. 65.
1% | hidem, p. 70.
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No inciso Il do art. 3°, consta o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional e, no
inciso 111, o objetivo € erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais eregionais.

Ainda encontra harmonia com o Titulo VIII da Ordem Socia, art. 193, que registra
como objetivos o bem-estar e a justica sociais, ndo podendo separar os objetivos da ordem
econdmica dos objetivos da ordem social.

A defesa do meio ambiente, elencado como principio da ordem econdémica, art. 170,
inciso VI, completa o tripé que deve buscar harmonizagdo com o atendimento das regras
ambientais que tém finalidades econdmicas e sociais.

Para Pena-Vega, ™° ha uma ligacdo entre a problemética do desenvolvimento e o
pensamento ecologico. “O pensamento ecolégico nos conduz, necessariamente, ao
pensamento complexo e 0 pensamento integrard necessariamente em s a dimensdo

ecol6gica”.

atualmente, a ecologia estd em condigdes de redirecionar as modalidades do
progresso técnico e do crescimento econdmico. Sabemos que os custos ecol 6gicos
de hoje serdo os custos sociais das geragdes de amanhd, sem esquecer que a
degradacdo do ecossistema afeta mais fortemente as condicdes de vida dos menos
favorecidos. ™2

Substitui-se a nogdo de desenvolvimento pela de desenvolvimento duravel, sustentavel
ou eco desenvolvimento ou ainda desenvolvimento integrado, que ndo é uma simples questdo
semantica, mas uma questdo ética ™™

O crescimento econdmico € necessario, mas esse crescimento deve também procurar

ser enddgeno, ter capacidade de decisdo autbnoma e estar apoiado na |6gica das necessidades

10 PENA-VEGA, Alfredo. O despertar ecolégico: Edgar Morin e a ecologia complexa.Rio de Janeiro:
Garamond, 2003.

1 hidem, p.44.

12 1 hidem, p. 43.

13 | bidem, p. 44.
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identificadas pela populacéo. Necessidades essas que sd0 materiais e imaterias, de natureza

ética, politica, social, cultural e econdmica. 4

2.2 A GLOBALIZAGCAO E A APROPRIACAO DOS RECURSOS NATURAIS

A globalizacdo tem produzido diversos efeitos na area ambiental em escaa
crescente, pois “alégica das relagdes de mercado é umallégicaindividual e expansionista”,
0 que pode levar a um combate entre Estados soberanos pelo controle dos recursos naturais,
cada vez mais escassos. '°

“O meio ambiente € um bem do planeta[...] € neste sentido que a questéo ecoldgica
globaliza a Amazonia redefinindo sua feicdo interna e suas caracteristicas continentais,” **
mas “os problemas da Amazbnia tém solugdo no desenvolvimento e nas medidas de
implementacdo do desenvolvimento auto-sustentado”, **® problemas esses apresentados pelo
Relatério Brudtland como aculturagdo dos povos indigenas, garimpagem de ouro, pobreza,
falta de infra-estrutura e despreparo das elites dirigentes, entre outros.

Nessa busca em desenvolver, preservando a Amazonia, partes téo diferentes de um
todo grandioso, assinou-se o Tratado de Cooperacdo Amazénico (TCA).*°. Como explica

Arnaud, “é nos casos de organizagdes criadas para promoverem a integracdo econdmica que a

nocéo de soberania comega de fato a ser minada de maneira violenta [...] os Estados tém

14 RAMPAZZO, Sonia Elisete; BECKER, Denizar Fermiano (coord.). A questdo ambiental no contexto do
desenvolvimento econdmico. In Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou possibilidade. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2005, p. 164.

MHERANI, Cristiane; FONTOURA COSTA, José Augusto. Globalizacdio & Economia. Curitiba: Jurug, 2004,
p. 249.

18 1 hidem, p.249.

U FREITAS, Marcilio; SILVA, Marilene Corréa da. Estudos da Amazonia contemporanea: Dimensdes da
Globalizagdo. Manaus: Edua, 2000, p. 10.

18 | bidem, p. 12.

95urgiu em 1978, firmado por Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. O
artigo 1° do TCA diz que aos paises “convém redlizar esforcos e agdes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harménico de seus respectivos territorios amazénicos, de modo que essas ages conjuntas
produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim como a preservacdo do meio ambiente e a
conservagao e utilizag8o raciona dos recursos naturais desses territérios”, e em 2002 transformou-se no primeiro
organismo internacional da regido, com sede permanente em Brasilia
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renunciado a setores importantes de sua soberania”, %

mas € o direito internacional que tem
um papel significativo na protecdo do meio ambiente e “apesar dos imperativos locais, 0
desenvolvimento de um pais constitui-se sempre a partir de um contexto global”. **

A defesa do meio ambiente € um principio da atividade econémica, inserido no
inciso VI, artigo 170, da Constituicdo Brasileira e segundo Silva, ** é um principio de
integracdo juntamente com a defesa do consumidor, a redugdo das desigualdades regionais e
sociais e a busca do pleno emprego, ja tratados em outros artigos da Constituicdo Federal, no
caso do meio ambiente, no artigo 225.

Para Silva, o “efeito de condicionar a atividade produtiva ao respeito do meio
ambiente possibilita a0 poder publico interferir drasticamente, se necessario, para que a
exploracéo econdmica preserve a ecologia”.

N&o podemos esquecer que a natureza ndo € apenas fornecedora de matéria-prima.
Derani define meio ambiente como o0 “conjunto das condi¢des de existéncia humana, que
integra e influencia o relacionamento entre homens, sua salide e seu desenvolvimento”. *#*

Portanto, ndo deve existir oposicdo entre economia € meio ambiente porque
estratégias de desenvolvimento, hoje, devem incorporar a sustentabilidade como elemento
indispensavel para alcancar os objetivos econdmicos. A “quaidade de vida, proposta na

finalidade do direito econémico deve ser coincidente com a qualidade de vida amejada nas

normas de direito ambiental”. 1%

20ARNAUD, André-Jean; MELLO, Celso de Albuquerque (coord.). Dossié Anuério: direito e globalizaggo. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999, p. 19.

2IDERANI, Cristiane; FONTOURA COSTA, José Augusto. Globalizacio & Economia. Curitiba: Jurud, 2004,
p. 251.

122 g1LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 770.
123 | bidem, 770.

24 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 22 ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p.75.

125 | bidem, p. 81.
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A natureza pode ser compreendida de diversas maneiras, podendo, por exemplo, ser
meio de sobrevivéncia, mas pode também, ser apenas reservas de matéria-prima ou receptora
de materiais danosos™® de que necessita a sociedade capitalista.

“O nivelamento das culturas e 0 desaparecimento das tradi¢es abriram espago para
um mundo uniformizado de vida”. ¥’ No contexto da globalizagdo, a natureza é divulgada
como um patriménio de toda a humanidade e sua conservacdo também adquire uma
perspectiva mundial ndo so pela destruicdo ambiental que desconhece fronteiras como ainda
por sua vinculagdo & dinamica do mercado internacional. 2

Diante da mundializagdo da cultura e da globalizacdo da economia, aterritorialidade
atera-se, quer pela facilidade de comunicagdo, quer pela mobilidade de capital, provocando a
desnacionalizacéo financeira sobre a qual os Estados possuem cada vez menos controle.

Para Lafer, a globalizacdo da economia e a expansdo do modelo de livre mercado
“tém agravado desigualdades sociais entre paises ricos e pobres e aumentado o nimero dos

excluidos’. * Esse modelo é facilmente detectado no sucesso das bolsas de valores tidas

como mais significativas e importantes que o investimento na salide ou educacéo.

2.3 A ORDEM ECONOMICA, A DEFESA DO MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVI-

MENTO ECONOMICO

A ordem econbmica esta presente no artigo 170 da nossa Constituicdo e, como
ensina Derani, a ordem econdémica cuida da manutenc&o do equilibrio da economia. ** Dentre
0s principios constantes no art. 170, temos a defesa do meio ambiente, a soberania, a livre

iniciativa e todos esses direitos acabam sendo relativizados, pois, para que se promova o

28 | hidem, p.74.

27 | bidem, p.124.

128 | bidem, p.126.

129) AFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos. S&o Paulo; Paz e Terra, 1999, p. 171.
%0 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Economico. 22 ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 240.
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desenvolvimento, tera de haver equilibrio entre todos esses fatores e o Estado intervira para
buscar tal equilibrio. “A concretizacdo de uma qualidade satisfatoria, capaz de atingir toda
sociedade, esta intrinsecamente relacionada a0 modo de como esta sociedade dispde da
apreensdo e transformagdo de Seus recursos, ou sgia, de como desenvolve sua atividade
econdmica’. ¥

O desenvolvimento econdémico, consequentemente, devera ser buscado dentro de
uso sustentavel em respeito as normas constitucionais da defesa do meio ambiente, constantes
no artigo 225, em equilibrio com os principios da ordem econémica do art. 170, sendo
desenvolvimento econdémico a “garantia de um melhor nivel de vida coordenada com um
equilibrio na distribuicdo de renda e de condicdes de vida mais saudavel”. 2%

“E a necessidade de assegurar a base natural da vida que coloca novos matizes na

pol itica econdmica’, sendo esse o desafio das politicas econdmicas, ***

2.4 A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO E A POLITICA AMBIENTAL

A nocdo de direito sustentavel surge da Declaragdo sobre o Ambiente Humano de

1972, destacando-se o principio 2.2**

Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna g,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequada.

31 | bidem, p. 240.

132 | hidem, p. 242.

133 | bidem, p. 243.

13 PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé. Curso interdisciplinar de direito ambiental. S0 Paulo: Manole,
2005, p. 05.
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Ainda em 1972, o estudo Limites de Crescimento tratava do crescimento
desordenado, da poluicdo, industrializagdo, producdo de alimentos e da diminuigdo dos
recursos naturais. Em 1987, o relatério Brundtland foi elaborado pela Comissdo Mundia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland e

Mansour Khalid e dizia:

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentével — de garantir que
€le atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geragOes satisfazerem as suas. O conceito de desenvolvimento sustentével tem, é
claro, limites - ndo limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo estégio atua da
tecnologia e da organizagdo socia, no tocante aos recursos ambientais e pela
capacidade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana.

O objetivo era elaborar estratégias para deter a degradacdo ambiental, em ambito
naciona e internacional, e promover o desenvolvimento sustentédvel. Marcando os 20 anos
dos inicios das discussdes ambientais internacionais, foi realizada, em 1992, no Rio de
Janeiro, a maior conferéncia mundial sobre os problemas ambientais, conhecida como ECO
92, que reafirma e da seguimento a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 1972. Destacamos 0s seguintes principios.

Principio 4

Para se alcangar um desenvolvimento sustentével, a protecdo ambiental deve ser
parte integrante do processo de desenvolvimento (e ndo pode ser considerada
separadamente).

Principio 5

A tarefa fundamental de erradicar a pobreza como condi¢cdo indispensavel ao
desenvolvimento sustentével, de forma a reduzir as disparidades nos niveis de vida
e melhor satisfazer as necessidades da maioria dos povos do mundo.

A Declaragdo destaca que existe o direito dos Estados de explorarem seus recursos
naturais, porém esta exploragdo ndo pode ameacar 0 meio ambiente, mas deve protegé-lo para

as geracOes presentes e futuras, lutando contra a pobreza.
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O Direito Econdmico tem uma dupla dimensdo, como “garantidor da iniciativa

econdmica privada e como implementador do bem-estar social” **

e ndo pode se restringir as
questbes meramente arrecadatérias, mas tratara das politicas econdémicas, que influenciardo o
comportamento da camada empresarial. “O direito econdmico visa a manutencdo do sistema
produtivo, trabalha necessariamente com institutos de implementacdo de desenvolvimento. O
direito econdmico é entdo o direito do desenvolvimento econémico”. ¥

A grande questdo consiste em conciliar a preservagdo com a necessidade de

assegurar condicbes a0 desenvolvimento socioecondmico, ou sgja, a busca do

desenvolvimento sustentéavel.

Derani explica

O Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito a vida e a
manutengdo das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia fundamental a vida
exposta nos primoérdios da construgdo dos direitos fundamentais, porque ndo é
simples garantia a vida, mas este direito fundamental é uma conquista prética pela
conformagdo das atividades sociais, que devem garantir a manutencdo do meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, absterem-se de sua deterioragéo, e construir
amelhoriageral das condigdes de vida na sociedade. **'

Sendo assim, 0 desenvolvimento sustentavel serd o “Desenvolvimento pelo qual as
acOes a serem realizadas no momento atual devem ser pensadas, |evando-se em consideracéo

as conseqiiéncias futuras, no intuito de preservar o meio ambiente”,

para atender as
necessidades atuais e as das préximas geracoes.
A expansdo econdmica € facilmente detectavel, mas, para que haja desenvolvimento,

tem de haver, necessariamente, melhoria dos indicadores sociais e de preservagdo ambiental,

1% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 22 ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2001, p.70.
136 H

Ibidem, p.71.
13" DERANI, Cristiane. Meio Ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da
atividade econémica. In: Temas de Direito ambiental e urbanistico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 97.
138 PELLEGRINI FILHO, Américo. Dicionério enciclopédico de ecologia e turismo. S&o Paulo: Manole, 2000,
p. 71.
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sendo o0 desenvolvimento sustentdvel o resultado das medidas para promover o
desenvolvimento econémico em equilibrio com as medidas de defesa do meio ambiente.

Tendo como base a gestdo racional dos recursos e a prudéncia no longo prazo, aLei n.
6.938/81 enumera ainda, no art.2°, entre seus principios, o do plangjamento e fiscalizacdo do
uso dos recursos naturais™® e do acompanhamento do estado da qualidade ambiental, **°
como forma de uma politica de desenvolvimento, para que ndo venhamos a ter de suportar
altos custos ecoldgicos, mas possamos us&los como forma de reducdo das desigualdades
socials.

Para desenvolver um pais, € preciso proteger 0S recursos naturais, portanto
desenvolvimento e meio ambiente sdo questdes que ndo podem ser tratadas separadamente,
pois ambiente protegido é o ambiente onde o crescimento leva em conta a pressdo exercida
sobre 0s recursos ambientais.

A possibilidade de incrementar a arrecadagdo proveniente de futuros empreendi mentos
ou investimentos, muitas vezes faz com que certas exigéncias legais para licenciamento sgjam
negligenciadas, acarretando problemas posteriores e com um elevado custo para o Estado. Por
outro lado, temos visto que, diante das exigéncias cobradas, o 6rgdo licenciador tem sido
acusado de cometer exageros, emperrando o desenvolvimento e afugentando empreendedores.

O desenvolvimento diz-se sustentdvel porque ndo pode ser alcangado, por meio de
empreendimentos que contaminem o0 meio ambiente ou criem ilhas de riqueza cercadas de
pobreza, onde predominem os interesses de investidores e segjam esquecidos os direitos dos
cidadaos.

Temos a sintese nas palavras do professor Benchimol, que indica quatro

condicionantes para um desenvolvimento positivo:

139 BRASIL. Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Art. 2°, I11. In: Coleténea de legidagcdo
de direito ambiental. Organizador Odete Medauar. 42 ed. S&o Paulo: RT, 2005, p. 771.

“01dem, art. 2°, VII.
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Ele devera ser “Economicamente viével, ecologicamente adequado, politicamente

equilibrado e socialmente justo”. **

2.5 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E USUARIO-PAGADOR

Como explica Abelha, o postulado do poluidor-pagador surgiu oficialmente na
politica ambiental por intermédio da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), *? que assim definiu o referido principio:

O principio a ser usado para aocar custos das medidas de prevencdo e controle da
poluicdo, paraencorgjar (estimular) o uso racional dos recursos ambientais escassos
e para evitar distor¢Bes do comércio internacional e investimentos é denominado de
principio do poluidor-pagador. Este principio significa que o poluidor deve suportar
0s custos do implemento das medidas acima mencionadas, decididas pelas
autoridades publicas para assegurar que o ambiente possa ficar num nivel aceitavel.
Em outros termos, o custo dessas medidas deveria refletir-se no prego dos bens e
servicos, cuja producdo e consumo sdo causadores de poluicdo. Tais medidas ndo
deveriam ser acompanhadas de subsidios, porque criariam distor¢des significativas
a0 comércio e investimentos internacionais.

O poluidor-pagador foi consagrado também no principio 16 da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-ECO 92, numa reafirmagdo da

Conferéncia de Estocolmo, realizada trinta anos antes.

Principio 16: “As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a
internalizagcdo dos custos de protegdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio,
assumir o custo da polui¢do, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o
comércio e osinvestimentos internacionais”.

Em nosso ordenamento juridico, o principio do poluidor-pagador foi introduzido pela

141 BENCHIMOL, Samuel. Amazonia: Quatro Visdes Milenaristas. Belém: Basa, 1999, p. 9.

142 OCDE (Organismo intergovernamental fora do sistema das NacBes Unidas) responsavel por diversas
diretrizes na &rea econdmico ambiental, sendo a pioneira alancar a defini¢do sintética do poluidor - pagador por
intermédio da Recomendag&o do Conselho sobre os principios orientadores relativos aos aspectos econdmicos
internacionais das politicas ambientais C (72) 128 de 26-5-1972.
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Lei n. 6.938 de 1981, conhecida como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo
4°, inciso VII, complementado pelo artigo 14, 8§ 1° da mesma Lei e acrescentado a
Constituicdo de 1988, no artigo 225, 88 2° e 3° que obriga o poluidor ou explorador a
recuperar e reparar eventuais danos a0 meio ambiente. “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados” .

Para que se tenha uma compreensdo mais detalhada de seu teor, € importante analisar:

Na concepcdo de internalizagéo dos custos externos, considera-se que, do processo
produtivo, resultam externalidades negativas recebidas pela coletividade, sendo o
lucro da producdo particular. Assim, o custo no processo deve ser agregado as
externalidades negativas, impondo sua internalizagdo e obrigando o poluidor a
pagar pelas externalidades negativas geradas no seu processo produtivo. Esse custo
social da poluicdo deve ser imputado ao poluidor. Em todo o processo de producéo,
ter-se-80 as externalidades negativas, que variam em seu grau. O Poder Municipal
Ambiental — PMA ira auferir esse grau de acordo com os impactos que a atividade
possa vir a causar na realidade do municipio, como também ao territério,
engendrando, assim, mecanismos capazes de responsabilizar o poluidor a pagar. 1

Deve-se também evidenciar, que ndo se trata de autorizar, mediante pagamento, que se
polua, mas a finalidade do principio € evitar o dano ambiental, ou seja, ndo permitir que
alguém polua o meio ambiente mediante o pagamento de certa quantia, pois o meio ambiente
tem um valor inestimavel, sendo impossivel para a sociedade avaliar seu valor.

Mesmo diante da possibilidade de inibir essas préticas, temos de admitir, como explica
Salazar, que “o sistema de precos de mercado ndo inclui 0s custos sociais e ambientais das

doencas profissionais, do envenenamento das aguas e do ar, da proliferacdo de doencas

143 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de policia ambiental e o municipio. Porto Alegre: Sulina, 2003, p. 49.
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respiratérias e degenerativas por efluentes tdxicos, do lancamento de lixo e residuos solidos
que contaminam a natureza”. ***

Segundo Fiorillo, o principio do poluidor-pagador tem o cardter preventivo e
repressivo, ou segia, “duas orbitas de alcance: @) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais
(caréter preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparacao (caréter repressivo)”, * fazendo
COom gue 0S recursos naturais sejam utilizados de forma mais racional, de modo a evitar a
degradacdo do meio ambiente.

Para Abelha, ndo foi por acaso que, no artigo 170 da Congtituicdo Brasilera,
principios da ordem econémica, o legislador referiu-se & defesa do meio ambiente,
significando que defesa seria porque “reconhece que a atividade econbmica presume-se
impactante do ambiente e, como tal, todas as cautelas de prevengdo, protecéo e ressarcimento
do ambiente devem ser aprioristicamente imputadas e reputadas como advindas da atividade
econdmica’. 14

Relevantes sdo as consideracdes de Derani, ao afirmar que esse principio relaciona as
normas de direito econdmico e de direito ambiental. Essa autora entende que, com base no
principio do poluidor-pagador, “o causador da poluicdo arca com 0s custos necessarios a
diminuicéo, eliminacéo ou neutralizacdo deste dano e ele pode, desde que isso sgja compativel

com as condigdes da concorréncia no mercado, transferir estes custos para o prego do seu

produto final”. **

144 SALAZAR, Admilton Pinheiro. Amazonia globalizagio e sustentabilidade. Manaus: Valer, 2004, p. 129.

1% FIORILLO, Antonio Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 52 ed. ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 28.

148 |hidem, p. 223.

47 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 22 ed., S0 Paulo: Max Limonad, 2001, p. 162.
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Dessa forma, ndo se estaria permitindo o pagamento para poder poluir, mas, caso
alguém polua, €le ira pagar os danos, pois 0 bem ambiental é “antes de tudo imprescindivel
para a sobrevivéncia do planeta e de todas as formas de vida”. *®

Surgiu recentemente o principio do usuario-pagador, sendo que alguns autores
consideram que este comporta o principio do poluidor-pagador. Assim, o principio do
usuério-pagador seria a incidéncia de um custo pela utilizaco dos bens naturais, pois sendo
0S recursos naturais bens da coletividade, 0 seu uso garante uma compensacdo financeira para
ela, ndo importando se 0 meio ambiente corre risco ou ndo de ser poluido.

Hoje em dia, com o reconhecimento da esgotabilidade do bem ambiental e diante da
“necessidade de uso raciona para a manutencéo das fungdes essenciais a vida, passa a ser
admitida a fixac&o de preco pelo uso do bem ambiental” .*°

A exploragdo de petréleo e gés enquadra-se bem nos dois principios. Na esfera do
principio do poluidor-pagador, & medida que internaliza os custos, caso dos seguros com
cobertura para danos causados pela poluicdo, por exemplo, riscos de derrame de petrdleo por
navios ou prospeccdo e producdo tanto on shore como off shore. Como explica Polido,*®
trata-se de um ramo de seguro novo, porém “nas coberturas oferecidas compreende danos
fisicos para riscos de construcdo de plataformas fixas ou moveis, suas operacoes,
equipamentos envolvidos, mas também a responsabilidade civil”.***

Tanto no poliduto do complexo petrolifero de Urucu, que transporta o petroleo e GLP

através de dutos, para posterior abastecimento dos navios, quanto nas futuras instalagdes do

gasoduto que transportara o gas natural por cerca de 400 km até Manaus, qualquer acidente

148 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental. 2. ed.rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2005, p. 228.

49 | hidem, p. 229.

130 POLIDO, Walter. Seguros para riscos ambientais. S&0 Paulo: RT, 2004.

51 |bidem, p. 284.
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podera responsabilizar Petrobras e Estado, caso de responsabilidade civil objetiva, propria nos

casos de dano ambiental.

CAPITULO |1l —A COMPENSACAO AMBIENTAL

Os recursos ndo-renovaveis da terra devem empregar-
se de forma que se evite o perigo de seu futuro
esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo.
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Principio 5 da Declaracéo de Estocolmo

Neste capitulo trataremos dos royalties, uma compensacdo financeira, mas que ainda

levanta questdes quanto a sua natureza, além da sua aplicacéo e fiscalizacao.

Percebem-se muitas discrepancias na forma de distribuic¢éo e pouco resultado efetivo
na utilizacdo desses recursos. As reservas de petroleo e gas natural brasileiras encontram-se
90% no mar, chamadas de off shore, e apenas 10% on shore, ou sgja, em terra, caso da Bacia
do Solimdes.

Nas exploragdes off shore, por exemplo, ja existem inimeras propostas legislativas
tentando aterar a forma de distribuicdo. Questiona-se, por exemplo: sendo a Unido a
proprietéria do subsolo e da plataforma continental, ndo deveria a arrecadacéo beneficiar a
sociedade como um todo, dona do recurso?

Se o royalty € uma compensacdo advinda da utilizagdo de um recurso natural exaurivel
e as populacBes dos municipios sofrem os impactos desde o inicio da exploracdo, essas
populagbes ndo deveriam ter a garantia da utilizagdo desses recursos na melhoria da sua

qualidade de vida? S&o questfes que necessitam ser pensadas e repensadas.

3.1 A VALORACAO DO BEM AMBIENTAL

A vaoragdo do bem ambiental ndo € s6 econdmica, mas também social, aiés a
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) reconhece, em seu predmbulo, aém desses
valores, 0s intrinsecos, 0s ecoldgicos, genéticos, cientificos, educacionais, culturais,
recreativos e estéticos, tanto da diversidade biol 6gica, quanto de seus componentes.

Quando se fala em Amazobnia, essa discussdo de valores vem a tona pela dimensdo da
floresta tropical e de sua importancia para 0 mundo, sgja em termos de biodiversidade, sgja

em matéria de regulacdo do clima. Como afirma Benchimol, pela grandeza do patriménio que
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€ a AmazOnia, “jamais pode ser pecuniarizado, avaliado para leil&o, ou colocado a venda nas
bolsas de valores”, 2 pois um patriménio de tamanha grandeza, como dizia, tem vaor, mas
n&o tem prego.

N&o se trataria entdo de dar preco de mercado a Amazénia ou a outro bem ambiental,
mas, hoje, a cada dia a populacdo percebe gque esses bens ndo sdo inesgotévels e existe a
necessidade do seu uso raciona para manutencdo das funcles essenciais a vida, como afirma
Abelha,**® e desta forma passa a ser admitida a fixac&o de “preco” pelo uso do bem ambiental
como forma de impor um uso eficiente e racional para as presentes e futuras geragoes.

Silva™ distingue duas espécies de recurso ambiental: 0s renovaveis ou n&o exauriveis,
gue sdo agueles que, uma vez aproveitados em um determinado lugar e num dado tempo, séo
suscetiveis de ser aproveitados nesse lugar, ap6s um periodo de tempo relativamente curto. >
Os recursos naturais exauriveis ou recursos naturais ndo renovaveis “sao agqueles sobre o0s

quais toda exploragdo traz consigo, inevitavelmente, sua irreversivel diminuicao”, *°

aqui se
incluem o petroleo e as jazidas minerais. Assim, tanto o petrdleo como o gés de Coari podem
ser classificados como recursos exauriveis ou hdo-renovavels.

Aumenta, dessa forma, a preocupacdo com a escassez dos recursos naturais e a
Economia tenta incorporar dados monetarios aos bens ambientais. A necessidade dessa
valoragdo econbémica € destacada pelos economistas como “um importante critério no

processo de tomada de decisdes na definico de politicas ambientais e de desenvolvimento

sustentavel” " e é muitas vezes, capaz de gerar eficiénciano uso dos recursos ambientais.

152 BENCHIMOL, Samuel. Amazénia: a guerra nafloresta. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1992, p. 279.

153 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. rev. atual. e ampl. S8 Paulo: RT,
2000, p. 229.

4 gILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Sdo Paulo. RT. 2005, p.
90.

% | bidem, p. 90.

158 | hidem, p. 91.

37 MAIA, Alexandre Gori; ROMEIRO, Ademar Ribeiro; REYDON, Bastian Philip. Valoracio de recursos
ambientais-metodologias e recomendagdes. Campinas. |E UNICAMP, 2004. Disponivel em:


http://www.eco.unicamp.br/publicacoes/textos/download/texto116.pdf>
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Como explicam Maia, Romeiro e Reydon: **®

Da mesma forma que as caracteristicas ambientais, tais como qualidade do ar e da
agua, afetam a produtividade da terra, e acabam influenciando o preco de algumas
propriedades, podemos imaginar o valor de cada recurso ambiental como uma
fungdo de seus atributos.

E importante lembrar que, sem conhecimento do ambiente, ndo se faz valoragZo.
Assim, diante da complexidade ambiental e da incerteza de sua capacidade de regeneracéo, a
eficiéncia dos métodos gera duvidas, ndo havendo como precisar o real valor de um recurso
ambiental, sgja seu valor intrinseco, ecolégico, cultural ou cientifico, dentre outros, que
possam ser val orados economicamente.

Embora partam do mesmo principio da racionalidade econdbmica, os métodos de
valoragcdo apresentam resultados muitas vezes divergentes, mas concordam que “os atuais
pregos correntes dos produtos naturais sdo quase todos subavaliados, pois ndo incorporam os

custos da extracdo de recursos renovaveis além de sua capacidade de regeneracdo”. **°

32 — A IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR - PAGADOR E DO

USUARIO - PAGADOR

Nos dois instrumentos internacionais, o principio do poluidor - pagador tem uma raiz
na teoria econdmica, ** que diz que aquele que ndo seja poluidor, mas simples usuério do
bem ambiental, deve também pagar pela utilizacdo do componente ambiental que utilizou,
pois o0s bens ambientais so de uso comum e pertencem a toda a col etividade.

Assim, tanto aquele que polui e deixa um dano — que deve ser recomposto — quanto o

gue utiliza os bens ambientais e os restitui nas mesmas condi¢des deverdo pagar a conta pelo

158 | pidem.

% | bidem.

160 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 22 ed. rev. atual. e ampl. S& Paulo: RT,
2000, p. 190.
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Seu uso, isso porqgue teria havido um cerceamento do uso norma do bem ambiental, ou se

161

privilegiou paraalgum usuario, neste caso ele serd o usuério-pagador e ndo poluidor.

Abelha afirma que a “tutela ambiental dos componentes ambientais deve ser vista
como sendo um bem juridico que, apesar de usos multiplos e fungdes coletivas diversas, é
antes de tudo imprescindivel para a sobrevivéncia do planeta e de todas as formas de vida e,
por isso com fungdo ecoldgica precedente e prioritéria a qualquer outra forma de utilizacdo

que 0 homem |he destine”. '%? Para ele:

Quando a CF/88 assegura 0 uso comum dos bens ambientais como fator ambiental
preponderante a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta dizendo, ao
mesmo tempo em que:

a)  Qua afuncdo ecoldgica dos bens ambientais precede a qualquer outra, pois é
responsavel pelavida e sobrevivéncia do planeta;

b)  Representaque o uso comum ndo pode ser impedido ou violado sob qualquer
forma de uso (socia ou econdmico) que possa se pretender atribuir a0 bem
ambiental;

c¢) Em respeito ao principio constitucional da isonomia e, por ser o bem
ambiental (e seus componentes) um bem juridico de uso maltiplo, de interesse
publico, que compete ao Poder Plblico exercer o dominio eminente sobre o
referido bem, regulamentando e gerindo o referido componente ambiental de forma
apropiciar aimplementacdo do direito assegurado no caput do art. 225.

Para Abelha, ndo haveria bis in idem,*®® quando a mesma pessoa tivesse de arcar com
0s custos de usuério-pagador e de poluidor-pagador. “No primeiro caso responde pelo uso
incomum de um bem que é de uso comum do povo e no segundo responde pela degradacdo do
bem de uso comum do povo. Portanto, as hipo6teses de incidéncia sdo diversas, assim como 0S
fatos que a elas se subsumem”. 1%

No entanto, somente se podera falar em usuario-pagador, quando as fungdes essenciais

do bem ambiental estiverem satisfeitas, ou sgja, quando ja tiver sido garantida a sua funcéo

essencial, “ndo sendo licito” impor a cobranca para fins essenciais da pessoa, ndo esquecendo

181 | hidem, p. 228.
162 | bidem, p. 228.
163 pagamento feito duas vezes, porém, pelo mesmo fato.
164 | bidem, p. 229.
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gue a populagdo sempre teve em mente que os bens que compdem o ambiente seriam
gratuitos. '

Quando falamos de gerar recursos para a protecdo do meio ambiente, normalmente
vem a mente a possibilidade de novos impostos no nosso ordenamento juridico, o que
aumentaria ainda mais a carga tributéria, que é considerada das maiores do mundo, com um
grande nimero de tributos. Existem, ainda, aspectos legais que impedem a Administracdo
Plblica de vincular a destinagdo da arrecadacdo do imposto ambiental a atividades dessa
natureza. %

Os bens ambientais servem como matéria-prima para a producdo de bens, mas apds
seu uso, acabam sendo utilizados como depdsitos do que foi consumido. Abelha'®’ afirma que
a degradac&o do meio ambiente se da na produgdo e/ou no consumo de bens e o fato gerador
de qualquer cobranca seria tanto a atividade de producéo como a atividade de consumo, razéo
pela qual o caminho seria a internalizagéo no prego do bem produzido e/ou consumido de um
valor que corresponda ao custo suportado pelo ambiente. *%®

Para Abelha a cobranca pelo uso do bem ambiental, caso do uso econdmico’®, ja
deveria, ha muito ter sido cobrado. “E claro que a cultura do usuério pagador teré de ser
implementada aos poucos, especidmente quando se esta diante de pagamento pelo uso
comum, porque a populacdo sempre teve em mente que tais bens que compdem o ambiente
seriam gratuitos” 17°.

Para exemplificar a aplicacdo do principio do usuario-pagador, tem-se o exemplo dos

royalties, considerados compensacdo ambiental, que € devida, independentemente de causar

185 | hidem, p. 229.

188 | hidem, p. 238.

187 | hidem, p. 239.

188 | bidem, p. 234.

%9 Um exemplo de cobranca pelo uso de um bem ambiental estd na Lei de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos- Lei n. 9433/97.

0 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 22 ed. rev. atual. e ampl. S& Paulo: RT,
2000, p. 229.
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dano, mas, pelo simples uso do bem ambiental, pois os bens ambientais s&o de uso comum e

pertence a toda a comunidade.

3.3- RECEITA TRIBUTARIA E COMPENSACAO AMBIENTAL: DIREITO E DEVER

O conceito de tributo, no Brasil, esta legamente determinado no art. 3° do Cddigo
Tributério Nacional (CTN), *"* que diz que “tributo é toda prestacéo pecuniéria compul dria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituidaem lel e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Como explica Machado, 2

toda prestacdo pecuniaria visa atender e assegurar ao
Estado os meios financeiros de que necessita para a consecucdo de seus objetivos, por isto €
de natureza pecuniéria. E compulsdria pela obrigatoriedade, ou seja, “a compulsoriedade da
prestacdo tributaria caracteriza-se pela auséncia do elemento, vontade no suporte fatico da
incidéncia da norma de tributagdo. O dever de pagar tributo nasce independentemente da

173

vontade”, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, a prestacdo tributaria é

pecuniéria, “em outras palavras, nosso Direito desconhece os tributos in natura *™ e in labore
15 que ndo constitua sancdo de ato ilicito, pois o tributo difere da penalidade porque a sua

hipétese de incidéncia é sempre algo ilicito.” *"®

1 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributério Nacional) DispSe sobre o Sistema
Tributério Nacional e Institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uni&o, Estados e Municipios. In:
Obra Coletivada Legislagdo Brasileira. 312 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2002, p. 34.

2 M ACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 51.

73 | bidem, p. 51.

174 Por exemplo, um imposto sobre comercializaggo do ouro cujalei instituidora determinasse que, em cada quilo
de ouro negociado, cem gramas seriam entregues a entidade tributante.

1 Tributo in labore seria aquele instituido também sem qual quer referéncia @ moeda. Por exemplo, um imposto
sobre a atividade profissional cujalei instituidora determinasse que todo profissional liberal seria obrigado a dar
um dia de servico por més a entidade tributante.

178 |bidem, p. 53.
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Quanto a cobranca mediante atividade administrativa plenamente vinculada, quer
significar que a autoridade administrativa ndo pode preencher com seu juizo pessoal,
subjetivo.

O art. 3°do CTN ¢, portanto, um género, do qual o art. 5° do mesmo Cdédigo indica
como espécies 0s impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria [...] Temos,
portanto, em nosso Sistema Tributario, cinco espécies de tributo, a saber: os impostos,
as taxas, as contribuicbes de melhoria, as contribuiches sociais e 0s empréstimos
compulsorios.

As contribuigBes sociais, que se subdividem em contribuicBes de intervencdo no
dominio econdmico e contribuicdes do interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, e contribuigdes de seguridade social.*"”

O que nos interessa das espécies de tributo seria 0 imposto que tem sua definicdo no
art. 16 do CTN: “Imposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagcéo

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. 1"

Portanto, 0 imposto € um tributo que ndo pode ter sua arrecadacdo ou exagdo
vinculada, isto €, independentemente de atividade estatal especifica. “Quando se diz que o
imposto € uma exagdo ndo vinculada, o que se esta afirmando € que o fato gerador do imposto
ndo se liga a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”. *”® O contribuinte, a0 pagar
0 imposto, ndo espera qualquer contraprestacdo efetiva ou potencial de natureza pessoal, 0
fato gerador do imposto ndo esta ligado a nenhuma atividade estatal especifica. “O CTN
elegeu o fato gerador como determinante da sua natureza juridica, dizendo irrelevantes tanto a
destinacgo quanto a denominagzo”. X

“A concepcdo do tributo como um dever do contribuinte tem sido freqlientemente

defendida como uma forma de torna-lo, por sua propria natureza, justificavel e, sobretudo,

7 | bidem, p. 58

178 | bidem, p. 58.

7 1bidem, p. 58.

8pAUSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicsio e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 62 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livrariado advogado, 2004, p. 650.
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inquestionavel”, ¥ portanto é dever do contribuinte pagar certa quantia em dinheiro ao
Estado, independentemente de o Poder Publico Ihe ter prestado algum favor ou servico.

A lei exige o tributo, que deve ser pago pelo cidaddo, restando a identificagcéo da
categoria desse contribuinte e deve ser cumprido compulsoriamente, independentemente de
sua vontade e mesmo de suas possibilidades econdmicas, que se presumem existentes,'®

A obrigacdo de pagar o tributo deflui tdo-somente de ter o contribuinte se inserido em
algumas situacOes hipoteticamente descritas pela norma como geradoras da obrigagdo
tributaria. Por meio de tributo, o Estado abastece 0s seus cofres para poder satisfazer as suas
necessidades. N&o é a Unica via, mas é a mais importante no Estado Moderno. &

O tributo também € um direito e a literatura tradicional ensina que se trata de um
Direito do Estado, que paraisso deve respeitar os direitos do contribuinte. '#*

A funcdo da atividade tributaria do Estado, em principio, é arrecadatéria, e com a
captacdo da receita proveniente dos tributos, impulsiona os servigos publicos para manter a
estrutura do proprio Estado, bem como para promover politicas publicas sociais, mas os
tributos também podem ser usados como instrumento de regulagdo econdmica em favor de
atividades ou bens sujeitos a tributacdo menos onerosa para protecéo da industria doméstica.

185 “nesse Gltimo sentido, os tributos se dizem extrafiscais,

Como explica Oliveira,
porque eles ndo visam arrecadar fundos para financiamento da Despesa [...] sua finalidade é
de outra natureza, econdmica ou politica, isto &, dirigir a economia visando a um fim

politico”.

181 NOGUEIRA, Alberto. A reconstrucgo dos direitos humanos da tributaco. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p.
141.

182 | hidem, p. 142.

183 | hidem, p. 162.

184 | bidem, p. 158.

185 OLIVEIRA, José Marcos Domingues; MARINS, James. (coord.) Protecdo ambiental e sistema tributério —
Brasil e Jap&o: Problemas em comum. In: Tributagdo e meio ambiente. Curitiba: Jurug, 2002, p. 116.
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Os tributos ambientais podem ter uma funcéo fiscal que corresponde ao atendimento
do principio do poluidor-pagador, **® ao sentido positivo do principio poluidor-pagador e uma
funcdo extrafiscal, que corresponde a0 sentido seletivo do principio cujo objetivo € a
conscientizacdo ambiental.

Da mesma forma que os Tributos, os royalties, também responsaveis por valores
significativos de arrecadacdo, atenderiam ao principio do usuario-pagador, pois ndo se falaem
polui¢do, mas no uso ou fruigdo do bem ambiental e por meio de sua arrecadagdo propiciaréo
0S meios para que o Estado promova o bem-estar e a sadia qualidade de vida dos seus
cidadaos.

Considerando, no Nnosso caso, a prospeccdo de petroleo, recurso ambiental ndo
renovavel juntamente com o conceito de compensagdo financeira dos royalties, 0 uso desse
recurso deveria buscar minimizar os impactos causados pelo empreendimento, além de buscar
alternativas para 0 momento em gque ndo mais havera este bem para ser explorado.

A Constituicdo traga, no art. 3°, os objetivos fundamentais do Estado brasileiro; | —
construir uma sociedade livre, justa e solidéria; |1 — garantir o desenvolvimento nacional; 111 —
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Assim, “prenhe de contetido ideol6gico e valorativo, o preceito retrata os objetivos do
Estado [...] tem um destino a cumprir e deve satisfacdo as finalidades encampadas no

ordenamento normativo” &’

e para atender a esses objetivos tragcados no ordenamento
juridico, o Estado tem de se instrumentalizar, pois esta € sua razéo de existir.

Como explica Martins; 1%

18 | hidem, p. 117.

87 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Receitas n&o tributérias (taxas e pregos publicos). S&o Paulo: Malheiros,
1994, p. 20.

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva Curso de direito tributario. Belém: Centro de Extensdo Universitéria,
1995, p. 9.
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A imposi¢do tributéria, como decorréncia das necessidades do Estado em gerar
recursos para sua manutencdo e a dos governos que o administram, é fendmeno que
surge no campo da Economia, sendo reavaliado na é&rea de Financas Publicas e
normatizado pela Ciéncia do Direito.

Da mesma forma que os Tributos, os royalties também sdo responsaveis por valores
significativos de arrecadacdo e aumentam significativamente a receita dos municipios, ndo
esquecendo que as futuras geractes ndo poderdo usufruir desse recurso, pois € finito.

Distinto da compensac&o ambiental previstano art. 36 daLei do Sistema de Unidades

de Conservacdo da Natureza (SNUC), *#

que vinculou o licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental a implantagdo e manutencdo de unidade de conservacéo.
Os royalties séo devidos pela utilizacdo do recurso natural ndo-renovavel, ndo dependem,
portanto, da ocorréncia de dano a0 meio ambiente. Na lei do SNUC, o empreendedor
destinard um percentual dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento,
que sera fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, considerando o grau de impacto provocado

pelo empreendimento e levara em conta o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e seu

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

3.4—- UM BREVE PANORAMA DA LEGISLACAO BRASILEIRA DOS ROYALTIES

18 A Lei n. 9.985/00 regulamenta o art. 225 da Constituicdo Federal, e institui o Sistema de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC). A compensagao ambiental é condicionante no dmbito do licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental .
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A exploragdo da Petrobras € iniciada no final da década de 50, sendo criada por meio
daLei n. 2.004, **° de 3 de setembro de 1953. Na época, a atividade petrolifera era monopdlio
da Uni&o e a Petrobras, a Gnica empresa responsavel pela sua exploragéo no Brasil, tendo o
antigo Conselho Nacional do Petréleo (CNP) a funcéo fiscalizadora sobre o setor.

A exploragdo inicia-se primeiramente em terra e somente na década de 60 comegam as
pesquisas em mar aberto, onde a Petrobras desenvolveu uma tecnologia de exploragdo em
aguas profundas. Em 1974, a profundidade era de 100 metros e hoje as profundidades sdo
superiores a 2.000 metros, tornando a Petrobras detentora de tecnologia propria, Unica no
mundo, chegando em 2006 a auto-suficiéncia na producdo de petréleo, contando com uma
rede de fornecedores™ de bens e servicos, abrangendo desde fabricantes de materiais e
equipamentos, passando por companhias de construcdo civil e montagem industrial,
estaleiros, até centros de pesquisa capazes de adaptar e desenvolver tecnologia de ponta.

A Petrobras tornou-se lider em distribui¢do de derivados no pais, colocando-se entre
as gquinze maiores empresas petroliferas na avaliagdo internacional; premiada duas vezes, em
1992 e 2001, pela Offshore Tecnology Conferense (OTC), o maisimportante prémio do setor;
responsavel pela entrada do Brasil no grupo dos 16 paises produtores de mais de 1 milh&o de
barris de 6leo por dia. Chega a marca de 1,8 milhdo de barris de producdo de petréleo por dia,
atingindo a auto-suficiéncia brasileira no dia 21 de abril, com a plataforma P-50 da Albacora
Leste, na Bacia de Campos. %

A Le n. 2.004/53 é a primeira lei a tratar da questdo dos royalties de petroleo,

estabel ecendo um percentual de 5% sobre o valor da producéo terrestre de 6leo extraido ou do

1% BRASIL. Lei n. 2.004, de 3 de outubro de 1953. Dispde sobre a Politica Nacional do Petrdleo e define as
atribuigdes do Conselho Nacional do Petroleo, institui a Sociedade por agfes Petréleo Brasileiro Sociedade
Anbnima, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/internet/l egislacao/l egin.html/visualizarNorma.html 2 deNorma=366242. Acesso em:
20 de abril de 2006.

191 Cerca de 2.000 fornecedores diretos, de porte médio e grande, e mais de 30.000 subfornecedores indiretos,
cujamaior parte sio peguenas e médias empresas.
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Xisto ou do gés com periodicidade de pagamento trimestral, devendo ser pagos pela Petrobras
e suas subsidiérias aos estados, territérios e municipios.

Em 1957, ocorre a primeira modificacéo na legislacdo dos royalties do petréleo, por
meio da lei n. 3.257, *® que estabeleceu os mesmos critérios da lei anterior, aterando apenas
0s percentuais de distribuicdo, ficando para estados e territérios 4% e apenas 1% para 0s
municipios.

A Le n. 7453, '™ em 1985, estabeleceu um maior detalhamento acerca dos
pagamentos dos royalties do petréleo, mantendo os percentuais dalei anterior paraa producdo
em terra, mas fixando novos valores para a producéo maritima em 1,5% para os estados e
territorios; 1,5% para os municipios, 1% para o Ministério da Marinha e 1% para um Fundo
Especial para estados, territorios e municipios.

A Lei n. 7.525,*% de 1986, estabeleceu normas complementares, detalhando as &reas a
serem consideradas para efeito da indenizagdo a ser calculada na extragcdo de petréleo da
plataforma.

O monopdlio da Unido permaneceu sendo exercido pela Petrobras até 1995, quando
ocorre a ateracdo do artigo 177 da Constituicdo de 1988, que se deu por meio da Emenda
Constituciona n. 9, permitindo que empresas privadas pudessem também executar atividades

de exploragdo e producdo: “A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a

1% BRASIL.Lei n. 3.257, de 2 de setembro de 1957. Modifica o artigo 27 e seus parégrafos da Lei n. 2004, de 3
de outubro de 1953 (dispde sobre a politica nacional do petroleo e define as atribuigdes do Conselho Nacional do
Petrdleo, ingtitui a Sociedade por agles Petrdleo Brasileiro Sociedade Anbnima e da outras providéncias.
Disponivel em:

<http:/fwww2.camara.gov br/internet/l egislacaoflegin.htmi/visualizarNormahtml 2ideNorma=354742. 1 Acesso
em: 19 de abril de 2006.

1% BRASIL. Lei n. 7.453, de 27 de dezembro de 1985. Modifica o artigo 27 e seus paragrafos da Lei n. 2004, de
3 de outubro de 1953, aterado pelaLei n. 3257, de 2 de setembro de 1957, que “dispde sobre a Politica Nacional
de Petréleo e define as atribuic¢des do Conselho Nacional do Petréleo, institui a Sociedade por Agdes Petrdleo

Brasileiro Sociedade Anbnima e da outras providéncias”. Disponivel em:

20 de abril de 2006.

1% BRASIL. Lei n. 7.525, de 22 de julho de 1986. Estabel ece normas complementares para a execugio do
disposto no art. 27 daLel n. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com aredacdo daLei n. 7.453, de 27 de dezembro
de 1985, edaoutras providéncias Disponivel em: _ _ _____ ________________________

<http://www?2.camara.gov.br/internet/legislacao/l egin.htmi/visualizarNorma.html 2 deNorma=368230> . Acesso
em: 19 de abril de 2006.



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354742
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367985
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=368230>
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realizac@o das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicdes
estabelecidas em lei”, marcando o inicio de um novo periodo, no qual o Estado, o detentor dos
recursos minerais, transfere as atividades de exploracéo e produgdo as empresas, por meio de
contratos de concessao celebrados com a Unido.

Assim, nesse novo panorama, surge a Lei n. 9.478,*° de 6 de agosto de 1997, que fica
conhecida como a Lel do Petréleo e é considerada uma evolugdo na legislacdo dos royalties
de petrdleo.

Para Agel,"”” essa lei veio também regulamentar o art. 238 de nossa Constituicao,
instituiu 0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Naciona do
Petroleo (ANP), aumentando para 10% a aliquota basica para o pagamento dos royalties,
embora possa ser feita uma fixagdo menor do que a prevista no caput, nunca inferior a cinco
por cento.

O artigo 49 da Lei do Petréleo determina a distribuico dos royalties, da seguinte

forma

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da producéo
terd a seguinte distribuicao:

| — Quando alavraocorrer em terraou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) 52,5% aos Estados onde ocorrer a producéo;

b) 15,0% aos municipios onde ocorrer a produgao;

c) 7,5% aos municipios que segjam afetados pelas operacbes de embarque e
desembarque de petréleo e gés natural, naforma e critério estabelecidos pela ANP;
d) 25% a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo
a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a indlstria do
petréleo.

Da mesma maneira, o tratamento sera diferenciado quando se tratar de exploragéo on
shore ou off shore.

Il — Quando alavra ocorrer na plataforma continental :
a)22,5% aos Estados produtores confrontantes;

1% BRASIL. Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e dé outras providéncias. Disponivel em:

<hitp://www2.camara.qov.br/internet/legid acaoliegin.htmi7visuali zarN orma.htmi 2 deNorma=365401>. Acesso
em: 20 de abril de 2006.

97 AGEL, Sonia; ROSADO, Marilda (coord.) O processo administrativo e a aplicacdo de penalidades nas
atividades de distribuicdo e revenda de combustivel. Estudos e Pareceres Direito do Petrdleo e Gas Rio de

Janeiro: Renovar, 2005, p. 295.
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b)22,5% aos Municipios produtores confrontantes,

€)15,0% a0 Ministério da Marinha para atender aos encargos de fiscalizagdo e
protecdo dos territérios de produgéo;

d)7,5% aos Municipios que sgam afetados pelas operagBes de embarque e
desembarque de petréleo e gés natural, naforma e critério estabelecidos pela ANP;
€)7,5% para constituicdo de um fundo especia, a ser distribuido entre todos os
Estados, territorios e municipios, mediante critérios do IBGE;

f)25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a indistria do
petroleo.

Assim vigoram duas regras de distribuicdo, uma para a lavra em terra ou em lagos,
rios, ilhas fluviais e lacustres e outra para a lavra na plataforma continental .

Os critérios para caculo dos royalties foram estabelecidos pelo Decreto n. 2.705, de 3
de agosto de 1998, para serem pagos com relacdo a cada campo, a partir do més em que
ocorrer adata de inicio da respectiva produc&o, ndo sendo permitida qual quer deduco.'*®

Os repasses dos royalties passam a ser realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), pagos mensalmente em moeda nacional, utilizando-se o Banco do Brasil, tendo a ANP
o controle dos dados e o célculo de distribuicéo, como a entidade reguladora governamental,

cuja finalidade é destacada no art. 2° do Decreto Presidencial n. 2.455, de 14 de janeiro de

1998:

A ANP tem por finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da indlstria do petréleo, de acordo com o
estabelecido na legislagdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Naciona de
Politica Energética— CNPE e em conformidade com os interesses do Pais™®®.

A aiquota dos royalties é prevista pela ANP no edital de licitagdo de cada bloco,
considerados, entre outros fatores, 0s riscos geol 0gicos e as expectativas de producdo. Para se
chegar aos valores de pagamentos dos royalties, € necessario o total da producdo de petréleo

dos municipios beneficiados, fornecido mensalmente pela Petrobras, ficando a cargo da ANP

1% BRASIL. Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1988. Implanta a Agéncia Naciona do petrdleo — ANP,
autarquia sob regime especial, aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e Fungbes de Confianga e déa outras providéncias. In: Coleténea de Petr6leo e Gés. Organizadores:
Alfredo Ruy Barbosa e Marcos Alberto Sant’Anna Bitelli. S&o Paulo: RT, 2004, p. 182.

19 BRASIL. Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1988. Implanta a Agéncia Naciona do petrleo — ANP,
autarquia sob regime especial, aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e Funcbes de Confianga e déa outras providéncias. In: Coleténea de Petrleo e Gés. Organizadores:
Alfredo Ruy Barbosa e Marcos Alberto Sant’ Anna Bitelli. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 157.



77
a apuracdo dos resultados. Cada concessionério devera recolhé-los a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, em moeda nacional, até o ultimo dia Util do més
subseqiiente aguele em que ocorreu a producgo, ** que repassa aos Governos dos estados e
muni cipios beneficiados.

Portanto, percebe-se um aumento substancial na arrecadacéo dos royalties para o0s
municipios beneficiados, que além do aumento da aliquota, apresenta novas variaveis, que
também influenciaram como a taxa de cambio, pois o valor de referéncia®® utilizado no
célculo passou a basear-se no mercado internacional pela cotacdo do petrdleo Brent Dated.

Além de tributos federais, estaduais e municipais exigidos de qualquer empresa, cabe
nas atividades de E&P o pagamento dos royalties e de uma compensacdo financeira
extraordinéria chamada de participacdo especial, 0 bonus de assinatura e 0 pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de &rea sendo as trés Ultimas introduzidas pela primeira vez na
legislacdo por meio da Lei do Petrdéleo.

A participagdo especia € o pagamento devido pelos campos com grande volume de
producdo ou grande rentabilidade e, da mesma forma que os royalties, é repassada a
populacdo uma parcela do lucro gerado.

Para ser calculada a participacdo especia € utilizada a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, 0s investimentos na exploracéo, 0s custos operacionais, a depreciacéo
e os tributos previstos na |ei®®®. E apurada, trimestralmente, pelo concessionario e devera ser
paga até o ultimo dia Gtil do més subseqgiiente a cada trimestre do ano civil, cabendo ao

concession&rio encaminhar & ANP um demonstrativo da apuragdo, em formato por ela

20 | hidem, p. 31.

2L A Portaria ANP n.° 155/98, estabelece que os pregos do petrdleo nacional, para fins de indenizagdo dos
royalties e participagdes especiais passam a acompanhar os pregos do petroleo internacional.

22 Art.50, § 1° daLei n. 9478, de 1997.
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padronizado, acompanhado de documento comprobatério do pagamento, até o quinto dia Util
ap6s a data de pagamento. 2

A Le n. 9.478/97 estabelece de que forma seréo repassados recursos e destina
40% ao Ministério de Minas e Energia; 10% ao Ministério do Meio Ambiente; 40% ao estado
onde ocorre a producdo em terra, ou confrontante com a plataforma continental e 10% para o
municipio produtor®.

O bdnus de assinatura é um pagamento feito antes do inicio da exploracdo, devido pela
empresa vencedora dalicitacdo. O valor minimo do bénus € estabelecido no edital de licitacdo
e destina-se, em parte, a ANP, para custeio de suas necessidades operacionais.

O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area também vem estipulado no edital de
licitagdo e nas clausulas contratuais e € um valor a ser pago anual mente pelos concessionarios,
iniciando na data de assinatura do contrato.

Nesse trabalho consideramos primordialmente os royalties, por serem os valores mais

significativos recebidos.

3.5- OSROYALTIESDE PETROLEO: NATUREZA, DESTINACAO E FISCALIZACAO

O ingtituto da compensagao ou royalties encontra-se constitucionalizado no 8§ 1° do art.

20 da Constituicdo Federal, que diz o seguinte:

§ 1° — E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploragéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,

23 SANTOS, Sérgio Honorato dos. Royalties do petréleo & luz do direito positivo. Rio de Janeiro: Adcoas, 2001,
p. 26.
“% Art.50, § 2° eincisos daLei n. 9478, de 1997.
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plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploragao.

Assim, atribui aos Estados, ao Distrito Federa e aos municipios, bem como a 6rgéos
da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gés
natural ou compensacdo financeira.

Os royalties, segundo o art. 11 do Decreto n. 2.705/98, “sd0 uma compensacao
financeira devida pelos concessionarios de exploracéo e producdo de petréleo e gés natural”,
representando a apropriacéo da sociedade da parcela da renda gerada pela exploragdo do
petréleo e gas natural, recursos naturais escassos e Ndo-renovavei s e sdo pagos mensalmente.

Também a participacao especial é “uma compensacdo financeira extraordinaria devida

25 tendo

pelos concessionarios de exploragdo e producdo de petréleo ou gas natura”,
incidéncia somente nos casos de grande volume de producdo, conforme os critérios definidos
no art. 22 do Decreto n. 2.705/98.

A divisdo dessa compensacdo pelo uso do recurso natural estd elencada na Lei n.
9.478/97, que estabelece a forma de divisdo dos royalties e participagdes especiais, mas néo
esclarece onde se deve utilizar essa receita, embora nem sempre tenha sido assim, poisaLel
n. 2.004/53 estabelecia no art. 27, 8 4°, que a aplicagdo desses recursos deveria ser
“preferentemente, na producéo de energia el étrica e na pavimentacdo de rodovias’, porém em
1985, mediante a Lei n. 7.453, ficou estabelecida uma ampliacdo da aplicacéo dos recursos,
redigida da seguinte forma”. Preferentemente em energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protegdo ao meio ambiente e saneamento”.

Em 1985, aLei n. 7.453 % estabeleceu uma utilizagdo diferente dos recursos, dizendo

que eles deveriam ser aplicados “[...] preferencialmente, em energia el étrica, pavimentacéo de

25 | hidem, p. 26.

26 BRASIL. Lei n. 7.453, de 27 de dezembro de 1985. Modifica o artigo 27 e seus pargrafos da Lei n. 2004, de
3 de outubro de 1953, alterado pela Lei n. 3257, de 2 de setembro de 1957, que “dispde sobre a Politica Nacional
de Petrdleo e define as atribuigdes do Conselho Naciona do Petrdleo, institui a Sociedade por Agdes Petrdleo
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rodovias, abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo a0 meio ambiente e

saneamento basico”.
As alteracOes foram sucessivas e, em 1986, a Lei n. 7.525 estabelecia normas
complementares para 0 cumprimento do art. 27 daLe n. 2.004/53 que passou a vigorar com a

seguinte redagéo:

§ 3° — Ressalvados 0s recursos destinados a0 Ministério da Marinha, os demais
recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territérios e
Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento

e tratamento de agua, irrigagdo, protecdo a0 meio ambiente e em saneamento
bésico.

A Léi n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, %" modificou a redacéo do art. 27 da Lei
n. 2.004/53, porém manteve a mesma redacdo no § 3°, redacdo dada pelaLei n. 7.525/86, que,

no seu art. 8°, instituiu uma nova regulamentagdo para o Uso:

Art. 8° — O pagamento das compensacoes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizagdo pela exploracéo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gés natural
serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e aos 6érgéos de Administracdo Direta da Unido até o ultimo dia Util do
més subseqiiente a0 do fato gerador, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamentos de dividas e no quadro permanente de pessoal. *®

Brasileiro Sociedade Anbnima e da outras providéncias”. Disponivel em:

20 de abril de 2006.

27 BRASIL. Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensagdo financeira pelo resultado da exploragéo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos parafins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar
territoridl ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. Disponived  em:

am: 20 de abril de 2006.

A Lei n. 8.001 dtera percentuais. BRASIL. Lei n. 8.001, de 13 de margo de 1990. Define os percentuais da
distribuicao da compensagao financeira de que trata a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias. In: Coleténea de Petrleo e Gas. Organizadores. Alfredo Ruy Barbosa e Marcos Alberto
Sant’Anna Bitelli. S3o Paulo: RT, 2004.



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367985
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372285>
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Atualmente, o artigo 8° recebeu um parégrafo que abre uma excegdo para o pagamento
de dividas com a Uni&o com aedicso daLei n. 10.195, °® de 14 de fevereiro de 2001, ou s&ia,
a vedacdo da utilizagdo dos recursos, quando se tratar de dividas para com a Uni&o e suas
entidades. Com o advento da Lei n. 9.478/1997, aLei n. 2.004/1953 foi revogadae alLei do
Petréleo silenciou quanto ao destino que os estados e municipios deveriam dar aos recursos
dos royalties e aos recursos da participacao especial.

210 referindo-se ao siléncio da Lei n.

Essa grande lacuna € destacada por Santos,
9.478/97 quanto a0 destino que os estados e municipios deveriam dar aos recursos dos

royalties e aos recursos da participagdo especial.

S3o recursos publicos federais, cuja utilizagdo ndo poderia como ato discricionario,
ficar a0 alvedrio do administrador publico estadual ou municipal. A pergunta é: Por
gue somente 0s recursos destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo
foram carimbados, isto é, ndo foram vinculados a nenhuma fonte de despesa?
Observe que as receitas provenientes das participagdes governamentais a titulo de
royalty e participacdo especial, alocadas para 6rgdos da administragdo publica
federal, tiveram a destinac&o definidas na propria Lei do Petrdleo. 2

Santos destaca, analisando os dispositivos referentes a destinacdo do royalty e
participacdo especial, aocados para 6rgdos da administracdo publica federal, que,
contrariamente a parcela dos estados e municipios, tiveram a destinagdo definida na prépria
Lei do Petréleo. A parte do Ministério da Ciéncia e Tecnologia®™? foi destinada para financiar
programas de amparo a pesguisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico, a parte
destinada a0 Ministério, hoje Comando da Marinha, destina-se a fiscalizagdo e protecéo das

areas de producdo; a parte do Ministério de Minas e Energia destina-se ao financiamento de

29 BRASIL. Lei n. 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Institui medidas adicionais de estimulo e apoio &
reestruturacdo e ao aquste fisca dos Estados e da outras providéncias. Disponivel em:
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/LeigLEIS 20017110195 .htnj. Acesso em: 20 de abril de 2006.

29 SANTOS, Sérgio Honorato dos. Royalties do petrdleo: legisiacdo atual apresenta deficiéncias quanto a
aplicacdo. Royalties do Petréleo — Legidacdo atual apresenta deficiéncias quanto a aplicacdo. Petréleo,
Roydties & Regido. Boletim do Mestrado em Plangiamento Regiona e Gestéo de Cidades da Universidade
Candido Mendes, Rio de Janeiro: ano 2, boletim n.° 6, dez. 2004, p. 09.

2 1 idem, p. 10.

%12 Regulamentado pelo Decreto n°. 2.851, de 30-11-98.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10195.htm

82
estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petrdleo e gés natural; o
Ministério do Meio Ambiente deve destinar os recursos ao desenvolvimento de estudos e
projetos relacionados com a preservagao do meio ambiente e recuperagcdo de danos ambientais
causados pelas atividades da industria do petroleo.

Considerando que “a natureza e a fonte dos recursos sdo as mesmas”, ** ndo resta
clara a raz8o da omissdo em relagcdo aos estados e municipios. Nesse contexto, o siléncio
daguela lei ndo tem o conddo de deixar ao livre-arbitrio do gestor a decisdo de escolher o
destino a ser dado aos recursos.

Levantada a auséncia de destinagdo especifica desses recursos, hoje valores téo
significativos, tem-se ainda a questdo da fiscalizagdo, considerada, até bem pouco tempo
como incumbéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) “6rgéo auxiliar de Controle
Externo do Congresso Nacional tem por objetivo examinar os aspectos financeiros, contébeis,
orcamentérios, operacionais e patrimoniais dos diferentes 6rgéos da administracdo publica
direta ou indireta”. %

Segundo Antunes, auditorias operacionais do TCU examinam cada vez mais, 0S
aspectos ambientais das atividades das diferentes entidades publicas. Essa andlise permite que
o Tribunal passe a desempenhar um papel importante no contexto da protecdo ambiental,
fazendo com que os 6rgdos ambientais tenham de alterar procedimentos administrativos, para
cumprir o que foi determinado pelo Tribunal. #°

Assim, embora a Lei n. 7.525/86 atribua a0 TCU, a competéncia para fiscalizar a

destinagdo dos royalties, desde 1996, com a edicdo da Instrugdo Normativa n. 09/96, os

23 | bidem, p. 9.

24 ANTUNES, Paulo de Bessa. Protegdo ambiental nas atividades de exploracdo e producéio de petréleo:
aspectos juridicos. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2003, p. 23.

22 | bidem, pp. 23-24.
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recursos de royalties do petroleo passaram a ser fiscalizados por meio de inspecles e
auditorias, ficando dispensada a apresentacdo de contas de estados e municipios a0 TCU. %

Em 2002, em razéo de decisdo do Supremo Tribuna Federal, a fiscalizagdo sobre a
aplicacéo dos royalties do petréleo voltou a ser considerada competéncia dos Tribunais de
Contas dos Estados.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, mediante Mandado de Seguranca
contra 0 TCU, aegou que, quando se da a transferéncia dos royalties aos estados e aos
municipios, age a Unido na qualidade de intermediéria de repasse de receita prépria dos
Estados e municipios, defendendo ser o Tribuna de Contas do Estado o responsavel pela sua
fiscalizac&o.

O Supremo Tribuna Federal (STF), em fevereiro de 2002, deferiu o mandado de
seguranca impetrado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Contas da Uni&o e declarou a inconstitucionalidade do art. 1°, inciso XI, e do art.
198, 11, ambos do Regimento Interno do TCU e do art. 25, parte final, do Decreto 1/91.
Considerou-se ser da competéncia do Tribuna de Contas Estadua (TCE) e ndo do TCU. A
fiscalizac8o da aplicacdo dos royalties de petroleo, tendo em conta o art. 20, § 1° da

Constituicéo Federal:

[...] qualificou os royalties como receita propria dos Estados, Distrito Federd e
Municipios, devida pela Unido agueles a titulo de compensagdo financeira.
Entendeu-se também, ndo se tratar, no caso, de repasse voluntério, ndo havendo
enquadramento nas hip6teses previstas pelo art. 71, VI da CF?" que atribui a0
Tribunal de Contas da Unido a fiscalizagdo da aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. %'

216 SANTOS, Sérgio Honorato dos. Royalties do petréleo & luz do direito positivo. Rio de Janeiro: Adcoas, 2001,
p. 85.

27 O inciso referido na decisdo é o seguinte: “V| — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio”.

%18 Royadties e Fiscalizagdo do TCU. MS 24.312-RJ, rel. Ministra Ellen Gracie, 19.2.2003. (MS-24312)
Disponivel em:

CU . Acesso em: 20 de abril de 2006.


http://www.stf.gov.br/noticias/informativos/anteriores/info298.asp#Royalties%20e%20Fiscaliza��o%20do%20T
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Diante da importancia dos numerédrios arrecadados, Martins ainda nos lembra,
referindo-se a arrecadacdo tributaria, mas que bem poderia se aplicar aos royalties, “que o
homem ndo é confiavel no poder e tende a identificar-se com o mesmo, tornando o povo ndo
o destinatério final de seu servico, mas servidor de seus interesses” e assim “ndo sendo a
natureza confiavel, Montesguieu formulou a teoria do poder autocontrolavel, posto que, se 0
poder ndo controlar o poder, este se corrompera e se deteriorard”. %

Com o reconhecimento, pelo STF, da competéncia de fiscalizagdo do TCE, muitos
estados comegam a se organizar, para que a parte a eles destinada sgja fiscalizada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, caso do Estado de Sergipe. De acordo com a Lei n. 5.854,
de 22 de marco de 2006%%°, art. 19 § 3°, as empresas devem disponibilizar & Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ) todos os meios para que sgja efetuada a medi¢do nos navios
transportadores de petréleo para outra unidade da federacdo. Assim, o Estado de Sergipe

dispbe-se a acompanhar e fiscalizar as compensagdes financeiras, decorrentes da exploragéo

de petrdleo.

29 | bidem, p. 11.

20 BRASIL. Lei n. 5.854 de 16 de marco de 2006. Dispde sobre o acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado
de Sergipe, da exploragdo de recursos minerais e hidricos, inclusive petréleo e gés natura, e também quanto a
compensagles financeiras, receitas ndo tributérias, decorrentes da referida exploragdo, e da providéncias

2006.


http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei.asp?Numerolei=5944
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CAPITULO IV — A EXTRACAO PETROLIFERA NO COMPLEXO DE

URUCU

O Brasil tem vivido como nacdo atlantica e algumas
vezes como nacgdo platina. Nunca se realizou como
nacao amazonica.

Arthur Cézar Ferreira Reis, ex-governador do Estado
do Amazonas

No quarto e ultimo capitulo, colocaremos o caso que serviu de base para este trabal ho,
como forma de observar na prética, as questdes juridicas dos royalties de petréleo numa
regido aparentemente longinqua. A Provincia Petrolifera de Urucu € a segunda maior
produtora de gas natural do pais; possui 48 dos 75 maiores pogos produtores terrestres,
colocando o Estado do Amazonas como o terceiro maior produtor de petroleo em terra, que
abastece a regido Norte do pais, Maranhdo e parte do Nordeste; maior unidade de
processamento de gas natural (UPGN) do pais, que fard do Estado do Amazonas o maior
produtor de gés natural em terra com metade da produc&o nacional. %

Serdo apresentados indices que ndo tém a pretensdo de ser inquestionaveis, mas
pretendem, apenas, mostrar tendéncias e trazer a reflexdo a importancia de haver um
direcionamento na utilizacdo da receita proveniente dos royalties de petréleo no municipio de

Coari-Amazonas, bem como o0 seu monitoramento.



http://www.petrobras.com.br>
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4.1 - BREVES CONSIDERACOES SOBRE A REALIDADE AMAZONICA

Quando se fala em Amazonia, evidencia-se 0 aspecto natural do meio ambiente pela

suaindiscutivel grandiosidade, facilmente constatada devido a sua ““continentalidade’” descrita

assim por Samuel Benchimol:

Um vigésimo da superficie terrestre; um quinto das disponibilidades mundiais de
agua; um terco das florestas latifoliadas; um décimo da biota universal; trés quintos
do territério brasileiro a despeito dessa massa de grandeza fisica e de grandeza
potencial de recursos florestais, hidricos, minerais e energéticos. %

Ha riqueza em biodiversidade, uma enorme reserva de recursos naturais, mas a

Amazbnia continua a ser uma regido economicamente pobre, com baixa qualidade de vida e

falta de oportunidades para a popul agéo.

A pobreza humana é consequiéncia da falta ou insuficientes servigos basicos ou de
infra-estrutura social, politica, educacional, cientifica, tecnoldgica, que permitam a
exploragcdo de todo o potenciad de sua geo-bio-eco-diversidade em bases
sustentaveis. Agravados pela grande distancia e pela caréncia de cadeias produtivas
gue assegurem emprego, renda e tributo para fazer face aos elevados custos da
administracdo publica. %

Nos ultimos anos, surgiram novas ameagas, sobretudo com o avango da fronteira

agricola, que provoca desmatamento, ocupacao desordenada da terra, numa tentativa de trazer

modelos de desenvolvimentos implementados em outras regides, mas ndo apropriados para a

Amazonia e que nem sempre correspondem aos interesses locais. Quando se desmata para

garimpar ou implantar pastagens, perde-se biodiversidade ainda desconhecida.

22 BENCHIMOL, Samuel. Desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Manaus: Valer, 2002, p. 11.

23 | pidem, p. 11.
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Sua diversidade biolégica de ecossistemas, espécies e germoplasma é a mais
intensa, complexa e rica do planeta. Cerca de 30% de todas as espécies de fauna e
flora do mundo encontram-se na regiao. Sua hidrografiainclui rios de aguas negras,
brancas e cristalinas; lagos de diversas origens e caracteristicas e certamente o
recurso natural mais importante do presente século seré a dgua potavel . 2

A floresta ndo é homogénea, tem sido ocupada por diferentes povos e culturas e seu
valor ja existia antes da chegada do conquistador, mas 0s investimentos parecem ndo ser
diretamente proporcionais aimportancia daregido. A falta de continuidade nos investimentos
provoca periodos de isolamento e abandono, evidenciando a necessidade de uma estratégia
governamental para a regido, que se preocupe em desenvolver uma tecnologia brasileira
diante do incalculavel valor da diversidade biol 6gica da Amazbnia.

Um modelo de desenvolvimento precisa levar em conta as necessidades da regiéo,
mediante a ampliagdo dos conhecimentos cientificos, sempre em busca das melhores
aternativas.

Toda a questdo de desenvolvimento passa pela necessidade de gerar energia para
entdo viabilizar a opcéo adequada, mas na Amazonia, de uma maneira geral, existem muitas
dificuldades, ja que, para grande parte dos municipios, 0 acesso é possivel apenas por via
fluvial. Projetos hidrelétricos ndo produzem poluentes, mas causam grandes danos ao meio
ambiente, quer pela formagdo de grandes lagos, quer pela interferéncia nos cursos dos rios e
desequilibrios nafauna e flora.

O projeto de prospeccao de petroleo em Coari trouxe a possibilidade da mudanga da
matriz energética para 0 gas, que € a esperanca para muitas localidades onde ndo existe
nenhuma outra possi bilidade a curto ou médio prazo.

A utilizagdo de fontes ndo-renovaveis, como € o caso do petréleo, ndo elimina a

necessidade de buscar aternativas limpas e com a producdo minima de residucs, e é

224 ARAGON, Luis E. H& futuro para o desenvolvimento sustentavel na Amazénia? In: O futuro da Amazonia
Dilemas, oportunidades e desafios no limiar do século XXI. Brasiliaaa MDIC, 2004. Disponivel em:

Acesso em: 28 de maio de 2006.


http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publicacoes/futAmaDilOportunidades/futAmazonia_02.pdf>
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necessario que se busgue, ja que o petréleo € um bem finito, mas € uma alternativa de baixo
custo e com possibilidades de, em curto prazo, promover oportunidades para regides hoje

esguecidas.

4.2 - MUNICIPIO DE COARI

O municipio de Coari encontra-se no centro do Estado do Amazonas e € banhado pelo

rio Solimbes na direcdo oeste a leste, com seus 57.529,7 km2. O municipio tem uma éarea

pouco maior que o Estado da Paraiba.

Situa-se na margem sul do rio Solimdes, na foz do lago de Coari. A cidade emerge
suavemente das margens do Lago Coari. No ponto mais alto foi construida aigreja
matriz**®. Se a observa desde o lado do rio, ela se ergue majestosamente por sobre o
Rio SolimBes. Gragas a este panorama, a cidade recebe o titulo de “Rainha do

C L 227
Solimdes”.

Figura 1- Foto da lgreja de Santana em Coari — AM
a0

FONTE: DEISON SILVAN, 2006

25 \ greado Estado da Paraiba tem 56.584 km?.

26 Figura 1

2T GAWORA, Dieter. Urucu-lmpactos Sociais, ecol 6gicos e econdmicos do Projeto de petréleo e gas “Urucu”
no Estado do Amazonas. Manaus:Valer, 2003, p. 107.
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Com uma temperatura média de 33° Celsius, a média pluviométrica anual € de 2.500
milimetros e o periodo de chuvas vai de meados de dezembro até maio.

Coari, que no vocabul&rio indigena significa “rio de Ouro” e “rio dos Deuses”,
origina-se da missdo Religiosa Santana de Coari, fundada pelos jesuitas no fina do século
XVII, sendo elevada, em 1759, a lugar, com o nome de Alvelhos, e em 1833 passou a
categoria de freguesia, vinculada a Tefé.??® “O municipio foi criado pelaLei n. 287, de 1° de
maio de 1874, com area desmembrada do antigo municipio de Ega, hoje Tefé. Em 1932, foi

Coari elevada a categoria de cidade por forca do Ato Estadua n. 1.665, de 2 de agosto do

mesmo ano”.?%°

Figura 2 — Imagem Landsat do Estado do Amazonas com a divisdo dos municipios.
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28 FRAIXE, Terezinha. Homens anfibios: Etnografia de um campesinato das &guas. S0 Paulo: Annablume,
2000, p. 30.
# Delegacia do IBGE no Estado do Amazonas, Segdo de Divulgacio e Biblioteca — Sedib. Disponivel em:

www.ibge.gov.b.


http://www.ibge.gov.br
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Figura 3 — Imagem Landsat do Estado do Amazonas com destaque para a microrregido Coari e alocalizagdo do
empreendimento da Petrobras.
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FONTE: IPAAM. DEPARTAMENTO DE PROJETOS ESPECIAIS, 2006

Localiza-se a margem direita do lago Coari, a40 m acima do nivel do mar. A distancia
da sede do municipio de Coari a cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, € de 463
km.

A parte destacada de laranja, na Figura 2 e 3, identifica o municipio de Coari sendo
que a Figura 3 traz uma visdo ampliada da microrregido de Coari, que serd utilizada
posteriormente no levantamento socioecondmico.

Na Amazobnia, existem duas estagbes anuais. “o periodo de chuvas e o periodo de
secas. O periodo de chuvas corresponde, no uso geral da linguagem, ao inverno, e o periodo

de secas, a0 verdo”, Z° resultando em variaces dos niveis de &gua, fazendo com que a varzea

20 GAWORA, Diéter. Urucu — impactos sociais, ecol 6gicos e econdmicos do projeto de petréleo e gas “Urucu”
no Estado do Amazonas. Curitiba: Vaes, 2003, p. 92.
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fique inundada durante o periodo de chuvas, *! ja no periodo de seca ou estiagem, diminui o
nivel das chuvas e, conseglientemente, o nivel de agua dosrios.
Como sdienta Fraxe?* a especificidade da Regid Amazonica, mostra-nos a tripla

insercéo do camponés:

A producao agroflorestal municipal, sendo o servico de Apoio as Micro e Peguenas
Empresas do Amazonas — Sebrae/AM (1995), apresenta-se assentada na producgéo
familiar, organizada em comunidades formais. De acordo com o levantamento,
realizado em 1996, pela Emater/AM, para quantificar as comunidades por
municipios, Coari foi 0 municipio amazonense que apresentou 0 maior nimero de
comunidades rurais.

O extrativismo vegetd € representado, principamente, pela madeira, castanha,
gomas ndo-€l &sticas, esséncia de pau-rosa e 6leo de copaiba. O extrativismo animal
destaca-se pela pesca artesanal, no setor pesgueiro, e pela pecuéria, na criagcdo de
bovinos (corte e |eite), suinos, equiinos e ovinos.

A agricultura, baseada na produgdo de banana, mandioca, laranja, lim&o, abacaxi,
tangerina, melancia, cacau, tucuma, acai, malva, juta, aém de gréos (feijdo, milho
etc.) e hortalicas (aface, coentro, pimentdo, pimenta-de-cheiro, couve, repolho,
cebolinha), tem uma participagdo expressiva no mercado regional, sendo Coari o
maior produtor de banana do Estado do Amazonas.?

A cultura ribeirinha atual, apesar de receber forte influéncia de outras culturas, “é a
sucessora direta da cultura indigena”. ?* A populacgo de Coari, como também grande parte
da populacdo do interior do Amazonas, descende das populacdes indigenas ribeirinhas,
originais da vérzea que foi dizimada nos primeiros dois séculos de colonizagdo, % assim,
parte do conhecimento indigena foi herdado pela populagdo ribeirinha atual, uma populacdo

de origem mista formada de antepassados indigenas, europeus e mais tarde também africanos.

236
Uma vez que os colonizadores eram, em sua maioria homens, € de se supor que
especiamente o conhecimento indigena fora herdado pelas mulheres, inclusive na
cultura ribeirinha atual. Além disto, fazia parte da politica oficia da colonizacgo
portuguesa recomendar o casamento entre os soldados e indias. %’

2L | bidem, p. 92.

22 FRAXE, Terezinha. Homens anfibios: Etnografia de um campesinato das aguas. Sdo Paulo: Annablume,
2000.

233 | bidem, p. 30-31.

24 GAWORA, Diéter. Urucu — impactos sociais, ecol 6gicos e econémicos do projeto de petréleo e gas “Urucu”
no Estado do Amazonas. Curitiba: Vales, 2003, p. 49.

25 | idem, p.43.

256 | bidem, p. 48.

27 | bidem, p. 48.
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Os ribeirinhos vivem sempre as margens de rios ou outros aguadouros com uma forma
de organizag&o da economia ndo especiaizada, mas sim diversificada. O peixe € um aimento
diario para as familias e € com ele que se supre uma grande parte da necessidade de
proteinas®®, sendo a pesca praticada por quase todas as familias, “em uma pesquisa feita em
guatro microrregifes da varzea se constatou que entre 90% das familias praticam a pesca e
paraamaioria das familias o peixe é capturado apenas para a subsisténcia’. *°

A caca é um outro complemento da alimentacdo dos ribeirinhos®*®, mas peixe e farinha
s80 os elementos principais da alimentacdo, tanto para os ribeirinhos de terra firme como para
osdevérzea **

O sitio é area cultivada em torno ou perto da casa da familia e os produtos séo
utilizados “na alimentagdo da familia, servem para racéo para animais de pequeno porte e
como matéria-prima para a fabricagdo de utilitarios”. ** A mandioca é o produto mais
cultivado, bem como o feijio e o milho. “E caracteristico para a economia de roga, a
plantacdo mista, de varias culturas, sendo a extensdo de terra firme a Unica permanentemente
cultivada, por muitos anos, em uma forma tradicional e sustentavel de economia”. 24

Com relagdo ao extrativismo, 0 que mais € extraido para a subsisténcia é a madeira
gue € usada como lenha e como material para a construcéo de casas, canoas e telhados, além
da coleta do mel, esséncias de 6leos como andiroba, copaiba e varios tipos de frutas.

No periodo de seca ou estiagem, diminui o nivel das chuvas e, conseqlientemente, 0
nivel de dgua dos rios, criando varios lagos dentro da varzea, os quais, muitas vezes, possuem

um cana de ligacdo com o rio principal. Esses lagos sdo areas de reproducdo de muitas

espécies de peixes da Amazonia, caso do lago de Coari.

23 | hidem, p. 56.
29 | bidem, p. 57.
20 | bidem, p. 66.
2! | idem, p.73.
22 | pidem, p. 61.
23 | bidem, p. 63.
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Segundo Gawora, a cidade de Coari n&o foi marcada de forma t&o intensa pelo auge do
periodo da borracha no fim do século X1X e no comego do século XX, portanto permanece
relativamente intocada, mesmo apds a primeira descoberta de petréleo no rio Urucu, em 1986,
localizada a 280 quilémetros a oeste da cidade. A exploracdo de petréleo inicia-se em 1988,
mas a cidade sofreu uma alteracdo profunda apenas a partir de 1996, com o inicio da
construgdo do poliduto Urucu — Coari e do depdsito de petréleo no Terminal do Solimdes, 24

O indice utilizado para mostrar o perfil da regifo de Coari foi o indice de

D?® e ndo considera

Desenvolvimento Humano (IDH). Esse indice foi elaborado pelo PNU
apenas a dimensdo econbmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas
gue influenciam a qualidade da vida humana. O relatério de desenvolvimento humano foi
idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag (1934-1998) com a colaboragdo do
economista indiano Amartya Sen,?*® sendo atualmente publicado em mais de cem paises.
Com o objetivo de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano.

Para Veiga, “o IDH permite ilustrar com clareza a diferenca entre rendimento e bem-
estar”, ?* embora também padeca de limitagdes, o que provocou 0 aparecimento dos
chamados outros indices, com destague para o indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS), o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) e 0o DNA-Brasil.?*®

A ndo utilizagdo dos demais indices citados anteriormente se deve ao fato de os dois

primeiros disponibilizarem dados dos municipios do Estado de S&o Paulo e do Estado do Rio

242 | bidem, p. 110.

25 O Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é uma instituicdo multilateral e uma rede
global presente hoje em 166 paises, pois esta consciente de que nenhuma nagdo pode gerir sozinha a crescente
agenda de temas do desenvolvimento, visa prioritariamente o combate a pobreza, possuindo uma rede de
especialistas em desenvolvimento.

% Ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.

2T\VEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. S&o Paulo: Senac, 2006, p. 27.

28 | bidem, p. 29.
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Grande do Sul respectivamente. O DNA-Brasil compara os dados do Brasil com dados de
outros paises.

O Atlas de Desenvolvimento Humano, de onde foi colhida a maior parte dos dados, €
um banco de dados eletrnico dos 5.507 municipios brasileiros e das 27 Unidades da
Federacdo, baseado nos dados dos censos de 1991 e de 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sendo um sistema que disponibiliza informagdes sobre o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), com indicadores de populagdo,
educacdo, habitagdo, longevidade, renda, desigualdade socia e caracteristicas fisicas do
territorio.?*

O IDH-M permitiu uma comparacdo dos indices de desenvolvimento de Coari com
mais cinco cidades da chamada microrregido Coari, ou sgja, municipios de seu entorno, que
apresentam similaridades segundo a classificacdo adotada pelo IBGE no censo de 1991 e

2000.

4.3 — O EMPREENDIMENTO DA PETROBRAS NO COMPLEXO PETROLIFERO DE
URUCU, A RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL E A IMPLEMENTACAO DAS

ACOESMITIGADORAS

A indlstria do petréleo € dividida em dois segmentos. O primeiro é chamado de
upstream, inclui as fases de exploragcdo, desenvolvimento e producdo, jA 0 segundo
compreende transporte, refino e distribuicéo e é chamado de downstream. #°

A fase de prospeccdo, momento em que os pocos sdo perfurados concentra a parte
mais significativa dos investimentos existindo poucos grupos capazes de executé-la, dado o

nivel de sofisticagéo tecnol 6gica exigido.

Interciéncia, 2004, p. 3.


http://www.pnud.org.br
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Além da tecnologia, a atividade petrolifera caracteriza-se por atos riscos,
especiamente na fase de pesquisa e producdo e dada a complexidade da atividade e a
necessidade de minimizar tais riscos, aumentam-se as exigéncias das licencas ambientais, que
passam a ser exigidas desde a etapa de pesquisa das jazidas até as etapas de producao.

O licenciamento ambiental das atividades relacionadas a exploracdo e lavra tem
procedimento especifico, regulamentado pela Resolugdo CONAMA n. 23, de 7 de dezembro

de 1994, que, de formaa evitar o risco ambiental, estabelece um procedimento rigido para sua

expedicdo, com Vérias etapas diferenciadas, que necessita de Estudos Ambientais (EA), %>

Relatério de Controle Ambiental (RCA),** Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ?** e o Estudo de Viabilidade Ambiental

(EVA),?* e compreende as seguintes licengas: ©°

— Licenga prévia para perfuracdo — Lpper, que exige para sua concessdo a
elaboragdo do Relatério de Controle Ambiental — RCA e, autoriza a atividade de
perfuragéo; (13).

— Licenca prévia de produgdo para pesquisa - LPpro, que exige para sua
concessao a elaboracdo do Estudo de Viabilidade Ambienta — EVA, através do
qual autoriza a producéo para pesquisa da viabilidade econémica dajazida;

— Licenca de instalacdo — L1, que autoriza, ap0s aprovacdo do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA para os empreendimentos a serem instalados ou do Relatério de
Impacto Ambiental - RAA para as atividades ja existentes a instalagdo de unidades
necessarias a producao;

— Licenca de operacdo —L O que autoriza, apds aprovagdo do Projeto de Controle
Ambiental — PCA, o inicio da operacéo.

— Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA, contendo diagnéstico ambiental da
area onde ja se encontra implantada a atividade, de acordo com a Resolugédo
CONAMA n°. 23/94.

— Projeto de Controle Ambiental - PCA, contendo os projetos executivos de
minimizagdo dos impactos ambientais, segundo a Resolugdo CONAMA n°. 23/94.

%1 pgra as atividades de sismica marinha, de acordo com a Lei n. 6.938/81 e seu Decreto Regulamentador n.
99.274/90.

%2 Com a descricgo da atividade de perfuracdo, riscos ambientais, identificacdo dos impactos e medidas
mitigadoras, de acordo com a Resolucdo CONAMA n. 23/94;

%3 De acordo com as diretrizes fixadas pelas Resolugdes CONAMA n. 001/86, 23/94, 237/97, visando & emissio
de LI paraas atividades de producdo de petréleo e gas natural, a serem instal adas.

%% Contém plano de desenvolvimento da produco para a pesquisa pretendida, segundo a Resolugio CONAMA
n°. 23/94, visando a emisséo de L| para as atividades desde j& instal adas;

25 FONTENELLE, Miriam; AMENDOLA, Cynthia Marques. O licenciamento ambiental do petréleo e gas
natural. Rio de Janeiro: LUmen Jaris, 2003, p. 13.
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As licengas “expressamente nominadas na Resolugdo CONAMA 23/94, o IBAMA
também tem exigido das empresas de petrdleo e gés licenca especifica para a realizacdo de
atividades sismicas”. 2*°

Sendo as atividades complexas, de risco e atamente especializadas, as atividades
ficam restritas a um grupo reduzido de empresas, cujo papel central € exercido pelas
operadoras de petrdleo chamadas de majors ou oil company, que constituem um pequeno
grupo de empresas, tais como a Texaco, Shell e a Petrobras.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) € um conjunto de andlises que estuda e
tenta prever todos os impactos possiveis decorrentes da instalagdo e funcionamento de
empreendimentos de consideravel impacto ambiental, junto a este estudo é anexado o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que € o documento final que reline dados do EPIA e
traduz os estudos em linguagem néo-técnica, para que assim todos possam ter a compreensao
dos impactos e consequiéncias advindas do empreendimento.

O EPIA juntamente com 0 RIMA devem conter, ainda, as agdes mitigadoras, ou sgja,
as providéncias e agdes que deverdo ser tomadas para minimizar 0s impactos previstos.

' da Petrobras com o do Gasoduto®™®, percebemos

Comparando o estudo do Poliduto
gue o primeiro foi extremamente simples, para a envergadura da obra, ja nos estudos e
levantamentos para 0 gasoduto, percebe-se 0 quanto se avangou nesse tipo de estudo, estando
muito mais completo e detalhado, assim contemplando também a parte dos impactos sociais,
com consultas a popul agéo e nimero maior de audiéncias publicas.

De acordo com os dados fornecidos pela Unidade de Negocios da Bacia do Solimbes

(UN-BSOL), a producéo de petroleo no Amazonas, em outubro de 2002, foi de 58.074 barris

26 MARTINS, Carolinade O.; ROSADO, Marilda (coord.) Project finance na indGstria do petréleo brasileira.
Estudos e Pareceres Direito do Petréleo e Gas Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 471.

%7 RELATORIO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (RIMA) DO POLIDUTO DE COARI-AM. Arquivado no
Instituto de Protecdo ambiental do Estado do Amazonas-IPAAM.( indisponivel em meio eletronico).

28 RELATORIO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (RIMA) DO GASODUTO COARI — MANAUS. Disponivel em:


http://www.ipaam.br>
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de dleo por dia, 0 que representa 3,8% da producdo do pais (1.524.953 barris/dia) no mesmo

periodo.

Figura4 — Vista aérea do Pélo Arara da Unidade de Negdcios da Bacia do Solimdes (UN-BSOL)

PN

FONTE: AMAZONAS HOJE, MANAUS: ABRIL/MAIO 2004, p. 36.

O empreendimento da Petrobras no municipio de Coari-Amazonas®™® é a terceira bacia
sedimentar em producdo de 6leo no Brasil, com uma reserva de 132 milhdes de barris de

petréleo, embora toda a expectativa seja em relacso a exploragdo de gés natural *®

, que devera
ser iniciada em 2007, uma reserva estimada em 44,5 bilhGes de metros cubicos, a segunda
maior do Brasil.

E na Amazonia que se encontra 0 melhor petroleo em qualidade do Brasil e dele si0
tirados derivados mais nobres como diesel e nafta. E um petroleo extremamente leve,
comparado ao produzido no Oriente Médio, portanto ndo possibilita a producéo de asfalto,

hoje se tem de importar petréleo pesado da Venezuela, de nome leona, com o Unico objetivo

de produzir o asfalto necessario para o abastecimento do mercado regiona. A Regido

259 =

Figura4.
%0 O gés natural comegaré a ser comercializado a partir de 2007. A figura 5 mostra o armazenamento de GLP, ja
comercializado.
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Amazobnica ja é auto-suficiente em petrdleo e parte de sua producéo € exportada para outras
refinarias da Petrobras, localizadas em diferentes regides do pais.

A utilizagdo do petroleo traz grandes riscos para 0 meio ambiente e esse riscos vao
desde o processo de extracdo, transporte, refino, até o consumo, com a producéo de gases que
poluem a atmosfera. Os piores danos acontecem durante o transporte de combustivel, com
vazamentos em grande escala de oleodutos e navios petroleiros, assim, em 2000, foi instalado
o Centro de Defesa Ambiental da Amazénia (CDA-AM), uma central de logistica preparada
pararesponder, de formarapida e eficaz, a qualquer emergéncia nos rios amazonicos, atuando

na contencao e reduco de riscos ambientais no caso de vazamentos de petréleo. 2t

Figura 5- Foto de esfera de armazenamento de gés liquefeito de
petroleo — GLP

#1 REVISTA ELETRONICA DE JORNALISMO CIENTIFICO DA SBPC COMCIENCIA. O petréleo e a

em: 30 de abril de 2006.


http://www.comciencia.br/reportagens/petroleo/pet09.shtml
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Na base de Urucu no Amazonas, 0 petrdleo resultante da prospeccéo precisa ser
transportado para a refinaria em Manaus, onde é processado e transformado em produtos de
maior utilidade e valor agregado, como gasolina, nafta, querosene. O transporte,
primeiramente, é feito por oleodutos, conforme figura 6, depois é transportado por navios até

Manaus.

Figura 6- Foto de parte da tubulagdo de passagem de
petréleo e gés

- o
FONTE: REJANE DA SILVA VIANA, 2005

Em todas as etapas, sdo utilizadas técnicas proprias que devem ser acompanhadas da
devida seguranca e monitoracdo. Iguamente importantes sdo as agOes de recuperagcdo da
vegetacdo nas éreas de exploracdo de petréleo em Urucu, mediante convénios entre entidades
de pesquisa e preservacd do meio ambiente e 6rgaos governamentais da regido, caso do
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Universidade

Tecnol6gica da Amazénia (UTAM), hoje Escola Superior de Tecnologia (EST).
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A dimensdo da gestdo ambiental e de responsabilidade socia esté sendo considerada
uma das principais chaves para a solugdo dos mais graves problemas, que afligem atual mente
o0 mundo moderno com agdes voltadas para melhorar a qualidade de vida ou preservar o meio
ambiente, %%

No caso da Petrobras, so realizadas campanhas internas junto as comunidades para a
conscientizacdo da questdo ambiental e a reciclagem de residuos orgénicos, sucata e papel. O
dinheiro arrecadado com a venda dos materiais reciclados é revertido para atividades

filantropicas da empresa.

Figura 7 -Foto das cinco turbinas dos termos-geradores

- H e ; -______.._-#!'-l: g
FONTE: REJANE DA SILVA VIANA, 2005

A Unidade da Refinaria de Manaus (UN-Reman) também vem desenvolvendo acbes
para minimizar os impactos a0 meio ambiente e conta com um sistema de tratamento de
efluentes liquidos, que garante a qualidade da &gua devolvida ao rio Negro. Os residuos
solidos, oriundos do processo de refino, contam com um centro de tratamento de residuos e

coleta seletiva de lixo, para evitar riscos ab meio ambiente, aém de projetos sociais,

%2 | hidem, p. 77.
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educativos, culturais e de treinamento profissional junto as comunidades proximas as suas
instal agBes, %

A Petrobras foi certificada pelas normas SO 9002, 1SO 14001 e OHSAS 18001, A
UN-Reman foi a primeira refinaria da Petrobras a obter as certificagdes nessas trés normas
gue formam um Unico sistema de gestéo.

A “International Organization for Standarlizon” (1SO) € uma federagdo internacional
de organizacOes de normatizagdo técnica fundada em 1946 e com sede em Genebra, na Suica.
No Brasil, ela € representada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
seguindo o sucesso da linha de 1SO 9000, implementa normas de qualidade ambiental
originadas ha Comunidade européia, alinha da SO 14000. #*

A 1SO é formada por entidades normativas de ambito nacional provenientes de 111

paises e seu objetivo, como hos mostra Caval cante Filho, seria o seguinte:

facilitar o livre comércio de bens e servigos. Ela é estruturada com 180 comités
técnicos, aproximadamente, e os paises-membros fornecem informages, juntamente
com os demais setores interessados, antes de uma norma ser promulgada. Apos sua
aprovacao, cada pais-membro adota a norma com sua versdo naciona . %

A certificagdo ambiental impOe normas padrdo de gestdo de qualidade, o Strategic
Action Group on the Environment (SAGE), Grupo de Acdo Estratégica para 0 Meio
Ambiente, congtituido 1SO, em 1991, apbs estudos de padrdes para atender as normas

ambientais internacionais, relacionadas a gestédo ambiental, que abrangem compromissos com

%3 Destaca-se 0 Programa de Crianga, que atende cerca de 150 meninos e meninas moradores de bairros carentes
de Manaus. As criangas participam de praticas esportivas, incentivo ao canto com a formacgdo do coral
"Plantando o Futuro”" e reforco a merenda escolar, nas atividades de capacitagdo profissiona realizadas em
parceira com o0 Servico Naciona de Aprendizagem Industrial (Senai), em que sdo oferecidos cursos
profissionalizantes a populacdo de Manaus, parceria com a Associacdo dos Deficientes Fisicos do Amazonas
(Adefa), a UN-Reman vem contratando portadores de deficiéncia fisica. Atuamente, 14 portadores de
deficiéncia fisica prestam servigos na Refinaria. O programa Pegqueno Trabalhador abre espaco para que jovens
de 16 a 18 anos de idade tenham oportunidade de realizar um aprendizado prético em tarefas administrativas e
com isso possam posteriormente competir no mercado de trabal ho.

%4 SALES, Rodrigo. Auditoria ambiental: aspectos juridicos. Sao Paulo: LTR, 2001, p. 62.

% CAVALCANTE FILHO, Gabriel de Oliveira. FREITAS; Wladimir Passos.(Coord.). A 1SO 14000 e o direito
ambiental em evolucio-Concretizagdo do desenvolvimento sustentavel através da qualidade ambiental. Direito
ambiental em evolucgéo In: Direito Ambiental em evolugdo. vol. 02 Curitiba: Jurug, 2002, p. 101.
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a prevencdo, reducdo ou controle da poluicdo, identificando os impactos ambientais
significativos associados a sua atividade, projetando objetivos e metas tangiveis, dentro de
prazos para 0s objetivos tracados dentro de uma estrutura que deve fornecer os recursos
humanos, fisicos, técnicos e financeiros para se atingir uma gestédo ambiental eficaz.

Operactes, embora aparentemente simples, requerem treinamento e especiaizacdo do
operador, por envolverem 0 manuseio de produtos de elevadissimo valor comercial, sem
contar a agressividade que poderiam causar a0 meio ambiente em casos de acidente, tanto a
atividade de exploracéo como a de producgéo ou nas operacdes de transferéncia e estocagem.
266

Os funcion&rios envolvidos em tarefas que possam causar um impacto ambiental
devem receber um significativo treinamento, ressaltando a importancia e os beneficios
ambientais decorrentes de um melhor desempenho profissional.

Nas operagdes deve haver um controle de todos os documentos exigidos pela norma,
gue devem ser atualizados periodicamente, e deve ser estabelecido um controle operacional,
estipulando  critérios nos procedimentos para responder a situacfes de acidentes e
emergéncias, buscando prevenir ou mitigar os impactos ambientais que possam a elas estar
associados, revisando e testando em interval os regul ares tais procedimentos.

Devera ainda ser monitorado e analisado, em determinados periodos, o desempenho
ambiental, com posterior documentacdo, com adog&o de ac&o corretiva ou preventiva, quando
necessario, com registros ambientais dos treinamentos recebidos e de auditorias sofridas
inclusive. %

Para Tachizawa, a responsabilidade social também se esta transformando num

referencial de exceléncia com influéncia ecolégica nos negécios. “As organizagdes

26 CARDOSO, Luiz Cléaudio dos Santos. Logistica do petréleo: Transporte e armazenamento. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2004, p. 9.

%7 CAVALCANTE FILHO, Gabriel de Oliveira; FREITAS, Wladimir Passos (coord.). A 1SO 14000 e o direito
ambiental em evolucio-Concretizagdo do desenvolvimento sustentavel através da qualidade ambiental. Direito
ambiental em evolug&o. vol. 02. Curitiba: Jurug, 2002, p.101-103.



103

socialmente responsavei s devem abordar suas responsabilidades perante a sociedade como um
exercicio da cidadania, por meio dos estagios que vao desde uma fase embrionéria até sua

fase mais avancada’. %®

Tanto aresponsabilidade social como a ambiental podem ser resumidas no conceito
de “efetividade”, como o alcance de objetivos do desenvolvimento econémico-
social. Portanto, uma organizacdo € efetiva quando mantém uma postura
socialmente responsavel [...] as organizacdes que tomarem decisOes estratégicas
integradas a questdio ambiental e ecoldgica conseguirdo significativas vantagens
competitivas, quando n&o, reducdo de custos e incremento nos lucros a médio e
longo prazo.

Como explica Cavallazzi Filho,?® a Funcdo Social da Empresa decorre da
interpretacdo do artigo 170, inciso 111, da Constituicdo Brasileira, segundo o qual a empresa,
como atividade organizada, se sujeita ao Principio da Fungdo Social da Propriedade Privada,
em que um poder ndo se exerce exclusivamente no interesse préprio, mas também em relacéo
a coletividade e impondo a empresa e a seus acionistas uma responsabilidade de cunho
comunitério, atendendo a toda comunidade na qual esté inserida, na verdade uma redefinicéo
do conceito, que deixa de ser caracterizada como de cunho exclusivamente individual, para

assumir um carater social.

A Propriedade Privada em regime de Empresa possui uma funcdo ativa, originada
da imposi¢do de comportamentos positivos ao titular da Propriedade, que ndo s6
pode e deve empenhar-se particularmente para a obten¢do do lucro, mas também
geri-la em consondncia com 0s interesses sociais da comunidade na qual esta
inserida, como, por exemplo, a geragdo de postos de trabalho, o atendimento as
normas tributérias, ambientais e sociais, dentre outros. 2"*

A Funcdo Social ordena a propriedade privada e ganha status de garantia
Constitucional, gjustando-se ao sistema econdmico brasileiro caracterizado pela livre

iniciativa. Para Cavallazzi, o principio da funcéo socia da propriedade, estatuido pela nossa

28 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo ambiental e Responsabilidade Social Corporativa. Sdo Paulo: Atlas, 2004,
p. 85.

29 | bidem, p. 73.

#0 CAVALLAZZI FILHO, Tullo. A fungo social da empresa e seu fundamento constitucional. Florianépolis:
OAB-SC, 2006.

2 | pidem, p.130.
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Constituicdo, pode ser entendido como o conjunto dos efeitos que um instituto juridico exerce
sobre a sociedade com o intuito de atender as suas aspiragoes. 2
Na esfera infraconstitucional brasileira, duas legislagbes comportam a aplicagdo do
Principio da Fungdo Sociadl da Empresa A primeira delas é a Le das Sociedades
Anénimas,*”® que impBe & empresa e a seus acionistas uma responsabilidade de cunho
comunitério, para que ndo fique adstrita apenas aos interesses particulares, mas também os
estenda a toda a comunidade na qual estainserida.

A segunda é a Lei Falimentar Brasileira®”*

, restando demonstrado que a Fungdo Social
da Empresa é elemento de salutar importancia para que seja proporcionado um tratamento que
favoreca a recuperacdo das empresas em crise econdmica.

A responsabilidade social esta associada a nogdo de sustentabilidade, pois visa
conciliar 0 aspecto social com o aspecto econémico. O comportamento da empresa diante da
sociedade e de seus proprios funcionarios, juntamente com a implementacdo de acOes na &rea
social, traz um impacto positivo estabelecendo vinculos entre empresa e comunidade,
assumindo a empresa, compromisso de um desenvolvimento completo, que inclui as facetas
social e ambiental.

A Petrobras, atendendo a essa responsabilidade social, apbia projetos no Amazonas e

por intermédio da UN-BSOL, patrocina programas de alfabetizacdo nas cidades de Coari,

22 | hidem, p.132.

213 Art. 16, parégrafo Gnico da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. “O acionista controlador deve usar o
poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungédo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade
em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender”. Art. 154 caput “O administrador
deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto |he conferem para lograr os fins e no interesse da companhia,
satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungdo social da empresa” e § 4° do mesmo artigo, “O conselho de
administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos empregados
ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais”.

2 BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e afaéncia

do empresé&rio e da sociedade empreséria. Disponivel em :< https:.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11101.htm>
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Carauari e Careiro da Varzea, um projeto indicado pela ONU como um dos mais bem
sucedidos, com queda nas taxas de analfabetismo nas trés cidades. 2
O projeto Samalma leva cursos profissionalizantes em parceria com 0 Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae), nas areas de informética basica,
padeiro, confeiteiro, eletricista e marceneiro, nas cidades de Manicoré, Borba, Urucurituba,
Boa Vistado Ramos e Maués.
Outros projetos sdo levados em parceria com a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), em busca da geracdo de aternativas de emprego e renda; convénio com a
Associacdo das Mulheres Indigenas do Rio Negro (AMARN); e a Escola Esperanca, um

projeto de alfabetizacdo em parceria com o Servico Social da Industria (Sesi). 2%

4.4 - A GESTAO MUNICIPAL E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM

FAVOR DA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO

As necessidades coletivas sdo satisfeitas por meio de politicas publicas, que, como diz

Bucci, s80 “instrumentos de acdo do governo” 2”’

originadas de “uma realidade desgjada pela
sociedade”. 2"

Segundo Derani,?” as politicas publicas s&o acBes comandadas pelos agentes estatais,
destinadas a alterar as relagdes sociais existentes. Sdo manifestagdes das relagdes de forcas

sociais refletidas nas institui ¢des diversas, produzindo efeitos modificadores da vida social, ou

seja, em funcdo do interesse coletivo. 2*°

78 | idem, p. 269.

2% DERANI, Cristiane. Privatizagso e servicos publicos: as agdes do Estado na produgéo econémica. S&o Paulo:
Max Limonad, 2002.

%0 | bidem, p. 239.


http://www.petrobras.com.br
http://www.petrobras.com.br
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Trés sdo os momentos da politica piblica. O primeiro, de decisdo por agentes
publicos competentes. O segundo, de alteragtes institucionais no interior do Estado,
constituindo o plangjamento de agBes modificadoras. O terceiro momento é o das
agBes publicas e privadas desencadeadas a partir das alterages institucionais. %

“Considera-se como politica publica o espaco de tomada de decisdo autorizada ou
sancionada por intermédio de atores governamentais, compreendendo atos que viabilizam
agendas de inovacgo em politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesse”. 2%
S80 concretizagOes especificas de normas politicas, focadas em determinados objetivos
concretos e a sua realizacdo pelo Estado concretiza preceitos, 0 cumprimento de um dever,

283

cabendo a ele a acéo normativa e a agdo executiva. Porém “sdo dirigidas e focadas no

sentido de solucionar problemas politicos, demandas de determinados setores sociais
relevantes, com visibilidade ptblica e capacidade de pressio”.

As politicas publicas oriundas “de um determinado estagio de desenvolvimento da
sociedade [...] passam para além do seu papel de policia e ganha uma dinamica participativa
na vida social por uma participaco distinguida pelo poder de impor e pela coercéo.”
Assim é construida a politica e sua criagdo ocorre a partir do reconhecimento de uma situagéo
concreta, visando a concrecéo futura de valores ndo existentes. A finalidade é o norte pelo
gual deve guiar-se a politica. Ela representa um valor, que estara invariavelmente inscrito no
texto constitucional, representando o fundamento Ultimo da atuagdo ética do Estado e da
soci edade. ”®

Sendo um processo politico, 0 sucesso na elaboracédo de politicas publicas esta ligado

“aclareza das prioridades e dos meios para realizélas”. %

2L | hidem, p. 240.

22 COSTA, Nilson do Rosério. Politicas Pblicas, Justica distributiva e inovacéo. S&o Paulo: Hucitec,1998, p.7.
23 DERANI, Cristiane. Politica pablica e a norma politica.In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana. Curitiba: SER/UFPR, 2004, p.19.

24 | EON, Oscar Davila, FREITAS, Maria Virginia de (coord.); PAPA, Fernanda de Carvaho. (coord.).
Paliticas publicas: juventude em pauta. So Paulo: Cortez, 2003, p.78.

% | bidem, p. 24.

26 | hidem, p. 21.

%7 | bidem, p. 269.
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E por meio de servicos de interesse geral, mobilizando pessoas e bens para satisfazer

as necessidades coletivas, que o Estado realiza servico publico imprescindivel a coletividade.

0s governos locais, com seus multiplos e variados papé's, estdo em uma posicéo
estratégica para fazer avancgar as metas do desenvolvimento sustentével- sgja como
fornecedores diretos ou indiretos de servicos, ou como reguladores, seja como
lideres pelo exemplo, informantes a comunidade, defensores, conselheiros,
parceiros, mobilizadores de recursos comunitarios e iniciadores de didogos e
debates. ™

Para Pontual, *®° as politicas publicas teriam trés dimensdes: a primeira seria da
inclusdo, que estaria em 0posicdo as desigualdades existentes, a segunda, dimensdo da
diversidade, que seria 0 acesso de todos; e a terceira, 0 desafio da participagdo, que consiste
em criar espacos deliberativos para as pessoas.

Algumas modalidades de participacdo social, com importancia mais politica que
juridica de gestdo publica, compartida com a consulta popular, envolvendo demandas da
comunidade; audiéncias publicas nho momento de implantacdo de projetos ou politica
pablica®® utilizada no licenciamento ambiental, caso da Petrobras em Coari.

Como explica Veiga, ** “As pessoas s30 a verdadeira riqueza das nacdes. Na verdade,
0 oObjetivo basico do desenvolvimento € alargar as liberdades humanas. O processo de
desenvolvimento pode expandir as capacidades humanas, ampliando as escolhas que as

pessoas tém para viver vidas plenas e criativas”. 2

28 SATTERTHWAITE, David. MENEGAT, Ruado (coord.); ALMEIDA, Gerson (coord.). Como as cidades
podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel. In: Desenvolvimento Sustentével e gestdo ambiental das
cidades. Porto Alegre: UFRGS, 2004, p. 156.

29 pPONTUAL, Pedro; FREITAS, Maria Virginia de (coord.); PAPA, Fernanda de Carvalho (coord.). Politicas
publicas: juventude em pauta. S&o Paulo: Cortez, 2003, p. 113.

0 | EAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato dos. Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. Santa Cruz do Sul. EDUNISC, 2004, p. 977.

2LVEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. S&o Paulo: Senac, 2006.

22 | pidem, p. 24.
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A politica plblicatrata de fixar prioridades e ha dois critérios (iteis na identificagdo
das capacidades mais importantes para avaliar o progresso mundial narealizacdo do
bem-estar humano, objetivos dos relatérios. Em primeiro lugar; essas capacidades
devem ser universalmente val orizadas. Em segundo, devem ser béasicas para a vida,
no sentido de que sua auséncia impediria muitas outras escolhas. Por essas raz0es,
os Relatérios incidem nas quatro capacidades mencionadas anteriormente: vida
longa e saudavel, conhecimento, acesso aos recursos NECessarios para um padréo de
vida digno e participacéo na vida da comunidade. >

Todo este processo ndo exclui a necessidade de uma avaliacdo das politicas publicas
implementadas. “A avaliagdo de politica publica € um dos instrumentos de aperfeicoamento
da gestéo do Estado que visam ao desenvolvimento de agdes eficientes e eficazes em face das
necessidades da populacgo”. ** A avaliacdo é um instrumento fundamental para conhecer,
compreender, aperfeicoar e orientar as agdes de individuos ou grupos, olhando o passado e 0

presente com vistas ao futuro, %

4.4.1 — A gestdo dosroyalties no municipio de Coari

Dentre 0s seis municipios comparados, os dados mostram que Coari € 0 que possui a
maior populagdo, embora, entre 1991 e 2000, tenha havido um crescimento na taxa de

urbanizacdo em todas as cidades analisadas.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil relata que, no periodo 1991-2000, a
populacéo de Coari teve uma taxa média de crescimento anual de 6,56%, passando de 38.678

em 1991, para 67.096 em 2000.

A taxa de urbanizac&o cresceu 8,2%, passando de 54,50% em 1991, para 58,88% em
2000, a populagdo do municipio representava 2,39% da populacdo do estado, e 0,04% da
populacdo do pais. Os dados parciais do IBGE, mostrados na tabela 1, apontam para um

crescimento tanto rural, quanto urbano, com indices de crescimento muito préximos.

23 | pidem, p.24. )

2% BELLONI, Isaura; MAGALHAES, Heitor de; SOUSA, Luzia Costa de. Metodologia de avaliagdo em
politicas publicas. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 14.

% | idem, p.14.
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Importante destacar que entre 1980 e 2005 dobrou 0 nimero de habitantes no municipio,

conforme Tabela 1.

Tabela 1- Populagdo do Municipio de Coari/Am, de 1970 a 2005

ANO | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2005
AREA URBANA 8.878 14.805 21.081 30.504 49.638
AREA RURAL 18.758 27.804 17507 27.502 34671
TOTAIS 27.636 42.609 38.678 67.096 84.300

FONTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

Comparando as tabelas 2 e 3, observa-se que, no periodo de 1991 2000, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipa (IDH-M) de Coari cresceu 15,68%, passando de 0,542
em 1991, para 0,627 em 2000. Segundo a classificagdo do Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), o municipio esta entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento humano. *°

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, se o0 municipio de Coari mantivesse a
taxa de crescimento do IDH-M, apresentada até 2000, data do Ultimo censo, levaria 22,7 anos
para alcancar Sdo Caetano do Sul-SP, o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919) e
12,5 anos para alcangar Manaus, o municipio com melhor IDH-M do Estado do Amazonas,
que € de 0,774.

Em relacdo aos outros municipios do Estado do Amazonas, Coari apresenta uma
situacéo intermediaria: ocupa a 332 posicdo, sendo que 32 municipios, ou sgja, 51,6% do total
dos municipios amazonenses estdo em situagdo melhor e 29 municipios, que equivalem a
48,4%, estdo em situacdo pior ou igual. Dentre os seis municipios da microrregido de Coari,
ele ocupava a 3?2 posicdo em 1991 e em 2000 cai, passando a ocupar a 42 posi¢do, conforme

mostra atabela 3.

26 |DH entre 0,5 e 0,8, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, em relagdo aos outros
municipios do Brasil, Coari apresenta uma situagdo ruim: ocupa a 41762 posi¢ao, sendo que 4175 municipios
(75,8%) estéo em situagcdo melhor e 133 municipios (24,2%) estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela2 — IDHM dos municipios de Anamd, Anori, Beruri,
Caapiranga, Coari e Codajéds— 1991

MUNICIPIOS | IDHM |Educacéo|L ongevidade Renda

1991 1991 1991 1991
ANAMA 0,586 0,656 0,590 0,511
ANORI 0,568 0,596 0,595 0,513
BERURI 0,494 0,440 0,590 0,452
CAAPIRANGA 0541 0,466 0,647 0,509
COARI 0,542 0,543 0,590 0,494
CODAJAS 0,564 0,538 0,563 0,591
FONTE: DADOS DO ATLAS DE DESENVOLVIMENTO

HUMANO NO BRASIL

Tabela3 - IDHM dos municipios de Anama, Anori, Beruri,
Caapiranga, Coari e Codajas— 2000

MUNICIPIOS | IDHM |Educagio|L ongevidade Renda

2000 2000 2000 2000
ANAMA 0,637 0,741 0,634 0,536
ANORI 0,634 0,700 0,675 0,526
BERURI 0,575 0,605 0,642 0,477
CAAPIRANGA 0,624 0,717 0,654 0,500
COARI 0,627 0,672 0,703 0,507
CODAJAS 0,593 0,679 0,615 0,484
FONTE: DADOS DO ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO

BRASIL

Analisando o IDHM-educacdo, o municipio de Coari tem um desempenho inferior a
quatro dos cinco municipios usados na comparacdo. Assim, Anama, Caapiranga, Anori e
Codajas obtiveram indices superiores aos do municipio de Coari. O indice longevidade
mostra elevacdo mais significativa para o municipio de Coari, porém com numeros muito
proximos em todas as demais cidades.

A renda per capita é definida como a razdo entre a soma da renda de todos os
membros da familia e o nimero de membros dessa familia e, no municipio, €la cresceu
8,14%, passando de R$ 75,06, em 1991, para R$ 81,17 em 2000, embora com nimeros ainda

abaixo dos municipios de Anaméa e Anori, conforme tabela 4.
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Tabela4 — Renda per capita dos municipios de Anamd, Anori, Beruri, Caapiranga,

Coari e Codgjas — 1991 e 2000

MUNICIPIOS | RENDA PER CAPITA

RENDA PER CAPITA

1991 2000
ANAMA 83,46 96,83
ANORI 84,26 91,12
BERURI 58,44 67,95
CAAPIRANGA 82,10 78,02
COARI 75,06 81,17
CODAJAS 134,66 70,90

FONTE: DADOS DO ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

A pobreza é medida pela propor¢do de pessoas com renda domiciliar per capita

inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000 e

diminuiu 4,64%, passando de 74,94%, em 1991 para 71,46 em 2000, conforme tabela 5. A

desigual dade cresceu: o indice de Gini *’ passou de 0,54 em 1991, para 0,58% em 2000.

Tabela 5 — Indicador de porcentagem de pobreza dos municipios de
Anamé4, Anori, Beruri, Caapiranga, Coari e Codajas— 1991 e 2000

% DE POBRES

% DE POBRES

MUNICIPIOS

1991 2000
ANAMA 69,51 69,36
ANORI 64,11 68,54
BERURI 79,85 77,14
CAAPIRANGA 70,59 71,29
COARI 74,94 71,46
CODAJAS 67,22 79,83

FONTE: DADOSDO ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

NO BRASIL

Todos os indicativos da freqliéncia escolar nos trés niveis — fundamental, médio e

superior — sofreram elevacdo, sendo as mais significativas no ensino fundamental, com

resultados positivos em todas as seis cidades, porém com referéncia ao ensino fundamental, o

municipio de Coari ainda se encontra com indices inferiores aos do municipio de Anama e

27 Mede o grau de desigualdade existente na distribuicso de individuos segundo a renda domiciliar per capita.
Seu valor variade 0, quando n&o ha desigualdade, a 1, quando a desigual dade é maxima.
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Caapiranga e inferior aos de Anori no ensino médio; com relagdo ao ensino superior, o indice
éinferior ao do municipio de Caapiranga®®.

A taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 36,60%, passando de 61,77 (por

mil nascidos vivos) em 1991 para 39,16 (por mil nascidos vivos) em 2000, e a esperanca de

vida ao nascer cresceu 6,7 anos, passando de 60,40 anos em 1991 para 67,16 anos em 2000.

Tabela 6 - Esperanca de vida ao nascer e mortalidade até um ano de idade nos
municipios de Anama, Anori, Beruri, Caapiranga, Coari e Codajs— 1991 e 2000

Esperanca| Esperanca || Mortalidade | Mortalidade
MUNICIPIOS | devida devida atéum atéum
aonascer | aonascer | anodeidade| anodeidade
1991 2000 1991 2000
ANAMA 60,40 63,05 61,77 55,28
ANORI 60,71 65,50 60,44 45,30
BERURI 60,40 63,53 61,77 53,21
CAAPIRANGA 63,79 64,21 50,90 50,40
COARI 60,40 67,16 61,77 39,16
CODAJAS 58,79 61,87 68,95 60,47

FONTE: DADOSDO ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

299 <

Como ensina Pereira,”” “as necessidades coletivas sdo satisfeitas por meio de servicos

de interesse geral, mobilizando pessoas e bens, para satisfazer as necessidades coletivas, e
realizar servigo publico. Assim, servico publico é todo aquele imprescindivel a coletividade e,
como tal, declarado pelos poderes competentes, cuja prestacdo é feita pelo Estado [...]
desenvolvida em quatro éreas afins: receita publica (obter); despesa publica (despender);
orcamento publico (gerir); e crédito publico (criar)”.3%

A Constituicdo Federal deu a0 municipio autonomia politica, financeira e

301
a

administrativa. Carraza® descreve assim os trés niveis dessa autonomia: 3%

2% ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Disponivd  em:

39 | bidem, p. 41.

%1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 182 ed. Revista, ampl. e atualizada.
S0 Paulo: Malheiros, 2002.

%02 A autonomia municipal vem normatizada no art. 18 da Constituicdo de 1988.


http://www.pnud.org.br/atlas/>

113

A autonomia politica foi assegurada pela elei¢do direta e universal de todos os
prefeitos e vereadores. A autonomia administrativa, pela possibilidade de auto-
organizacdo de todo o sistema burocrético dos servigos municipais. E a autonomia
financeira, pelos tributos préprios, pela efetiva participago nas receitas tributarias de
outras pessoas politicas (Unido e Estados-membros) e pela ampla possibilidade de
arrecadacao dos tributos de sua competéncia. **

34 os fins da administragdo plblica resumem-se em um Gnico

Para Meirelles,
objetivo: “O bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do administrador
publico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele o administrador se afasta ou desvia, trai
0 mandato de que esta investido, porque a comunidade ndo institui a administracdo sendo
como meio de atingir o bem-estar social.”

Assim, ser& por meio das financas publicas, *® que o administrador transforma em
realidade esse objetivo, compreendida pela receita publica, que é o ingresso de dinheiro nos
cofres publicos e que ndo esteja condicionada a sua devolugdo ou baixa patrimonial,
caracteriza-se como um ingresso definitivo de recursos ao patriménio piblico **® e pela
despesa publica, que é definida como a aplicacdo de determinada quantia em dinheiro, por
parte da autoridade ou agente publico competente, com base numa autorizacdo legidativa,

para execucgo de um fim a cargo do governo. ¥’

%3 | hidem, p.160.

% MEIRELLES, Eli Lopes. Direito administrativo brasileiro. 262 ed. So Paulo: Malheiros, 2001, p.80-81.

% | bidem, p.48. E o estudo da atividade fiscal desempenhada pelos poderes publicos com o objetivo de obter e
aplicar recursos para a manutencdo da rede de servigos publicos. E serd extrafisca quando for utilizado
instrumental financeiro para alcancar determinados resultados econdmicos e politicos.

%% PEREIRA, José Matias. Financas Publica: a politica orcamentéria do Brasil. S3o Paulo: Atlas, 2003, p. 41-
42, “As receitas podem ser originarias quando compreendem rendas provenientes dos bens e empresas
comerciais ou industriais do Estado, que as explora & semelhanga de particulares ou derivadas quando o Estado
arrecada sdo as rendas que o Estado, por meio do poder de coercdo, arrecada do setor privado através dos
tributos, multas e confisco.

397 |bidem, p.48. As despesas publicas podem ser entendidas como o conjunto de dispéndios do Estado ou de
outra pessoa do direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos. A despesa, como parte do
orcamento, compreende as autorizagOes para gastos com as varias atribuicdes e correspondem a distribuicdo e ao
emprego das receitas para custeio podendo ser orgamentérias e extra-orcamentarias, dependendo de estar ou ndo
incluidas no orcamento.
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A Le de Responsabilidade Fiscal Brasileira®™® deve garantir a auséncia de desvios
apoiada em quatro eixos. 1) plangjamento; 2) transparéncia; 3) controle; 4) responsabilizacéo.

O plangjamento sera aprimorado pela criacdo de novas metas, arrecadacéo de receitas,
geracdo de despesas, operacdes de créditos. A transparéncia exige a divulgacdo ampla, pela
internet inclusive, do plangamento e dos resultados da gestdo publica que permitam
identificar as receitas e despesas, prevendo a participacdo popular na elaboracdo orcamentaria
e fiscalizagdo de sua execucdo. O controle também est4 sendo aprimorado pela maior
transparéncia e qualidade das informagfes, impondo um efetivo e rigoroso controle. A
responsabilizacdo ocorrerd sempre que houver o descumprimento das regras de gestdo fiscal,
indo até a responsabilizacdo com base na Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal. 3

Assim, desde 2004, muitas informagfes acerca das finangas publicas sdo encontradas
no portal criado pela Controladoria-Geral da Unigo em 2004, *° inclusive os repasses feitos
a0s municipios, o que confere maior transparéncia a administragdo publica, tornando possivel
um acompanhamento das receitas e despesas do Estado na area federal, mas embora a
implantacdo do portal da transparéncia seja uma realidade, a linguagem das financas publica
restringe-se pela dificil compreenséo e extensdo dos dados.

Em matéria dos royalties, tanto a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP), quanto a
Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ) dispdem dos dados da distribuicdo feita aos
municipios nos ultimos cinco anos, embora ainda ndo esteja sendo feito um acompanhamento,

pois, como ja foi dito, sO recentemente as Secretarias de Estado da Fazenda brasileiras

comecaram a se mobilizar para uma fiscalizacdo efetiva, motivadas pela significativa

S®RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Responsabilidade fiscal: Aspectos Fundamentais da lei
complementar n. 101/2000. Manaus, ViaLegis, 2002, p. 35.

39 BRASIL. Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscd e da outras providéncias. Disponivel  em:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm>
http://www.portaldatransparencia.gov.br>

115
arrecadacgao proporcionada por esse segmento. No Estado do Amazonas, o maior contribuinte
de ICMS é a Petrobras desde 1999. **

A tabela 7 apresenta o levantamento dos repasses feito pela Agéncia Naciona de
Petréleo (ANP) para Coari nos ultimos cinco anos. Os valores s80 crescentes e sobre eles ndo

existe controle de sua utilizac8o, apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 7 — Royalties repassados ao municipio de
Coari/AM pela ANP entre 2001 e 2005 e tota
acumulado até abril de 2006.

ANO | R$

2001 19.143.801,09

2002 22.405.387,67

2003 29.018.847,10

2004 37.547.252,94

2005 46.608.715,17
Até abril 2006 13.179.441,14

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR
DOS DADOS DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO - ANP

A avaliacdo € um dos instrumentos de aperfeicoamento da gestdo do Estado, que
visam ao desenvolvimento de acdes eficazes em face das necessidades da populaggo®™? “um
instrumento fundamental para conhecer, compreender, aperfeicoar e orientar as acdes de
individuos ou grupos. E uma forma de olhar o passado e o presente sempre com vistas ao
futuro”. 33

Portanto, é necess&rio desenvolver esforcos na elaboracdo de metodologias que

possibilitem a avaliaggo da eficiéncia de politicas publicas ou de instituicdes. 34

E importante lembrar que a receita de Coari ndo se limita aos royalties, como ensina
Teles:.

#1500 maiores contribuintes de ICMS do Estado do Amazonas de 1999 a 2005. Disponivel
ihttp:7//www.sef az.am.gov.br/indexssl.asp. Acesso em 20 de margo de 2006.

2 | bidem, p.11.

33 | bidem, p. 14.

%4 BELLONI, Isaura; MAGALHAES, Heitor de; SOUSA, Luzia Costa de. Metodologia de avaliagdo em

politicas publicas. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.



http://www.sefaz.am.gov.br/indexssl.asp
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Para os impostos o texto constitucional de 1988 determina expressamente a
competéncia dos entes federativos para sua institui¢ao e regulamentacao, e também
estabelece a reparticdo de receitas tributérias entre eles. Em matéria de reparticéo
do ICMS, o inciso IV do art. 158 da CF de 1988, estabelece que pertencem aos
municipios 25% do produto da arrecadacéo do ICMS. O municipio &, portanto,
benefici&rio de parcela do produto arrecadado pelos Estados. Para efetuar a
redistribuicdo desta parcela dos 25% do produto do ICMS aos municipios, a
Congtituicdo Federa de 1988 também fixa critérios quantitativos e qualitativos a
serem seguidos pelos Estados. '°

Dentre os produtos comercializados pelo municipio de Coari, destaca-se, na &rea
agricola, a banana, a laranja e o cacau. Na agropecuéria, embora tenham criagdes de suinos e
bovinos, salienta-se a criagdo de aves, mas a atividade que gera a receita mais significativa

vem da atividade petrolifera.

Tabela 8- Producdo agro-pecuéria de Coari -1990 a 2002
|| 1990 ” 1991 || 1992 ” 1993 || 1995 ” 1995 ” 1996 ” 1997 ” 1998 || 1999 ” 2000 || 2001 ” 2002

BOVINOS 1605 1654 1782 1960 2154 2347 2203 2313 2428 2476 2525 2583 2673

SUINOS 1835 1890 1898 2087 2294 2514 4793 5175 5536 5812 6101 6420 6.981

FRANGOS 25.930 26.189 28.000 30.800 33.880 37.268 30.994 33473 35816 37.964 37.964 39.178 43.095
FONTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)

Essa situagdo preocupa, pois, por serem receitas muito elevadas, os administradores
publicos ndo tém a preocupagdo de garantir outras fontes de arrecadacdo, ou sga, ndo se
esforcam em incentivar atividades que gerem riquezas para 0 municipio. A garantia de uma
vultosa soma impede a diversificacdo da base produtiva local e as atividades ficam restritas a
esfera do petrdleo.

Em recente censo empresarial elaborado pelo Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (Sebrae), foi elaborado um perfil do empresério do municipio de Coari,
cujo resultado aprece indicado na figura 8, revelando que 38,48% do empresariado tém como

grau de escolaridade apenas o ensino fundamental e 32,45%, o ensino médio. O censo foi

*®SILVA Solange Teles; KISHI; Sandra Akemi Shimada (coord.); SILVA; Solange Teles da. (coord.);
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Reflexdes sobre o ICMS ECOLOGICO. In: Desafios do Direito
Ambiental. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p.756.
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solicitado pela prefeitura do municipio de Coari para a implementagdo de um Fundo, que
deverd incentivar novos empreendimentos, numa tentativa de diversificar as atividades. O

projeto foi idealizado pelo fomentar as linhas de crédito para a pequena e microempresas.

Figura8 — Gréfico do grau de escolaridade dos empresarios de Coari em 2005

ESCOLARIDADE DOS EMPRESARIOS

O Ensino Médio O Enzino Fundamental
@ Anaifabeto N Enzno SuperionPos Graduado
m Mao Sabe/Ndo Opinou

FONTE: SEBRAE/AM,2005.

FONTE: SEBRAE/ SENSO EMPRESARIAL DE COARI/AM

Givisiez e Oliveira,**® analisando o Indicador de Pobreza Humana Municipal (IPH-M),
detectaram que a falta de um direcionamento nas receitas dos royalties se repete na maioria
dos municipios produtores de petréleo, onde grandes somas entram nos cofres publicos,
porém sem um retorno na qualidade de vida da populagdo. Coari é classificado como um
municipio de “alto” grau de arrecadacdo de royalties e com um indicador de pobreza “médio
ato”.

Os autores afirmam que a maior parte dos municipios recebe royalties a tempo

suficiente para que ja tivesse produzido mudancas importantes na estrutura socia e para que

38 GIVISIEZ, Gustavo Henrique Naves, OLIVEIRA, Elzira Licia. A Pobreza e a riqueza nas cidades do
petréleo. In Royalties do Petrdleo — Legisagdo atual apresenta deficiéncias quanto a aplicagdo. Petrdleo,
Royalties & Regi&o. Boletim do Mestrado em Plangjamento Regiona e Gestéo de Cidades da Universidade
Candido Mendes, Rio de Janeiro: ano 3, boletim n. 12, jun. 2006.
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aparecessem efeitos positivos provenientes da aplicacdo desses recursos. “Seria necessaria
uma aplicagdo racional, no longo prazo, para mudar o patamar do indicado de pobreza
verificado nestes locais”. *'

A preocupacdo com o desempenho e a gestao do Estado € crescente, principalmente
guando percebemos que existem recursos e esse sdo utilizados de maneira inadequada ou sem
apreocupacdo com as reais necessi dades dos seus cidadaos.

A prospeccado de petrdleo € um segmento em crescimento no Brasil e no municipio de
Coari ndo € diferente, pois além da grande produtividade dos pocos de petréleo, estamos
prestes a iniciar a prospeccdo de gés natural com projecOes elevadas de arrecadacdo de

royalties.

37 | bidem, p.10.
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CONCLUSAO

Destaca-se a cada dia, a relevancia da receita dos royalties, tanto para os municipios
beneficiados, como para os estados. Os valores arrecadados sdo expressivos, principamente
apos a edicdo da Lei do Petrdleo, que elevou a aliquota de 5% para até 10%, passando a ser a
principal fonte de receita para boa parte dos municipios beneficiados.

A estimativa de utilizag@o das reservas de petroleo da Bacia do Solimdes em Coari é
de pouco mais de dez anos, considerando 0s campos em prospeccao, assim, ha a necessidade
de serem viabilizados novos meios de sustentabilidade econdmica para a regido, diante da
esgotabilidade do recurso explorado.

O levantamento dos valores dos royalties repassados para 0 municipio de Coari mostra
valores muito significativos, porém o municipio ndo apresenta destaque quanto ao Seu
desempenho, quando comparamos seus indices socioecondmicos, com os indices das cidades
de seu entorno.

Hoje ndo existe qualquer vinculagdo na utilizacdo desse recurso, nem qualquer
garantia de que os valores arrecadados serdo transformados em investimentos sociais ou
ambientais, bem como nenhuma verificacdo é feita no sentido de identificar a sua real
destinag&o.

Os royadlties de petrdleo tém a natureza de compensacao, proveniente da utilizacdo de

um bem ambiental ndo renovével, portanto um ressarcimento pelo uso de um bem que é de
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todos e a sua vinculagdo garantiria investimentos sociais minimos, além de garantir a infra-
estrutura necesséria para suportar a presenca da industria do petrdleo na regido, o que os
direcionaria para a sua verdadeirafinalidade.

Diferente dos impostos, que ndo podem ter suas receitas vinculadas, nada impede que
a lei vincule os royalties a recuperagdo do meio ambiente, a implementacdo de politicas
publicas que beneficiem a populacdo local, ou ainda, que busguem desenvolver novas
tecnologias, relembrando que se trata de um recurso natural ndo-renovavel, sendo a
compensacdo devida pela utilizag&o desse recurso.

A vinculagdo da receita dos royalties para a implementacdo dessas politicas publicas
traria desenvolvimento real, sustentdvel, minimizando o custo social comum em
empreendimentos de tal envergadura, pois, a medida que atrai grandes nimeros de pessoas
para aregido, também provoca um crescimento desordenado e varios problemas sociais.

Embora seja mais comodo para os administradores publicos terem as receitas livres de
qualquer vinculagdo, haveria maior seguranca para o cidaddo dos municipios beneficiados, ja
gue a receita proveniente dos royalties ficaria destacada das demais receitas, possibilitando
um maior controle por parte da populacéo e dos poderes constituidos.

Destaca-se, ainda, a importancia de um processo avaiativo com caracteristicas
distintas, considerando as peculiaridades da Regido Amazonica, ou sgja, um indice proprio,
que traria maiores possibilidades de compreensdo das dimensdes e implicagdes das politicas
publicas implementadas, seguindo o exemplo do IDESE em S&o Paulo e do IPRS no Rio
Grande do Sul, com a possibilidade de incluir indices ambientais.

A construcdo de uma agdo democrética e participativa da populacdo poderd gudar,
indicando o caminho a seguir, mediante politicas publicas direcionadas para a rea

necessidade da populagdo local, com um investimento significativo em politicas publicas,
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visando reverter ou impedir os processos de empobrecimento, buscando moradia digna,
saneamento, transportes, e outros servicos publicos basicos para a popul agéo.

Partindo do direito a vida, o mais primario dos direitos da pessoa humana, conjugado
com o principio da dignidade da pessoa humana, chegamos ao direito a vida digna, que imp&e
limites a atuacdo do Estado, de forma aimpedir que o poder publico o viole, além de implicar
uma perspectiva programética de modo a que sgja meta permanente a concretizacdo de uma
vida com dignidade para todos.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado também é um direito
fundamental, da mesma forma que o direito a salide, ambos necessérios a uma vida digna,
pois ter umavidadigna é viver com salide em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Portanto, o desenvolvimento das riquezas dos bens de producdo nacionais também
deve ser compativel com o ganho de qualidade de vida de toda a popul acéo, **# completando o
tripé que deve buscar harmonizagdo entre 0s objetivos da ordem econdmica, objetivos da
ordem social eregras ambientais.

Como nos faa Veiga, existe desenvolvimento, quando seus beneficios servem a
ampliacéo das capacidades humanas “entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas
podem ser, ou fazer, na vida [...] que sdo ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter
acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida digna e ser capaz de participar da vida
da comunidade”. 3*°

N&o esquecamos, ainda, que o direito ao desenvolvimento sustentavel devera guardar
o direito dos que ainda ndo nasceram. A dimensdo da pessoa humana é projetada no futuro,
n&o mais apenas como a dimensdo civilista do nascituro, mas de toda uma futura geracéo de

pessoas humanas. 3%°

8 gLVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. Sao Paulo: Método, 2004, p. 63.

39 VEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. S&o Paulo: Senac, 20086, p.23.

30 SCAFF, Fernando Facury, TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacéo e Politicas Publicas: O ICMS
Ecologico. Hiléa: Revista de Direito Ambiental da Amazbnia. Manaus. ano 2, n.° 2, jan./jul, 2004, p.19.
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O Amazoneas, pelo dificil acesso e distancia fisica dos demais Estados, aparenta ser um
mar de tranqiilidade, onde nada ou pouco acontece, 0 que ndo corresponde a verdade, ele
fervilha de acontecimentos e merece ser lembrado n&o apenas como floresta, mas como um

espaco onde sua gente busca harmonizar trabalho e natureza.
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