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RESUMO

O presente trabalho teve a finalidade de andisar as areas verdes urbanas, como
elemento indispensavel para se atingir o conceito de cidade sustentével, previsto no Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001, em seu artigo 2°., 11, onde a mesma é descrita como um municipio onde
seu morador tem garantia do direito aterra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ainfra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracOes. As éareas verdes, embora ndo mencionadas especificamente como integrantes
dos elementos que formam a cidade sustentével, sdo indispensaveis para a sua formagdo, umavez
gue exercem funcgdes vitais dentro do ecossistema urbano, tais como a funcéo social, a funcéo
ecoldgica, educacional e estética, proporcionando reducdo das taxas de poluicdo urbana,
sombreamento para 0s transeuntes, amenizacdo do clima e dos ventos de maior intensidade,
funcionando também como espaco de diversdo e lazer, podendo servir como local de estudos
fundamentais voltados tanto para o publico infantil quanto para pesquisas académicas, além de
propiciar o embel ezamento estético, promover a higienizacdo e a conseqiente valorizagdo da &rea
urbana onde é situada. Todos esses elementos levam ao aumento da qualidade de vida da
populacdo, exatamente o ponto principal da persecucdo da cidade sustentavel, que € direito do
cidad&o.



ABSTRACT

The present work had the purpose to analyze the urban green areas, as
indispensable element to reach the concept of sustainable city, subscribed in the Statute of the
City, Law 10,257/2001, inits article 20., I, where it is described as a city where its inhabitant has
guarantee of the right to the urban land, the housing, the ambient sanitation, the urban
infrastructure, the public transport and services, the work and the leisure, for the present and
future generations. The green areas, even so it is not mentioned as specifically integrant of the
formatting elements of the sustainable city, are indispensable for its formation, since it exerts
vital functions in the urban ecosystem, such as the social, ecological, educational and aesthetic
function, providing reduction in the urban pollution rates, creating shadows for the passer-bys,
best acclimatization and protection for intensive winds, also working as space for diversion and
leisure, being ableto serve in such as local of primary studies directed toward the infantile public
and for academic researches as well, and propitiating the aesthetic increasing, promoting the
hygienic improvement and the consequence valuation of the urban area where it stands. All these
elements lead to increase the population’s quality of life, accurately the main point in the
sustainable city’s persecution, which isacitizen’sright.



SUMARIO

INTRODUGAO ...t ieeee s testee st ss s st s s s st ss s ansessessesassansans 13
1 OPARCELAMENTO E O USO DO SOLO URBANO .......cccvevrmrrrrrrrereerernrnnnn. 16
1.1 PARCELAMENTO DO SOLO......oiicieieieeeeisesesssessessessessssessessssssssssssssssssssssessaneans 16
1.2 PRECEDENTES HISTORICOS DO PARCELAMENTO DE

SOLO URBANO ..ottt ees s es st an s aneaneesensanes 18
1.3 RESERVA LEGAL DE AREA PUBLICA ..ot eee s 20
1.4 INOVACOES DO ESTATUTO DA CIDADE .......ovieeeeeeeeeieessseeseeeeneeneeseseesesnennens 23
2  ASPECTOSDA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA ................ 26
2.1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO DIREITO BRASILEIRO................ 26
2.2 A FUNCAOAMBIENTAL DA CIDADE........cccomiiieeeeeeeeesesesenesssesesssssssssssessessones 29
2.3 A FUNGCAO SOCIAL DA CIDADE .......cooeieeireeeeeeeseesesessesessenesssssssssssssssssessensnes 31
3 ASAREASVERDES.......o oottt seste st ssnas s assss s sssassssnsnesnanens 35
3.1 OSBENSPUBLICOS.......oooiiuieeseeeeeeseeeeseseesesesessesssssssssssssssses s sasesssssssssssssssssssssssanes 35
3.2 TRATAMENTO JURIDICO DOSBENSPUBLICOS........ccoveeeeeeeeieeeeessesseseessnienes 37



4  AREASVERDESURBANAS ...ttt seeteeeesasss s asses s s ssnss s ssnssnas 40

4.1 NECESSIDADE DAS AREASVERDESNASCIDADES........coooveeveeeeeeeeeersnenes 43
4.2 FUNCOESDASAREASVERDES.......ccooociieeeeteeeeeeseestsss s tssssessesssssse s sssssssnsnas 45
43 A QUANTIDADE DE AREAS VERDES NAS CIDADESE OS

INDICES PARA A MEDICAO DA QUALIDADE DE VIDA ......ccooviveieeeeesenn, 46
4.4 INDICESINTERNACIONAISDE AREASVERDES.........ccoosvireinenreseesseeneessessennes 48
45 HIERARQUIZACAO DOSESPACOSLIVRES........oooieeeeeeieeeeesssssessessesssssssnsnes 49
46 MANUTENCAO, CONSERVACAO E SEGURANCA DAS

AREASVERDES........co oottt tese st eses st sanasssss st sssssssesse s ssessssesassnsnsanes 53

PLANEJAMENTO URBANO.......oooieieeeieeeesetesiesesseesssessesses s sessssssssssansesssssaneans 55
5.1 A QUESTAO DO PLANEJAMENTO COMO SOLUCAO PARA

OS PROBLEMASURBANOS ........oooiieeeieiseieeesessesssssessessessssessesesssssssssssssssssesssnsanes 55
5.2 INSTRUMENTOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO.........ccccovvmrrrrereeeninrennene. 56
53 OZONEAMENTO URBANO.......oooiieeieeeeeeeeestessessessssssssss s ssssssessssssssssssssssansanes 57
54 OZONEAMENTO NA CIDADE DE MANAUS ........ooiieeeeeeeeereeeeeresnessessessessnines 61
6 APLICACAO DO PLANEJAMENTO NASAREASVERDES........cccoccovemvuene. 64
6.1 AFETACAO E DESAFETACAO DASAREASVERDES.........ccccooommmmirneseerenians 64
6.2 ASAREASVERDESE O LOTEAMENTO .....cooiiuiieieeseeeeeeesesseresetssesssssssssssessensanes 65
7  OEXEMPLO DA CIDADE DE CURITIBA ...ooiiiieseeeeeeee et ssessesse s 67
8 A CIDADE DE MANAUSE ASAREASVERDES........ccoooveerietressssssssssenines 72
7.1 ASPECTOSHISTORICOS........cooveeeieeieeereseessssesesesesessssssssssssssesssssssssssssssssssssassasenns 72

7.2 PRINCIPAIS PROBLEMAS URBANOS E AMBIENTAIS

SITUACAO ATUAL DASAREASVERDES...........oooiieteeteeeeeeeeieeeeeereeetesaessssasssssaesen s 75
7.3 MECANISMOS PARA GARANTIR A QUALIDADE DEVIDA EA
LEGISLACAO MUNICIPAL ....oovvieeeeee ettt 76



8 O CONCEITO DE CIDADE SUSTENTAVEL wooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 82
8.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL URBANO ......oo oo, 82
8.2 QUALIDADE DE VIDA URBANA .......oooooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeee e eees s eeneeeneeeens 85
8.3 A DESTINACAO DASAREASVERDESURBANAS........ccooiieiieeeeeeeeesee s 88
CONGCLUSDES . ..o oo e e e e e et e e er e e e e s e e s et e e et e e es e e e e s e e es e eseraaens o1

BIBLIOGRAFIA .o 99

Xii



Xiii

INTRODUCAO

Este trabalho analisara os aspectos relativos as areas verdes urbanas, destacando sua
importancia para a sociedade, num estudo em consonancia com os institutos do Direito Publico,
passando pela sua formagdo, protecdo e manutencdo, até a sua consagracdo como elemento
fundamental na persecucdo da cidade sustentével, tal qual proclamada em legislagdo federal,
notadamente no Estatuto da Cidade.

Serdo também analisadas a fungédo social da propriedade, a fungdo ambiental dacidade e a
funcéo social da cidade, assim como a importancia da qualidade de vida nos centros urbanos, os
indices de qualidade de vida e a sua relagcdo com a quantidade de areas verdes urbanas.

Os bens publicos também serdo abordados, em especial 0os de uso comum do povo, bem
como algumas consideracdes acerca da desafetacdo e afetacdo dos mesmos, estando diretamente
interligados com a situacéo das éreas verdes.

O primeiro capitulo deste trabalho abordard conceitos relacionados ao parcelamento do
solo urbano, as vantagens, os precedentes historicos do instituto. Também sera introduzido
comentario sobre a reserva legal de area publica, com énfase nas inovacfes do Estatuto da

Cidade, no tocante a esta matéria.
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O segundo capitulo abordard o tema da funcéo social da propriedade, estampado na
Constituicdo Federa e indispensavel na discussdo sobre a situacdo das propriedades no ambito
urbano. Ser8o entdo discutidas as adequacbes das areas urbanas a sua funcdo socid
correspondente, abordando ainda as producgoes legislativas concernentes ao seu cumprimento.

O terceiro capitulo versard sobre o tratamento dos bens publicos na Constituico e na
legislagdo pétria, mormente ap6s a inclusdo de conceitos relacionados a fungdo socia da
propriedade e da cidade.

No quarto capitulo, serdo tratados aspectos importantes sobre as &reas verdes nas cidades,
tais como a sua conceituacdo, importancia para o desenvolvimento humano, atematica estética, o
direito ao lazer, as funcdes das areas verdes urbanas, a qualidade de vida da populagdo nas
cidades e suainteracéo com 0s espagos verdes.

Também seréo analisados indices nacionais e internacionais sobre as areas verdes urbanas,
0 ecossistema urbano, a realidade brasileira diante da questéo, a hierarquizagdo destas areas e as
medidas para sua protegdo e conservacdo, uma vez ratificada a sua importancia no ambito
urbano.

A partir dai, no capitulo cinco, serdo estudadas as formas de plang amento urbano para
gue sejam garantidas a manutencao e a criagdo de novos espacos verdes, bem como garantir sua
acessibilidade pela populagdo. Ser@o estudados instrumentos de plangjamento capazes de
viabilizar estainteracéo, em especia o instituto do zoneamento urbano.

Em seguida, no capitulo seis, serdo abordados conceitos sobre afetacéo e desafetacdo de
areas verdes, como forma de sustentar sua real utilizacdo, garantindo a existéncia das mesmas e

de sua utilizac&o pela popul acéo das cidades.
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O capitulo sete é reservado para comentar sobre o exemplo da cidade de Curitiba, capital
do Estado do Parand, pioneira no Brasil em planejamento de éreas verdes urbanas e cujo indice
per capita esta entre os maiores do mundo.

Em seguida, no capitulo oito, seré abordada a situagcdo da cidade de Manaus, capital do
Estado do Amazonas, cuja histéria e situacdo atual em relacdo as &reas verdes demonstra-se
desproporcional a abundancia de suas reservas florestais a0 redor do seu perimetro urbano.
Apesar da privilegiadalocalizacgo geogréfica, sera demonstrado que a cidade de Manaus, embora
conte com uma legislagdo municipal e estadual diligente com as preocupacgOes e obrigacdes
ambientais, ainda ndo atingiu o nivel necessario de arborizagdo, criagdo e manutencao de espagos
verdes, pelo menos aguel es cuja acessibilidade seja of erecida a popul agéo.

No capitulo nove, estes conceitos se integrardo com a nogdo de cidade sustentével contida
na legisacdo pétria, ratificando a posicdo das areas verdes como elemento substancia da
persecucdo de uma cidade que atenda aos requisitos necessarios a proporcionar uma saudével
qualidade de vida, tal qual preceitua a Constituicao Federal.

Enfim, este trabalho visa demonstrar que a utilizacdo de &reas verdes, advindas de projetos
de loteamentos, através de planejamento urbano, em correta adequacdo com legislacdo especifica,
congtitui em indispensavel elemento de elevacdo da qualidade de vida, vez que representam
importantes locais de preservagdo ambiental, em especial nos centros urbanos.

Na medida em que as areas verdes urbanas proporcionam a populacéo beleza estética,
higiene, sombreamento, amenizac&o do clima e dos elementos poluentes, t&o comuns nos grandes

centros, torna-se impossivel o0 atingimento da cidade sustentavel sem este insofismével elemento.
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10 PARCELAMENTO E O USO DO SOLO URBANO

1.1 PARCELAMENTO DO SOLO

Toda e qualquer atividade que envolva o0 uso do solo, especialmente o solo urbano, deve
atender a requisitos e instrumentos que possibilitem a sua administragdo. Antes mesmo de
adentrar ao tema das areas verdes, central deste trabalho, devemos, inicialmente, estudar alguns
institutos que sdo indispensaveis para a criagdo, manutencdo e também a fiscalizacdo destes
€spacos.

Primeiramente, ha a necessidade de destacar, de maneira sucinta, a matéria relativa ao
parcelamento do solo. Assim, serdo analisados, brevemente, os aspectos resultantes de seu
conceito, previsdo legal e aspectos historicos, bem como seu papel nas areas de uso publico
pertencentes ao municipio, dentre as quais, as areas verdes.

A propriedade imovel passou a ter maior importancia quando o homem se urbanizou. A
convivéncia em comum do homem em sociedade, protagonizada pela aglomeracdo urbana passou

agerar direitos e obrigactes que visavam regular esta entédo nova realidade.
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Os loteamentos, ja existentes na época, por meio de contratos de compra e venda,
correspondiam a uma forma de socializag&o da propriedade.*

A legislagdo vigente conceitua o loteamento como uma subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificac8o ou ampliac&o, no intuito de viabilizar novas vias de circulagdo, ou mesmo
logradouros publicos.?

O parcelamento do solo, em todas as formas, estd sujeito & normas urbanisticas
estabel ecidas na legislacdo municipal, sem prejuizo da legislacéo federal, sendo regido tanto pelo
Plano Diretor municipal® ou outras leis municipais urbanisticas, quanto pelas regras do Direito
Civil, este de competéncia exclusiva da Uni&o.*

Com a edicdo da Lei n.° 6.766/79, o parcelamento do solo urbano alcangou maior
relevancia, mormente com a hormatizacéo de preceitos civis e urbanisticos que versam sobre os
padrdes estruturais minimos dos |oteamentos e desmembramentos e, ainda, a previsdo de sancoes
natureza civil e criminal, em casos especificos.

José Afonso da Silva aponta que o parcelamento do solo urbano é o processo de
urbanificagdo de uma gleba, sendo esta a &rea de terra ainda ndo atingida por arruamento ou
loteamento, mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas destinadas ao exercicio das funcbes
elementares urbanisticas, ou sgja, na mudanga das dimensdes ou confrontagGes dos imoveis para

fins de urbanificacdo.”

! RIZZARDO, Arnaldo. Promessa de compra e venda parcelamento do solo urbano: Lei 6.766/79. 4.2 ed. S&0

Paulo: Revistados Tribunais, 1996.

2 Este conceito esta estampado no parégrafo primeiro do artigo 2° da Lei n. 6.766/79:
§ 1° — Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificag@o, com abertura de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das vias existentes.

3 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 301.

4 Constituicéo Federal. Art. 22, 1.

®SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 3. ed. So Paulo: Maheiros, 2000, p. 294.
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O Parcelamento se forma por um conjunto de diversas operactes materiais juridicamente
reguladas, chamadas de institutos do parcelamento, que sdo os planos de arruamento, de
loteamento, desmembramentos, desdobro de lotes e reparcelamento.®

O Arruamento € a divisdo do solo mediante a abertura de vias de circulacdo e a formagdo
de quadras entre elas. Estes dois elementos, abertura de vias e divisdo em quadras, devem ser
constatados em concomitancia. A auséncia de um deles descaracteriza o instituto.

O Loteamento é a divisdo das quadras, criadas pelo arruamento, em lotes com frente para
o logradouro publico. Ressalta-se que é necessario que tais lotes sgjam multiplos, ndo bastando a
existéncia de apenas um para que o mesmo segja configurado.

Difere-se do Desdobro de lote, que se ocasiona pela divisdo de um lote maior em dois
menores.

O Desmembramento € a reparticdo de uma quadra em lotes, mas sem quaisguer atos de
urbanizago.’

Por fim, o Reparcelamento, ingtituto mais desenvolvido e aplicado em paises europeus,
por sua vez, consiste em uma nova divisdo da area parcelada, que se poderda impor para
regularizar a configuragdo das parcelas ou ainda distribuir, de modo justo, entre os proprietarios,
0s beneficios e dnus da ordenagzo.?

Um aspecto importante a se considerar sobre o loteamento € a existéncia cada vez mais
frequente dos |oteamentos fechados, que se distinguem do loteamento propriamente dito nos seus

regimes e efeitos, embora ndo atinjam a classificacdo de instituto autbnomo do parcelamento.

® | dem.

"MIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 7.2 Ed. Sao Paulo: Maheiros, 1996. p.111. In: SILVA, José Afonso
da. Direito Urbanistico Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 296.

8 FERNANDEZ, Antonio Carceler. In: RIZZARDO, Arnaldo. Promessa de compra e venda par celamento do solo
urbano: Lei 6.766/79. 4.2 ed. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1996.
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O loteamento fechado, também denominado ““loteamento integrado” ou “loteamento em
condominio”, caracteriza-se pelo ingresso exclusivo em suas dependéncias de moradores e
pessoas por eles autorizadas, possuindo equipamentos e servigos proprios, para auto-suficiéncia
daguela comunidade.’

A partir da correta aplicagdo das operagdes do parcelamento do solo urbano,
vislumbraremos a formagdo ou manutencdo de areas verdes. A evolucdo histérica da legislacdo
acerca do parcelamento urbano demonstra que a preocupacdo com este tema ndo é recente, como

sera demonstrado adiante.

1.2 PRECEDENTES HISTORICOS DO PARCELAMENTO DE SOLO URBANO E DA

RESERVA LEGAL DE AREA PUBLICA

O parcelamento do solo urbano ja dispde de uma histéria relativamente longa no
ordenamento juridico brasileiro. A primeira tentativa neste sentido foi dada pelo Decreto-Lei
58/37, que registra a primeira tentativa de regulamentar a quest&o do parcelamento do solo para
fins urbanos no pais, ainda que de modo indireto.

Esta via indireta deu-se pelo fato de que o objetivo desta norma era a regulamentacdo da
venda de terrenos a prazo, atingindo de forma secundéria a seara do parcelamento. Pouco depois,
referido ato normativo foi revogado.

A partir dai, a legidacdo de parcelamento do solo urbano foi constantemente derrogada

em funcéo de novas hormas mais adaptadas as necessidades sociais.

® MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro. Citado por MEIRELLES, Hely Lopes. Loteamento
Fechado, Revistade Direito Imobilidrio n.° 9 — janeiro-junho de 1982, Sdo Paulo, RT.
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Com isso, na escala evolutiva desta legislacdo, temos o Decreto-Lei 58/37, derrogado pelo
Decreto 3.079/38, Decreto-Lei 1.068/39, Decreto-Lel 271/67 e, finamente, pela Lel 6.766/79,
atual Lei de Parcelamento de Solo Urbano.™

Quando da elaboracéo do Decreto-Lei 58, publicado no ano de 1937, amaior preocupacéo
do legislador era a realidade social das pessoas que migravam do campo para a cidade, ou
regulamentar a sua situacdo no proprio campo, para que ndo fossem exploradas ao adquirirem
terrenos a prestacéo.

Este diploma legal previa, em seu art. 3°., situacOes de inalienabilidade de espacos livres,
incluindo aqui espagos destinados a pragas e pargues, interpretados como bens reservados do
loteador, embora apenas para os fins previstos em lei'' e ndo ainda em virtude de uma
preocupacao ambiental.

A regulamentacdo dos espacos livres recebeu uma atencdo mais dedicada em 1967, no
qual o art. 4.° do Decreto-Lel 271/67, que confirmava as vias, pracas e &reas destinadas aos
edificios plblicos como integrantes do dominio péblico.*

A definicéo do tema somente ocorreu no final da década de 70, com a edi¢do dajareferida
Lei de Parcelamento de Solo que, suprindo as lacunas deixadas desde o Decreto-Lel 58/37,
estabeleceu, em seu art. 22, que as éreas publicas, registrado o loteamento, passam a integrar o

dominio do municipio.®

1 MARINI, Celso. Loteamentos fechados. Jus Navigandi, Teresina, a 4, n. 42, jun. 2000. Disponivel em:

1 Artigo 3° do Dec. Lei 58/37:
“Art. 3° A inscricdo tornainaliendveis por qualquer titulo, as vias de comunicagdo e os espagos livres constantes
do memorial e planta”.

12 Artigo 4.2, do Dec.-Lei 271/67:
“Art. 4°. Desde a data da inscri¢do do loteamento passam a integrar o dominio publico do municipio as vias e
pragas e &eas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo”.

3 Artigo 22 da Lei 6.766/79


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=582>
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Apesar da regulamentagéo mais atual sobre o tema, alguns artigos do Decreto-Lei 58/37 e
do Decreto 3.079/38 ainda continuam em vigor, sobretudo os relativos as obrigagdes quanto ao
nimero de registros nas propagandas de venda, antecipagdo do compromisso de venda,
adjudicacdo, entre outros.**

Posteriormente, a Lel 6.766/79, que dispde sobre os requisitos minimos de um
parcelamento, elevou a consideragdo acerca da necessidade de implantagdo de espacoslivres e de
uso publico. A partir desta lei, estas areas passariam a obedecer a propor¢do de densidade de
ocupagdo, conforme aprovagdo por plano diretor ou outra lei municipal, de acordo com o
disposto no art. 4°, |, da referida legislagdo.™

A Constituicéo Federal, em 1988, em seu art. 30, Il, bem como o artigo 182, ao definir a
competéncia dos municipios, ratificou gue os mesmos estabeleceriam, por meio de seu Plano
Diretor ou de legislagdo municipal correspondente, os percentuais adequados destes espagos
livres de uso publico.

Contudo, a Lel n. 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que modificou o texto da Lei n.
6.766/79, criou a necessidade de manter um percentua fixo de 35% (trinta e cinco por cento) de
espacos livres para uso publico.

Torna-se clara, na evolugéo legislativa do instituto, a preocupagdo do legislador em
promover o crescimento ordenado e qualitativo da cidade, que ndo ocorrerd se ndo houver a

destinac&o de espacos de uso comum.

“Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, 0s
espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e
do memoria descritivo”.

4 Os artigos do Decreto-Lei 58/37 e do Decreto 3.079/38 que ainda estdo em vigor sdo: Art. 5°., Art. 8%, Art. 10.,

Art. 12, Art. 15, Art. 16, Art. 17 e o Art. 22.

15 “Art. 4°. Os |oteamentos deverdo atender, pelo menos, a0s seguintes requisitos:
| — as &reas destinadas a sistemas de circulagdo, aimplantacéo de equipamento urbano e comunitério, bem como
a espacos livres de uso publico, seréo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal paraazonaem que se situem;”
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1.3 RESERVA LEGAL E AREAS VERDES

As é&eas de uso publico estdo intimamente ligadas com a proporcionaidade da
densificac8o populaciona da gleba a ser loteada, uma vez que sdo estas &reas obrigatoriamente
destinadas a0 sistema de circul agéo.

Assim, quanto maior o nimero de habitantes por hectare previsto para a gleba, maior sera
a area destinada a reserva legal, e conseqlientemente, quanto maior a area do lote, menor sera a
densidade ocupacional, sendo entdo menor a &rea exigida do |oteador, para aquelas finalidades.™

Apos aprovado o loteamento, inclusive com a descricdo das éreas que seréo destinadas ao
uso comum, € vedada qualquer ateracdo de sua finalidade, em principio, sob pena de
responsabilizacio administrativa, civil e criminal.*’

Dai, pode-se dizer também que as &reas verdes repassadas ao dominio publico sdo
escolhidas pelo loteador, devendo observar, tdo-somente, o percentual exigido. A questdo a se

ponderar aqui € a de que se seria melhor, ou ndo, que o ente municipal escolhesse, no projeto do

8 MUKAL, Toshio. Direito e Legislagdo Urbanistica no Brasil: histéria, teoria, prética. S0 Paulo: Saraiva, 1988,
p. 124.
Y Lei n. 6.766/79. Observe-se que ha casos em que o loteamento torna-se invidvel por diversas razdes (ocupacio
desordenada, solo inadequado, impossibilidade de acesso), desconhecidas a época da implantacéo e aprovacdo do
mesmo. Nestas hipétese, lei municipal poderd, com as devidas justificativas, tornar o bem de uso do povo em forma
de bem dominial e, finalmente, autorizar outra destinacdo atais &reas.
“Art. 17 — Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagco alterada
pelo loteador, desde a aprovacdo do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da licenga ou desisténcia do
loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta L ei.”
“Art. 43 — Ocorrendo a execugdo de |oteamento ndo aprovado, a destinagéo de &reas plblicas exigidas no inciso |
do art. 4° desta Lel ndo se poderd alterar sem prejuizo da aplicaco das san¢fes administrativas, civeis e criminais
previstas.”
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loteamento, quais as areas seriam destinadas as pracas, a fim de proporcionar melhor qualidade
de vida para a populacéo, de acordo com os critérios por ele mesmo estabel ecidos.

E sabido, entretanto, que o maior interessado em qualificar ambientalmente o
empreendimento € o loteador, uma vez que um dos fatores de val orizagdo dos imoveis vem como
conseguéncia direta destes estarem localizados em areas ambiental mente adequadas, préximas de
pracas, equipadas com quadras e equipamentos para préticas desportivas, ou até mesmo composta
da mata nativa residual mente existente.

A exigéncia de espacos livres de uso publico, além de compensar a degradacdo ambiental
gerada, valoriza 0 imével urbano, vez que a sadia qualidade de vida agrega valor ao produto. Isto,
inclui os lotes urbanizados mais proximos das areas de lazer, cuja valorizagdo sOi ser mais
elevada que os demais.

A necessidade de preservacdo ambiental é sobejamente conhecida, em especial nos
centros urbanos. Se o loteamento mostra-se necessario para suprir a demanda populacional, a
preservacdo de areas verdes, entdo, passa a ser fundamental .

José Afonso da Silva™® aduz que a cidade industrial moderna, em face da degradac&o de
agentes poluidores e outros problemas tipicamente urbanos, inseriu a exigéncia de areas verdes,
parques e jardins como elemento urbanistico, ndo somente com finalidade de ornamentacéo
urbana, mas também como necessidade higiénica, de recreacdo e até defesa e recuperacdo do
meio ambiente.

E exatamente neste sentido, que as &reas verdes surgem como elemento indissociavel
daguilo que se denomina cidade sustentavel, e por isso deve ser implantada e utilizada de maneira
adeguada, por meio dos instrumentos urbanisticos pertinentes para melhorar a qualidade de vida

da populacéo.

8 gILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 3.2 ed. S8 Paulo: Malheiros, 2000, p. 265.
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1.4 ESTATUTO DA CIDADE E O PARCELAMENTO URBANO COMO SANCAO

O Estatuto da Cidade passou a ser a lel urbanistica de maior relevo no plangjamento
municipal. E esta alegislagio que fornece subsidios e diretivas ao Plano Diretor local, auxiliando
amunicipalidade na elaboracéo de leis de limitagGes da propriedade e de zoneamento urbano, que
melhoram a estética e a funcionalidade de uma cidade, além de, obviamente, a qualidade de seus
habitantes.

Ao regular o art. 182 da Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, utilizou, a exemplo da Carta Magna, o instituto do parcelamento como meio de
sancao para o caso de descumprimento das regras urbanas.

Ao utilizar-se do texto constitucional para regulamentar seu art. 5.°, o referido Estatuto
determinou que o parcelamento seria aplicado caso a area ndo estivesse sendo utilizada de acordo
com o plano diretor vigente no municipio, dém da edificagdo e utilizacdo iguamente
compulsorios.*® Esta foi uma repeticdo do art. 182, paragrafo 4.°, da Constituicio Federal.

A legidacdo referida considera subutilizado um imovel quando este tiver seu
aproveitamento inferior a minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele decorrente.

E de se destacar que embora a letra da lei mencione que os municipios “poderdo”

estabel ecer sangdes administrativas em face dos imoveis que ndo obedecerem as regras do Plano

19 Estatuto da Cidade. Art. 5.°;
“Art. 5.° Lei municipal especificard para area incluida no plano diretor poderd determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsdrios do solo urbano, devendo fixar as condicBes e os prazos para
implementac&o da referida obrigag&o.”

? Egtatuto da Cidade. Art. 5°., § 1°.:
“Considera-se subutilizado o imével:
| — cujo aproveitamento sgjainferior a minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele decorrente;”
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Diretor Municipal, em verdade, se observa uma obrigacéo e ndo uma faculdade, conquanto todos
os textos legais locais devem acolher os preceitos do Estatuto da Cidade, inclusive no que tange a
obrigatoriedade de imposi¢&o dos parcelamentos compul sorios.

Observamos, por fim, que o art. 41 dareferida Lei Federal também menciona que o Plano
Diretor seré obrigatdrio para as cidades com populagdo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes.*

Esta exigéncia ndo comporta aquelas cidades de populacéo abaixo deste teto ou que ndo
possua um interesse turistico ou econdémico direto que possa romper esta regra. Por outro lado,
observa-se que existe uma tendéncia generalizada para que todas as cidades tenham tal
instrumento, MesmMo NOS Casos em que Nao ocorre imposi¢cao legal .

Nesse diapasdo, deve-se entender que deveria ser obrigacéo natural a elaboragcdo do Plano
Diretor a todos os municipios brasileiros, independentemente de sua populacdo, por viabilizar a
municipalidade a utilizar os instrumentos do inciso Ill, do parédgrafo 4° do artigo 182 da
Constituicdo Federal, que trata do parcelamento compulsorio, quando ndo respeitado o Plano
Diretor e as normas municipais relacionadas ao uso do solo.?

Isto porque 0s municipios menores sdo as células que compordo o0s centros urbanos do
futuro. Logo, é importante que, desde j&, incorporem a planificagdo em suas atividades, medida
de inequivoca salubridade em prol do adequado ordenamento territorial e seu respectivo

crescimento.

2L <Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regies metropolitanas e aglomeractes urbanas,
1l — onde o Poder Pdblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4.° do art. 182, da
Constituicdo Federal;
IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;
V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.”
2 RODRIGUES, Rubens Tedeschi. Comentérios ao Estatuto da cidade. Campinas. Millenium, 2002, p. 112.
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Com o intuito de melhor esclarecer as novas diretivas constitucionais quanto ao uso da
propriedade e sua adequagdo as exigéncias atuais, surgiu o conceito da funcdo socia da
propriedade, associado ao da fungdo ambiental da cidade, que a seguir serdo examinados para

melhor situar a problemética das areas verdes.



XXVii

2 ASPECTOS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

2.1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO DIREITO BRASILEIRO

Primeiramente, deve-se reconhecer que a fungdo socia da propriedade ndo esta restrita a
bem imovel, mas sim é extensivo atodo e qualquer bem ou patriménio que possui 0 ser humano.
Atuamente, fala-se em func&o social do ensino, do labor, enfim, da mais abrangente forma de
dominio sobre determinado bem, exercido pelo particular ou pelo ente publico.

Assim, afirma-se que o ser humano, uma vez vivendo em sociedade, deve compartilhar
toda a energia positiva em prol da qualificagdo social, da busca da qualidade de vida, sgja
econdmica, ambiental ou de relacionamento.

N&o ha mais lugar para os antigos conceitos do direito privado sobre propriedade no
vigente ordenamento juridico brasileiro. Os conceitos de propriedade plena, sem restri¢bes, como
exercicio pleno de uma sb vontade, ndo encontram guarida na atualidade.

A nova lei civil, embora ndo totalmente contréria ao dispositivo anterior, acrescentou,

pertinentemente, que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com sua funcéo
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econdmica, social e ambiental, com a preservacéo da flora, da fauna e do equilibrio ecolégico,
bem como os aspectos culturais da regio, entre outros fatores.”

Trata-se de uma perfeita adequacdo do recente diploma aos dispositivos estampados na
Constituicdo Federal de 1988, que desde entdo previa e exigia a necessidade do cumprimento da
funcdo social, sob pena de sancBes contidas tanto no corpo de seu texto,?* quanto em outros
dispositivos infraconstitucionais.

Assim, a propriedade ndo pode escapar a sua funcdo social. Nao configura esta 6nus
especifico a propriedade. Trata-se de regramento geral que se impde a todos 0s proprietarios, vez
que devem existir limitagdes em prol do bem comum. E imposicio do uso da propriedade em
consonancia com dispositivos legais, cuja elaboracdo levou em conta aspectos de maior
relevancia paraalocalidade.

A funcgdo social, segundo Reis, ndo se confunde com os limites impostos a propriedade
por forca do Poder de Policia do Estado ou das disposi¢des civis do direito de vizinhanga, pois
esses elementos apresentam-se como externos a propriedade,® tidos como conseqgiiéncia desta e
nado integrantes de sua propria natureza.

E, assim, considerada como o elemento conformador da propriedade, ou um direito
intrinseco a esta Ultima. O direito de propriedade, por conseqliéncia, sO € legitimo na medida em

gue afuncdo social estiver sendo cumprida.

% Codigo Civil. Art. 1.228:
“Q proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
gue injustamente a possua ou detenha.
§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econbmicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, aflora, afauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.”

# A Constituicdo Federal trata da funcéo social da propriedade nos artigos 5.2, inciso XXI11, 170, 111, 182 e 184.

% REIS, Miguel; LISO, Carlos Henrique. A concessio de direito real de uso na regularizagdo fundiaria. Direito

Urbanistico. Edésio Fernandes (org.). Belo Horizonte: Del Rey. 1998. p. 124/125.
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Por isso, a insercdo da funcdo social da propriedade no rol das garantias constitucionais
cria a convicgdo de que o direito de propriedade possui, além dos poderes que lhe sdo inerentes,
deveres comuns aos direitos patrimoniais, em proveito da sociedade.

Em outras palavras, o direito de propriedade é assegurado, desde que esta propriedade
estgja cumprindo corretamente sua fungdo social. O uso da propriedade tem como escopo
contribuir para o bem da coletividade. Com efeito, os direitos so se justificam pela missdo social
que também devem ter e paraaqual terdo de necessariamente contribuir.?®

O atendimento da funcdo socia da propriedade, seja privada ou de dominio publico,
congtitui direito subjetivo publico e suas eventuais violagBes devem ser, mediante lei, repelidas.
A funcéo social da propriedade urbana, caso ndo sgja cumprida, de acordo com os ditames de seu
Plano Diretor, sofrera as j& mencionadas sangdes previstas no § 4.°, do art. 182, da Constituicéo
Federal e no art. 5°. do Estatuto da Cidade.”

A funcéo social da propriedade ndo desnatura o direito de propriedade, mas qualifica-o,
atingindo diretamente o direito de propriedade, na medida em que o proprietério urbano deve dar

aelaum adequado aproveitamento.?®

2.2 A FUNCAO AMBIENTAL DA CIDADE

z: AGUIAR, Joaquim Castro. Direito da Cidade. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 8.
Art. 182.
“§ 4° — E facultado a0 Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para érea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do solo urbano n&o edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| — parcelamento ou edificagdo compul sorios;
Il — imposto sobre a propriedade predia e territorial urbana progressivo no tempo;
Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real daindenizacdo e osjuros legais.”
% ROCHA, Jilio César de S4 da. Func&o ambiental da cidade: direito a meio ambiente urbano ecologicamente
equilibrado. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 1999. p. 30.
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A cidade cumpre sua funcéo ambiental quando garante atodos o direito ao meio ambiente
urbano ecologicamente equilibrado, com a existéncia de areas verdes e equipamentos publicos,
espacos de lazer e cultura, transportes publicos, esgotamento sanitario, servicos de &gua, luz
pavimentac&o de vias publicas, entre outros.?®

Isto nos leva a um outro conceito: o direito a cidade, que deve ser compreendido como o
direito a ter condigdes dignas de vida, de exercer plenamente a cidadania, de ampliar os direitos
fundamentais, de participar da gestéo da cidade, de viver em um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado e sustentavel.*

Todavia, arealidade apresentada em nosso pais demonstra que ainda estamos distantes de
verificar a plenitude da aplicacéo destes conceitos. Situagdo esta que pode ser comprovada por
diversos fatores.

Dados do IBGE demonstram que o fendmeno da explosdo demogréfica urbana ainda ndo
estagnou. O crescimento vem aumentando anualmente, comprovando, estatisticamente, que a
maior parte da populagdo brasileira esté nas cidades. Em 1970, a populagdo urbana representava
cerca de 56% (cinguenta e seis por cento) do total, em 1991, 76% (setenta e seis por cento) e em
2000, 81% (oitenta e um por cento).*

Tal situacdo, representada aqui em ndmeros, gera consequiéncias negativas em virtude da
auséncia do plangjamento. A qualidade de vida dos grandes centros urbanos, atualmente,
encontra-se comprometida, sgja pela criminalidade, pelo transito, pela falta de saneamento ou

gualidade ambiental.

% ROCHA, Jilio César de Sada. Op. cit., p. 37.

% SAULE JUNIOR, Nelson. Novas per spectivas do Direito Urbanistico brasileiro: ordenamento constitucional,
da politica urbana e aplicacgo e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Nelson Antbnio Fabris, 1997.

%1 |BGE, 2000.
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Diante disto, deve-se buscar a conscientizacéo geral acerca dafuncdo ambiental da cidade.
Normas de varias esferas, com cunho urbanistico e ambiental, tém compromisso direto com a
inversdo deste quadro, objetivando a gestdo ambiental sustentavel da cidade.

O Estatuto da Cidade, em vigor desde 2001, vem colaborando para retomar a qualidade de
vida urbana, mas ainda depara-se com grandes dificuldades em transformar a lei em prética. E
necessario maior vigor na aplicacdo das leis nos municipios, buscando a sustentabilidade urbana,
reduzindo a poluic&o hidrica, sonora, visual e atmosférica, gerenciando os residuos e aumentando
0s espagos ambientalmente saudavels.

Dessa forma, a fim de garantir a fungdo ambiental da cidade, cabe ao Poder Publico e a
coletividade a tarefa de defender e preservar 0 meio ambiente em todas as suas formas. Significa
também obrigacfes pro-ativas, no sentido de proteger os ambientes culturais, naturais e de
trabalho. Tudo isso por meio de leis e atos, aos quais correspondam atitudes respectivas,
objetivando o cumprimento desta missao constitucional.

O termo “fungdo ambiental da cidade” n&o se encontra expresso em nenhum dispositivo
legal, mas é depreendido das garantias constitucionais do art. 225, caput da Constitui¢cdo Federal.

Por outro lado, a funcdo social da propriedade € conceito amplamente empregado,
extraido do direito comparado, sobretudo a partir da Constitui¢céo Mexicanade 1917 e de Weimar
de 1919, que forneceram subsidios para que um novo tratamento social fosse outorgado a

propriedade.

2.3 A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE
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A funcdo social da cidade € conceito que se encontra amplamente respaldado na
Constituicdo Federal, em seu art. 182. Tais disposiches garantem ao municipe ndo apenas 0
direito a um meio ambiente equilibrado, mas também meios para sua manutencéo, habitagéo,
condigdes adequadas de trabalho, recreacdo, circulagdo humana e o pleno desenvolvimento de
todas as suas fungdes. Tal responsabilidade € relegada ao Municipio, que deverd viabilizar o
atendimento as necessidades basi cas de seus habitantes.

Para Saule, as fungbes sociais da cidade revelam-se em interesses difusos, uma vez que
ndo se é possivel identificar todos os sujeitos afetados pelas atividades e fungdes nas cidades,
sejam eles proprietéarios, moradores, trabal hadores, comerciantes ou imigrantes. Todos tém, como
contingéncia, habitar e utilizar um mesmo espago territorial, formando, entre s, a cidade
sustentével

De acordo com este raciocinio, podemos dizer que as cidades, como um todo, constituem
em s um direito difuso, sendo de responsabilidade tanto daqueles que a administram, guanto
daqueles que nela habitam.

Estas cidades devem atender aos interesses da populagéo de ter um meio ambiente sadio e
condicdes dignas de vida, portanto, ndo ha como dividir essas fun¢des entre pessoas e grupos pre-
estabel ecidos, sendo o seu objeto indivisivel.*

Outra caracteristica que identifica como interesses difusos as fungdes sociais da cidade € a
intensa litigiosidade, ou sgja, a presenca constante de complexos conflitos urbanos, utilizacéo de
areas publicas e verdes para fins de moradia, destinacdo de areas para implantacdo de servicos

publicos em bairros residenciais, tais como usinas, lixeiras, presidios, etc.

% SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 61.
% Jdem.. O Tratamento Congtitucional do Plano Diretor com instrumento de Politica Urbana. Direito
Urbanistico. Edésio Fernandes (org.). Belo Horizonte: Del Rey. 1998, p. 50/51.
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Pode-se afirmar, atualmente, que um dos grandes desafios para minimizar os problemas
urbanisticos existentes consiste na inclusdo socia de pessoas que permanecem marginalizadas,
residentes na chamada cidade informal, ou seja, nas periferias, nas vilas, corticos ou favelas, sem
condi¢des minimas de habitacao.

Destague-se, por oportuno, que a cidade, do ponto de vista material, € composta por
propriedades e, diante disto, conclui-se que somente alcancara sua fungdo social quando tais
propriedades atenderem, isoladamente, este requisito, formando, pois, um conjunto harménico e
sustentavel.

Assim, ndo ha falar-se em cidade sustentédvel ou cumpridora de sua fungéo social, quando
esta Ndo possui Meios legais para exigir o cumprimento dessas normas dagueles que possuem a
propriedade privada, bem como dos detentores de capital, capazes de efetivar sua participagdo no
processo de desenvolvimento da cidade.

Por outro lado, também nédo se verificara a cidade sustentavel enquanto ndo se efetivar a
reducdo das desigualdades sociais, promogao da justica social e melhoria da qualidade de vida
urbana.

Esses preceitos constitucionais, que consagram a isonomia, servem como referéncia para
impedir ou diminuir as fregtientes medidas segregadoras dos agentes publicos, como a relocacéo
de cidaddos para areas ainda mais periféricas, aumentando a exclusdo socia de grupos e
comunidades carentes.

Ao contrario deste quadro, o Poder Publico devera buscar meios de viabilizar o acesso da
populacéo a moradia digna, transportes publicos, saneamento, cultura, lazer, seguranca, educacdo
e salude ao alcance de todos, eis que se trata de um interesse difuso. O grupo socia detentor

destas conquistas revel ara que habita em uma cidade que atende a sua funcéo social.
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Com o advento da Lei n. 10.257/01, o Estatuto da Cidade, regulamentador das disposi¢des
previstas nos artigos 182 e 183 da Constituicéo Federal, o Plano Diretor tornou-se 0 meio mais
eficaz para persecucéo dos objetivos supra-referidos.

O instrumento é referéncia a localidades que queiram ou devam ter plangjamento
adequado e busquem estruturacdo da cidade em termos urbanisticos, e constitui 0 meio mais

eficaz de alcance da cidade sustentavel.
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3 0SBENSPUBLICOS

Para a construcdo da linha de raciocinio deste trabal ho, revela-se imprescindivel que passemos pelo conceito
de bens publicos, sua classificagéo, regime juridico e aplicagao.

Isto porque sdo geralmente publicos os espacos destinados as éreas verdes urbanas. Todavia, para que se
verifigue esta destinacdo, deverd ser observada primeiramente a sua situagao destinacéo original do bem, que apenas
podera ser observada com precisdo a partir do entendimento deste instituto, razdo pela qual passamos aversar sobre a

matéria.

3.1 CONCEITO

Os bens publicos estdo revestidos, em nossa legislacdo pétria, de uma série de atributos.
Além de serem considerados imprescritiveis, pelo art. 102 do Codigo Civil, sdo também
inalienaveis, enquanto preservarem a condicéo de bens de uso comum do povo e de uso especial,
como estampado no art. 100 do mesmo Cédigo. Outra caracteristica que lhes € traco comum

consiste na impenhorabilidade.
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Para os fins almejados em nossa pesquisa, serdo somente investigados os bens iméveis.
Porém, sabe-se que o patriménio publico é também constituido por bens de outras naturezas, que
ingressam nele por formas indicadas nas normas nacionais.

Assim, a definicdo tradicional, oferecida por Hely Lopes Meirelles® é a de que, em
sentido amplo, bens publicos sdo todas as coisas, corpéreas ou incorpéreas, imovels, méveis e
semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais,
autérquicas, fundacionais e paraestatais.

Vislumbrando uma acepcio semelhante, Cretella Janior® também sustenta que bens
publicos sdo as coisas materiais ou imateriais, assim como as prestacfes, pertencentes as pessoas
juridicas publicas, objetivando fins publicos e sujeitas a regime juridico especial, de direito
publico, derrogatdrio e exorbitante do direito comum.

O mesmo autor afirma, ainda, que os bens publicos diferem dos particulares, sobretudo
pelo fato de que estes estéo subordinados ao regime juridico de direito privado, sendo suscetiveis
de desapropriacéo por parte dos particulares. Bens publicos, ao contrério, gozam das garantias da
imprescritibilidade, impenhorabilidade e, os de uso especial e do povo, de inalienabilidade.*

Vertendo na mesma direcdo do conceito anterior, mas ampliando-o sob alguns aspectos,
temos ainda a opinido acerca dos bens piblicos disciplinada por Didgenes Gasparini,®’ cujo

entendimento é o de que estes constituem todas as coisas materiais ou imateriais pertencentes ou

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1998, p. 412.

% CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios & Constituicdio Brasileira de 1988. vol. 3. 2. ed.. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria. 1991, p. 1199/1200.

% «Os bens publicos oferecem tracos que os distinguem dos bens particulares. Ambos objetos do mundo, ambos
objeto de direito, estdo sujeitos a regimes juridicos diversos, porque se os bens particulares de que cuida o direito
civil, estdo subordinados a regime juridico de direito privado, sendo suscetiveis de apropriacdo por parte dos
particulares, os bens publicos, cogitados pelo direito administrativo, estdo sob o impacto de regime juridico de
direito publico, policiados pelo Estado, por este tutelados, permitindo-lhes o uso geral ou especial pelo povo ou
pelos administrados e, até numa de suas modalidades, suscetiveis de relagdes patrimoniais, reguladas pelo direito
comum, mas com aspectos disciplinados pelo direito pablico”. lbid.

3" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2000, p. 646/647.
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ndo a pessoas juridicas de Direito Publico, bem como as pertencentes a terceiros, quando
vinculadas a prestacdo de servico publico.
Também alei civil destaca os bens publicos como diretamente ligados as pessoas juridicas

de direito publico interno, excetuando entao, todos os outros, classificados como particulares.®

3.2 TRATAMENTO JURIDICO DOS BENS PUBLICOS

Diversas classificagBes podem ser atribuidas aos bens publicos, dependendo do enfoque
do estudo. Entretanto, para nosso estudo, interessara apenas a abordagem em relacdo as suas
destinagdes.

Diante disto, a classificagéo legal e doutrinéria dos bens publicos, quanto a destinagéo, €
composta da seguinte forma:

— Bens de uso comum do povo ou do dominio publico;

— Bens de uso especial ou do patrimdnio administrativo;

— Bens dominicais ou do patriménio disponivel.

A divisdo sempre fora pacifica na doutrina publicista e sempre esteve inserida no proprio
Cadigo Civil Brasileiro. Anteriormente, no Cédigo Civil de 1916, era verificado em seu art. 66,

atualmente, no Cédigo Civil de 2002, encontra-se disposto no art. 99.%

% 0 atual Codigo Civil dispoe:
“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

% Assim esta posto no Cédigo Civil de 2002, em seu art. 99:
“Art. 99. S0 bens publicos:
| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas,
Il — os de uso especid, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administragéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
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Esta classificagdo foi acolhida em nosso ordenamento juridico para proteger o patrimonio
publico de eventuais usurpagdes.

Consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que se destinam a utilizacdo geral
pelos individuos, *° constituindo-se em todos os locais abertos & utilizagdo publica

Destaca-se sobre o tema a abordagem de Didgenes Gasparini, que define:**

“S80 as coisas moéveis ou imbveis pertencentes ao Poder Publico (Unido, Estado-
Membro, Municipio, Distrito Federal), usaveis, sem formalidade, por qualquer do
povo”.

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, destacando a responsabilidade do Poder Piblico:*?

“(...) bens publicos de uso comum do povo, ndo obstante estejam a disposicdo da
coletividade, permanecem sob a administracéo e vigilancia do Poder Pdblico, quetem o
dever de manté-los em normais condic6es de utilizagéo pelo publico em geral”.

Uma das caracteristicas atribuidas a esses tipos de bens € no sentido de que nenhum bem
isolado, dada a paridade de situacOes entre todos, podera excluir o outro. Em outras palavras, 0s
bens de uso comum so, por exceléncia, igualados em todas as situagcdes, ndo havendo hierarquia
nesta classificagdo.*

Também podem ser apontadas como caracteristicas dos bens de uso comum, a auséncia de
necessidade de autorizacgo, ou restricao de qualquer natureza &s pessoas que deles fardo uso.**

Podem ser citados como exemplos de bens de uso comum do povo 0s mares, as praias, 0S
rios, as estradas, as ruas, as pragas, as areas verdes, areas de lazer, ente outros, cuja caracteristica

sejaa utilizagéo popular eirrestrita.

[l — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.”
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris,
2001, p. 828.
“L Op. cit., p. 649.
“2 Op. cit., p. 418.
“3 FONSECA, Tito Prates da. LicBes de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1943, p. 274.
4«0 uso e 0 gozo desses bens é permitido a qualquer ser humano, sem distingdo entre nacionais e estrangeiros,
entre pessoas fisicas ou juridicas, ou entre pessoas publicas ou privadas. Para esse uso e gozo nada se exige em
termos de autorizacao ou permissao, nem, pelo menos em principio, se cobra pela utilizacdo.” Ibid.
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Os bens de uso especial sdo aqueles necessarios a atividade da Administracdo Pablica. O
objetivo de tais bens seria 0 de abrigo a reparticbes e secretarias publicas. S&o, portanto,
considerados instrumentos desses servicos.

Estes bens n&o integram propriamente a Administragdo, embora constituam o
aparelhamento administrativo. Neste sentido, temos como exemplo os edificios das reparticdes
publicas, os terrenos aplicados aos servicos publicos, os veiculos da Administracdo Publica, os
matadouros, 0s mercados e outras serventias que o Estado pde a disposi¢do do publico, mas com
destinac&o especial .*®

Por fim, os bens dominicais ou do patrimdnio disponivel sdo aqueles destituidos de
qualquer outra destinacdo, sendo passiveis de alienagcdo, nos termos da lei, ou de imediata
reutilizacdo, constituindo-se, pois, em uma reserva patrimonial a espera da discricionariedade do
Poder Publico.

Tais bens ndo possuem uma destinacdo especifica, porquanto estdo desafetados, alheios a
qualquer finalidade, como as terras devolutas e prédios publicos desativados. Poder-se-ia dizer

que se tratam de bens no aguardo de uma finalidade.*®

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
46
[dem.
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4 AREASVERDES URBANAS

Desde os tempos antigos, a arvore representa o crescimento espiritual do ser humano. Nao
raro € o paraelo feito entre o crescimento de uma arvore e o crescimento do homem, ou de toda
humanidade, desde uma pequena semente até atingir todo o seu potencial .*’

Hoje, as cidades abrigam cerca de metade da populagdo mundial. No Brasil, este indice
alcanca mais de oitenta por cento da populacdo.®® Dai o motivo de uma especia atencéo voltada
para as florestas urbanas e as &reas verdes em geral, dentro dos espacos ao redor da popul agcdo

das cidades.

E inegavel que as &reas verdes deveriam possuir uma categoria especial, que as tornassem capazes de serem

do povo, sem ser por esse violado.

A consciéncia civica ou ambiental esta longe dos patamares indicados no Relatério
Brundtland.* Este alertou para a necessidade de conscientizagdo populacional dos riscos gerados

pela manipulagdo inconsciente de recursos naturais, por meio de instrucdo educacional .

“"MILANO, M.S. & DALCIN, E.C. Arborizaco de vias publicas. Rio de Janeiro: Light, 2000.
% IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em

9 O relatério Brundtland foi elaborado em Genebra em 1987 pela Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento. A idéia do relatério, que também era conhecido como “Nosso futuro comum” era a de que seria
possivel o crescimento econdmico sem prejuizo dos recursos naturais. Era o inicio do conceito de desenvolvimento
sustentavel.


http://www.ibge.hpg.gov.br
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4.1 CONCEITO

As florestas urbanas, em primeiro lugar, podem ser entendidas como a soma de toda a
vegetacdo lenhosa, que circunda e envolve os aglomerados urbanos, desde pequenas
comunidades rurais até grandes regifes metropolitanas.® Elas constituem ecossistemas
compostos pela interacdo entre sistemas naturais e antropogénicos.™

Doutrinariamente, verifica-se uma grande mistura de termos utilizados para definir ou
sinonimiar as areas verdes urbanas. Expressdes como éreas livres, espacos abertos, areas verdes,
sistemas de lazer, pragas, parques urbanos, unidades de conservacdo em area urbana, arborizagdo
urbana e tantos outros, sdo utilizados indiscriminadamente em varios niveis de atuagdo, desde o
ambiente cientifico até os meios de comunicagéo.

Os conceitos mais aceitos hodiernamente foram extraidos de pesguisas apresentadas em
encontros nacionais sobre o tema. Deles, é possivel extrair um pequeno rol de defini¢des sobre a
matéria abordada.>?

O termo Espaco Livre quer fornecer um conceito mais abrangente, integrando as demais
expressdes. Todavia, exclui de suainterpretagdo os espagos construidos em areas urbanas. Assim,
a Floresta Amazonica, em sentido amplo, ndo se inclui nessa categoria, uma vez que ndo esta

inserida no contexto urbano.

% MILLER, R.W. Urban Forestry: Planning and Managing Urban Greenspaces. 2nd ed. New Jersey, Prentice Hall,
1997. 502p.

> NOWAK, JN., NOBLE, M.H., SISINNI, SM. & DWYER, JF. People & Trees: Assessing the US Urban Forest
Resourse. Journal of Forestry, v. 99, n. 3, p.37-42, 2001.

2LIMA, A. M. L. P.; CAVALHEIRO, F.; NUCCI, J. C.; SOUZA, M. A. L. B.; FIALHO, N. O ; DEL PICCHIA, P.
C. D. Problemas de utilizacdo na Conceituacéo de termos como espacos livres, areas verdes e correlatos. In:
Congresso Brasileiro sobre Arborizagdo Urbana, 11, Sdo Luiz/MA, 18-24/09/94. Anais. p. 539-550.



xlii

As Areas Verdes, propriamente ditas, caracterizam-se pelo predominio de vegetagio
arbérea. Ela engloba espacos reservados para o desenvolvimento vegetal e oferecimento de &reas
de lazer. Consubstanciam-se, basicamente, em pragas, jardins publicos e parques urbanos. Pode-
se, também, incluir os canteiros centrais de avenidas, trevos e rotatérias de vias publicas, que
exercem apenas funcbes estéticas e ecoldgicas. Entretanto, as arvores que acompanham o leito
das vias publicas, ndo devem ser consideradas como tal, pois as calgadas sdo, em regra,
impermeabilizadas.

Por sua vez, o conceito de Parque Urbano engloba as carcteristicas das chamadas éreas
verdes, com suas fungdes ecol 6gica, estética e de lazer, porém com uma extensdo maior do que as
pracas e jardins publicos.

As Pragas, que podem ou ndo constituir uma érea verde, conquanto sua vegetacado seja ou
ndo impermeabilizada, tem como fungdo principal oferecer lazer aos municipes e moradores
préximos a sua localizacao.

A Arborizacdo Urbana diz respeito aos elementos vegetais de porte arboreo dentro da
cidade. Assim, fazem parte da arborizagdo urbana as arvores plantadas em calgadas, que néo
integram, porém, o sistema de areas verdes.

As chamadas Areas Livres e Areas Abertas, por sua falta de precisdo, sdo dois termos que
devem ter sua utilizag@o evitada, pela imprecisdo na sua aplicagdo. Neste sentido, a expresséo
Espaco Aberto, por ser traducdo literal do termo inglés “open space”, deve também ser evitado,
preferindo-se 0 uso do termo Espaco Livre, como ja mencionado.

As &rvores existentes nas ruas, pracas, parques, areas de conservacdo urbanas e demais

areas livres de edificacdo, como um todo, tém seu manejo realizado através da Silvicultura
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Urbana, cujo objetivo é o cultivo de arvores para a contribuicdo atual e potencial ao bem estar

fisioldgico, social e econémico da sociedade urbana.>

4.2 O ECOSSISTEMA URBANO

As cidades, assim como 0 meio natural, possuem entradas, tocas e saidas de matéria e
energia. Nesse sentido, podem ser consideradas como um ecossistema.

A Ecologia Urbana é a area do conhecimento responsavel pelo estudo das cidades sob a
Optica ecologica. A urbanizag8o, seja em maior ou menor escala, provoca alteracdes no ambiente
das cidades. Essas ateragbes ocorrem no micro-clima e atmosfera dos municipios, no ciclo
hidrol 6gico, no relevo, na vegetacdo e na fauna.>

A atmosfera, assim, torna-se mais poluida e aguecida, devido a grande presenca de
material particulado (poeira, fuligem), liberagcdo de gases (CO,, CO, entre outros), provenientes
de veiculos, industrias e construcdes, provocando nuvens que déo origem a sombras, umidade
relativa menor do que no meio natural e agrario, além de temperaturas mais atas, devido ao
aquecimento de grandes &reas erigidas em concreto e, por fim, escassez de vegetagcdo e corpos
d’agua>

O ciclo das aguas é alterado pela impermeabilizacdo do solo, pois a dgua pluvia escorre
por galerias e sistemas de drenagem, tornando essa &gua impropria para uso e impedindo sua

eventual evaporagéo ou absorcdo pelo solo. Assim, sem vaz&o suficiente, causam as enchentes.

¥ CouTo, H.T.Z. Meétodos de amostragem para avaliacdo de arvores deruas. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE ARBORIZACAO URBANA, 2, 1994, S3o Luis. Anais. Sdo Luis: SBAU, 1994, p.169-179.


http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/areasverdes.html
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Além disso, as &guas carregam para 0s rios materiais como terra, lixo e entulho, que contribuem

com 0 assoreamento dos mesmos.

4.3 NECESSIDADE DAS AREAS VERDES NAS CIDADES

As &reas verdes ndo devem ser encaradas como corpos estranhos de uma cidade, mas
devem ser vistas como importantes elementos integrantes e participantes da estrutura e da
dinamica urbana.*®

As érvores em vias publicas e demais areas livres de edificagdo, ou verdes por definigéo,
atuam sobre os habitantes das mais diversas maneiras, conforme as caracteristicas naturais da
vegetacdo arborea

Esta proporciona sombra para pedestres e veiculos, reducéo da polui¢do sonora, melhoria
da qualidade do ar, reducdo da amplitude térmica, abrigo para passaros e harmonia estética.
Amenizam ainda os referidos componentes a diferenca entre a escala humana e outros elementos
arquitetnicos, como prédios, muros e grandes avenidas.

A esses aspectos positivos, somam-se, ainda, outros beneficios trazidos diretamente pela
simples existéncia de areas arborizadas no perimetro urbano, quais sgjam, a melhoria estética das
cidades, as implicacBes politicas e sociais, a absorcdo da radiacdo ultravioleta, didxido de

carbono e a reducéo do impacto da &gua de chuva e seu escorrimento superficial.>’

%  TROPPMAIR, Helmut & GALINA, Maércia Helena Disponivel em:  <www.rc.unesp.bt
ligce/planejamentolterritorioecidadania/Artigoshelmut% 201.htm.> Acesso em 25 de janeiro de 2006.
" ParaMILANO e DALCIN, os beneficios nas cidades arbori zadas enumeram-se na seguinte forma:

“— estabilizag@o e melhoria microclimética;

— reducdo da poluicéo atmosférica;

— diminuic&o da poluicdo sonorg;

— melhoria estética das cidades,


http://www.rc.unesp.br
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Para que se tenha uma idéia prética desses beneficios, os professores Troppmair e Galina
apresentam, ainda, dados cientificos sobre as vantagens do aumento de areas verdes nos centros
urbanos. S&o apontados, por exemplo, com relacdo a poluicdo sonora, pela plantagéo de espécies
aciculiformes (pinheiros), uma reducéo de 6 até 8 decibéis. Mais ainda, a purificagcdo do ar pela
reducdo de microorganismos, que mostram 50 microorganismos por metro cubico de ar de matae
até 4.000.000 por metro cubico de ar em shopping centers.™

As areas verdes existentes nos grandes centros urbanos sdo imprescindiveis para a
melhoria da vida das cidades e sua préopria manutencdo. Além de propiciarem aos seres
componentes do local melhores nivels de gases atmosféricos, proporcionam também a necessaria
harmonia estética, imperiosa aos grandes centros urbanos.

Todas as presentes vantagens foram formalmente organizadas e individualmente
especificadas, a fim de que sirvam de norte ao estudo e enaltecimento de suas caracteristicas e

vantagens, conforme se verificara a seguir.

4.4 FUNCOES DAS AREAS VERDES

As éreas verdes podem ser atribuidas diversas funcdes sociais e cientificas, razédo pela qual
foram classificadas da seguinte forma: *°
Por Funcdo Ecoldgica, entende-se a protecdo fornecida pela presenca da vegetacdo no

solo ndo impermeabilizado, possibilitando a absorcdo de aguas pluviais, bem como a

— acdo sobre a salide humana;
— beneficios sociais, econdmicos e politicos.”Op cit.
% TROPPMAIR, Helmut & GALINA, Mércia Helena. Op. Cit.


http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/areasverdes.html
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possibilidade de geracdo de fauna paratais areas, promovendo melhorias no clima da cidade e na
qualidade do ar, agua e solo.

A Funcdo Social esta intimamente relacionada com a possibilidade de lazer que essas
areas oferecem a populacdo. Sob este aspecto, deve-se levar em consideracdo a hierarquizagéo,
de acordo com as tipol ogias e categorias de espagos livres, adiante discutida.

A Funcéo Estética remete a diversificagdo da paisagem construida e ao embelezamento da
cidadeem si.

A Funcdo Educativa esta relacionada com o grande potencial oferecido por essas &reas
para 0 desenvolvimento de atividades estudantis complementares e de programas de educagdo
ambiental.

A Funcgdo Psicolégica ocorre quando o cidaddo, em contato com os elementos naturais
dessas areas, tende a relaxar mais as tensdes do cotidiano, especialmente dos grandes centros,
funcionando como uma espécie de antiestresse, centrado na figura de uma area verde. Este
aspecto esté relacionado com o exercicio do lazer e darecreagdo nas éreas verdes.

A serventia das éreas verdes nas cidades, no entanto, esta diretamente ligada a quantidade,
a qualidade e a distribuicdo das mesmas dentro da malha urbana. A mera existéncia de uma érea
verde ndo aumenta a qualidade de vidaem si, se for, por exemplo, mal utilizada ou n&o estiver
ao alcance do publico a que se destina.

Com isso, a sustentabilidade de uma cidade ndo sera alcancada apenas por contar com
algumas ou mesmo muitas areas verdes, embora segjam elementos indispensaveis para a sua

persecucao.
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45 A QUANTIDADE DE AREAS VERDES NAS CIDADES E OS INDICES PARA A

MEDICAO DA QUALIDADE DE VIDA

A quantidade de éreas verdes e de vegetacdo nas cidades, sua mensuragcdo e a correta
adequacdo as necessidades de cada municipio, podem ser obtidas por meio de indices colhidos
pelos organismos incumbidos de tal mister, encarregados de estudos minuciosos NOS espacos
urbanos.

Contudo, com relagdo a qualidade e a distribuicdo, as areas verdes precisam passar
primeiro por um processo de classificagdo dos espacos livres para, assim, possibilitar sua melhor
manutencdo, conservacao e plang amento.

Diferentes indices podem ser apresentados para expressar 0 verde nas cidades.

O indice de &reas verdes expressa a quantidade de espagos livres de uso publico, em
quildmetros quadrados (Km?) ou metros quadrados (m?), em proporcdo a quantidade de
habitantes que vivem em uma determinada cidade. Neste computo, também entram as pracas, 0s
parques e 0s cemitérios, ou seja, aquel es espacos cujo acesso da populagdo é livre™, denominados
bens de dominio publico.

Este indice, no entanto, deve ser trabalhado, em primeiro plano, com um valor dado em
funcéo da quantidade total das &reas existentes e, em segundo plano, com um valor recalculado,
gue expresse quantas dessas areas estdo sendo realmente utilizadas, apés uma avaliacéo sobre seu
estado de uso e conservacdo. Para tanto, deve-se sempre levar em conta as fungdes das areas

verdes, anteriormente descritas, sobretudo, o potencial de lazer do local.

% ESCADA, M.I.S. Utilizacdo de técnicas de sensoriamento remoto para o planejamento de espacos livres
urbanos de uso coletivo. (Dissertacdo de Mestrado em Sensoreamento Remoto) — INPE, S8 José dos Campos,
1992. 133 p.
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Para uma melhor avaliacdo do quadro geral urbano, outro indice que pode ser gerado é o
de cobertura vegetal em area urbana. Para obtencdo do mesmo, é realizado 0 mapeamento de
toda cobertura vegetal de um bairro ou cidade, e posteriormente quantificado em quilémetros
quadrados (Km?) ou metros quadrados (m?). Conhecendo-se a érea total estudada, também nestas
mesmas unidades de medida, chega-se posteriormente a porcentagem de cobertura vegetal que
existe naquela localidade.

Mapeando somente as arvores, esse indice expressara somente a cobertura vegetal de porte
arboreo.®

No municipio de S3o Carlos, no Estado de S8 Paulo, Oliveira® fez um levantamento das
areas publicas e obteve dois indices diferentes.

O primeiro, denominado Percentual de Areas Verdes (PVA), foi estimado para grandes
areas da cidade, chamadas por ele de “Unidades de Gerenciamento”. Neste indice, foram
computadas todas as areas verdes publicas da cidade, independentemente da sua acessibilidade
aos cidadaos.

Em seguida, realizou o célculo utilizando o indice de Areas Verdes (IAV), considerando
apenas aquelas areas verdes publicas de acesso livre para a populagdo. Assim, chegou ao indice
para a cidade como um todo. O vaor obtido foi de 2,65m2/hab, que seria um indicador de

qualidade de vida da populagdo, expressando a oferta de area verde per capta.

4.6 INDICES INTERNACIONAIS DE AREAS VERDES

1 NUCCI, J. C. Qualidade ambiental e adensamento: um estudo de planejamento da paisagem do Distrito de
Santa Cecilia (Municipio de S&o Paulo). (Tese de Doutorado em Geografia Fisica). F. F. L. C. H. — USP, S&o Paulo,
1996. 229 p.

€2 OLIVEIRA, C.H. Plangjamento ambiental na cidade de S4o Carlos/SP com énfase nas &r eas publicas e &r eas
verdes: diagnéstico e propostas. (Dissertacdo de Mestrado) UFSCar, Séo Carlos, 1996. p. 181.
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Importante ressaltar, antes mesmo de comentar os indices internacionais de areas verdes
que, embora estgja difundido no Brasil a assertiva de que a ONU, ou mesmo a OMS, tenham
divulgado que o ideal de cada cidade fosse o oferecimento de 12m? de &rea verde por habitante,
tais dados n&o foram confirmados pelas organizagdes referidas. Com isso, pode-se apenas supor
que este indicador foi retirado de algum estudo referente a bairros ou distritos.*®

Mesmo assim, se forem incluidas todas as atividades antrépicas que se utilizam da
combustdo (industria, trafego, atividades domeésticas, etc.), comuns nas grandes cidades, este
indice, supostamente sugerido pela ONU, se elevaria para 75m? por habitante.®*

Em outras palavras, ndo ha unicidade nos indices de areas verdes dentro das cidades, ou
mesmo uma relagdo de habitantes e metros quadrados de areas verdes.

Essa falta de definicdo amplamente aceita sobre o termo “&reas verdes” e as diferentes
metodologias utilizadas para obtencéo dos indices a elas relativas, dificulta a comparacdo dos
dados obtidos para diferentes cidades brasileiras e destas com cidades estrangeiras.

A maioria desses indices apenas consegue se referir a uma informacdo quantitativa geral,
ndo expressando como essas areas verdes se encontram, como estdo sendo utilizadas e nem a
distribuicdo das mesmas dentro da cidade.

Se compararmos com 0 apelo global, praticamente todas as cidades brasileiras acusam
menos de 5m?2 por habitante e sdo, portanto, deficientes em éreas verdes. 1sso pode ser explicado

pela falta de conhecimento da importancia das areas verdes por parte das autoridades e também

8 CAVALHEIRO, F. & DEL PICCHIA, P. C. D. Areas Verdes: conceitos, objetivos e diretrizes para o
plangamento. In: Congresso Brasileiro sobre Arborizagéo Urbana, 1, VitorialES, 13-18/09/92. Anais | e ll. 1992, p.
29-35.

% TROPPMAIR, Helmut & GALINA, Mércia Helena. Op cit.



pelo alto custo de preparacéo e aquisicado de mudas, podas, limpeza, combate as pragas, estragos
em tubulacBes e fiagcdo elétrica®

Um indice também pode ser extremamente mal interpretado se empregado, por exemplo,
em uma determinada cidade que apresenta um alto indice de éreas verdes apenas em um setor
determinado. Porém, ao se observar sua localizacdo, constata-se que a grande maioria delas esta
nos bairros de classe de alta renda, ou pior, estdo dentro do perimetro urbano, mas na contraméao
do acesso do publico.

H&, por vezes, distribuicdo inadequada de areas verdes que beneficiam determinadas
camadas da populacdo em detrimento de outras, que sequer desfrutam dos equipamentos bésicos
de infra-estrutura. Dai, este indices podem mostrar proporcdes incondizentes com a realidade da

regido.

4.7 HIERARQUIZACAO DOS ESPACOS LIVRES

A hierarquizacdo dos espacos livres de construgdo é uma classificagcdo que procura levar
em conta o potencial da area, sgja no campo educacional, estético ou puramente ecol 6gico, bem
como a sua categoria e disponibilidade em relacdo aos habitantes do municipio.

Observando-se os estudos de Groening, apresentados em 1976, Escada® oferece uma
classificagdo segundo:

a) Tipologia:

— Particulares: jardins, quintais, chacaras,

® |dem.
% ESCADA, M.I.S. Op. Cit.



— Potencialmente coletivos: clubes, escolas, fabricas, universidades;

— PUblicos: pragas, parques, cemitérios.

b) Categoria e Disponibilidade:

Aqui é apresentada uma tabela de sugestdes de indices urbanisticos, com o intuito de

auxiliar ao planejamento das areas verdes.



CATEGORIA

Parque Vizinhanga

Parque Bairro

Pargue Distrital ou Setorial

Pargue Regional

Cemitério

Area para Esporte

Banedrio

Horta Comunitéria

Verde Viério

m?/hab

0,75

6/7

sem referéncia

4,5

5,5

1,0

12

sem referéncia

AREA

MINIMA (ha)

0,05

10

100

200 ha (area

com &gua)

sem referéncia

3-5ha

300 (m?)

sem referéncia

DISTANCIA

RESIDENCIA (m)

500

1000 (10 minutos)

1200 (30 minutos)

Qualquer parte da

cidade

Sem referéncia

Perto de escolas

Perto de escolas

Sem referéncia

Junto ao sistema

vidrio

PROPRIEDADE

Publico ou Particular

Publico

Publico

Publico

Publico ou Particular

Publico ou Particular

Publico ou Particular

Publico ou Particular

Publico



Analisando a referida tabela, Cavalheiro & Del Picchia afirmam que os valores contidos
devem servir como indicagdes quanto a capacidade de suporte para visitagdo, a quantidade de
equi pamentos que possam conter e & maximizacao de sua manutencéo.®”’

Por outro lado, Escada adverte que os Parques de Vizinhanga sdo de uso localizado, pois
s80 plangjados para servir a uma unidade de vizinhanga ou de habitagdo, substituindo as ruas e os
quintais de casas das cidades menores. S&0 espacos de tamanho reduzido, que devem abrigar
equipamentos ligados a recreacdo, vegetacdo e distar entre 100m e 1.000m das residéncias ou do
trabalho dos cidad&os.”®

Os Parques de Bairro sdo de maiores dimensdes, devendo conter uma gama maior de
equipamentos de lazer, desempenhando também funcéo estética e ambiental, quando dotados de
vegetacdo, espacos livres de impermeabilizacdo e aguas superficiais.

Os Parques Distritais sdo espacos livres de grandes dimensdes. Segundo Birkholz, citado
por Escada,®® sdo &reas de bosques que contém elementos naturais de grande significado, tais
como montanhas, cachoeiras e florestas. Neles devem conter uma estrutura que permita
acampamentos, possuir trilhas para passeios a pé e a cavalo, locais de banho, esporte entre outras
atividades.

Os Parques Metropolitanos sdo também espacos livres de grandes dimensdes, a exemplo
dos parques distritais, diferenciando-se destes por estarem inseridos em regides metropolitanas,
podendo servir amais de uma cidade em suas fungoes.

Por ser esta classificac8o, a mais aceita entre os estudiosos das areas verdes, natural que 0s

indices apresentados por ela sgjam também norteadores de qualquer planegjamento.

5 CAVALHEIRO, F. & DEL PICCHIA, P.C.D. Ibid.
8 ESCADA, M.1.S. Ibid.
% 1dem.
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Com base nisto, é possivel ndo sd 0 mapeamento das areas existentes, como também o

planejamento de novos espacos, além da conservagdo das &reas verdes.

4.8 MANUTENCAO, CONSERVACAO E SEGURANCA DAS AREAS VERDES

O uso publico de uma &rea verde esta intimamente ligado & manutencdo, conservacéo e
seguranca que esta area recebe.

A conservagdo e manutencdo de todos os elementos que compdem uma praga ou um
parque, por menor gque possam parecer, devem merecer atencdo continuada ndo s6 do Poder
Publico, gerenciador dessas &reas, mas também da populagdo que as utilizam.

Todos os elementos naturais que constituem uma é&rea verde, principalmente a vegetagéo,
devem ser manegjados constantemente. Este manegjo € formado por uma série de atividades a ele
peculiares, como podas em arvores com galhos podres, secos ou lascados; extracOes de arvores
com risco de queda ou portadores de males irrepardveis; plantio de novas arvores, visando a
substituicdo daquelas extraidas, ou mesmo, para adensamento da vegetacdo de porte arboreo;
poda de levantamento de copa; trato com os problemas de pragas e doengas; capina do gramado e
poda das arbustivas, diversificacdo das espécies utilizadas e priorizacdo das nativas, entre
outras.”

Com relacdo aos equipamentos de lazer e a quaisquer outros existentes no local, devem ter
seus danos reparados (bancos, luminarias, etc.), assim como deve haver uma campanha de

conscientizacdo aos usuarios para uso adequado e protecdo dos mesmos.

O ESCADA, M.1.S. Ibid.



No tocante a seguranca de uma érea verde, ela quase sempre € constituida pelo seu uso
constante pela populagdo, aém da atuagdo de uma guarda municipal, com compromisso mais
voltado para a educacdo do que a simples punicéo.

Esse uso constante, no entanto, somente ocorrera se a praga estiver dotada de iluminagéo
eficiente, equipamentos funcionando, gramados capinados, &rvores de copas atas e outros itens

relacionados a conservagdo e manutencdo dos elementos existentes na &rea.
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5 PLANEJAMENTO URBANO

51 A QUESTAO DO PLANEJAMENTO COMO SOLUCAO PARA OS PROBLEMAS

URBANOS

O Codigo de Areas Verdes e Arborizagio Urbana de uma cidade, ou seu correspondente
em cada municipalidade, é o instrumento legal e de gerenciamento mais importante para
assegurar a existéncia de espacos que desempenhem funcdes de melhorias do ambiente urbano e
da qualidade de vida dos seus habitantes.

No plangiamento, deve-se pensar primeiro na cidade como um todo, e ndo somente na
indiscriminada colocagdo ou manutencdo de éreas verdes em pontos determinados, visando
apenas satisfazer os indices legais. Deverd existir uma sistematizagdo municipal para a
distribuicdo de éreas verdes ou de espagos livres, considerando a densidade populaciona dos
bairros ou setores da cidade e o potencial natural das areas existentes.

Com o advento da explosdo imobilidria na década de 60, houve a perda dos jardins
privados e a impermeabilizacdo do solo, de forma que o patriménio das éreas verdes das cidades

ficou cada vez mais restrito a arborizagdo de ruas, pracas, parques e macicos florestais.
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Outros fatores, como os loteamentos, a expansdo da rede elétrica e a oferta crescente de
servicos de abastecimento de agua e esgoto, também sdo apontados como motivos pararelegar as

areas verdes para 0 segundo plano na Administracdo Pdblica. ™

5.2INSTRUMENTOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO

S0 diversos os instrumentos disponiveis, nos dias atuais, para uma maior atuacdo do
Municipio na protecéo do meio ambiente e do espaco urbano.

O Municipio, a fim de garantir seu interesse no ambiente urbano ecologicamente
equilibrado, pode exercer seu poder fiscalizatorio na defesa e protecéo ambiental, inclusive fora
do seu &mbito original, atuando também em relagéo as areas pertencentes aos Estados e a Uni&o,
englobando agui as que se encontram nas propriedades de autarquias, empresas publicas, e
sociedades de economia mista, adequando estes mMeSMOS espacos a0  cumprimento
correspondente.”

Além da fiscalizagdo, por meio de seu poder de policia, outros instrumentos podem ser
apontados como indispensdveis para o plangjamento, criagdo de areas verdes e outras medidas
gue elevem ou mantenham o adequado ambiente urbano.

S0 eles 0 zoneamento ambiental e urbanistico, o parcelamento, o loteamento, os indices
de utilizacdo, as restricbes na emissdo de poluentes veiculares, a protecdo do patrimonio
histérico-cultural, a construcdo e a preservacao de éreas livres, aimplantacdo de uma politica de

preservacdo destes espacos, entre outros.

71
[dem.
2 PRIEUR, Michel. Droit de|”environnment, 32 Ed. Paris: Daloz, 1996, p. 690.
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Pode ainda a municipalidade proteger-se por meio de instrumentos processuais coletivos,
como a Acdo Civil Publica, previstana Lei 7.347/85, na tutela de interesses coletivos e difusos,
incluindo aqui o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e & vida com dignidade

NOoS espagos urbanos.

5.3 0 ZONEAMENTO URBANO

No tocante a0 zoneamento, Joseé Afonso da Silva o define como um procedimento
urbanistico, destinado a fixar os usos adequados para as diversas areas do solo municipal ou para
0 exercicio das funcBes urbanisticas elementares.”

Numa visdo mais voltada para a organizagdo e a administragdo urbana, Hely Lopes
Meirelles aponta que 0 zoneamento consiste na reparticdo da cidade e das areas urbanizavels,
segundo a sua precipua destinacdo e ocupagdo do uso do solo, estabelecendo as é&reas
residenciais, comerciais, industriais e institucionais. Além disso, delimita os locais de utilizacdo
especifica, dispde sobre as construcdes e usos admissiveis, ordena a circulagdo, o trénsito e o
trafego no perimetro urbano, disciplinando também as atividades coletivas ou individuais, que de
qualquer modo afetam a vida na cidade.”

Assumindo que o zoneamento é parte essencial do direito urbanistico, juntamente com
institutos como a servidao publica e a desapropriacéo, e entendendo que a efetivacdo deste da-se

apenas com a atuacdo constante do poder de policia do Estado, temos que 0 zoneamento baseia-

B SILVA, José Afonso da. In: Zoneamento de Uso do Solo, Revista de Direito Civil, n°. 20.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Constr uir. S8 Paulo: Malheiros, 1996, p.114.
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se legalmente no Poder do Estado de promover a sallde, a seguranca, a moral e o bem-estar da
comunidade,” confundindo sua natureza com a do préprio Poder de Policia do estado.

Para tanto, o Direito Administrativo oferece varios conceitos, que apenas estimulam a
fusdo entre o urbanismo e administragcdo, pois 0 zoneamento traz véarios limites e restricdes ao
direito de propriedade impostas pelo Poder Publico, no intuito de beneficiar a comunidade.

Importante mencionar que, na doutrina francesa, o direito urbanistico € conhecido como
“direito do urbanismo”, ou sgja, sua autonomia néo é reconhecida.

A postura de um zoneamento devera conter, em esséncia, duas partes:

1.9 um ou vérios mapas, mostrando as diferentes zonas nas quais é dividida a &reatotal da
comunidade €;
2.% um texto escrito, estabelecendo as regras aplicaveis a cada uma das diferentes zonas e

contendo informagdes gerais acerca das delimitacOes ali contidas.

Assim, 0 zoneamento € instrumento habil para complementar o Plano Diretor da cidade,
referindo-se, principalmente, ao uso e ocupagao de terras de propriedade particular. Com isso, 0
mapa de zoneamento e 0 regulamento tornam-se partes essenciais do Plano Diretor, e sua
fiscalizago caberd ao Poder Legidativo e as autoridades administrativas.”

Celso Antonio Bandeira de Melo aponta os principais meios de que se vale a disciplina

zoneadora:”’

™ Planejamento urbano. Tradugdo. Maria de Lourdes Lima Modiano, com assisténcia técnica do Enge. Hilton J.
Gadret, Editora FGV, 1965, p. 306.

" |dem, op. cit., p. 307.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Natureza juridica do zoneamento — Efeitos, RDA, 147:23-34, p. 113.



a) delimitacéo de éreas e categorizacdo dos tipos de uso;

b) fixacdo de dimensBes minimas do lote;

C) fixac&o dos coeficientes de edificagdo admitidos em cada area;
d) fixacdo de taxas de ocupacdo das distintas areas de uso;

€) fixacdo dos recuos fronteiros, laterais e de fundos.

Quanto a competéncia para editar normas de zoneamento urbano, destaca-se que h&
normas de zoneamento definidas por lei, bem como existe a possibilidade de definicdo por
decretos do Poder Executivo Municipal.

Meirelles distingue duas situagOes para resolver o impasse: as normas de zoneamento e a
fixagcdo das zonas. As primeiras sdo privativas de lel e a Ultima de decreto. A lei estabelecera as
diretrizes gerais, os critérios, 0s usos admissiveis tolerados e vedados nas zonas previstas,
enquanto o decreto individualizara as zonas e especificara os usos concretos para cada local.”®

José Afonso da Silva cita ainda a jurisprudéncia que reconhece a possibilidade de
individualizac8o de éreas zoneadas por meio de decreto, apos fixadas as normas e critérios do
zoneamento por lei.”

Ainda em consonancia com tais entendimentos, Toshio Mukai aponta que o zoneamento
implica, normalmente, em obrigacGes de ndo fazer e, em aguns casos, de fazer, sem jamas
implicar em obrigacdes de dar.*

Sendo limitacdo administrativa, ha que se manter um cardter geral e impor restricoes

razodveis as propriedades, uma vez que derivam do principio constitucional da igualdade; assim,

® Direito de Construir, op. cit., p. 115.
7 Zoneamento de uso do solo, Revista de Direito Civil, n°. 20, p. 80.
8 MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. 2.2 ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 273.
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as normas de zoneamento devem tratar igualmente todas as propriedades que estegjam em uma
mesma situagdo, ou seja, dentro de uma mesma zona, ou zonas de uma mesma espécie.®*

Assim, todas as éreas urbanas passam a ter a obrigacdo de receber o mesmo tratamento
pelo Poder Publico, uma vez que a propria administragdo as regulamentou para exercerem uma
mesma funcéo.

O proprietario, com as limitacbes impostas, perderia a liberdade absoluta de utilizar sua
propriedade como bem |he aprouver, pois esta obrigado a adequar-se as normatizagdes, sobretudo
municipais, referentes ao espago do solo urbano por ele ocupado.

Com a imposicdo de uma lei especifica de zoneamento urbano, certamente existiriam
areas que nao respeitariam ou simplesmente ignorariam diretrizes impostas pelos regramentos
administrativos. Cabe aqui a intensificagdo da fungdo fiscalizadora do municipio, por meio do
Poder de Policia

Esta desobediéncia das diretrizes administrativas consiste nos usos desconformes (ou
inconformes), em relacéo alegislacdo ou aos atos administrativos.

Estes casos séo aqueles que alel considera incompativeis com o local. Caso 0 uso do solo
ignore as regras de zoneamento, poderdo ser impedidos sumariamente e sem qualquer
indenizagéo.

Em outros casos, se forem anteriores as regras de zoneamento, constituem pré-ocupacao,
com direito adquirido a sua permanéncia e continuidade nas condi¢des originarias, isto €, sem
possibilidade de ampliacdo de atividades de renovacdo das construcles, instalacOes e

equipamentos desconformes, ou de transferéncia voluntéria a terceiros.®

& | dem.
® Direito de construir, op. cit., p. 116.
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Alguns tipos de uso, mesmo que contrarios as regras de zoneamento, podem ser
garantidos, desde que pré-existentes a alteracdo promovida pelo zoneamento. O mesmo ndo se
pode falar das licencas que venham ao encontro de novo zoneamento, que podem ser cassadas.

Na hipétese de dteracdo da tipologia de uso admitida em certa zona, as atividades
comerciais, industriais ou de servigo, devidamente licenciadas, em principio, devem ser havidas
como garantidas contra alteraces subseqiientes e a salvo de cassacgo de licenca®

No caso das éreas verdes, isto implicaria na total falta de garantias de que uma area
tradicionalmente conhecida por seu potencial natural continuasse a ter essa funcdo, ficando a

mercé de novos empreendimentos em gue se envolvesse seu proprietario.

5.4 0 ZONEAMENTO NA CIDADE DE MANAUS

No caso especifico da Cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, podemos falar
em zoneamento, com previsdo legal na Constituicdo do Estado e no Plano Diretor vigente.

A Constituicdo Estadual prevé o zoneamento socio-econdmico-ecologico do Estado,
visando acancar a utilizagdo racional dos recursos naturais. Mais ainda, prevé que as leis que
criardo 0 zoneamento regional deverdo levar em consideracdo as atividades agricolas, de lazer,

turisticas, industriais e de preservagdo de ecossistemas naturais e de mananciais.®*

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. Cit. p. 116.

8 Constituicdo Estadual do Amazonas. Art. 131:
“Art. 131. O Estado, com a participacdo dos Municipios, efetivara, mediante lei, 0 zoneamento socioecondmico-
ecolégico do territdrio estadual, que se constituird no documento balizador do uso e ocupagdo do solo e da
utilizacdo racional dos recursos naturais.
§ 1°. Respeitado o disposto no art. 231, da Constitui¢do da Republica, deverdo ser observadas, para execugdo do
zoneamento de que trata o “caput” deste artigo, as seguintes alternativas:
| — uso agricola, agropecuério e atividades similares, segundo indicagdes vocacionais;
Il — uso urbano, inclusive éreas parafins de aproveitamento turistico e de lazer;
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Também a Lel Orgéanica do Municipio de Manaus estabelece as regras de planejamento
urbano, destacando o Plano Diretor como lei méxima municipa para este fim, ratificando a sua
competéncia para regular a correta ocupagdo e uso do solo urbano, de onde podemos depreender
a competéncia para aimplementacdo de novos espacos verdes.®

O Plano Diretor, em s, destaca, logo em seu artigo inicia, a importancia da sadia
qualidade de vida da populacéo e a fungdo social da cidade, abordando ainda o aspecto da
inclusdo social, por meio da facilitagéo do acesso aterra®

De igua forma, o Plano Diretor, ainda dentro da politica de facilitagdo do acesso dos
habitantes a terra, visa reconfigurar a paisagem urbana, de modo a aumentar a qualidade de vida

da populacgo, valorizando, ainda, a paisagem nao-urbana.®’

[l — implantag&o de atividades industriais e agroindustriais;
IV — areas de reservas para protegéo de ecossistemas naturais e seus componentes, de mananciais do patrimonio
histérico e paisagistico e de jazidas arqueol dgicas e pal eontol égicas;
V — éreas para exploragao de recursos extrativistas;
V1 — adog&o de usos multiplos de bacias e sub-bacias hidrogréficas;
VIl — uso turistico, definicBes de areas para aproveitamento turistico, onde serdo proibidas as implantagdes de
projetos que ndo sgjam compativeis com a atividade fim.
§ 2°. O zoneamento de que trata este artigo seré feito com o concurso das associacdes civis.”

% |ei Organicado Municipio de Manaus. Art. 8
“Compete ap Municipio:
(..)
XVII — promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano;
(..)
Art. 227.0 Plano Diretor, aprovado por dois tercos dos integrantes da Camara Municipal, € o instrumento basico
da politica urbana a ser executado pelo Municipio.”

8 |_ei 671/02. Plano Diretor do Municipio de Manaus:
“Art. 1°. O desenvolvimento urbano e ambiental de Manaus tem como premissa o cumprimento das funcfes
sociais da Cidade e da propriedade urbana, nos termos da Lei Orgénica do Municipio, de formaa garantir:
| — apromocdo da qualidade de vida do ambiente;
Il — avaorizag8o cultural da Cidade e de seus costumes e tradicoes;
1l — o aprimoramento da atuacdo do Poder Executivo sobre os espacos da Cidade, mediante a utilizacdo de
instrumentos e de controle do uso e ocupacdo do solo;
(..)
V —ainclusdo socia através da ampliagdo do acesso aterra(...).”

8 |dem. Art. 24 e 26:
“Art. 24. A Estratégia de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano tem como objetivo geral ordenar e regulamentar o uso
e a ocupacdo do solo para garantir a qualidade de vida da populagdo, incluindo a reconfiguragdo da paisagem
urbana e a val orizagdo das pai sagens ndo-urbanas.

()
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Clara foi a intencdo do legislador municipal em aparelhar melhor 0 municipio com
politicas e espacos publicos, que visem melhoria da qualidade de vida, uma vez que, tendo
objetivos como a inclusdo social, a municipalidade ndo dispunha de uma politica onde todos os
seus habitantes tinham uma inter-relagdo com os ambientes urbanos.

A fata de inclusdo é reflexo direto da caréncia, ou mesmo inexisténcia, de espagos de
convivéncia comum, que |hes proporcionariam melhores condi¢des de vida. A municipalidade
deve prover a circunscricdo manauense de locais abertos onde a populagéo, qualquer que fosse
sua origem ou posicao geogréfica no perimetro urbano, pudesse usufruir e circular livremente,
tals como espacos urbanos coletivos de entretenimento ou descanso, configurando a importancia

socio-ambiental das areas verdes.

Art. 26. A Edtratégia de Construgdo da Cidade tem como objetivo geral compartilhar os beneficios sociais
gerados na Cidade e potencidizar atividades econdmicas urbanas para a implementagdo de uma politica
habitacional que democratize 0 acesso aterrae amoradia.”
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6. APLICACAO DO PLANEJAMENTO NASAREASVERDES

6.1 AFETACAO E DESAFETACAO DAS AREAS VERDES

Como visto, quanto a destinagdo, os bens publicos podem ser de uso comum do povo, de
uso especial, ou dominicais. Nas duas primeiras situagOes, os bens estdo afetados, ou sgja,
possuem finalidade especifica.

Da mesma forma, qualquer bem que vier a integrar o dominio publico reger-se-a pela
norma gue o tutelara. Nos casos de bem de uso comum do povo ou de uso especial, estardo
afetados a finalidade que se destinam, como, por exemplo, a aquisicdo de um imovel para servir
de praga ou, no caso de bem de uso especial, para servir de sede a uma autarquia.

Destarte, afetar consiste em atribuir a0 bem uma destinagdo que n&o possuia.

Todavia, os bens dominicals, por sua natureza, estardo sempre desafetados, pois nédo
possuem destinacéo ou, até mesmo, sdo desprovidos de utilizacao.

A desafetacdo consiste no inverso, ou sga, a ateracdo da destinagdo do bem, de uso
comum do povo ou de uso especial, para a categoria de dominicais, desonerando-o do gravame

gue o vinculava afinalidade determinada.
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A desafetacdo podera ocorrer por fato juridico, ato administrativo ou lei. A simples
mudanca de endereco de um 6rgdo publico pode, por ser um ato administrativo, desafetar o bem
de uso especial, pois se 0 imével for inutilizado, integrara a categoria de bens dominicais.

Quanto ao bem de uso comum do povo, este poderd, em regra, ser desafetado por lei, ou
ainda ter sua destinac&o alterada para uso especial. Sua nova destinagdo, porém, pode atender as

mais variadas opgdes, incluindo a criaco de areas verdes e outros espacos publicos.

6.2 ASAREASVERDESE O LOTEAMENTO

Realizadas as necessarias consideragOes acerca da classificacdo de bens ambientais, bem
como breve abordagem em relagdo a exigéncia legal de destinacdo de espagos livres de uso
publico para a aprovacdo de projetos de loteamentos, natural a consegiente abordagem da
impossibilidade de desafetac8o dessas éreas, em face da tutela juridico-ambiental vigente no
Brasil.

A desafetacdo de &areas verdes, provenientes de loteamentos, consiste em prética
ordinariamente utilizada pela administragdo publica municipal, visando, muitas vezes, a
construcdo de moradias populares ou até mesmo doacdes a institui¢cdes de natureza privada.

Natural é o questionamento sobre qual melhor finalidade para esta antiga area verde,
sendo a de construcéo de casas populares, que também visam a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Mais ainda, se aquele bem imovel estaria cumprindo estritamente a sua funcédo social,
ou ainda, qual seriaaverdadeirafuncdo social daquele espaco.

O objetivo maior sempre sera o da melhoria da qualidade de vida. Porém, em alguns

casos, a criagdo de novos espacos publicos, dedicados a circulagdo e ao lazer, teriam papel
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fundamental no local, mesmo em detrimento da construgdo de novas casas populares, que
poderiam, ao contrario, diminuir a qualidade de vida da regi&o.

A funcdo socia da propriedade, anteriormente discutida, bem como a fun¢éo ambiental
que possui a cidade e, por derradeiro, a necess&ria busca da qualidade de vida humana, sdo
elementos interligados e por isso ndo devem ser dissociados no planejamento das areas verdes.

Sendo o loteamento uma subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo ou
ampliacdo, no intuito de viabilizar novas vias de circulagdo, ou mesmo logradouros publicos,
como dito no texto da Lei n. 6.766/79, entdo a melhoria da qualidade de vida ja se encontra
prevista em sua prépria definicdo e dela ao pode ser separada.

A correta aplicagdo desta norma, visando seus reais objetivos, resultariam em uma cidade
em busca constante de projetos de melhoria da qualidade de vida urbana, com a criagdo interna de
NoVos parques e espacos destinados diretamente a circulagdo d seus habitantes.

Este exemplo pode ser visto, ao longo das Ultimas décadas, na cidade de Curitiba, que

passamos a discutir no proximo item.
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70O EXEMPLO DA CIDADE DE CURITIBA

A cidade Curitiba, Capita do Estado do Parang, é reconhecida em todo o pais por seu
apelo ecoldgico e por prezar pelo plangamento urbano. O resultado disso é a mehoria na
qualidade de vida da populagdo, que se tornou o grande diferencial do municipio.

Em seu nacleo, sdo quase 2 milhdes de habitantes, que vivem numa cidade com
organizacao urbana, ruas limpas e um clima provinciano, apesar de as atividades econdmicas de
Curitiba basearem-se na industria de transformagédo e beneficiamento, comércio e prestacéo de
Servigos.

A &rea ocupada pela cidade € de 43 milhGes de metros quadrados, dos quais 5,6 milhdes
s80 destinadas a preservacdo de &reas verdes e outros 25 milhGes para implantagdo de
indistrias.®

Das é&reas destinadas as industrias, somente ha metade dos terrenos podem ser construidas
edificaces, umavez que o restante € preservado com areas verdes.

Em 2004, um estudo feito pela Comissdo para Arquitetura e Ambiente Construido —
CABE (na sigla em inglés), encomendado pelo governo Britanico, apontou a capital paranaense

como um exemplo de cidade no gerenciamento de &reas verdes.

em 30 de janeiro de 2006.


http://www.jpjornal.com.br/news.php?news_id=23329
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O parecer da pesquisadora daquela entidade, Rachel Easton, mostra que naguela cidade
brasileira 0 sucesso da administracdo urbanista em Curitiba foi resultado de um processo de
longo prazo.

Desde os anos 50, a cidade experimentou uma considerdvel explosdo demogréfica,
causada pelo éxodo rural. Nos anos 70, a populacéo urbana chegou a um milh&o de habitantes, e
o indice de éreas verdes foi reduzido para 1m? por habitante.

Em 1966, a Prefeitura elaborou um plano para designar &reas de protegdo ambiental que
criou uma estrutura para a criacaéo de parques, reservas de vegetacdo nativa, protecdo de recursos
de &gua e controle de enchentes.

Com “disposicdo politica, lideranca, comunicacdo eficiente, marketing e educacédo
ambiental”,® Curitiba aumentou seu espaco verde para 51,5m? por habitante. Para se ter uma
idéia desta proporgdo, este mesmo indice em Londres, onde estdo alguns dos mais famosos
parques de todo 0 mundo, é de 26,9m?2 por habitante.

No estudo realizado pela CABE, Curitiba é chamada de ‘“capital ecologica’ e é
“reconhecida no Brasil e internacional mente como um modelo de administracdo urbana”.®

Esta afirmagéo ainda é mais impressionante se levarmos em consideracdo que 0 municipio
investe em éareas verdes 4% (quatro por cento) de todo o seu orcamento. Um investimento
consideravel para os padrées municipais brasileiros, mas bem menor do que o0s paises
desenvolvidos costumam destinar a essas areas. De acordo com Easton, “Acima de tudo, Curitiba

nos mostrou que a qualidade dos parques ndo esta associada apenas a falta de investimento”.*

em 29 de janeiro de 2006
% | dem.
L | dem.


http://ecodicas.blogspot.com/2004/07/curitiba-exemplo-de-gerenciamento-de.html>
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Para explicar a maturidade ambiental ocorrida em Curitiba, podemos citar como elemento
crucia a politica de incentivos adotada pelo Poder Pablico Municipal. Na década de 70, Leis e
Decretos municipais ja dispunham de mecanismos para preservar e conceder estimulos a
preservacao de areas verdes.?

Era o inicio de uma caminhada em direcdo a melhoria da qualidade de vida da popul acéo,
dliada a0 apelo popular e a colaboragdo das empresas locais, que se fortaleciam com o
atendimento das regras municipais.

As areas verdes, com isso, passaram a ser encaradas ndo s6 como uma prioridade no
desenvolvimento urbano, como também passaram a integrar qualquer plano imobiliério urbano.
Em outras palavras, era criada na cidade de Curitiba a cultura das éreas verdes.

Estas medidas comegaram a mostrar seus resultados na década seguinte, na qual foram
instituidas novas diretrizes, estimulos para a preservagdo de areas verdes e também a
obrigatoriedade de plantio de vegetaco e imunidade ao corte de certos tipos de arvores.*

Porém, no inicio da década de 90, houve a implantacdo da legislagdo definitiva sobre as
areas verdes, como a Lei n.° 8353/93, que dispde sobre o monitoramento da vegetacdo arbdrea e

estimul os & preservacdo das areas verdes no Municipio de Curitiba™.

% Foram instrumentos de desenvolvimento e preservacdo de éreas verdes de Curitiba naquela época a LEI 4557/73:
“Disple sobre a protegdo e conservagdo da vegetacdo de porte arboreo, especificando as limitagBes no tocante ao
corte de avores”; A LEI 4857/74: “Concede estimulos a preservacao e protecdo de areas florestadas”; DECRETO
667/74: “Institui a comissdo de &reas verdes”; O DECRETO 400/76: “Regulamenta os setores especiais de fundos de
vale” e o DECRETO 226/78: “Plano de arborizagéo urbana”.

% Nessa época foram criadas a LEI 6819/86: “Cria estimulos a preservacso e formagao de areas verdes e dispde
sobre o setor especial de areas verdes”’; a LElI 6840/86: “Dispde sobre a obrigatoriedade de plantio de mudas de
arvores nas areas de edificacdo e loteamentos do municipio de Curitiba’; DECRETO 403/87: “Declara imunes ao
corte as arvores consideradas de protecdo especial por motivo de sua localizacdo, raridade, beleza ou porta
sementes”; LEI 7230/88: “Torna obrigatério o plantio de arvores, arbustos e vegetacdo rasteira, nas faixas ndo
edificadas de fundos de vales”.

% SERAPHIM, Damaris Da Silva. 1.° Curso em Treinamento sobre Poda em Espécies Arboreas Florestais e de
Arborizacdo Urbana — 30 e 31 de outubro e 1° de novembro de 1996 — Piracicaba/SP. Disponivel em:


http://www.ipef.br/publicacoes/curso_arborizacao_urbana/cap03.pdf
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As areas verdes, segundo a citada lei, constituem nos bosgues de mata nativa
representativa da flora do municipio, principalmente aquelas que visem a preservacdo de aguas,
da fauna, do solo, da paisagem e do equilibrio vegetal. Aqui as areas verdes ndo sdo apenas
referidas no seu aspecto geogréfico ou paisagistico, mas também a funcdo ecoldgica que
oferecem.”

Nesta época, por todo o pais, a cidade de Curitiba passou a ser vista como modelo de
urbanismo, de planejamento e de cidade ecol ogicamente equilibrada.™ Vérios codigos ambientais
municipais seguiram a linha ali consolidada, incluindo nesta categoria 0 Codigo Ambiental da
Cidade de Manaus, a ser analisado mais adiante. A cidade tornou-se, entdo, referéncia para 0s
demais Estados e municipios que, tardiamente, acordavam para as questdes ambientais urbanas
apos aRIO-92.

Ainda sobre a Lei n. 8.353/93, percebe-se a preocupacéo do legislador em, ndo so criar
espacos verdes, mas também preservar a sua original destinagdo. Os espagos destinados as areas
verdes ndo terdo sua destinacdo alterada levianamente, assegurando que essas areas acompanhem
o desenvolvimento urbano.”

A previsdo de penalidades severas ao depredador destes espagos assegura o fiel

cumprimento da lei, garantindo que as areas, apds criadas, continuem servindo ao seu rea

% O art. 20 daLei municipal 8353/93 conceitua as &reas verdes:
“Art. 20. Consideram-se &reas verdes os bosques de mata nativa representativos da flora do Municipio de
Curitiba, que visem a preservagdo de aguas existentes, do habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da protecéo
pai sagistica e manutencao da distribuicdo equilibrada dos macicos vegetais.”
% S30 também desse periodo a LEI 7833/91: “DispBe sobre a politica de protecdo, conservacao e recuperacdo do
meio ambiente e da outras providéncias”; LElI 7651/91: “Dispde sobre a obrigatoriedade do plantio de arvores nos
passeios para expedicdo do certificado de conclusdo e obra’; DECRETO 80/91: “Dispde sobre a implantagdo da
Area de Protecdo Ambiental do Passalina, criagdo do parque Municipal do Passalina e da outras providéncias”;
DECRETO 410/91: “Dispde sobre a implantagio da Area de Protegio Ambiental do Iguagu, criagdo do parque
Municipal do Iguagu e d& outras providéncias’; DECRETO 252/94: “Dispde sobre a homologagéo da criacdo dos
Parques, Bosques, Passeio Publico e Jardim Botanico de Curitiba” e DECRETO 782/95; “Estabelece condicles
especiais de aproveitamento para terrenos integrantes do setor especial de areas verdes”.
% «Art. 24. As éreas verdes situadas em terrenos integrantes do Setor Especial de &reas verdes (Bosques de
Preservac8o Permanente), ndo perderdo mais a sua destinacdo especifica, devendo ser recuperadas em caso de
depredacdo total ou parcial.”
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propdsito, ndo apenas sendo criadas e depois devastadas pelo proprio empreendimento que as
originou.

Com essa politica de afetacdo, quanto mais empreendimentos houverem em Curitiba, mais
areas verdes tera a cidade. 1sso garantira um equilibrio entre o progresso urbano e a preservacéo a
qualidade de vida.

A prova disso esta ho estudo realizado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Curitiba, entregue aos representantes do IBAMA, do Instituto Ambiental do Parana (IAP),
Instituto Curitiba de Informatica e Secretaria Municipal da Defesa Social. Neste relatorio,
entregue em agosto de 2005, estdo os mapas atualizados dos macicos ambientais do municipio,
gue consistem nos aglomerados de arvores existentes na cidade, com a sua respectiva
classificacéo.

Segundo o secretario do Meio Ambiente, Domingos Caporrino, o estudo demonstra que,
apesar do crescimento populacional de Curitiba e do préprio desenvolvimento da cidade, o indice
de dreas verdes se mantém estavel®™. 1sso apenas corrobora a tese de que a cidade consegue
acompanhar em niveis equivalentes o desenvolvimento urbano com a preservagdo ambiental.
Cresce a populagdo e crescem as éreas verdes de maneira equilibrada.

Em Curitiba temos, entdo, um total de macicos vegetais de 7.778,6 ha, que equivalem a
17,97% do territorio da cidade. Se levarmos em consideragdo a populacdo medida pelo IBGE,
pelo censo de 2000, o indice de areas verdes na forma de macigos vegetais seria de 49,02 metros
quadrados por habitante.*® Um pouco menor do que o estudo realizado pelo instituto inglés, mas

aindasim, significativo.

Acesso em 29 de janeiro de 2006.
* |dem.
199 dem.


http://www.fatorgis.com.br/vernoticia.asp?cod=1314&orig=A2
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Importante destacar que de as areas de protecdo ambiental, os bosques de propriedade
particular e a arborizagcdo urbana sdo também responsaveis por esses niveis. Além disso, dos
17,97% de macicos florestais da cidade, o Municipio € proprietario de apenas 4,3%, sendo o
restante pertencente a particulares, que contam com beneficios fiscais e construtivos, em razéo de

suas éreas verdes.’® Temos aqui a utilizagdo racional das &reas verdes na cidade.

101 | dem.
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8 A CIDADE DE MANAUSE ASAREASVERDES

8.1 ASPECTOS HISTORICOS

No tocante as areas verdes, a cidade de Manaus, Capital do Amazonas, comegou a
experimentar uma série de mudancas a partir da segunda metade do século XIX. O periodo de
progresso em funcdo dos impostos decorrentes da exploracéo da borracha favoreceu a execucgédo
de uma série de obras que visavam o embel ezamento, saneamento e modernizacdo da cidade.'”

A paisagem da cidade deveria expressar uma novarealidade. Umarealidade que ndo eraa
Sua, pois a tentativa da predominante da época queria reproduzir um estilo de vida puramente
europeu. Na primeira década do século XX, por exemplo, Manaus era uma cidade perfeitamente
inserida na atmosfera da belle épogue, com melhorias e servicos urbanos razoavelmente

eficientes, diversos prédios publicos e particulares apresentando moderna arquitetura, além de

ruas e pracas adequadamente arborizadas.

____________________________

em 26 de janeiro de 2006.


http:://www.bv.am.gov.br/portal/conteudo/
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O crescimento da cidade, contudo, foi realizado a partir de um programa de expansao
sobre as areas de floresta, igarapés, pequenos morros e depressdes, que foram modificados para
dar lugar ao novo conceito urbano.

O avanco nesta época, porém, ndo era desenfreado, ao contrério, era severamente vigiado
pelas autoridades, pois a0 mesmo tempo em que se avancava sobre as &reas verdes, eram tomadas
precaucdes para preservar espagos importantes para a cidade.

Conforme estabelecia 0 Cédigo de Posturas Municipais de 1896, era proibido, sem
licenca da Municipalidade, cortar &rvores frutiferas, de madeira de lei ou de construcéo.

As éreas verdes sempre foram, além dos requisitos de beleza e requinte de uma cidade,
uma das principais preocupagdes das autoridades provinciais. Os objetivos ndo se limitavam ao
cardter estético, mas também aos beneficios em relacdo a ata incidéncia de raios solares, que
resultava na peculiar temperaturalocal.

Assim, as obras publicas, que visavam criar hovas pragas, ruas, nivelamento de morros e
aterros de igarapés, eram paralelas com a preocupacdo em arborizar imediatamente estes espacos.
Esta preocupagdo, no entanto, ndo traduzia, necessariamente, um plangamento ou um estudo
paraa melhor adequagdo das obras ao clima da cidade.

Desde 1870, as autoridades discutiam acerca das espécies a serem utilizadas na
arborizacdo da cidade: se plantas nativas ou plantas estrangeiras. Este € mais um exemplo da

tentativa da recriacdo de um estilo de vida europeu, numa cidade com clima e vegetacéo

193 &i n 49, de 29 de novembro de 1896, que estabelece o Cédigo de Posturas Municipais. Disponivel em:

2006.


http:://www.bv.am.gov.br/portal/conteudo/

Ixxvi

equatoriais. Foi necessaria a intervencéo do entdo Governador Fileto Pires que, em 1898, se
pronunciou afavor das arvores nativas.'*

Na época da Provincia, a arborizagcdo, embora bem intencionada, era feita sem o adequado
plangamento e chegou a causar situagtes embaragosas. O caso das mangueiras, por exemplo,
plantadas nas ruas da cidade, apenas para perceber que as mesmas ndo eram apropriadas para a
arborizagdo, posto que quando atingiam a idade adulta, suas raizes cresciam até quebrar o
calcamento, além de haver o perigo de um fruto maduro atingir transeuntes.

Houve entdo um retorno as espécies importadas, como Ficus Benjamin, Machaerium-type,
palmeiras imperiais e acacias. A Palmeira Imperia (Roystonea oleracea), teve uma compra de
milhares de mudas para 0 embelezamento da cidade, possivelmente por influéncia do Jardim
Botanico da cidade do Rio de Janeiro. Todavia, devido a falta de cuidados em seu transporte,
inviabilizaram o projeto, pois a maioria chegava ao seu destino jaimpropria para a utilizagéo.

No do inicio do século XX, o Estado teve grande preocupacdo em promover a arborizagéo
de pracgas, jardins e hortos na cidade, até mesmo em virtude de uma onda de vandalismo e roubo,
originados por populares gue queriam ter as espécies plantadas também em seus quintais.

Devido aos saques, em 1915, foram reformados e embelezados espagos como a Praca
General Osodrio, Largo da Matriz, Praga da Constituicdo, Praga Pedro 1l, Praca Tamandaré e
Praca da Republica, entre outras ruas do centro da cidade.

Esta consciéncia ambiental centrada no poder Publico, porém, encerrou-se em 1921,
guando o Governador Rego Monteiro assumiu o Governo. Encontrando um Estado quase falido e

com os fartos dias da borracha j& distantes, uma de suas primeiras medidas seria extinguir cargos

104 Mensagem do Exmo. Sr. Fileto Pires Ferreira, Governador do Estado do Amazonas, lida perante o Congresso de

serie_memoria/28 arborizacao.php> Acesso em 26 de janeiro de 2006.


http:://www.bv.am.gov.br/portal/conteudo/
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e reparticdes, entre as quais 0 Horto Municipal.'® Implantava-se, entdo uma politica de
prioridades, onde ndo se incluiam as areas verdes. Esta politica de pouca ou nenhuma

importancia na arborizacdo da cidade, comegava nesta época e duraria por décadas.

8.2 PRINCIPAIS PROBLEMAS URBANOS E AMBIENTAIS

Desde a implementagdo da Zona Franca, em 1967, Manaus iniciou um novo ciclo
econdmico, baseado na comercializacdo de produtos importados, com a instalacéo de um parque
industrial e a consolidacdo de um setor terciario.

Estas atividades agueceram a economia local, gerando milhares de empregos, diretos ou
indiretos e incentivando o turismo comercial. A cidade tinha, entdo, se transformado em um
importante polo de industrializacao.

Nos ultimos trinta anos, a Zona Franca, hoje chamada de Pdlo Industrial de Manaus, foi
responsavel pela atracdo de um grande fluxo migratorio do interior do Estado, de Estados do
Nordeste e de diferentes regides do pais. Em consequéncia direta disso, a populacéo de Manaus
cresceu em mais de 500% (quinhentos por cento), saltando de 300 mil habitantes, na década de
1970, para mais de 1 milhdo e 500 mil na virada do século XXI, segundo dados do IBGE no

censo de 2000.1%

1% Mensagem lida perante a Assembléia Legislativa na abertura da 3.2 ordinaria da 10.2 Legidatura pelo
Exmo. Sr. Desembargador César do Rego Monteiro, Governador do Estado, em 10 de julho de 1921. Disponivel em:

<http::/www.by.am.gov.br/porfal/confeudo/serie memoria’28 arborizacao,phpz Acesso em 26 de janeiro de

2006.
1% Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Manaus.


http:://www.bv.am.gov.br/portal/conteudo/serie_memoria/28_arborizacao.php>
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Em 1970, Manaus abrigava 284.118 habitantes, sendo sua populacdo 4,2 vezes maior do
que a de 1940, neste periodo compreendido entre essas duas datas, 0 crescimento demografico
relativo foi de 325%. Apés isso, somente na década de 1970, o crescimento foi de 74,6%.

No inicio da década seguinte, a populagdo ultrapassou a marca de 635.000 habitantes (com
crescimento populacional de 8% ao ano), ainda sob os efeitos do desenvolvimento de seu parque
industrial e das vendas diretas de seus produtos.

Em 1990, Manaus contava com cerca de 1.100.000 habitantes. O processo de crescimento
da cidade, durante as décadas de 1980 e 1990'%, no entanto, criou um conjunto de deficiéncias e
problemas urbanos como o espraiamento indiscriminado da ocupagdo urbana, com aumento das
invasdes, nas zonas leste e norte, aém do agravamento da situagdo as margens dos igarapés, a
inadequacdo dos instrumentos de planegjamento e controle; a insuficiéncia e a desarticulagdo da
malha viéria; a descaracterizacdo ou substituicdo paulatina de edificagdes de interesse historico e
cultural; a intensificacdo da atividade imobilidria em terrenos desocupados; e a deficiéncia da
infra-estrutura urbana, principalmente dos sistemas de esgotos sanitério, e dos servigos e
equipamentos sociais basi cos.

Em 1995, a populagdo ja contava com 1.282.000 habitantes, com crescimento de 5,4% ao
an0.108

Este crescimento ndo passaria incolume, posto que ficou espelhado na qualidade de vida
damaior parte da populacdo, com reflexos diretos nas condi¢des de salde, higiene e moradia.

Durante este periodo, a auséncia de plangamento urbano continuado e o crescimento
descontrolado da cidade acabaram por determinar a ocorréncia de vérios problemas ambientais

em Manaus.

107 | dem.
108 | dem.
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A cidade, desde entdo, vem sofrendo com o agravamento dos problemas ambientais,
sobretudo no que diz respeito ao crescimento populacional, a ocupacdo desordenada do solo, a
destruicdo das coberturas vegetais, a poluicdo dos corpos d’agua e a deficiéncia de saneamento
bési co.

Dados estatisticos do IBGE mostram que apesar do crescimento constante da popul agéo
urbana de Manaus (1970 — 284.000; 1980 — 635.000; 1990 — 1.100 mil), entre 1992 e 1996 as
populagdes de Manaus e Belém, capital do Estado do Pard, se mantiveram equilibradas em seus
nimeros. Porém, em 1996, Manaus ultrapassou o contigente populacional da capital do Para. Este

contingente manauara hoje representa 50% da popul agéo total do Estado do Amazonas.'®

8.3 INVASOES DE AREAS COM COBERTURA VEGETAL

Grave problema observado em Manaus no tocante as areas verdes € 0 seu crescimento
populacional em é&reas conquistadas pela derrubada de florestas que anteriormente ndo eram
ocupadas, chamadas florestas primérias, ocasionadas em sua maioria pelos episodios de invasio,
sejam eles espontaneos ou organizados, que ocorrem freglientemente em Manaus, nas Ultimas
décadas.

Estes movimentos foram direcionados para areas até entdo preservadas com florestas
primarias nos arredores da cidade, hoje transformadas em periferias. Também ocorrem com
muita freqiéncia as invasdes de &reas verdes, tanto nos espacos de reserva de loteamentos,

condominios ou desmembramentos, previstos nas leis do uso e de parcelamento do solo como

109 | BGE 2000.
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também em areas que apresentem cobertura floresta ou vegetacdo densa, embora ndo sgam
consideradas como de preservagdo permanente.

Neste contexto, as areas verdes mais freqlientemente invadidas séo aquelas localizadas em
conjuntos habitacionais e nas cercanias dos parques industriais. Tais invasoes ndo sdo realizadas
apenas por populacdes de baixa renda, ocorrem também invasdes feitas por liderancas politicas,
especialmente em anos eleitorais.

Os compartimentos da cidade mais afetados pelos desmatamentos, frutos das invasdes,
localizam-se nas Zonas Leste e Norte, localizadas na dimensdo oposta a0 Rio Negro, onde se
verificam, com mais intensidade, a ampliagdo das fronteiras urbanas e o adensamento de areas
ocupadas.

Entre as consequéncias desse processo de desmatamento destacam-se a fragmentacéo dos
remanescentes florestais intra-urbanos, com empobrecimento de sua biodiversidade e a ameaga a
continuidade das matas existentes entre a Reserva Ducke e as florestas situadas ao norte da
cidade de Manaus, sem mencionar a impossibilidade de aproveitamento destas areas em outras
atividades voltadas para o lazer e a cultura dos cidaddos, tais como a criagdo de parques e
passei 0s publicos.

A Reserva Ducke, que constitui hoje a maior reserva de mata urbana de Manaus, tem sido
ameacada pela expansdo da cidade que acangou seus limites sul e oeste e j& esta pressionada em
parte dos limites ao norte. A leste, entretanto, a Reserva permanece ligada a floresta continua, €lo
que pode ser interrompido pelo crescimento dos recentes assentamentos humanos. ™

Quando se pretende aferir a qualidade de vida e do acesso ao servico de salde, um dos

fatores que deve ser observado é a causa de mortalidade da populaggo. E notério que fatores tais

191 OUREIRO, A.A. (2002) Guia das unidades de conservacio ambiental do Municipio de Manaus.
Manaus: SecretariaMunicipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente/ Prefeitura Municipal de Manaus.
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como as condigdes socioecondmicas, a infra-estrutura e a salubridade ambiental sGo de suma
importancia para que uma popul agdo tenha um bom nivel geral de salde.

A fragmentacdo e a reducdo de habitats naturais, em decorréncia da destruicdo da
cobertura vegetal primaria, tém acarretado a diminuicdo ou a extingdo de areas verdes e a

conseguiente diminuicédo da qualidade de vida no perimetro urbano.

8.4 SITUACAO ATUAL DAS AREAS VERDES

A cidade de Manaus nos dias atuais apresenta um quadro em distante do intentado pelas

autoridades da época da provincia. Dados do IBGE™!

calculam que sua populagdo chega a
1.405.835, tornando-se a maior cidade da regido norte. Um reflexo do quadro brasileiro onde 2/3
da populacgo vive nas cidades.**?

Este quadro reflete-se também nas demais cidades amazénicas, onde ja se atingiu uma
taxa de 69,7% de urbanizacdo.™® Em outras palavras, mais da metade da populacéo da maior
floresta tropica do mundo renunciou a vida rodeada de elementos naturais pela qual era
mundial mente conhecida.

Esta migragdo para as cidades, ja familiar a situagdo brasileira como um todo, porém, ndo

€ realizada sem traumas. Principalmente se levarmos em consideracdo as implicacdes ambientais.

As cidades ndo foram planejadas para receber um niimero maior de mais habitantes do que os ja

L IBGE 2000.

12 FOSSA, Maria das Gragas Rodrigues; FRANCA, Mardone Cavalcante: “Uma avaliagio dos critérios de
classificagcdo da populagdo urbana e rural”, trabalho apresentado no XIll Encontro da Associag8o Brasileira de
Estudos Populacionais, Ouro Preto MG — 4 a 8 de novembro de 2002. In: SILVA, Solange Telles da. Politicas
Plblicas e Estratégias de Sustentabilidade Urbana. Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénia. Val. I.
UEA. 2003, p. 125.

3 NOVAES, Jurandir Santos de; RODRIGUES, Edmilson Brito (org.). L uzes na floresta: o governo democrético e
popular em Belém (1997-2001) 22 ed. Belém: Prefeitura Municipal de Belém, 2002, p. 13. Idem.
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fixados no municipio. Ao contrario, estes estdo sempre em constante busca de espacos e solucdes
politico-sociais visando abrigar a todos os que buscam nos centros urbanos melhores
oportunidades de vida.

Neste digpasdo, o sacrificio natural é feito pelo meio ambiente, 0 primeiro elemento a
ceder, literalmente, seu espago para o crescimento populacional desordenado.

A sadia qualidade de vida, garantida pela Constituicdo Federal, e ratificada pela
Constituicdo do Estado do Amazonas, passa a ser comprometida, na medida em que o
crescimento populaciona se dé& de forma desenfreada e sem o minimo de plangjamento urbano-
ambiental.

A Constituicdo Estadua prevé que o desenvolvimento econdmico e social deverd ser
compativel com a protecdo do meio ambiente, para preservélo de ateracbes que, direta ou
indiretamente, sejam prejudiciais a salide, a seguranca e ao bem-estar da comunidade, ou ainda
a|.2I.14

ocasionar danos afauna, aflora ou ao ecossistema em ger

Estas garantias, no entanto, estéo distantes da realidade vivida no municipio.

85 OS PROBLEMAS AMBIENTAIS, OS MECANISMOS PARA GARANTIR A

QUALIDADE DE VIDA E A LEGISLACAO MUNICIPAL

114 Em sua redaggo, a Constituicgo Estadual prevé em seu art. 229, a garantia a0 meio ambiente a sua obrigacso de
manter seu convivio com o desenvolvimento social:
“Art. 229. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.
§ 1°. O desenvolvimento econdmico e social, na forma da lei, devera ser compativel com a protecdo do meio
ambiente, para preservé-lo de alteragdes que, direta ou indiretamente, sgjam prejudiciais a salide, & seguranca e ao
bem-estar da comunidade, ou ocasionem danos afauna, aflora, aos caudais ou a 0 ecossistema em geral.
§ 20, Esse direito estende -se ao ambiente de trabalho, ficando o Poder Piblico obrigado a garantir essa condicao
contra qualquer acdo nociva a salde fisica e mental.”



Ixxxiii

O excesso de construcdes, desmatamentos e falta de &reas verdes, aliados a poluicéo,
acentuam as variagbes na temperatura das cidades, sobretudo as grandes metrépoles. Esse
conjunto de fatores leva a criagdo de um fendmeno chamado “ilha de calor”, onde a temperatura
nas cidades se elevamais do que o normal nos dias quentes.**®

A situacdo se agrava em cidades como S&o Paulo, cuja temperatura subiu cerca de 1,5°C
desde a década de 50. Mais até do que a cidade de Nova York, que subiu 0,8°C no mesmo
periodo. Embora estes dados parecam irrisorios, vale lembrar que, nos dias mais quentes, as
cidades podem alcancar uma temperatura até 10°C mais ata do que nos campo.**

Dentre os fatores j& citados para a formacao deste fendmeno, destaca-se a falta de arvores
no perimetro urbano. Voltando ao exemplo de Sdo Paulo, estima-se que apenas 3% de seu
territério sgja coberto por verde, contrastando com exemplos estrangeiros como Washington e
Berlim, cujataxa de areas verdes chega a cobrir 40% de seus territérios urbanos.

A gedgrafa Magda Lombardo, cita o efeito dalha de calor na cidade de Manaus apontando
gue a temperatura na cidade pode chegar a subir até 3° acima do norma em dias e calor, um
nimero excessivamente alto para uma regido equatorial .’

Neste mesmo estudo, a solucéo apontada para as “ilhas de calor” recai exatamente na
arborizacéo da cidade, com o fim de amenizar os efeitos do clima. Nos parques municipais, por
exemplo, atemperatura chega a ser até 4°C menor que no centro destas mesmas cidades. ™

Em Manaus, essailha de calor ndo passa despercebida pela populagdo, que clama por uma

melhor arborizacdo na cidade. Em alguns pontos, ainda é possivel notar algumas poucas areas

115 FERRONI, Marcelo. Deserto artificial. |STO E. Sao Paulo. p. 98-99. Novembro 2002.
116 | dem.
17 | dem.
118 | dem.
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verdes que sdo, na medida do possivel, preservadas contra a degradacdo pelos proprios
moradores.

Contudo, toda esta necess&ria hova arborizagdo apenas sera possivel com projetos em
grande escala de planejamento urbano.

Morar em bairros com éreas verdes em Manaus tornou-se um privilégio de poucos, apesar
de a cidade encontrar-se ladeada de florestas. A Secretaria Municipal do Desenvolvimento e do
Meio Ambiente — SEDEMA, elabora um mapeamento das areas verdes da cidade a fim de
facilitar afiscalizacdo das poucas areas & disposicéo da populaggo.™™

Um bairro como o Parque Dez, por exemplo, onde se encontra o Parque Municipal do
Mindu, sempre teve a sua histéria atrelada ao contato com a natureza, com os banhos dos
moradores nas &guas do |garapé de mesmo nome, fatos que agora apenas remetem a um passado
distante, j& que o curso d’&gua encontra-se poluido desde sua nascente, na periferia da cidade.

Conjuntos habitacionais como Santos Dumont e Acariquara preservam suas areas verdes
com o esfor¢o de seus proprios moradores, que reconhecem nelas um importante elemento na
qualidade de vida. O Acariquara consegue ainda ter interatividade com érvores frutiferas e
animais silvestres, '

Outro fato interessante vem com a observacéo de diversos moradores de Manaus vindos
do interior do Estado, que apontam a cidade como estranha a0 seu antigo modo de vida,
inteiramente ligado aterra e a natureza.

Com isso, as casas localizadas proximas de areas arborizadas tendem a ser mais caras, a

despeito dalocalizacdo geogréfica da cidade.

19 MONTEIRO, Hélida. Areas Verdes. A Critica, Manaus, 16 de Setembro de 2005.
120
Idem.
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A SEDEMA cita ainda como importante avancgo nas tentativas de preservagdo dessas areas
o Plano Diretor municipal e o Codigo Ambiental de Manaus, leis municipais que prevéem a
preservacdo e o plangiamento de éreas verdes, contribuindo para a qualidade de vida da
popul acéo urbana. '

Pela Lel 6.766/79, de ambito nacional, o Poder Publico municipal deve estabelecer a
porcentagem minima de &reas livres nos |oteamentos urbanos, fazendo isso por meio de seu Plano
Diretor ou Lei municipal correspondente.'?

No municipio de Manaus, o Codigo Ambiental considera as florestas e seus territorios
municipais como bens de interesse comum a todos os habitantes, reconhecendo sua utilidade para
0 solo e para a qualidade de vida. As construgdes e parcelamentos do solo urbano devem atender
as condic¢oes previstas naguelalei. De acordo com o tamanho do empreendimento, a porcentagem
de &reas verdes pode variar de 10 a 30% da areatotal do empreendimento imobiliario.'®

O Caodigo ambiental também definiu como unidades de conservacdo as &reas de relevante

interesse ecolégico, 0s parques e hortos municipais, devidamente definidos em atos do Poder

Publico, abrindo caminho para a criagdo destes espacos pela discricionariedade administrativa.***

21| dem.

122 «Art. 4.2 Os | oteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
| — as areas destinadas a sistemas de circulagdo, aimplantacéo de equipamento urbano e comunitério, bem como
a espacos livres de uso publico, seréo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal paraazonaem que se situem. (Redacdo dada pelaLei n.29.785, 29.1.99).”

123 cédigo Ambiental de Manaus:
“Art. 105.As florestas e demais formas de vegetacdo natural ou plantada no territério municipal, reconhecida de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacGes estabel ecidas pelalegislacdo em gera e, especiamente, por estalei.
(...)
§ 3° — E estipulada a porcentagem de dez, vinte ou trinta por cento de preservagio de floresta, de acordo com o
tamanho do empreendimento imobiliério.”

124 0 Codigo ambiental de Manaus define as categorias de unidades de conservagdo no artigo 33:
“Art. 33 — As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico e definidas dentre outras, segundo as
seguintes categorias:
area de relevante interesse ecoldgico — € uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma
ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional,
e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o0 uso admissivel
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Ja no Plano Diretor, as areas verdes se confundem com os proprios interesses sociais da
lel, garantindo-lhes a plena aplicacdo de suas multiplas fungdes, incluindo a func¢éo educacional.

A lei municipal que implantou o Plano Diretor insere o aparelhamento de logradouros
publicos como pecgas indispensaveis de lazer e educagdo, inserindo-se ai a criagdo de novos
espacos arborizados.*®

Também o Plano Diretor estabeleceu as unidades de conservagdo urbanas na cidade de
Manaus,"®® seguindo as regras ja contidas no Codigp Ambiental. Consistem em &reas
tradicional mente verdes, embora nem todas tenham pleno acesso ao publico, mas gue necessitam
de constante vigilancia da Administracdo a fim de evitar a perda de sua fungdo, cientifica,

educacional e de lazer.

dessas areas, de modo a compatibiliza&lo com os objetivos de conservacdo da natureza, exigindo cuidados
especiais de protecdo por parte do poder publico;
(..)
parque municipal — tem a finalidade de preservar os atributos excepcionais da natureza conciliando a protegéo
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com atividades de pesquisa cientifica, educacdo ambienta e
recreativas,
jardim boténico — &rea protegida caracterizada por suas colecBes de plantas vivas, cientificamente mantidas,
ordenadas, documentadas e identificadas, aberta ao publico com finalidades cientificas, educativas e
conservacionista;
horto florestal — destinado a reproducdo de espécies da flora, a projetos de experimentacdo cientifica e
paisagismo, bem como a visitagdo paralazer e turismo, a educagéo ambiental e a pesquisa cientifica.”
125 | & n° 671, de 04 de novembro de 2002, que instituiu o Plano Diretor vigente en Manaus.
“Art. 31. Constituem-se programas da politica habitacional de interesse social:
()
d) aimplantagcdo de equipamentos sociais e urbanos que permitam criar espacos de lazer e socializagéo.
126 Art. 55 — Para efeito de Estruturacso do Espago Urbano, serdo identificadas nesta Lei as unidades de conservacio
urbana:
| existentes, a serem implementadas,
Il — reenquadradas em novas categorias e a serem implementadas;,
[l — criadas e a serem implementadas.
§ 1° — Constituem-se unidades de conservacdo urbana ja existentes a serem implementadas:
| — sob tutela Federal:
a) o Jardim Zooldgico do Centro de Instrucdo de Guerrana Selva— CIGS;
b) o Bosque da Ciéncia.
Il — sob tutela Municipal:
a) o Jardim Botanico;
b) o Parque Municipal do Mindu;
¢) o Horto Municipal.
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Importante frisar que nem todas essas areas estdo sob a responsabilidade municipal, pois
tratam-se de &reas destinadas a atividades federais, embora amesmalei preveja atutela muncipal,
caso as Citadas unidades deixem de ser responsabilidade do Governo Federal .*?’

Sd0 unidades de conservagdo urbana em Manaus o Jardim Zoolégico do Centro de
Instrucdo de Guerra na Selva — CIGS, e a grande floresta urbana que o cerca; o Bosgue da
Ciéncia, pertencente ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA, ambos sob tutela
federal; o Jardim Botanico, localizado na reserva Adolfo Ducke, na zona leste de Manaus; o
Pargue Municipal do Mindu e o Horto Municipal, estes Ultimos sob a responsabilidade Poder
publico Municipal.

Além destas, o Plano Diretor ainda prevé a criagdo de novas unidades de conservagdo em
locais como a Ponta Negra e Tarumd, o Campus Universitario da UFAM — Universidade Federal
do Amazonas, o Encontro das Aguas e o Parque Residencial do Conjunto Acariquara, entre

outros.'?®

27 Art. 55.
8 4° — No caso de supressao da tutela Federal ou Estadual das unidades de conservacéo urbanaidentificadas neste
artigo, o Municipio, por ato do executivo, promovera medidas de protegdo adequadas até que sgja efetivada novo
enguadramento por lei Municipal, Estadual ou Federal.”
128 «Art. 55.
(..)
§ 2° — Ser&o reenquadradas em novas categorias e implementadas as seguintes unidades de
conservagao urbana:
| — Area de Protecdo Ambiental (APA) do Tarum&/Ponta Negra, originada das Unidades Ambiental (UNA) do
Tarumé e da Ponta Negra;
Il — Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) do Campus Universitério, originada da Unidade Ambiental
(UNA) do Campus Universitario;
Il — Refugio da Vida Silvestre Sauim-Castanheira, originada da Reser va Ecol 6gica Sauim-
Castanheira; (Alterado pelo Art. 2°daLei 752 de 07/01/04 D.O.M. N°956)
IV — Parque Tarum&/Cachoeira Alta, originada da Unidade Ambiental (UNA) Tarum&/Cachoeira Alta;
V — Parque Ponte da Bolivia, originada da Unidade Ambiental (UNA) Ponte da Bolivia.
§ 3° — Serdo criadas e implementadas as seguintes unidades urbanas municipais de conservagéo:
| — Parque Sumalima;
I — Parque Mundo Novo;
[11 — Parque do Encontro das Aguas;
IV — Area de Relevante Interesse Ecoldgico ARIE do Parque Residencial Acariquara. (Alterado pelo Art. 2° da
Lei 752 de 07/01/04 D.O.M. N.° 956).”
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Os mecanismos existem, a legislacdo ambiental no municipio é correspondente as
necessidades, e a preocupacdo ambiental atinge hoje patamares desconhecidos até entdo. Porém,
0 cumprimento destas normas e aimplementacdo de projetos que visem ndo so atingir o disposto
em lei, mas também criar novos espagos que possibilitem o aumento da qualidade de vida da
popul acdo, ainda estdo distantes da realidade vivida no municipio.

Neste particular, a educacdo ambiental ndo esta implantada nos habitantes, que tanto se
identificam com o0 maio ambiente, em razdo da proximidade, mas ab mesmo tempo pouco sabem
sobre as regras de convivéncia necessarias para a sua manutencao.

E a partir dai que passamos a ter a necessidade de implantar o conceito ja consagrado em

lei, concernente a cidade sustentével, umavez que amesmaja é direito do cidadéo.
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9 0 CONCEITO DE CIDADE SUSTENTAVEL

9.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL URBANO

O principio do desenvolvimento sustentdvel visa a utilizacdo adequada dos recursos
naturais, de forma a atender as presentes e futuras necessidades.

Consagrado mundialmente em 1992, na Conferéncia da Terra, agui chamada de ECO-92,
ou RIO-92, o principio do desenvolvimento sustentével integrou a Declaragdo do Rio como meta
a ser buscada pel os paises.

O conceito de cidade sustentavel comegou a ser definido também a partir da Conferéncia
RIO-92, onde a preocupacdo de desenvolvimento, sobretudo urbano, aiado a preservagdo do
meio ambiente, tornou-se um assunto global.

A partir dai, todos os documentos legais voltados para 0 meio ambiente passaram a ter
também como objetivo o atingimento do chamado desenvolvimento sustentavel. Esse ja ndo era
propriamente novo, eis que consta da Lei 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, sobretudo no texto de seus artigos 2°. e 4°,

Hoje em dia, esta preocupacdo esta espelhada em todos os diplomas que exploram esta

matéria, a exemplo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é anterior ao de desenvolvimento
€condmico, que passou a ser seu antagonista. O desenvolvimento econdmico sempre voltou seus
principios para a substituicdo dos bens que a natureza nos oferece, pela cada vez mais
desenvolvidatecnologia.

Este modelo estava plenamente estabelecido antes do implemento do conceito de
sustentabilidade. Nele, o homem investia potencialmente na exploragdo dos recursos naturais,
sem destinar metas as diversas formas de auto-sustentacéo.

O marco inicia da sustentabilidade foi a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. E o apice
desta falta de preocupacdo ambiental deu-se nos anos 70, com a crise do petrdleo de 1973 e o
crescimento desenfreado dos indices da pobreza mundial.

Com esse pensamento antagonico, deu-se inicio a uma conscientizacdo bilateral, que
contribuiu para o surgimento deste novo conceito, capaz de assimilar e fundir em uma Unica
disposicdo o desenvolvimento econdmico e a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, a ecologia passou a ser tratada como companheira indissocidvel da economia e do
meio ambiente urbano. O antigo lema “desenvolver a qualquer custo” quedou-se inerte, uma vez
gue o custo também aumentava com o desenvolvimento desordenado.

O meio ambiente, que outrora era visto como um bem unitério e inesgotavel, passa a ser
tratado de maneira global. O homem € agora tido como parte integrante deste “meio”. Qualquer
influéncia direta ou indiretamente voltada para 0 meio ambiente atingira direta ou indiretamente o
ser humano e suas diversas relagdes.’”

No caso das cidades, € entendido que todo aquele que faz uso dos recursos ambientais, e

esta inserido no complexo de relacBes urbanas, deve reciprocamente investir na conservacéo do

12 CARRERA, Francisco. Cidade Sustentével - Utopia ou realidade? Rio de janeiro: Lumen Jiris, 2005, p. 6
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referido recurso, ndo so para garantir o seu proprio sustento ou desenvolvimento, como também
para garantir a conservacdo da fonte do recurso e do equilibrio da cidade.

Desde entdo, a tecnologia passou a desenvolver produtos com certificagdo ambiental
tentando estabilizar-se sustentavel mente. Estafoi uma das metas da UNCED-92 (Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) no Rio de Janeiro, que deu continuidade a Conferéncia de
Estocolmo e a Comissdo Brundtland, em Genebra no ano de 1987.

Ja as cidades passaram a ndo mais serem dissociadas do conceito paradigmatico de
“Cidade Sustentavel”. Infelizmente, fatores de ordem social, politica e econdémica contribuem
negativamente para a efetivacéo deste conceito. Criminalidade crescente, viol éncia descontrolada
e, sobretudo, desestruturagdo dos movimentos politicos ameacam a implementacdo deste
modelo.*®

Destarte, 0 desenvolvimento sustentavel ndo significa somente a conservagdo dos nossos
recursos naturais, mas sobretudo um plangjamento territorial, das &reas urbanas e rurais, um
gerenciamento de recursos naturais, um controle e estimulo as préticas culturais, a salde,
alimentaco e, acima de tudo, qualidade de vida.***

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem &s suas proprias necessidades.'*

Significa também, em um segundo momento, a harmonizac&o global da comunidade local,
notadamente aquel es que se relacionam diretamente com recursos naturais. Uma vida sadia e com

qualidade, é necessidade bésica do cidadao™.

30| dem.

B dem.

132 Nosso Futuro Comum - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — 22, Ed. Ed. Fundagéo
Getulio Vargas, p. 53, 1991. In: CARRERA, Francisco. Cidade Sustentavel - Utopia ou realidade? Rio de janeiro:
Lumen Jaris, 2005, p. 8.

133 ] dem.
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Esta idéia da qualidade de vida calcada na preservacdo ambiental também foi abracada
pela Constituicéo Federal de 1988, em seu art. 225.

Estava, entdo, ratificado em nossa Carta Magna, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ndo sd como meta a ser atingida pelo Poder Publico, como também direito de
qualquer cidadao.

Esta atribuicdo, inclusive, ndo € somente da Unido Federal, pois a CF, em seus artigos 23
e 24 incumbem também os Estados e municipios da preservacdo e da producéo legidativa
ambiental, bem como relaciona a preservacéo do meio ambiente como parte integrante da Ordem
Econémica, no art. 170 e seguintes.™*

O Estatuto da Cidade, em 2001, veio para melhor implementar os artigos 182 e 183 da CF,
trazendo margem legal para aimplementacdo da Cidade Sustentavel.

A urbanizagdo predatéria sobre os ecossistemas naturais, quando descontrolada e
desprovida de qualquer tipo de planegjamento, constitui um dos maiores causadores da degradagéo
ambiental e favorece a ndo implementacdo da sustentabilidade nas cidades.

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de plangjamento, procurando atender adequadamente
as exigéncias de ambos os polos, considerando as suas inter-rel agdes particulares a cada contexto

sociocultural, politico, econémico e ecol dgico.

134 “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacso do trabalho humano e nalivre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncig;

V - defesado consumidor;

V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;(...)”
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Em outras palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo deve constituir
obstéculo ao desenvolvimento, mas sim deve tornar-se um de seus instrumentos, propiciando a
gestdo racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua base material .**

Assim, especificamente quanto ao desenvolvimento sustentédvel urbano, possui a
caracteristica que proporciona o progresso urbano em consonancia com a preservagao ambiental.

Portanto, um dos componentes do desenvolvimento urbano, para Nelson Saule Junior, é 0
principio do desenvolvimento sustentével, pelo qual as pessoas humanas s@o 0 centro das
preocupacoes e tém o direito a uma vida saudével e produtiva, em harmonia com a natureza. Esse
componente, uma vez obrigatério, significa a vinculagdo do desenvolvimento urbano, tal qual
referido no caput do artigo 182, com o direito ao meio ambiente estabelecido no artigo 225, da
Constituicdo. O desenvolvimento urbano, como politica publica, deve ter como condicionante o
direito a0 meio ambiente sadio, ecologicamente equilibrado, como garantia das presentes e
futuras gerages.*®

Neste raciocinio, a politica de desenvolvimento urbano deve ainda, sob pena de conflito
com as normas constitucionais vigentes, atender as necessidades essenciais da populagdo carente,
respeitar os direitos humanos e objetivar o desenvolvimento sustentavel, incluindo aqui o direito
de participagdo nas tomadas de decisdes no sistema econdmico local, a fim de garantir a plena
cidadania.

De forma mais sucinta, a politica de desenvolvimento urbano deve ser destinada para

promover o desenvolvimento sustentavel, de modo a atender as necessidades essenciais das

geracOes presentes e futuras. O atendimento dessas necessidades significa compreender o

35 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — Doutrina— Prética— jurisprudéncia— Glossério. 2 ed. S8 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 42.

% |n: Novas Perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro: Ordenamento Constitucional da Politica Urbana.
Aplicacdo e Eficaciado Plano Diretor. Porto Alegre: Fabris, 1997. p. 67.
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desenvolvimento urbano como uma politica publica que tornem efetivos os direitos humanos, de
modo a garantir a pessoa humana uma qualidade de vida digna.

Porém, para promover esse desenvolvimento, sd0 necessarias medidas politicas
formuladas e implementadas com a participagdo popular, voltadas para a protecdo do meio
ambiente sadio, da eliminac&o da pobreza, da reducéo das desigualdades sociais, da adogéo de
novos padrdes de producio e consumo sustentéveis.™’

O plangamento urbano, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade, ganhou novas
caracteristicas, evidenciando a preocupagdo com O meio ambiente em relacdo ao
desenvolvimento sustentéavel do municipio.

Em seu artigo 2°, o Estatuto determina as diretrizes da politica urbana, dentre as quais se
destacam: a garantia das cidades sustentaveis, o plangamento de modo a evitar crescimentos
degradantes ou desordenados, e a correta utilizagdo do solo urbano, bem como a preservagdo

ambiental nas cidades.>*®

37 1 dem, p. 69.

138 Estatuto da cidade:
“Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, ainfra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracOes,
(..)
IV — plangamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacia da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
()
VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacéo inadequada dos imoveis urbanos;
(..)
¢) o parcelamento do solo, a edificag8o ou 0 uso excessivos ou inadegquados em relagdo ainfra-estrutura urbana;
(..)
f) a deterioracdo das éreas urbanizadas;
0) apoluicdo e adegradacdo ambiental;
(..)
IX — justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizagao;
(..)
X1l — protecdo, preservacdo e recuperagd0 do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
histérico, artistico, paisagisticos e arqueol 4gico.”
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Portanto, incontestavel a relevancia do plangjamento urbano, de acordo com os preceitos
do proprio Estatuto da Cidade, na busca de outra diretriz daquela lei urbanistica: a cidade

sustentavel.

9.2 QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES

A busca pela qualidade de vida ndo deve esbarrar no desenvolvimento insustentavel dos
centros urbanos. As areas destinadas aos centros de lazer, aos parques e outros meios de
circulagéo, que notadamente contribuem para 0 aumento da qualidade de vida, n&o devem perder
suafinalidade, umavez que ja detém uma especifica.

Neste particular, a desafetacdo de bens de uso comum do povo, em que pese
administrativamente possa vir a ser valida, € incompativel com a tutela ambiental, tampouco com
aurbanistica.

Isto porque ndo se mostra razoavel dar destinaco diversa para area doada, por exigéncia
legal, a um fim especifico, mormente quando esta &rea foi doada para figurar como de é&rea verde
e, consequentemente, preservar a qualidade de vida local. Assim, descabida a alteragdo de sua
destinagdo, vez que o objeto da doagdo possui, repete-se, finalidade especifica pré-determinada

Observa-se que a &rea verde doada ao ente publico, pelo loteador, ndo possuiatal natureza,
pois era privada. A incorporacdo ao dominio publico ocorreu como forma de compensacdo
ambiental pela degradacdo gerada, tudo conforme os ditames ambientais e urbanisticos de
desenvolvimento sustentavel. Assim, ndo ha como conceber que o ente publico, que possui 0

encargo constitucional da protecéo ambiental, degrade a &rea que recebeu para preservar.
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A preocupacdo do direito urbanistico com a criacéo e preservacdo das reas verdes faz-se
necess&ria, em virtude de que tais &reas tornaram-se elementos urbanisticos vitais, adquirindo
regime juridico especial, que as distingue dos demais espacos livres e de outras areas sem
edificacdo, mesmo porque se admite nestes espagos certos tipos de construcéo, ainda que em
proporc¢ao reduzida.

Porquanto o que caracteriza as &reas verdes € a existéncia de vegetacdo continua,
amplamente livre de edificagOes, ainda que recortada de caminhos, opgdes de alimentacéo,
espacos infantis e outros meios de passeios e divertimentos leves, quando tais éreas se destinem
a0 uso publico.*®

A exigéncialegal de destinagdo de espacos livres de uso publico, em especia de pragas e
parques, proporcionam a populacdo condicdes aceitéveis de qualidade de vida, mesmo com o
crescimento imobili&rio dos centros urbanos. N&o se pretende com isso a imediata maturidade
imobilidria do municipio, mas esta deve ocorrer de forma sustentavel, com espacos de lazer que
conferem a sociedade um ambiente mais saudavel possivel.

A reserva de é&reas para finalidades publicas funciona também como instrumento de
controle de uso e ocupagdo do solo, momentaneo e futuro, e até como meio de obtencéo de &reas
com que atender a exigéncias ndo presentemente detectadas.

Por sua vez, o excesso de éreas livres, sobremaneira de &reas verdes, € desgjavel, como
garantia de ambiente saudavel de vida, ndo havendo como considerar-se descabida alguma
eventual desproporcdo com a densidade de ocupacdo das éreas.

Em outras palavras, a prética revela que nunca é demais a cidade contar com um nimero

cada vez maior de é&reas livres. Sd0 espagos que, por sua funcdo prépria, ndo saturam, ao

139 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 3 ed.. S8 Paulo: Malheiros, 2000, p. 265.
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contrario, garantem qualidade de vida. Ndo ha uma medida de ambiente saudavel, cuja
preocupacgo do administrador seja apenas manté-la.**

A Lei da Politica Naciona do Meio Ambiente, por exemplo, € explicita ao tratar da
necessidade de qualidade de vida a todos, quando fala de recuperacéo da qualidade ambiental
propicia a vida e a dignidade da vida humana, agdo governamental na manutencéo do equilibrio
ecol 6gico e sua compatibilizago com o desenvolvimento econémico e social .***

A Constituicdo Federal, ratificando esta premissa, assegura a todos o direito a0 meio
ambiente equilibrado, classificando-o como essencial a sadia qualidade de vida, impondo ainda a
obrigacdo de defendé-lo e preservé-|o para as presentes e futuras geracoes.**

Verifica-se, pelaleitura do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal que, sendo 0 meio
ambiente um direito de todos, ndo hafalar em possibilidade de desafetacéo de area verde, vez que
se destina a preservacdo ambiental, cabendo ainda a intervencdo do Poder Publico tanto para
assegurar a sua destinacao original quanto para protegé-la de qualquer espécie de degradagéo.

Ainda sobre a necessidade de manutencdo da qualidade de vida, a arborizag&o exerce um
papel importante a0 homem que vive nos centros urbanos, como visto anteriormente.

Uma cidade, uma avenida, uma rua, uma praga arborizada, evidentemente, torna o lugar

mais agradavel. As arvores ai plantadas trazem vérios beneficios aos habitantes, como

10 hid., p. 73.

1 Lei n°6.938/81:
“Art. 2°. A Politica Naciona do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental propiciaavida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sicio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios;
| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;
(..)
Art. 4°— A PoliticaNacional do Meio Ambiente visar&
| — a compatibilizagéo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecol 6gico;”

142 Constituicdo Federal:
“Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-|o para as presentes e futuras geracdes.”
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sombreamento, purificacdo do ar, estética da paisagem, além de atrairem passaros e atenuar a
poluicdo sonora. Tudo isso faz com que a qualidade de vida do homem melhore

consideravelmente.**

9.3 A DESTINACAO DAS AREAS VERDES URBANAS

Os efeitos da falta de &eas verdes em centros urbanos ainda ndo sdo totalmente
conhecidos, mas pode-se afirmar que ha considerdveis variagdes climéticas. Basta lembrar da
guestdo da temperatura em locais onde faltam areas verdes, que chega a ser 4°C mais alta, quando
comparada com a temperatura dentro dos parques de uma mesma regi&o.

A variagdo climética, pela interferéncia do homem, principalmente nos centros urbanos
consiste no ja referido fendmeno denominado “ilha de calor”. Afirma-se, também, que o ritmo
das chuvas é aterado com a poluicdo atmosférica, bem como se constata a ocorréncia do
denominado “efeito estufa”.**

O vinculo do bem de uso comum a sua destinacéo tem como origem o art. 100 do Codigo
Civil, apontando claramente que os bens publicos sdo inalienaveis. Mas vai mais além: aponta

que ainalienabilidade é propria aos bens ptblicos.**

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Arborizacdo urbana e meio ambiente: aspectos juridicos. Revista de direito
ambiental. n. 16. Sdo Paulo: RT, Out-dez/1999, p. 192.
14| STOE. S&0 Paulo: Trés, n.2 1728. 13/NOV./02. Semanal, p. 98/99.
5 codigo Civil:
“Art. 99. Sdo bens publicos:
| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administragéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
Il — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
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Assim, quando os arts. 100 e 101 do Cdédigo Civil Brasileiro entendem que os bens
publicos podem perder a inalienabilidade nos casos e na forma que a lei prescrever, a alienacdo
ou 0 comércio dos bens publicos s6 pode ser entendida corretamente levando-se em conta a
diferenciacdo feita pelo art. 99 do proprio Codigo Civil. Essa diferenciagdo esta assentada
fundamental mente na destinagdo dos bens.

Quanto a isto, a lei ndo pode efetivar a desafetagdo enquanto a destinagdo origina se
mantiver, sob pena de cometer lesdo ao patriménio publico da comunidade. Assim, se a simples
desafetacéo legal fosse suficiente para a aienagdo dos bens de uso comum do povo, seria
possivel, em tese, aaienacdo de todas as ruas, pragas, vielas e &reas verdes de um municipio, ou,
mais ainda, estariamos viabilizando a alienagdo de todo o territério municipal, 0 que seria
contrério atoda e qual quer |6gicajuridica.**

Destarte, ndo tem o Estado, sob qualquer aspecto, direito pleno e universa sobre o
patriménio que esta sob seu dominio, mormente nas situagdes onde o bem, além de integrar
categoria ambiental mente relevante, necesséria a manutencao da qualidade de vida da sociedade,
foi incorporado ao dominio publico com finalidade especifica.

Assim, a &rea de uso publico, destinada a area verde, que integra o dominio publico
municipal advinda de aprovagdo de projeto de loteamento, ndo pode ter sua destinagdo alterada.
A respectiva area foi doada com a destinagdo especifica de érea de lazer e preservacdo ambiental,
como forma, inclusive, de compensacao ecol dgica pela degradacéo gerada pelo empreendimento,

a ndo ser que questdo de altissima relevancia justifigue a mudanca da destinacdo. Como visto, a

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sfo inalienavels, enquanto conservarem a
sua qualificagdo, naformaque ale determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigénciasdale.”

148 MUKAL, Toshio. Direito e L egislacio Urbanistica no Brasil: histéria, teoria, prética. Sao Paulo: Saraiva, 1988.



area verde integra a prépria qualidade de vida do individuo e seu cambio eventua causaria
impactos alongo ou a curto prazo.

Ademais, conforme exegese do disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, o
municipio ndo possui disposicdo plena de todos os bens publicos de uso comum do povo
ambientalmente relevantes, vez que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

N&o se admite, atualmente, a degradacdo das poucas areas verdes que ainda restam nos
centros urbanos, e aguelas que venham a existir, devem ser protegidas dos atos lesivos ao meio
ambiente, vez que representam a qualidade estética, paisagistica e ambiental da regiéo.

Da mesma forma, a desafetacdo de é&rea verde advinda de finalidades privatisticas, por
exemplo, contrariaria grande nimero de dispositivos legais, além de causar impacto ambiental
consideravel.

A solucdo para este impasse reca na atuagdo do préprio Poder Publico, que teria de
intensificar a sua fiscalizagdo sobre as areas verdes urbanas, levando em consideragdo a sua
utilizacdo, funcdo social e situagdo juridica. A partir dessa fiscalizagdo, a emissdo de multas e
outras sancbes gerariam fundos necess&rios para a implementacdo de novos projetos e
fortificariam o préprio sistema fiscal.

Neste sentido, a legislacdo municipal, em consonancia com a Lel Orgénica do Municipio
de Manaus, vem criando mecanismos de arrecadacéo e de educacdo ambiental, com o intuito de
desenvolver o plangamento e a estética urbana. Exemplo disso € o Fundo Municipal de

desenvolvimento urbano, estudado a seguir.

9.4 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - FMDU
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O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU foi criado pelaLei Organicado
Municipio de Manaus - LOMAM, em 1990, integrado por recursos provenientes da aplicacdo das
normas do “Solo Criado” — a Outorga Onerosa do Direito de Construir — e por verbas de outras
origens, tais como recursos do orgamento do Municipio, previsto anualmente naLei de Diretrizes
Orcamentarias; cobranca das contribui¢fes de melhorias; transferéncia do Estado e da Uniéo;
empréstimos ou doagdes de entidades.

Segundo a LOMAM, em seu artigo 243, os recursos arrecadados pelo FMDU devem ser
destinados exclusivamente para implantacdo e melhorias em infra-estrutura urbana.'*’

Durante os primeiros anos da década de 1990, o Fundo néo teve arrecadagdo significativa,
por falta de definicbes sobre a aplicacdo do Solo Criado. Isto somente ocorreu a partir da
promulgacdo da Lei n° 279, de 05 de Abril de 1995, que delimitou as Areas de Especia Interesse

Urbanistico, nas quais a outorga onerosa poderia ser concedida, e da edicdo do Decreto n°

47 |_ei Organica do Municipio de Manaus:

“Art. 243. Os recursos origindrios de cobranca de que trata o artigo 241, § 1°, desta Lei, constituirdo o Fundo de
Desenvolvimento Urbano, a ser regulamentado em lei, para aplicacdo exclusiva em estrutura e infra-estrutura
urbanas.

§ 1° Integrardo o Fundo de Desenvolvimento Urbano, além dos recursos previstos no "caput" deste artigo, verbas
provenientes das seguintes origens:

| - recurso do orcamento do Municipio, previsto anualmente naLei de Diretrizes Orcamentérias,

I - cobranca das contribui¢Bes de melhorias;

I11 - transferéncia do Estado e da Uni&o;

IV - empréstimos ou doacdes de entidades;

V - recurso de quetrata o artigo 192, § 1°, desta L ei;

VI - resultados de aplicacdo, calculadas com base em indexador oficial a partir de seu ingresso no Banco Oficial do
Estado;

VI - outras fontes internas e externas.

§ 2° - A administracdo do Fundo sera operacionalizada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
seu agenciamento financeiro sera do Banco Oficial do Estado.

§ 3° - Incorrerd em crime de responsabilidade a destinagdo dos recursos do Fundo sem autorizag&o expressa do
Conselho e para outra finalidade que n&o a prevista neste artigo.”
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2.742/95, gue regulamentou os critérios para aplicacdo do novo instrumento. Desde entéo, a
arrecadacdo do FMDU vem crescendo a cada ano™®.

N&o consta especificamente entre as destinagdes deste fundo, um montante dedicado a
criagdo ou recuperacdo de dareas verdes, porém esta € uma solucdo importante para
sustentabilidade desses espacos, pois 0 avanco das invasoes, e da prépria construgdo civil, sdo
determinantes para 0 seu desapareci mento.

Uma vez que ja4 se encontra assegurada tanto na Lel Orgénica quanto no Cddigo
Ambiental de Manaus a obrigatoriedade da inclusdo de areas verdes em quaisquer construgdes
civis urbanas, estar-se-ia assegurando a perpetuacédo das &reas verdes nos perimetros urbanos,
fazendo com que cada area construida as renovasse e, mesmo aguelas areas desmatadas por
invasdes, teriam 0 seu espaco verde restituido, ou mesmo compensado, através da gjuda deste
fundo, desde que bem administrado.

N&o significa dizer, é claro, que uma cidade possa ser chamada de sustentavel apenas por
possuir uma leva consideravel d areas verdes, ou mesmo por ser uma cidade que mantenha seu
equilibrio ambiental proporcionalmente ao desenvolvimento urbano, como € o caso de Curitiba.

Porém, se a cidade sustentéavel é somente atingida quando h& a garantia de qualidade de
vida da populacéo, e esta qualidade aumenta consideravelmente, conforme o anteriormente
exposto, com a presenca constante de éreas verdes na vida do cidadéo, podemos dizer, entéo, que
as areas verdes exercem papel decisivo na persecucdo da cidade sustentével, contribuindo, assim,

para 0 cumprimento deste direito dos habitantes dos municipios brasileiros.

148 Empresa Municipal de Urbanizacdio — URBAM (2002) Relatério de arrecadacio do solo criado: 1996-2001.
Manaus: Prefeitura Municipal de Manaus, 2004.
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CONCLUSOES

A génese de toda a problemética urbanistica, notadamente em relagdo ao uso das &reas
verdes urbanas, esta na correta utilizacdo do parcelamento urbanistico do solo. A legislagéo
municipal, em consonancia com a estadua e federal, tem fundamental importancia na sua
organizacdo, tendo como expoente maximo a elaboracdo do plano diretor local, seguindo os
passos da Constituicéo Federal e das regras privatisticas sobre a matéria urbanistica.

As &reas verdes sdo elemento indissociavel para se alcancar um patamar adequado na
busca da sustentabilidade da cidade. Resta apenas a correta implementagcdo e utilizagdo dos
instrumentos urbanisticos pertinentes.

Com isso, € possivel a implementacdo do conceito de fung@o social da propriedade, de
funcdo ambiental da cidade e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida humana nos
centros urbanos.

Esta fungdo social, ndo se assevera como item facultativo para os centros urbanos, sejam
0S mesmos considerados pequenos ou grandes, posto que obrigacdo é imposta a todos. Este
raciocinio, com o auxilio de instrumentos como o plano diretor, obrigatério para todos os
municipios com mais de vinte mil habitantes, pode ser utilizado pelas municipalidades de menor

porte como forma de uma melhor organizacdo urbano-ambiental.
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O cumprimento da funcdo social da propriedade, de acordo com o0s preceitos da
Constituicdo Federal e das demais leis infra-constitucionais, ndo limita o direito de propriedade,
igualmente assegurado, mas qualifica sua aplicagdo em prol do meio ambiente urbano, da feita
em que o propriet&rio passa a ter a obrigacdo de dar a ela um adequado aproveitamento, de
acordo com o disposto no plano diretor vigente em seu municipio.

A funcdo ambiental da cidade somente é cumprida quando garante a todos o direito ao
meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, com a existéncia de areas verdes e
equipamentos publicos, aliados a espacos de lazer e cultura, transportes publicos eficientes,
esgotamento sanitario, servicos de &gua e luz e com a correta pavimentacao de vias publicas.

Com estes elementos, é possivel atingir ndo so6 a funcdo ambiental a cidade, que neste
momento se confunde com a prépria funcdo social, como possibilita a caminhada para o
atingimento da cidade sustentavel.

Para tanto, cabe ao Poder Publico e a coletividade tanto a tarefa de defesa quanto a de
preservacdo do meio ambiente em todas as suas formas, especiamente dentro do ambiente
urbano. Para que a cidade possa cumprir a sua funcdo ambiental, € necess&ria também a
existéncia de um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, extensiva também aos
ambientes culturais, naturais e aos ambientes de trabal ho.

Essa responsabilizagdo, entretanto, embora descanse sobre os ombros da Administracéo,
assim com a cobranca por sua eventual ineficacia, ndo pode ser efetuada a margem da
participacéo popular, composta de entes diretamente interessados na preservacéo do ambiente e
na sua manutencao para as futuras geracoes.

Isso faz com que as fungdes sociais da cidade sejam, na realidade, interesses difusos, dada
a sua natureza geral de afetados por essas funcdes, incluindo agui proprietérios, moradores,

trabal hadores, comerciantes, migrantes, cidaddos em geral. Essas pessoas compartilham o direito
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de utilizar e viver em um mesmo espaco, tendo a cidade como elemento em comum em suas
vidas, tornando-a um interesse difuso.

S&0 estes moradores que exigem da cidade um meio ambiente sadio e condi¢des dignas de
vida, sendo impossivel distinguir esses interessados em grupos ou coletividades, uma vez que se
fala de um objeto Unico eindivisivel.

Asfuncdes sociais da cidade sdo, enquanto interesses difusos, devem abranger o acesso de
todos a moradia, aos equipamentos e servigos urbanos, ao transporte publico, a0 saneamento
basico, a salde, a educacdo, cultura, esporte, lazer e todos os direitos urbanos que garantem uma
sadia qualidade de vida nas cidades.

Aliado atudo isso, temos a presenca indispensavel das areas verdes dentro do ecossistema
urbano. Sejam florestas urbanas ou qualquer vegetagdo lenhosa que circunde e envolva os
aglomerados urbanos, e sgam estes pequenas comunidades rurais ou grandes regides
metropolitanas, esta interacdo produz ecossistemas compostos por estes elementos naturais e
antropogénicos. Dai, surge a responsabilidade de manutencdo e melhoria desta simbiose.

Os espacos verdes sdo conhecidos pela populagdo sob as mais diversas alcunhas, desde
areas livres, espacos abertos, areas verdes, sistemas de lazer, pragas, parques urbanos, até as
unidades de conservagdo em area urbana, sdo utilizados de maneira irrestrita, embora cada uma
de suas vertentes tenha uma funcdo definida social e geograficamente. Porém, mesmo carecendo
de subsidios técnicos, a populacdo entende suas funcdes ambientais e contribui para a sua
manutencao.

Segja em maior ou menor escala, a urbanizagdo provoca alteragGes no ambiente das
cidades, em seu ecossistema. Tais ateracdes se refletem no micro-clima e atmosfera dos
municipios, no ciclo hidrolégico, no relevo, na vegetacdo e na fauna, aspectos estes facilmente

detectados pel os 6rgaos de fiscalizacdo e controle.



Dai aimportancia e a imprescindibilidade das éreas verdes nos grandes centros urbanos.
Elas contribuem para a melhoria da vida das cidades, além da sua propria manutencéo,
propiciando aos cidaddos melhor nivel de gases atmosféricos, amenizagdo do clima,
regularizacéo do ciclo hidrolégico, além de proporcionar também uma melhor harmonia estética
aos centros urbanos, sgjam eles de qualquer porte.

Contudo, estas &eas verdes ndo serdo eficazes nestas fungdes se ndo estiverem
devidamente distribuidas dentro do panorama urbano. A simples existéncia de uma &rea verde em
determinado local ndo aumenta a qualidade de vida em si, ainda mais se estiver sendo mal-
utilizada ou estiver fora de alcance do publico ao qual primariamente se destina.

Desta forma, a sustentabilidade pretendida por uma cidade ndo seré al cangada apenas por
contar com agumas ou mesmo muitas &reas verdes, se ndo estiverem aiadas a um correto
sistema de plangamento em sua utilizagdo. Contudo, a sua existéncia constitui-se em elemento
indispensavel para a sua persecucao.

N&o hd, porém, consenso geral no panorama mundial, muito menos no panorama
brasileiro, quanto & medicdo dos indices de areas verdes, o que dificulta a comparagdo de
quaisguer dados obtidos com os indices apontados pel as cidades estrangeiras.

O principal problema desta verificagdo esta na distribuicdo inadequada de areas verdes,
que podem estar distribuidas de modo a beneficiar certas camadas da populacdo, ou certas
regides, em detrimento de outras, que sequer desfrutam dos equipamentos e servicos bésicos de
infra-estrutura.

Dentro do plangjamento urbano, a cidade deve ser entendida como um todo, descartando
a colocacdo ou manutencdo de éreas verdes somente em pontos determinados ou politicamente

vantajosos. Para isso, deve existir um sistema municipal mapeamento de areas verdes ou de
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espacos livres, que possa levar em consideragéo a densidade populaciona dos bairros ou setores
da cidade, bem como o potencial natural das &reas existentes.

Para a viabilizac8o da fiscalizac8o destas &reas, por meio de seu Poder de Policia, e até
mesmo para a criagdo de outras areas verdes e demais medidas que elevem ou mantenham o nivel
de vida da populagdo, a Administracdo dispde de instrumentos que podem ser utilizados
conforme a necessidade de cada regido, como 0 zoneamento ambiental e urbanistico, o
parcelamento, o loteamento, os indices urbanisticos, restricbes do uso de veiculos em
determinados dias, protegdo do patriménio historico-cultural, a construgdo e preservacao de &reas
livres, aém da implantacdo de uma politica de preservacdo destes espagos, dentre outras. Todos
eles frutos de iniciativa Administrativa, mas com aval e participacéo popular.

O zoneamento, um destes instrumentos, € utilizado para redizar a parte do Plano Diretor
da cidade referente principalmente ao uso e desenvolvimento de terras de propriedade particular.
Com isso, 0 mapa de zoneamento, que passaria a fazer parte do plano diretor, seria responsavel
por fazer a interacdo entre o nivel de areas verdes urbanas e a contribuicdo particular a este
indice.

N&o seria uma espécie de limitacdo, mas sim aimplementacdo do principio constitucional
gue impde igualdade, com as normas de zoneamento tratando igualmente todas as propriedades
de situacéo similar dentro da area urbana, ou de uma determinada zona urbana.

Caso houvesse aimposicéo de uma lei especifica de zoneamento urbano tratando de areas
verdes, as eventuais desobediéncias necessitariam de uma maior vigilancia, mais uma vez, do

Poder Publico, através de seu Poder de Policia
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No tocante a este assunto, na cidade de Manaus, 0 Plano Diretor vigente destaca a
inclusdo social e 0 acesso a terra, visando a sadia qualidade de vida da populacéo e a funcéo
social da cidade.

Esta necessidade de inclusdo reflete a caréncia de espacos de convivéncia comum, areas
verdes e livres, facilmente acessiveis a populagdo, retomando a discussdo sobre a importancia
socio-ambiental das éreas verdes.

Na cidade de Curitiba, ao contrério, o indice de areas verdes chega a 49,02 m2 por
habitante, enquanto temos um contraste com a realidade das cidades amazonicas, que apresentam
69,7% de urbanizagdo, mas demonstram indices bem menores de manutencao ou criagdo de &reas
verdes, apesar de rodeadas da farta vegetacéo.

No municipio de Manaus as construcdes e parcelamentos do solo urbano devem atender a
porcentagem minima de &reas verdes, que pode variar de 10 a 30% da area total do
empreendimento imobilidrio, de acordo com o Cédigo Ambiental, que também considera as
florestas e seus territdrios municipais como bens de interesse comum, reconhecendo sua utilidade
para 0 solo e para a qualidade de vida urbana.

O plano diretor da cidade de Manaus estabel eceu suas unidades de conservagéo urbanas.
S&0 estas areas tradicionalmente verdes, tém fungdes cientificas, educacionais e de lazer, mas que
ndo podem prescindir de constante vigilancia por parte da Administracdo, seja na manutencéo de
suas fungdes ou na manutencao de sua existéncia geogréfica.

A partir desta conscientizagdo de criacdo e manutencao espagos verdes, comprovadas as
suas funcdes dentro do ecossistema urbano e asseguradas a sua continuidade para a garantia da
sadia qualidade de vida da populacdo urbana, pode-se ratificar a sua contribuicdo para o

atingimento do conceito expresso no Estatuto da Cidade, chamado Cidade Sustentavel.
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A sustentabilidade, por sua vez, passou a ser meta de todos os Municipios, Estados e
paises a partir da conferéncia de 1992 no Rio de janeiro. Desde entdo, entende-se que a
compatibilizagdo entre meio ambiente e desenvolvimento compreende considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de plangiamento, atendendo adequadamente as
exigéncias de ambos os lados da relagdo, sem prejuizo das inter-relacfes particulares inerentes a
cada contexto sociocultural, politico, econdémico e ecol égico.

Em outras palavras, o desenvolvimento deveria ser possivel sem interferir no meio
ambiente, ao contrario, deveriam os dois contribuir-se mutuamente, uma vez que fora descartada
asuainterpretacéo de figuras antagonicas.

Assim, também o desenvolvimento urbano passa a ter como componente o
desenvolvimento sustentavel, onde as pessoas sd0 0 centro das preocupacdes e tém o direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Esse componente, passa também a
ser obrigatério najuncgdo das regras urbanisticas e ambientais vigentes na Constituicdo Federal.

A politica de desenvolvimento urbano, entdo, deve ser destinada a promover o
desenvolvimento sustentédvel, de modo a atender as necessidades essenciais das geracOes
presentes e futuras. Atendidas estas necessidades, temos uma politica publica que tornam efetivos
os direitos humanos, garantindo a pessoa humana uma qualidade de vida digna.

Para tanto, essas Politicas Publicas precisam estar aliadas a participacdo popular, e devem
também ter a inclusdo de elementos que possibilitem a protecdo do meio ambiente sadio e do
aumento da qualidade de vida da populacéo. Dentre estes, estéo as areas verdes, oriundas de
planggamento urbano e com acessibilidade para a populacdo, valorizando as regides
metropolitanas e amenizando as mazel as trazidas pelo desenvol vimento desenfreado.

A exigéncialegal de criacdo e destinacdo destes espacos livres de uso publico, em especial

de pracas e parques, é imprescindivel para proporcionar a populagdo condicbes aceitaveis de
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qualidade de vida. Esta transformacéo, contudo, deve obedecer a espacos de tempo razoaveis
para 0 seu gustamento, sem impor um quadro natural em detrimento de outro, mais urbano. Ou
sgja, 0 desenvolvimento de ambos, sustentavel mente.

Tais espacos livres, contudo, ndo necessitam ser criados apenas para contrabalancar a
explosdo urbana. Ao contrério, em demasia, contribuem para criar uma cultura de espacos livres
que dificilmente seria revertida. Ao contrario das areas eminentemente urbanas, ndo ha uma
medida de ambiente saudavel, ndo ha saturagdo em sua quantidade e ndo ha prejuizo em sua
manutencdo, desde que estejam dentro de um planejamento e que disponham de acessibilidade.

No tocante a necessidade de manutencdo da qualidade de vida, mesmo a simples
arborizagao planejada exerce um papel vital para 0 homem nos centros urbanos, proporcionando-
Ihe sombreamento, purificagcdo do ar, estética da paisagem, aém de atrairem péssaros e atenuar a
poluigdo sonora. Esses séo elementos que contribuem para a qualidade de vida.

A degradacdo das &reas verdes que ainda restam nos centros urbanos ndo pode ser
permitida, assim como aquelas que venham a existir, igualmente devem ser protegidas de atos
lesivos a0 meio ambiente, vez que representam a qualidade estética, paisagistica e ambiental da
regido. As areas verdes, desta forma, ndo devem ser encaradas como corpos estranhos de uma
cidade, mas devem ser vistas como importantes el ementos integrantes e participantes da estrutura
e da dindmica urbana

A cidade que possui areas verdes bem distribuidas e acessiveis a populacdo, ndo €
necessariamente sustentavel em virtude deste fato. Porém, se o conceito de cidade sustentével
somente € alcancado, ou mesmo aproximado, quando h& a garantia de qualidade de vida da
populacéo, e esta qualidade pode ser elevada com a presenca de areas verdes nos centros urbanos,

conclui-se pelo papel decisivo destas na persecucdo da cidade sustentavel. Atingida a sua
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completa integragdo com o ambiente urbano, estar-se-ia caminhando em longos passos rumo a

chamada cidade sustentavel.
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