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RESUMO

Com o crescimento populacional e a acentuacdo das degradacdes ambientais,
novos aspectos legais e constitucionais garantiram ferramentas que fomentassem a
mitigacédo dos impactos ocasionados pela interagdo humana com o Meio Ambiente.
Na tentativa de protecéo e conservacdo dos recursos naturais, a pratica de politicas
publicas educativas assegura um prisma fundamental na visdo preventiva realizada
pela Administracdo Publica, principalmente pela Educacdo Ambiental, por refletir e
objetivar uma conscientizacdo nos diversos niveis de educacao, ultrapassando 0s
limites académicos e permitindo a atuagéo de novos agentes educadores, por meio
de uma interacdo direta com a comunidade, transmitindo um conhecimento
empirico, local e tradicional dentro das Unidades de Conservacdo. No entanto,
devido a significativa massa populacional presente nos grandes centros urbanos, a
educacdo ambiental centralizada por um Unico 6rgdo gestor deve permitir a
interacdo de todos os atores responsaveis pela protecao do patriménio publico, em
especial, pela atuacdo preventiva de Instituicbes como a Guarda Municipal de
Manaus, responsavel, inclusive pelo Meio Ambiente urbano, como disposto pela
propria Lei Organica do Municipio, que assevera a formacdo de um corpo
especializado para salvaguardar o patriménio ambiental e viabiliza legalmente a
formacdo de agentes educadores dentro das Unidades de Conservacdo Municipais.
A partir deste contexto, a presente dissertacao tem como objetivo geral analisar uma
proposta de programa que viabilize a atuacdo dos Guardas Municipais, por meio da
educacdo ambiental, e suas acdes preventivas para salvaguardar o Meio Ambiente,
no exercicio harmonico de suas funces na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Sustentabilidade. Para alcancar o objetivo geral, foram tragcados os seguintes
objetivos especificos: definir a competéncia da Guarda Metropolitana e sua atuagao
nas Unidades de Conservacdo do Municipio de Manaus; identificar as acodes
preventivas ja implementadas entre a Guarda Metropolitana e a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Sustentabilidade; descrever os elementos de gestéo, politicas
publicas e legislacdo visando a um programa interinstitucional aplicavel dentro das
Unidades de Conservacdo Municipais. A metodologia utilizada para a consecucao
deste estudo foi a pesquisa qualitativa, com carater exploratorio e descritivo.
Conclui-se que a Guarda Municipal exerce atualmente uma funcdo de protecao e

vigilancia do patriménio publico. Todavia, diante das entrevistas realizadas, foi



possivel observar que os guardas almejam uma maior visibilidade através da
atuacao como agentes de educacdo ambiental, descrevendo a relevancia de suas
funcdes a protecdo do Meio Ambiente e difundindo os conhecimentos cientificos e

tradicionais para a sociedade.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Meio Ambiente. PoliticasAmbientais.

GuardaMetropolitana.



ABSTRACT

With population growth and the accentuation of environmental degradation, new legal
and constitutional aspects ensured tools that foment the mitigation of impacts caused
by human interaction with the environment. In an attempt to protect and conserve
natural resources, the practice of public education policies ensures a fundamental
prism preventive vision held by the public authorities primarily through environmental
education, for reflecting and objectify an awareness in the different education levels,
surpassing the academic limits and allowing the performance of new educational
agents, through direct interaction with the community, conveying an empirical
knowledge, local and traditional within the protected areas. However, due to
significant population mass present in large urban centers, almost expressionless,
centralized environmental education by a single agency manager, should allow, at
the municipal level, the interaction of all the actors responsible for public property
protection, especially for the preventive action of institutions such as the Municipal
Guard Manaus, responsible, including the urban environment, as provided by the
very Statute of the Municipality, which asserts the formation of a specialized body to
safeguard the environmental heritage and legally enables the formation of agents
educators within the Municipal Protected Areas. This thesis has the primary objective
to study a proposal for a program that enables the performance of the Municipal
Guards, through environmental education, and their preventive actions to safeguard
the environment, the harmonic performance of their duties by the Municipal
Department of Environment and sustainability. The specific objectives are: Set the
jurisdiction of the Metropolitan Guard and its activities in the city of Manaus protected
areas; ldentify the preventive measures already in place between the Metropolitan
Guard and the Municipal Environment and Sustainability; Describe the elements of
management, public policy and legislation to an applicable interagency program
within the Municipal Protected Areas. The methodology was qualitative research with
exploratory and descriptive character. It is concluded that the Municipal Guard
currently has a protective function and surveillance of public property. However, the
guards target a higher profile by acting as environmental education officers,
describing the relevance of its functions to the protection of the Environment and

disseminating scientific and traditional knowledge to society.
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1 INTRODUCAO

Ao final do século XX, mais precisamente em 1989, a configuracdo de
Educacdo Ambiental adentrou o solo patrio, expressando no atual texto
Constitucional a sua relevancia sociocultural e ambiental. Com isso, Varios
desdobramentos doutrinarios permearam o campo cientifico, conceituando-se entédo
como Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (Neal, 1995), Ecopedagogia
(Gadotti, 1997), Educacao para a Cidadania (Jacobi, 1997) e, finalmente, Educacéo
para Gestdo Ambiental (Quintas e Gualda, 1995). Mas afinal, qual a aplicabilidade
dos conceitos ambientais nas politicas publicas?

Layrargues (1998) acrescenta em sua obra que a Educacdo para Gestédo
Ambiental tomou proporcdo na esfera governamental brasileira por José da Silva
Quintas e Maria José Gualda (1995) ao definirem meio ambiente como o fruto do
trabalho dos seres humanos, relacionando o meio natural ao social. Segundo os
autores, pelo processo de transformacdo do meio ambiente séo criados e recriados
modos de relacionamento da sociedade entre si e com a natureza. O que deve ser
destacado é que essa acdo, por ser realizada por sujeitos sociais diferentes, esta
condicionada a existéncia de interesses individuais e coletivos.

Diante dessa Otica, 0os autores vislumbram o papel da educacéo no processo
de Gestdo Ambiental: diante do desafio da criacdo de condi¢cBes para a participacao
politica dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulacéo de politicas publicas

como na sua aplicagéo.

[...] o educador deve estar qualificado também para agir em conjunto com a
sociedade civil organizada, sobretudo com o0s movimentos sociais, huma
visdo da educacédo ambiental como processo instituinte de novas relagbes
entre si e deles com a natureza. (QUINTAS;GUALDA, 1995)

Neste contexto de gestdo administrativa, como solucdo para a aplicabilidade
da Educacdo Ambiental, por meio de politicas publicas preventivas, objetiva-se
viabilizar ferramentas participativas dentro das Instituicdes Municipais, em especial,
dentro dos limites territoriais das unidades de Conservacdo de Manaus. Vislumbra-
se, com isso, a possibilidade colaborativa de atuagdo da Guarda Metropolitana no
exercicio de suas fun¢gbes ambientais.

Salienta-se a partir referida analise do carater ostensivo dos guardas

municipais o dever legal na protecéo do patrimdnio ambiental e, principalmente, seu
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papel de agente educador em face da sociedade. Objetiva-se, com isso, uma
ferramenta institucional corroborativa para a efetiva aplicabilidade dos Principios da
Educacdo Ambiental e da Informacédo, apregoados pela Constituicdo e exercidos
pelos entes federativos.

E necessario, também, observar a dimensdo colhida pelas Unidades de
Conservacdo municipais, frisando o déficit de agentes educadores na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e a demanda social
desencadeada pelas limitagbes estruturais das respectivas unidades de Manaus,
tornando, assim, o Guarda Municipal detentor de uma funcéo basilar na construcéo
eficaz de politicas publicas, por meio da educagcdo Ambiental.

Ademais, a metodologia na formacéo de estruturas necessérias € elemento
fundamental para a materializacdo de um programa interinstitucional dentro da
esfera municipal com elementos que atendam a demanda social e possam ser
fortemente aplicados pelos gestores. Essa concretizacdo sera resultado do estudo
proposto no referido projeto, tendo em vista a efetividade das doutrinas, legislacdes
e competéncia na administracao publica gerada pelo programa desenvolvido.

A proposta de programa interinstitucional serd apenas um mecanismo que
norteara o gestor nos seus atos administrativos e ratificard uma metodologia a partir
de uma andlise prévia das demandas e ofertas estruturais e organizacionais,
consolidadas no interesse e objetivo da gestdo ambiental, além de alicercar as
politicas publicas no conhecimento académico, metodolégico e consoante entre
sociedade e ciéncia.

Portanto, é salutar verificar a necessidade socioambiental dentro das
respectivas Unidades de Conservacao, atribuindo fungbes legais aos agentes
metropolitanos para atuacdo supletiva e colaborativa na SEMMAS, a fim de propiciar
maior efetividade nos deveres constitucionais do Municipio, principalmente, ressaltar
as funcdes preventivas ja exercidas, por meio da educacédo ambiental.

O Meio Ambiente adquiriu notavel relevancia juridica em territério nacional, a
partir de 1981, com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°.
6938/81). Esta lei trouxe para os entes federados uma responsabilidade outrora
imperceptivel, pois permitiu uma atribuicdo legal a Administragéo Publica, impondo-a
um dever solidario em suas atividades protetivas e punitivas na seara do Direito
Ambiental.

Neste viés, pode-se frisar o significativo impacto das atividades desenvolvidas
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na esfera Municipal para a prote¢cédo do Meio Ambiente, principalmente ao se aludir a
dimenséo territorial e o patriménio socioambiental presentes numa metrépole como,
por exemplo, a Capital do Amazonas, que possui 4,75% de seu territorio
estabelecido como Unidades de Conservacao.

Diante da dimensao referida, observam-se algumas barreiras na atuagao
eficaz, por parte do ente municipal ao concretizar os principios norteadores do
Direito ambiental, como forma de acesso a Educacdo e Informacdo Ambiental,

conforme estabelece o Art. 2°, X da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...]

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.

Inicialmente, o significativo espaco territorial colhido por treze Unidades de
Conservacao local, legalmente instituidas por decretos municipais, encontra
razoavel despropor¢cdo quando comparado aos 6rgaos responsaveis e efetivamente
atuantes, por meio da educacdo ambiental, na protecdo do patriménio cultural e
ambiental da referida regiao.

Vale aduzir que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS) contempla a Geréncia de Educacdo Ambiental e a Direcdo de Areas
Protegidas que possuem competéncias e atribuicdes exclusivamente preventivas,
diante da concretizacdo da Educacdo Ambiental. As multiplas faces das atividades
ambientais preventivas consubstanciam a relevancia do Meio Ambiente, ao passo
gue corroboram com a necessidade de atuacao de outros agentes publicos, a fim de
satisfazer preceitos legais e fundamentais ao desenvolvimento humano, alicercado
por politicas que ratifiquem a atuac&o municipal, de modo proporcional e razoavel.

Nesta perspectiva, salienta-se o papel atribuido pela Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus a Guarda Civil Metropolitana como ferramenta imprescindivel a
protecdo do patrimoénio cultural e ambiental, objetivando inclusive um exercicio
repressivo em face de possiveis atos degradatérios. Ou seja, 0 servidor publico
incumbido legalmente de uma funcdo ambientalmente protecionista pode,

nitidamente, exercé-la por meio da educacédo ambiental, em consonancia com outros
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Art. 8° Compete ao Municipio:

[-.]

VI - instituir a guarda Municipal destinada a protecdo de seus bens, servigos
e instala¢des, conforme dispuser a lei;

Paragrafo Unico - A guarda Municipal de que trata o inciso VI, deste artigo,
contara com um corpo especializado de protecao ecolégica e ambiental.

Portanto, conforme transcrito acima, pode-se objetivar as limitacdes
estruturais e financeiras na concretizacdo de politicas publicas ambientalmente
preventivas nas Unidades de Conservacdo de Manaus, bem como a possibilidade
de fortalecimento da educacdo ambiental, por meio de atividades colaborativas e
supletivas realizadas pelos multiplos agentes municipais.

Diante disto, questiona-se: Qual a importancia da guarda municipal como
agente da educacédo ambiental?

Com énfase na problemética abordada anteriormente, é possivel extrair uma
significativa relevancia ambiental para atuacdo da Guarda Metropolitana de Manaus,
tendo em vista as limitacbes estruturais do Municipio. Salienta-se, assim, a
desproporcionalidade entre dimensao territorial das unidades de Conservacgao
urbanas e o quantitativo de agentes educadores, como forma de corroborar com 0s

ditames constitucionais.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (grifo nosso).

N&o obstante as atribuicbes e competéncias dos respectivos 0Orgaos
municipais de protecdo ao Meio Ambiente, vislumbra-se a necessidade real e
iminente de efetivar as atividades socioambientais em detrimento de uma
cooperacao institucional que favoreca a coletividade. A atuacdo da Guarda
Metropolitana em consonéncia com a SEMMAS viabilizara medidas preventivas e
repressivas com possivel acréscimo no grau de eficiéncia na educacdo ambiental,
solucionando parcialmente um déficit de servidores em ambos os 0rgéos.

Vale ressaltar que o estreitamento institucional fortalecera a unicidade de
atividades de protecdo ao Meio Ambiente, permitindo, assim, a continuidade e

desenvolvimento alicercado em multiplos conhecimentos cientificos e praticos,
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viabilizando a aplicabilidade de um conhecimento multidisciplinar para a sociedade
manauara.

Ademais, a educacdo ambiental € principio norteador das politicas publicas
preventivas, principalmente quando evidencia a funcdo social do meio ambiente,
fortalecendo, por vezes, a figura da cidadania pelo seu carater pedagdgico,
atribuindo aos cidadaos deveres e direitos ambientais. Neste prisma, consolida-se a
caracteristica da Guarda Metropolitana como ferramenta basilar na edificacdo de
acOes preventivas eficazes em face de sua proximidade com o publico usuario das
Unidades de Conservagao Municipal.

Salienta-se, mormente a oportunidade, que a permanéncia constante do
Guarda Metropolitano de Manaus, nas respectivas Unidades de Conservacao,
favorece uma interacdo repressiva com o publico, evitando assim, a degradacéo
ambiental. No entanto, em contrapartida, a proximidade com o publico ocasiona uma
maior credibilidade na construgdo de uma educacdo ambiental, com linguagens
acessiveis e ferramentais mais eficientes na relacéo entre agente publico e cidadao.

N&o obstante, frisa-se a importancia do projeto como uma ferramenta
aplicavel pelo gestor publico na tentativa de otimizar os recursos publicos na
proporcdo de equilibrar as contas do erario municipal, partindo da realizacdo do
dever constitucional na obrigatoriedade de perfazer a educagdo municipal nos
diversos niveis educacionais, utilizando uma atribuicdo legal da Guarda Municipal
como forma de suprir uma demanda social em face da limitacdo de servidores
atuantes nesta seara ambiental.

Portanto, a atuacdo da Guarda Municipal e suas ac¢des preventivas, por meio
da educagdo ambiental para o0 Municipio de Manaus, encontra respaldo
constitucional (art. 225, caput, da Constituicdo Federal) e social, ressaltando um viés
cidaddo na efetividade das politicas publicas. Além disso, emerge uma problematica
guantitativa na materializacdo da educacédo ambiental, ao passo que oferece uma
alternativa viadvel nas atividades correlatas e supletivas em diferentes Orgaos
municipais, objetivando a preservacao e protecdo ambiental.

O objetivo geral da presente dissertacao € estudar uma proposta de programa
que viabilize a atuacdo dos Guardas Municipais, por meio da educacdo ambiental, e
suas ac¢les preventivas para salvaguardar o Meio Ambiente, no exercicio harménico
de suas fungdes na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Para atingir o objetivo geral, foram tracados 0s seguintes objetivos
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especificos: 1. definir a competéncia da Guarda Metropolitana e sua atuacao nas
Unidades de Conservacdo do Municipio de Manaus; 2. identificar as acoes
preventivas ja implementadas entre a Guarda Metropolitana e a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Sustentabilidade; 3. descrever os elementos de gestéo, politicas
publicas e legislacdo visando a um programa interinstitucional aplicavel dentro das
Unidades de Conservagao Municipais.

Vergara (2009, p.21) descreve que a pesquisa estd sempre ligada ao
problema, pois “Problema € a questao nao resolvida, € algo para qual se vai buscar
a resposta via pesquisa”.

Definindo as questdes norteadoras, destaca-se a caracterizacado da pesquisa
guantos aos seus objetivos, esta serd exploratoria e descritiva, e quanto aos
procedimentos adotados optou-se pelo estudo de caso e documental, em relacdo a

abordagem da pesquisa serd empregado o método qualitativo.

Figura 1 - Tipologia de Pesquisa

TIPOLOGIA DA
PESQUISA

QUANTO A

QUANTO AOS
ABORDAGEM

OBJETIVOS

Exploratoria Qualitativa

Descritiva QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS

Estudo de Caso
Documental

Fonte: BEUREN, Adaptacé&o do autor (2015)

Foi empregada pesquisa qualitativa, visto que este método ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas sim, com o aprofundamento da compreenséo

de um grupo social, de uma organizacao, etc.
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Lakatos e Marconi (2009) acentuam que a pesquisa qualitativa ndo procura
enumerar e/ou medir 0s eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico
na analise dos dados, envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacao
estudada, procura compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos,
ou seja, dos participantes da situacédo em estudo.

Quanto ao tipo de pesquisa, em funcdo do tema acima, a pesquisa sera
exploratoria para buscar aprofundar-se no tema e descritiva, pelas principais
caracteristicas de estudo entre as varidveis pesquisadas, nas quais esta a utilizacdo
das técnicas de coletas de dados, lembrando que ambos os tipos sdo pela sua
forma essencialmente correlatas.

Segundo Nascimento (2008, p. 39), em outras palavras:

[...] a pesquisa exploratoria, ou estudo exploratorio, tem por objetivo
conhecer a variadvel de estudo tal como se apresenta, seu significado e o
contexto onde ela se insere. Pressupde-se que o comportamento humano é
melhor compreendido no contexto social onde ocorre.

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. A pesquisa
descritiva exige do investigador uma série de informacBes sobre o que deseja
pesquisar.

Gil (2002) pontua que as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entédo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Os estudos descritivos podem ser
criticados porque pode existir uma descricdo exata dos fenbmenos e dos fatos.

Identifica-se esta pesquisa como exploratoria e descritiva, considerando que
estuda e analisa a atuacdo da guarda municipal como agente de educacao
ambiental. Também possui carater bibliografico e documental.

Ressalta-se que a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da
pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. Segundo Gil (2002),
assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial entre ambas esta
na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado

assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um
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tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetos da pesquisa.

Para Lakatos e Marconi (2009, p. 43), os documentos de fonte primaria sao
aqueles de “primeira mao, provenientes dos proprios Orgaos que realizam as
observacdes. Englobam todos os materiais, ainda ndo elaborados, escritos ou nao,
que podem servir como fonte de informacao para a pesquisa cientifica”.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico. Ainda, no que se refere aos procedimentos, a pesquisa sera
também documental no que tange aos documentos oficiais divulgados e publicados
pelas instituicbes em estudo (SEMMAS e Guarda Municipal) assim como todos as
legislacdes referentes a tematica.

No que se refere aos procedimentos, utiliza-se a pesquisa documental, que
considera as informacgfes que nao tiveram um tratamento de andlise.

O método de pesquisa adotado foi uma Andlise de Conteudo, que pelo
entendimento de Yin (2001, p. 17) “Procede-se a analise de conteudo, apoiando se
em procedimentos estatisticos, interpretativos ou ambos”.

Identifica-se que o método de estudo foi indutivo, pois os objetivos especificos
partiram do particular para o geral. Segundo preleciona Nascimento (2008), o
método indutivo ou o indutivismo é um método cientifico que obtém conclusdes
gerais a partir de premissas individuais. Trata-se do método cientifico mais usual,
gue se caracteriza por quatro etapas basicas: a observacédo e o registo de todos os
fatos: a analise e a classificacdo dos fatos; a derivacdo indutiva de uma
generalizacao, a partir dos fatos e a contastagao/verificacao.

A coleta dos dados da pesquisa tem por finalidade a analise e interpretacgéo,
na busca por responder ao questionamento formulado por meio da coleta de dados
que forneceram informacdes primordiais sobre o tema pesquisado. Ao término, foi
feita uma triangulacdo entre o suporte teorico, os dados obtidos e a percepcao do

autor.
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2 MEIO AMBIENTE E CONCEITOS CORRELATOS

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental se remete a fatores de interesse humano e social, com a
qual o ser humano possui uma relacao direta, influenciando e sendo influenciado
pelas alteragbes do meio ambiente. Esta é, portanto, “uma questdo que nado se
refere apenas a vida de seres animais, vegetais e microrganismos em seu ambiente
natural” (CAVALCANTI, 2005, p. 43).

Neste sentido, 0 homem passou a tomar consciéncia do fato de que as raizes
dos problemas ambientais deveriam ser buscadas nas modalidades de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e de que nao seria possivel confronta-los
sem uma reflexdo sobre o padrdo de desenvolvimento adotado.

Fazendo uma abordagem sobre o conceito de meio ambiente, Cavalcanti
(2005) discute os significados das palavras “meio” e “ambiente”. A palavra “meio”
teria uma conotacdo mais de substancia do que de entorno. Relata, ainda, a
auséncia do termo “ambiente” ou correlato nos precursores da ciéncia ecoldgica.
‘Lamarck, em sua teoria transformista, baseada na acdo do meio sobre os
individuos, utilizou o termo “circunstancias” em referéncia aos fatores circundantes”
gue influiriam na vida e na evoluc¢ao dos seres vivos.

Verifica-se que a expressao “meio interno” foi utilizada para significar a
substancia em que estdo banhadas as células em um organismo. Desta forma, o
termo “meio” tradicionalmente tem uma conotagdo bioquimica e fisico-quimica. A
expressao “meio ambiente”, portanto, € mais restritiva do que “ambiente”, referindo-

se ao “meio” "circundante”.

A questdo ambiental tem se evidenciado atualmente na sociedade, mas isso
nao quer dizer que os problemas comecaram a surgir agora. Entretanto, os impactos
ambientais ocorridos ultimamente tém feito com que os homens percebam sua
responsabilidade ambiental, como essa percepcdo, foi gerada recentemente e
muitos ainda precisam aderir a esse tipo de responsabilidade.

De acordo com informacbes de Cavalcanti (2005, p. 55), Haeckel foi o
fundador da ciéncia ecoldgica, definiu a ecologia como a “ciéncia das relagbes do
organismo com o ambiente”. Darwin, por sua vez, enfatiza as “condi¢cées de

existéncia” como principio da selec¢ao natural.
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Os naturalistas contemporaneos de Humboldt (séc. XIX) consideravam o
ambiente como “coincidente” com a distribuicdo das espécies, porém inativo sobre
ela. O ambiente comeca a passar de inativo a algo ativo, atuante sobre a distribuicéo
e evolucdo das espécies, a partir da Revolucdo Francesa, quando se aboliu a ideia
do determinismo social e politico, influindo também nas ideias sobre o determinismo
biolégico e a inagdo do meio ambiente.

Os organismos (toda forma individual de vida) sdo parte integrante do
ambiente e este é constituido pelo préprio sistema. O ambiente deixa de existir.
Porém, ao se inserir o homem social no sistema, Cavalcanti (2005, p. 59) observa
que o “ambiente exterior” volta a existir, pois ele ndo possui um nicho ecoldgico
definido e seu habitat ndo pertence a natureza.

O meio ambiente torna-se objeto de acdo antropica, no qual as acdes de
manutencdo do equilibrio homeostatico passam a ser voluntarias e objeto da ética
ambiental. O homem tem dependéncia mediata em relacdo ao meio ambiente, assim
como a dependéncia das células de Bernard em relacdo ao meio interior.

Essa dualidade homem-natureza parece estar presente na perspectiva
ecologica classica, na qual o ambiente & constituido pelos “arredores de um
organismo, incluindo as plantas, os animais e os microbios com os quais interagem”
(DIAS, 2004, p. 56).

Assim, o meio ambiente, habitualmente chamado apenas de ambiente,
envolve todas as coisas vivas e nao vivas que existem na Terra, que afetam os
ecossistemas e a vida dos seres que vivem nela. E o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite abrigar
e reger a vida em todas as suas formas.

Dias (2004) informa ainda que nao haja relacdo ao ambiente modificado pelo
ser humano, os ambientes que as atividades humanas dominam ou produzem, como
0S espacos urbanos e as areas cultivadas, vém sendo englobados como sistemas
ecologicos.

E necessario lembrar que quando se fala em questdes ambientais destaca-se
0 meio ambiente e ao falar-se em meio ambiente refere-se ao contexto social e vice-
versa, pois meio ambiente numa linguagem simplificada “é tudo o que nos rodeia”.

Para Reigota (2001), meio ambiente é a no¢cdo de um lugar determinado ou
percebido, onde os elementos naturais e sociais encontram-se em relagbes

dindmicas e em interacdo. Estas rela¢cdes implicam processos de criacdo cultural e
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tecnologica/sociais de transformacéo do meio natural e construido.

N&o s6 o verde das matas ou arvores, jardins, animais, insetos, rios, mares, a
atmosfera, a nossa casa, nds, o nosso derredor — mas tudo o que faz parte do tecido
da vida, seja ela animal ou vegetal, mineral deve ser considerado meio ambiente.

Mais recentemente, comecgou-se a perceber que os danos socioecoldgicos
originados pelo modelo de desenvolvimento capitalista adotado sdo incalculaveis.
Por isso, a questdo ambiental vem conquistando cada vez mais espaco na agenda
publica e é cada vez mais visivel nos diversos setores da sociedade civil.

Segundo Salienta Dias (2004), os desafios propostos pela globalizagéao
provocam a necessidade de se ampliar as reflexdes multidisciplinares, exigindo
maior atencao a problematica socioambiental. Percebe-se que a preocupacao pela
preservacdo do meio ambiente vem aumentando e ja atinge diversos setores da
sociedade em geral.

O uso do espaco permitido pelo avango da democracia, para a construgéo de
uma cidadania, depende dos sujeitos sociais envolvidos. Considerando a
participacdo da populacdo um fator importante, pois os argumentos relacionados ao
conhecimento ecolégico local devem ser cada vez mais incorporados ao cotidiano.

Uma forma integrada de atender a relacdo complexa entre meio ambiente e
urbanizacgéo é relaciona-la com a qualidade de vida com a populagdo local, para a
qgual convém observar atentamente de que forma ocorrem as articulacdes politicas
em torno dos servicos socioambientais.

De acordo com a resolugao CONAMA 306/02, “Meio Ambiente é o conjunto de
condicdes, leis, influencia e interagcbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Encontra-se na IS0 14001:2004 a seguinte definicdo sobre meio ambiente:

[...] circunvizinhanca em que uma organizag¢@o opera, incluindo-se ar, agua,
solo, recursos naturais, flora fauna, seres humanos e suas inter-relagées.”
Uma organizacao € responsavel pelo meio ambiente que a cerca, devendo,
portanto, respeita-lo, agir como ndo poluente e cumprir as legislacdes e
normas pertinentes (ISO 14001).

Apesar de se encontrar na Resolugdo do CONAMA 306/02 e ISSO 14001
referencia sobre a responsabilidade das organizagcbes com o meio, muitas fabricas
gue possuem principalmente atividades ou processos danosos ao meio ambiente e

que passam a sofrer restricbes no seu pais de origem devido as leis locais, acabam
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se transferindo ou mudando essa producdo para outro pais onde ndo haja
impedimento ou lei especifica. A maior parte destes paises estd em
desenvolvimento, e seus governantes, interessados na entrada de capital na sua
economia, acabam submetendo a populacdo aos riscos ambientais que sé&o
gerados. Isso estd comecando a mudar, com a conscientizacdo de que tudo esta
interigado no planeta, e mesmo com a pressdao de grupos ambientalistas e
organizacdes internacionais que trabalham pela igualdade e respeito a vida.

No art. 225 da Constituicdo Federal ha o seguinte enunciado:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida impondo-se ao Poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A sociedade como um todo é responsavel pela preservacdo do meio
ambiente, entdo, é preciso agir da melhor maneira possivel para ndo o modificar de
forma negativa, pois isso tera consequéncias para a qualidade de vida da atual e

das futuras geracdes, entendendo que:

O meio ambiente concebido, inicialmente, como as condicBes fisicas e
guimicas, juntamente com o0s ecossistemas do mundo natural, e que
constitui o habitat do homem, também é, por outro lado, uma realidade com
dimensdo do tempo e espaco. Essa realidade pode ser tanto histérica (do
ponto de vista do processo de transformacdo dos aspectos estruturais e
naturais desse meio pelo préprio homem, por causa de suas atividades)
como social (na medida em que o0 homem vive e se organiza em sociedade,
produzindo bens e servicos destinados a atender as necessidades e
sobrevivéncia de sua espécie (EMIDIO, 2006, p.127).

O espaco ocupado pelo homem estd a todo o momento sofrendo
modificacdes relacionadas ou impostas pelo préprio homem, que podem ser
danosas ao meio quando ndo administradas corretamente. Este fato reforca a
necessidade de implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental em todos os

meios, para evitar a ocorréncia de impactos ambientais.

2.2 PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL: CONCEITOS RELEVANTES
NA ATUALIDADE

Conforme ensina Reigota (2001), invariavelmente, a sobrevivéncia humana
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sempre esteve ligada ao meio natural. No que tange a sociedade ocidental, inserida
num padrédo desenvolvimentista de acumulacéo de capital, nota-se uma apropriacao
da natureza de forma abusiva, uma vez que se retira dela muito além do necessario
ao sustento.

Dentro desta logica, o processo de degradacdo aumenta e compromete a
qualidade de vida global. Nos paises em desenvolvimento, esta problemética é mais
acentuada, uma vez que as politicas publicas geralmente néo tratam os problemas
ambientais de maneira prioritaria e emergencial.

Reigota (2001) assinala que o resultado € o aumento da proliferacdo de
doencas, exposicdo da populacdo a miséria, a um ambiente insalubre e degradado,
ferindo alguns dos principais direitos constitucionais dos cidadaos: dignidade da
pessoa humana, saude e direito ao meio ambiente equilibrado que garanta a
qualidade de vida.

De acordo com Alves (2001), a variavel ambiental € um aspecto significativo a
ser considerado e tratado na estratégia das organizacfes. A gestdo ambiental, por
sua vez, deve ser gerida eficientemente, monitorando-se os custos de controle, a
poluicéo e os custos das falhas da falta de controle de gestéo.

Esse novo estilo de administracdo induz a gestdo ambiental associada a ideia
de resolver problemas ecolégicos e ambientais da organizacdo. Ela demanda uma
dimensao ética, cujas principais motivacées sdo a observancia das leis e a melhoria
da imagem da organizacao.

Moura (2001) explica que os custos da qualidade ambiental devem ser
utilizados na avaliacdo e melhoria da posicdo de competitividade das companhias,
com relacéo aos seus concorrentes, dai a sua importancia.

Enfatiza, ainda, o autor que a gestao de custos da qualidade ambiental € uma
ferramenta fundamental para o gerenciamento do sistema de gestdo ambiental, pois
fornece elementos para a alta administracdo das empresas a tomada de decisdes,
direcionando a melhoria do desempenho ambiental.

Desse modo, o gerenciamento ambiental passa a ser um fator estratégico que

a alta administracédo das organizacfes deve analisar.

2.3 CONCEITO DE GESTAO AMBIENTAL

Esse novo paradigma precisa ser acompanhado por uma mudanca de
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valores, passando da expansédo para a conservacdo, da quantidade para a
qualidade, da denominagédo para a parceria. Na concepcéo de Tachizawa (2002),
esse novo paradigma pode ser chamado de visdo do mundo holistico — a visédo de
um mundo integrado, e ndo de um conjunto de partes dissociadas. Pode ser
denominado de visdo sistémica e de nova dimensdo ecoldgica, usando essas
expressdes numa acepc¢ao muito mais ampla e profunda do que a usual.

Essa ndo € mais uma moda passageira que teve um pico e depois entrou em
declinio, pelo contrario, indica que todos estdo muito mais comprometidos com as
questdes ambientais, pois a responsabilidade social é a forma de gestdo empresarial
pautada pela relacdo ética com todos os publicos com os quais ela se relaciona.

Conforme leciona Tachizawa (2002, p. 78),

A gestdo ambiental requer a transformacdo de um pensamento mecanicista
apenas para um pensamento sistémico, no qual é necessario para essa
mudanca um novo olhar do mundo, assim como uma magquina que deixa no
pensamento que o mundo é um sistema vivo.

Todas essas transformacfes geram um conceito de natureza, influindo na
percepcdo de uma organizacdo de negocios. E salutar destacar que as empresas
em si sdo sistemas vivos, que nao visam apenas o lado econdémico.

Na gestdo ambiental, deve haver um olhar ético, motivado sobre as
implicacdes legais e em uma melhor imagem da empresa, além disso, deve haver o
senso ecoldgico e um pensamento de que futuras geracdes também deverao
desfrutar desse bem-estar.

Como enfoca Tachizawa (2002, p. 80), “a gestdo ambiental nada mais € do
gue o poder econdmico ilimitado, onde ha finitude na natureza, que pode gerar um
grande desastre”.

Assim, para que uma empresa passe a realmente trabalhar com gestao
ambiental deve, inevitavelmente, passar por uma mudanca em sua cultura
empresarial; por uma revisdo de seus paradigmas. Desperdicios de matérias-primas
e energia ocorrem, geralmente, por meio da intensa geracdo de residuos e
emissoes.

Esta conclusdo é a base de uma nova abordagem filoséfica que busca
conciliar a protegdo do meio ambiente e o “afastamento dos riscos globais com a

competitividade e a formacdo de uma elite empresarial, preocupada em responder
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positivamente ao imperativo do desenvolvimento sustentavel” (MENEZES, 1999,
p.23).

“O interesse por sistemas de gestdo ambiental, tanto por parte da sociedade
como por parte das industrias e do meio empresarial como um todo, comeca com o
surgimento do paradigma do sustencentrismo” (GLADWIN et al, 1995, p. 121).

Depreende-se dos tedricos acima que deste modo, € possivel um
desenvolvimento de forma inclusiva, conectado, equilibrado, prudente e seguro, visto
que considera a interacdo das organizacbes com 0 meio ambiente e prioriza o

desenvolvimento qualitativo em detrimento do quantitativo.
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3 SOCIOAMBIENTALISMO

O socioambientalismo teve origem no arcabouco da criacdo de politicas
ambientais, alcancando eficacia social e sustentabilidade politica se as comunidades
locais fossem envolvidas e se engajassem na questdo ambientalista, conforme
assevera Lima (2009). E importante destacar que o objetivo primordial do
socioambientalismo consiste ndo apenas no equilibrio ecolégico, mas na distribuicdo
justa dos beneficios oriundos da exploracdo de recursos naturais entre toda a
sociedade.

Conforme pondera Cavedon et al. (2013), a Constituicdo Federal de 1988
consagrou um novo paradigma juridico para se entender as relacdes entre meio
ambiente e sociedade, denominado socioambientalismo. Termo este diretamente
relacionado a Justica Ambiental, quando, no ambito desta constata-se que grupos
enfraquecidos em questdes socioecondmicas, étnico, culturais e informacionais tém
afetado a sua possibilidade de exercicio de cidadania, ou seja, arcam com uma
parcela excessiva e diferenciada de custos ambientais.

O socioambientalismo possui forte vinculagdo com a Justica Ambiental,
quando se constata que grupos fragilizados por questées socioecondmicas, étnicas,
culturais e informacionais, que afetam a sua possibilidade de exercicio da cidadania,
arcam com uma parcela desproporcional de custos ambientais, preconizando a
distribuicdo equitativa de custos e beneficios ambientais e de poder nas tomadas de

decisao incidentes sobre o bem ambiental.

3.1 REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO SOCIOAMBIENTAL

Cavedon et al. (2013) destacam que a Justica Ambiental desenvolvida pelo
Movimento de Justica Ambiental tem como objetivo central a distribuicdo equitativa
de riscos, custos e beneficios ambientais, independentemente de fatores como
etnia, renda, posicdo social e poder; o igual acesso aos recursos ambientais e aos
processos decisérios de carater ambiental, ou seja, a democratizacdo desses
processos.

A competéncia para fiscalizar € comum. Todos os entes da federagdo podem
e devem proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas,
conforme o texto do art. 23 da CF, e devem autuar sempre gue necessario.

De acordo com Milaré (2009), entende-se por competéncia a capacidade, o
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poder de atuar, fazer leis, promover politicas, administrar recursos dentro do campo
de acdo que envolve todo o territdrio de cada uma das esferas de poder: Municipio,
Estado e Unido.

Nessa linha, verifica-se que a intencdo do legislador foi a de garantir a
protecdo ao meio ambiente por todas os entes da federagdo, em forma de
cooperacdo mutua. Nos ensinamentos de Machado (2013, p. 155), a constituicdo
‘ndo quer que o meio ambiente seja administrado de forma separada pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. E razoavel entender-se que, na competéncia
comum, os entes devam agir conjuntamente”. Portanto, ha competéncia comum a
atuacao dos entes é conjunta, sem que o exercicio de uma venha excluir a do outro.

Silva (2013, p. 187) defende que a competéncia comum significa que a
“prestacado do servigo por uma entidade nao exclui igual competéncia de outra — até
porque aqui se estd no campo da competéncia-dever, porque se trata de cumprir a
funcao publica de prestacao de servigos a populagao”.

Cita-se, ainda, Moreira Neto (1999, p. 89), em estudo acerca da integracao

administrativa e a necessidade de se instituir os pactos de cooperacao:

A afirmacdo dessas modalidades de cooperacdo, ao que se acresce 0
refor¢co da competéncia constitucional dos Estados e dos Municipios, mais a
distingdo doutrinaria sedimentada, entre leis federais nacionais e leis
federais de aplicacao restrita & Unido, e, ainda, do conceito em construcao
de normas gerais, como se apresenta na Constituicdo de 1988 (art. 24, §
1°9), caracterizam, em conjunto, 0 que se convencionou denominar
neofederalismo brasileiro: um federalismo de cooperacéo distribuido em trés
graus.

O paréagrafo Unico do artigo em comento disciplinou que Lei Complementar
deve fixar normas para a cooperacgéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Assim, em razdo do espirito de cooperacdo entre 0os entes estatais, bem
como ao equilibrio do desenvolvimento e bem-estar nacional foi que se editou a Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Verifica-se, portanto, no primeiro artigo da LC n° 140/2011 que a intencdo do
legislador foi fixar normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
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do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notéveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacéao das florestas, da fauna e da flora.

A lei em analise define no art. 3° os objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum
a que se refere esta Lei Complementar como sendo proteger, defender e conservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democratica e eficiente; garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
com a protegcdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;
harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposi¢cdo de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e
garantir uma atuacdo administrativa eficiente; garantir a uniformidade da politica
ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Machado (2013, p. 172) expde que:

Entre as finalidades contidas no art. 3°, est4 a de evitar-se ‘a sobreposigao
entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢coes’. A Lei
Complementar, contudo, ndo consegue, por ela mesma, evitar essa
sobreposicgdo, isto é, a duplicidade ou até a intervengéo triplice, como se vé
em matérias como ‘controlar a produgdo de comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente na forma de lei.

A Lei Complementar estabelece instrumentos de cooperacao institucional que
os entes federativos podem valer-se, ndo trata de rol taxativo. Sugere como
instrumentos 0s consorcios publicos; os convénios, acordos de cooperacao técnica e
outros instrumentos similares com 6rgdos e entidades do Poder Publico; Comisséao
Tripartite Nacional, ComissOes Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite do Distrito
Federal; fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos; delegacdo
de atribuicbes de um ente federativo a outro, respeitados 0s requisitos previstos
nesta Lei Complementar e delegacédo da execucao de acbes administrativas de um
ente federativo a outro, respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei Complementar.

A LC 140/2011 ao disciplinar que as agdes de cooperacao entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a

atingir os objetivos previstos no art. 3° e a garantir o desenvolvimento sustentavel,
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harmonizando e integrando todas as politicas governamentais, faz a divisdo das
acOes administrativas de cada ente federativo.

Verifica-se que as acdes administrativas apresentadas pela Lei Complementar
sao similares. Cita-se que tanto a Unido, os Estados e os Municipios tém a missao
de executar e fazer cumprir a Politica Nacional do Meio Ambiente; exercer a gestdo
dos recursos ambientais no ambito de suas atribui¢cdes; articular a cooperacéo
técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio Ambiente;
promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos; definir espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos; promover e orientar a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para
a protecdo do meio ambiente; controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o0 meio ambiente, na forma da lei.

No entanto, o grande cerne da introducdo da LC 140/2011 no ordenamento
juridico foi disciplinar a competéncia para o Licenciamento Ambiental de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente.

Desta feita, disciplinou que cabe a Unido promover o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva, em terras indigenas, em unidades de conservacéao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs), em 2 (dois) ou mais
Estados, de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas
Armadas, destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagOes, mediante parecer da Comissédo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) ou que atendam a tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Aos Estados compete promover o licenciamento ambiental de atividades ou
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empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS); promover o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, ressalvado os de competéncia da Unidao e dos
Municipios.

Dessa forma, restou aos Municipios observadas as atribuicbes dos demais
entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou localizados em unidades de
conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAS).

A Lei Complementar ainda ressalta que os empreendimentos e atividades sao
licenciados ou autorizados por um Uunico ente federativo. Os demais entes
federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao responsavel pela licenca ou
autorizacdo, de maneira ndo vinculante.

E competéncia do ente federativo licenciador a autorizacio para a supressio
de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais. Ressalta que os valores
alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servicos afins devem guardar
relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servico prestado
pelo ente federativo.

O art. 15, da LC n° 140/2011 introduziu no ordenamento a chamada
competéncia supletiva, estabelecendo que os entes federativos devem atuar em
carater supletivo nas acdes administrativas de licenciamento e na autorizagcao
ambiental nas seguintes hipéteses: (I) inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as a¢Bes administrativas estaduais ou distritais até a sua criacao; (Il) -
inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio,
o Estado deve desempenhar as acfes administrativas municipais até a sua criacao;
(Il) - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢Bes administrativas até a

sua criacdo em um daqueles entes federativo.
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A Lei 6938/81 assegura ainda a fiscalizag&o por todos os entes federativos de
atribuicdo comum em empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, no exercicio do poder de policia, por infracdo as normas ambientais. No
entanto, havendo atuacédo por mais de um ente da federacéo, prevalecera o auto de
infracAo ambiental lavrado pelo 6rgdo que detenha a competéncia para o
licenciamento.

Cabe registrar, no entanto, que a Constituicdo Federal prevé expressamente
que a competéncia material ambiental € comum a todos os entes da Federacao.
Nesse sentido, ndo ha como interpretar a nova legislacdo sem realiza-la em sintonia
com a Carta Magna de 1988. Pois, ndo h& que se conceber que a LC 140/2011 seja
mais restritiva ao poder de fiscalizacdo dos entes federativos por justamente
estarmos diante da preservacdo ao meio ambiente.

O art. 225 da CF/88 consagra o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, estabelecendo regras e
principios em matéria ambiental. A Carta Magna assegura o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo tanto ao Estado quanto a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Nessa linha, encontra-se disciplinada como ja visto anteriormente a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na fiscalizagcéo

ambiental. Milaré (2013, p. 881) também se manifesta no mesmo sentido:

A competéncia para fiscalizar estd igualmente prevista no art. 23 da
Constituicdo de 1988 e se insere, portanto, dentro da competéncia comum
de todos os entes federados. A interpretacdo do referido artigo, no tocante a
fiscalizacdo ambiental, deve ser feita de forma ampliativa, no sentido de que
a atividade seja exercida cumulativamente por todos os entes federativos.

Por ser competéncia comum e cumulativa € que o paragrafo unico do art. 23
da CF previu que lei complementar iria disciplinar a cooperagédo. A constituicdo
busca a aplicagéo eficiente dos recursos publicos e a méxima protecdo ambiental. A
previsdo da competéncia comum é para que nenhuma agressao ao meio ambiente
figue impune por falha de algum 6rgdo. O art. 225 da CF também prescreve neste
sentido e coloca a protecdo ambiental ndo apenas como dever do Estado, mas
como responsabilidade de todos. O direito ao meio ambiente saudavel é tédo

fundamental que quis o constituinte premid-lo com a méxima possibilidade de
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Portanto,
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A protecdo do meio ambiente prevista como competéncia comum a todos os
entes federados ha de ser interpretada sistematicamente, a luz do que
dispBe o art. 225, para que o interesse primordial seja sempre a protecdo do
meio ambiente (KRELL, 2003, p. 70).

verifica-se que cabe a todos os entes da federacdo a

responsabilidade pela fiscalizacdo. Nao se confunde a atividade de licenciamento

com a atividade de fiscalizar.

E salutar destacar que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A interpretacdo do caput do art. 17 e o art. 7°, Xlll, que se repete nos arts. 8°,

XIll, e 99, XIlI, parecem limitar a fiscalizacdo ao ente responséavel pelo licenciamento.

No entanto, ha que se realizar a leitura de forma atenta e sistematica. Entender

dessa forma seria fazer letra morta do texto do § 3° do art. 17 e limitaria,

inapropriadamente, a competéncia comum, bem como limitaria a defesa do meio

ambiente, patriménio indisponivel da coletividade. Disp&e os referidos textos da lei:

Art. 7° S&o a¢Bes administrativas da Unido:

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniéo;
(...)

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de
infracbes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

(...)

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicho comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgao que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.
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Pereira (2012) reforca que como a lei ndo tem palavras indteis e ndo admite
contradicdo, a interpretacdo correta do texto leva a conclusdo de que ndo ha
limitacdo dos demais entes quando se descreve as ac¢des administrativas do
responsavel pelo licenciamento. Quer o texto reafirmar que cabe ao ente licenciador
“exercer o controle”. Ou seja, ndo pode o 6rgao licenciador apenas autorizar, mas
deve ter mecanismos e instrumentos adequados e eficientes para o controle
continuo das atividades potencialmente poluidoras. Este controle se faz também
pelo instrumento da fiscalizacdo. Mas € obrigacdo do ente licenciador organizar o

aparato estatal para o controle continuo e ndo episédico.

3.2 LEGISLACAO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIRA

Os dispositivos relativos a legislacdo ambiental, nas Ordenacdes Filipinas,
referem-se a programas de obras publicas e arborizacdes em terrenos baldios. Essa
legislacdo, transportada aos dias atuais, esta disposta na Constituicdo Federal, em
seu art. 182, no que se refere a politica de desenvolvimento urbano executada pelo
Poder Publico municipal e no Programa Nacional de Arborizacdo Urbana, amparado
pela Lei n.° 7.563/86.

A poluicdo é hoje regulada pelos Decretos n.° 50.877/61, que trata do
lancamento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litorAneas do
Pais; Decreto—lei n.° 221/67, que dispde sobre a protecdo de estimulo a pesca;
Decreto—lei n.° 1.413/75, que aborda o controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais; Decreto n.° 79.437/77, que promulgou a
Convencao internacional sobre a responsabilidade civii em danos causados por
poluicdo por 6leo e a Lei n.° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, conceituando poluicdo em seu art. 3°, inc. lIl.

O Cadigo Florestal, conhecido como a Lei n.° 4.771/65, hoje cria dispositivos
de protecdo as florestas existentes no territdério nacional e as demais formas de
vegetacdo, e a Lei n.° 7.754/89 estabelece medidas para protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios.

A Lei Federal n° 6.938/81 criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
gue tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento

socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
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vida humana (art. 2°).

Visando a um melhor entendimento, o mencionado diploma legal fornece
alguns conceitos (art. 3°, da Lei Federal n® 6.938/81):

1. Meio Ambiente - o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

2. Degradacdo da Qualidade Ambiental - a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente.

3. Poluicédo - a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
que, direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

4. Poluidor - a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental.

5. Recursos Ambientais - a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

O art. 6° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, determina
quais os Orgéos e entidades que constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, veja-se:

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado:

| - Orgdo Superior: - O Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; Il — Orgéo
Consultivo e Deliberativo — O Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrbdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;



38

Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como oOrgdo federal, a Politica Nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; IV - Orgdo Executor: O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a politica
e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; V - Orgdos
Seccionais: sao 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugao
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacéo de atividades capazes
de provocar a degradagéo ambiental;

VI - Orgdos locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢coes.

E importante destacar que a referida Lei Federal n°® 6.938/81, ao elencar os

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, arrola, dentre eles (art.9°):

O estudo de impacto ambiental, o que foi fortalecido pela CF/88, que dispde
no art. 225, 1° que é poder — dever do Poder Publico, exigi-lo; O
zoneamento ambiental; O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

No decorrer dos anos, houve uma aceleracdo da evolucdo da legislacéao
ambiental, criando—se em 15 de marco de 1985, pelo decreto n.° 91.145, o Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente que incorporou determinados 6érgaos,
dentre os quais 0 CONAMA e a SEMA.

No uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 48 do Decreto n.° 88.351 e das
responsabilidades que Ihe sdo atribuidas pelo art. 18 deste mesmo Decreto, 0
CONAMA, em 23 de janeiro de 1986, por meio da Resolugdo n.° 001, implantou o
Estudo de Impacto Ambiental-EIA e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental—
RIMA, como exigéncias a aprovacao de atividades modificadoras do meio ambiente,

conforme disp&e no:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

VIl — Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para nhavegacdo, drenagem e irrigagéao,
retificacdo de cursos dagua, abertura de barras e embocaduras,
transposicdo de bacias, diques; energia primaria, acima de 10 MW;

A Acdo Civil Pablica de responsabilidade por danos causados ao meio

ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico e paisagistico, Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985, também fez parte dessa
evolucao historica ambiental que culminou com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa da Unido, em 5 de outubro de 1988, contendo em seus artigos
20, 21, 22, 23, 24, 49, 155, 170, 175, 176, 187, 225 e 231 dispositivos aplicaveis ao
setor elétrico.

3.3 CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ser cidaddo €, em sintese, ter consciéncia de possuir direitos e deveres, ou
seja, ser sudito e soberano concomitantemente. O que envolve, também, o exercicio
de direitos ambientais, por meio da cidadania ambiental, a qual esta interligada a
sustentabilidade. Para a efetiva realizacdo da primeira, faz-se necesséaria uma acao
transformadora quanto aos individuos, a motivacao, a conscientizacédo publica sobre
a importancia da tutela do meio ambiente, o efetivo acesso a informacéo e, por fim, a
educacdo. Educacao esta delimitada na Constituicdo Federal no art. 225, VI, quando
estatui ser dever do Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacado publica para a preservacdo do meio ambiente”,
o que formaria cidaddos participativos e criticos dentre a populacdo em geral,

somente sendo possivel se esta, de acordo com Rodrigues (2002, p. 264):

[...] tiver informacdo ambiental, e se for capaz de refletir sobre esta
informacdo, fazendo um juizo de valor consciente para tomar uma atitude
em prol do meio ambiente. E por isso que se diz que a participacdo
ambiental depende, necessariamente, de informagdo e consciéncia
ambiental, sendo que esta Ultima se adquire, regra geral, por via da
educacdo ambiental.

Ressalte-se que, para o alcance da cidadania ambiental, € importante que se
conheca direitos ambientais basicos, por meio do acesso a informacéo de qualidade
e a consequente educacdo para a cidadania, e se possua meios de exercé-los e
defendé-los — o que pode levar a um empoderamento das camadas vulneraveis da
sociedade: se estabelece, pois, a possibilidade de estes contestarem o que lhes é
imposto, pois tornam-se seres capazes de criticar, opinar, sugerir e trazer novas
ideias para a solucao dos problemas de sua comunidade. Segundo Costa (2002, p.
446):
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[...] a cultura da insustentabilidade que determinou o modo de vida ocidental
s6 podera ser redirecionada ao se promover a informagédo e a educagédo
ambientais, instrumentos valiosos de transformacéo politica e social que
ajudam a coletividade a tomar consciéncia das vantagens da atuacao
cidaddo, solidaria e socioambiental, em prol de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de vida, além de fazer
compreender a prépria responsabilidade na conducdo dos rumos sociais
para as presentes e futuras geragoes.

A cidadania ambiental pode ser configurada por meio de alguns elementos,
entre eles os direitos: a vida, ao desenvolvimento sustentavel, ao ambiente sadio, os
deveres ambientais e a participacdo real para defender os direitos e levar a pratica
os deveres. Entdo, ela configura-se quando se criam, reforcam ou promovem
mecanismos e instrumentos efetivos de participacdo cidadad para o exercicio dos
direitos e deveres ambientais, e quando em um marco ético e de responsabilidade
forma os cidadaos para participar diretamente no processo de gestdo ambiental, em
defesa do patrimdnio natural e cultural, em defesa da vida, e mais ainda, quando se
realizam atividades de participacao efetiva da cidadania nestes processos.

Segundo Vega (2006) esta cidadania tem por base os principios gerais da
cidadania nacional, dos direitos e obrigacdes dos cidaddos de um Pais ou de uma
nacao, mas, em certo sentido, vai mais além dos direitos e obrigacdes politicos,
sociais e econbmicos, e mais além, ainda, dos limites da soberania nacional. Um
conceito real de cidadania ambiental enfatizaria os direitos e obrigacdes para com o
meio ambiente. Considera a obrigacdo de preservar 0S recursos naturais e cuidar
dos ecossistemas e minimizar os impactos ambientais devidos a contaminacao.
Partindo-se dessa perspectiva, a cidadania ambiental global significa preocupar-se
com o meio ambiente, independentemente da nacionalidade do individuo.

S&o, portanto, caracteristicas da cidadania global o fato de que esta se inicia
em plano local, e entdo eleva seu ambito de acédo para abarcar assuntos mais
amplos, em nivel global. A acdo cidadad assume espac¢o nos assuntos cujo ambito
transcende os limites locais e que sédo de preocupacéo geral, tais como eliminagéo
de minas, os direitos das minorias e as questdes relacionadas ao livre comeércio,
temas que integram um nucleo tematico que ultrapassa fronteiras territoriais.

A esse respeito, explica Veja (2006) que a urgéncia de se atender de maneira
imediata a uma série de problemas ambientais resultou na emergéncia da sociedade
civil internacional como uma forga importante na luta pelo desenvolvimento

sustentavel. Dada a escassez de recursos e a abundancia de assuntos ambientais
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que requerem solugdes, assim como da resisténcia de muitos paises em resolver a
probleméatica do manejo sustentavel dos recursos e a protecdo dos ecossistemas, a
sociedade civil estd buscando novas formas de organizacdo, as quais permitam
incidir de maneira mais eficaz na arena da politica ambiental internacional, a fim de

realizar os ideais de protecdo dos ecossistemas de maneira mais efetiva.

3.4NOCOES SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EDUCACAO
AMBIENTAL

Foi na ECO/92, no Rio de Janeiro, que assuntos como desenvolvimento
sustentavel foram abordados, reafirmando ndo somente o conceito, mas criando um
comité técnico para a regulamentacdo da questdo ambiental nas organizacfes, as
quais, pelos representantes de governo, comprometeram-se a seguir estratégias
para amenizar a polui¢do, isto é, reconhecerem a importancia de assumir a ideia de
sustentabilidade em qualquer programa de atividade de desenvolvimento (BATISTA,
PAGLIUSO, 2006).

Os dezesseis principios para a educac¢do ambiental, que foram compilados
pelos participantes do Férum Global da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente, no Rio-92, no Rio de Janeiro, séo:

a) a educacao é um direito de todos; todos sdo aprendizes e educadores;

b) a educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador,
em qualguer tempo ou lugar, em seu modo formal ou informal, promovendo a
transformacao e a construcéo da sociedade;

c) a educacgdo ambiental é individual e coletiva. Tem o propadsito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a autodeterminacdo dos
povos e a soberania das nacoes;

d) a educacdo ambiental ndo € neutra, mas ideolégica. E um ato politico,
baseado em valores para a transformacao social;

e) a educagdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando
a relacao entre ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar;

f) a educagdo ambiental deve estimular solidariedade, e igualdade e o
respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias democratas e interacao

entre as culturas;
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g) a educacdo ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas
e inter-relacdes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e histérico.
Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente, tais
como populacédo, saude, paz, direitos humanos, democracia, fomo, degradacédo da
flora e fauna, devem ser abordados dessa maneira;

h) a educacdo ambiental deve facilitar a cooperacdo mutua e equitativa nos
processos de decisdo, em todos 0s niveis e etapas;

i) a educacdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e
utilizar a historia indigena e culturas locais, assim como, promover a diversidade
cultural, linguistica e ecolégica. Isto implica em uma revisdo da histéria dos povos
nativos para modificar os enfoques etnocéntricos, até de estimular a educacéo
bilingue;

J) a educacédo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas
populacées, promover oportunidades para as mudancas democréaticas de base que
estimulem os setores populares da sociedade, isto €, implica que as comunidades
devem retomar a conducéo de seus proprios destinos.

k) a educacdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento. Este
é diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou
monopolizado;

[) a educacdo ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a
trabalharem conflitos de maneira justa e humana,

m) a educacdo ambiental deve promover a cooperacdo e o didlogo entre
individuos e instituicbes, com a finalidade de criar novos modos de vida, étnicas,
fisicas, de género, idade, religido, classe ou mentais;

n) a educacdo ambiental requer democracia dos meios de comunicacao de
massa e seu comprometimento com interesses de todos os setores da sociedade. A
comunidade é direito inalienavel e os meios de comunicacdo de massa devem ser
transformados em um canal privilegiado de educacéo, ndo somente disseminando
informacdes em bases igualitarias, mas também promovendo intercambio de
experiéncias, métodos e valores;

0) a educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptiddes, valores,
atitudes e acoes, devendo converter cada oportunidade em experiéncias educativas
de sociedades sustentaveis;

p) a educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética
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sobre todas as formas de vida com as quais se compartilha este planeta, respeita
seus ciclos vitais e impor limites a expresséo dessas formas de vida pelos humanos.
(PRINCIPIOS..., 2008)

O desenvolvimento sustentavel introduz uma dimensao ética e politica que
considere o desenvolvimento como um processo de mudanca social, com
consequente democratizagdo do acesso aos recursos naturais e distribuicao
equitativa dos custos e beneficios do desenvolvimento.

Para a existéncia de uma sociedade sustentavel, Meyer (2002) diz que €
necessaria a sustentabilidade ambiental, social e politica, constituindo-se em
alinhamentos e ajustes ao longo do processo, a fim de se buscar um estagio final
equilibrado.

O desenvolvimento sustentavel, além de equidade social e equilibrio
ecolégico, segundo Donaire (2009), apresenta a questdo do desenvolvimento
econdmico. Induz um espirito de responsabilidade comum como processo de
mudanca, no qual a exploracdo de recursos materiais devera adquirir sentido
harmonioso.

Neste sentido, o desenvolvimento da tecnologia devera ser orientado para
metas de equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade de inovacao dos
paises em desenvolvimento, bem como o progresso sera entendido como fruto de
maior riqgueza, maior beneficio social equitativo e equilibrio ecolégico.

Sob esta oOtica, o conceito de desenvolvimento sustentavel, de acordo com
Meyer (2002), apresenta pontos basicos que devem considerar de maneira
harmoénica crescimento econdmico, maior percep¢do com 0s resultados sociais
decorrentes e equilibrio ecolégico na utilizagdo dos recursos naturais.

Sachs (2000) apresenta cinco dimensdes do que se pode chamar
desenvolvimento  sustentavel, ou como chamava na época (1992)
ecodesenvolvimento. Para Sachs (2000, p. 59) todo o planejamento de
desenvolvimento que almeje ser sustentavel precisa levar em conta as cinco

dimensdes de sustentabilidade:

- A sustentabilidade social — que se entende como a criacdo de um
processo de desenvolvimento sustentado por uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo
entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres.
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- A sustentabilidade econdmica — que deve ser alcangada através do
gerenciamento e alocacdo mais eficientes dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados.

- A sustentabilidade ecolégica — que pode ser alcancada através do
aumento da capacidade de utilizacdo dos recursos, limitacdo do consumo
de combustiveis fésseis e de outros recursos e produtos que sao facilmente
esgotaveis, reducdo da geracdo de residuos e de poluicdo, através da
conservacdo de energia, de recursos e da reciclagem.

- A sustentabilidade espacial — que deve ser dirigida para a obtencdo de
uma configuragéo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuigdo
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.

- A sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes endégenas
de processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, que
facilitem a geracdo de solucdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area (grifos nossos).

Nos dias de hoje, as organizagdes, segundo Campos (2001), produzem bens
vastamente consumidos pelas sociedades modernas, e que algumas destas
sociedades assumem estes bens como de suma importancia para a sua
sobrevivéncia.

Torna-se inegavel o relevante papel que estas organizacdes de producéo de
bens tém na busca pela pratica de um desenvolvimento sustentavel.

Campos (2001) defende a necessidade de se conhecer estes danos e
impactos ambientais, identificando a magnitude do impacto, as suas consequéncias
diretas e indiretas, buscando ainda medidas mitigadoras mais adequadas a cada
situacgao.

Em sentido amplo, de acordo com Callenbach (2003, p. 102-4), a estratégia
de desenvolvimento sustentavel visa a promover a harmonia entre 0s seres
humanos e entre esses e a natureza. Para tanto, S&o necessarios:

- sistema politico com efetiva participacdo dos cidadaos no processo de
decisao;

- sistema econdmico competente para gerar excedentes e conhecimentos
técnicos em bases confidveis e constantes;

- sistema social capaz de resolver as diferencas causadas por um
desenvolvimento desigual,

- sistema de producédo que preserve a base ecoldgica do desenvolvimento;

- sistema tecnoldgico que busque novas solugdes;

- sistema internacional com padrbes sustentaveis de comércio e
financiamento;

- sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.
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O desenvolvimento sustentavel ndo trata somente da reducdo do impacto da
atividade econdmica no meio ambiente, mas principalmente das consequéncias
dessa relacdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente
quanto futura.

Segundo o Relatério da Comissado Brundtland, elaborado em 1987, uma série
de medidas devem ser tomadas pelos paises para promover o desenvolvimento
sustentavel. Entre elas:

- limitacéo do crescimento populacional,

- garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) em longo prazo;

- preservacgéao da biodiversidade e dos ecossistemas;

-diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com
uso de fontes energéticas renovaveis;

- aumento da producéo industrial nos paises nao industrializados com base
em tecnologias ecologicamente adaptadas;

- controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades
menores;

- atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

Em ambito internacional, as metas propostas sao:

- adocao da estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes de
desenvolvimento (6rgdos e instituicdes internacionais de financiamento);

- protecdo dos ecossistemas supranacionais como a Antartica, oceanos, etc,
pela comunidade internacional;

- banimento das guerras;

- implantagdo de um programa de desenvolvimento sustentavel pela
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU).

Segundo Campanhola (2005), o conceito de desenvolvimento sustentavel
deve ser assimilado pelas liderancas de uma empresa como uma nova forma de
produzir sem degradar o meio ambiente, estendendo essa cultura a todos 0s niveis
da organizacao, para que seja formalizado um processo de identificagdo do impacto
da producéo da empresa no meio ambiente e resulte na execugcao de um projeto que
alie producédo e preservacdo ambiental, com uso de tecnologia adaptada a esse
preceito.

Sobre a Agenda 21, fala-se que:
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A Agenda 21 é um plano de agdo para ser adotado global, nacional e
localmente, por organizacdes do sistema das Nacdes Unidas, governos e
pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana impacta o
meio ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de
orientar para um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, cujo
alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econ6mica,
perpassando em todas as suas ac¢des propostas (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE).

A Agenda 21 foi elaborada com a contribuicdo de governos e instituicdes da
sociedade civil de 179 paises, num processo de dois anos e finalizou-se em meio a
realizagdo da Eco 92. Neste contexto, assumia-se um compromisso “‘com a
mudanca da matriz de desenvolvimento no século XXI”. Desse modo, o termo
‘Agenda’ foi utilizado com a intengcao de designar as intencgdes, finalidades e desejos
de mudancas rumo a um novo padrdo de civilizacdo no qual prevalecesse “o
equilibrio ambiental e a justica social entre as nacées” (BRASIL, 2008).

Pode-se dizer, portanto, que, além de um documento, a Agenda 21
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE):

[...] € um processo de planejamento participativo que resulta na andlise da
situacéo atual de um pais, estado, municipio, regido, setor e planeja o futuro
de forma sustentavel. E esse processo deve envolver toda a sociedade na
discussdo dos principais problemas e na formacdo de parcerias e
compromissos para a sua solugdo a curto, médio e longo prazos.

A andlise do cenario atual e o encaminhamento das propostas para o futuro
devem ser realizados dentro de uma abordagem integrada e sistémica das
dimensbes econbmica, social, ambiental e politico-institucional da localidade. O
processo de estabelecimento da Agenda 21, assim como os tramites relacionados a
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foram amplamente
discutidos em Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002, durante a Cupula Mundial

sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio + 10.
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4 DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Por ser o meio ambiente imprescindivel para o ser humano e os demais seres
vivos do nosso planeta, surge a necessidade de protegé-lo efetivamente, erigindo-se
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como indispensavel a sadia
qualidade de vida, a categoria de direito fundamental. Além da protecdo, a
recuperacao e a preservacao dos bens ambientais passam a ser dever do Estado e
também da populacéo.

A protegdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é efetivada por meio de instrumentos juridicos, dentre eles o Estudo de
Impacto Ambiental, instituido pela Lei n° 6.938/1981. Como espécies desse estudo
ha o EIA, previsto na Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981; o EPIA, inserido no inc.
IV, 8§ 1°, art. 225 da CF/88, e regulamentado em parte pela Lei no 11.105, de 24 de
marco de 2005; e o EIV, criado pela Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001. Também
o licenciamento ambiental, procedimento administrativo que visa a obtencdo da
licenca ambiental € objeto de analise.

Em 1981, surge no cenario juridico brasileiro a Politica Nacional do Meio
Ambiente, versando sobre conceitos e definicdes que representavam significativos
avancos na seara ambiental, principalmente pelos cenarios brasileiros de fortes
degradacfes ambientais, causando impactos tanto em areas rurais com a expansao
da agricultura para o cultivo de soja, café e acucar devido a expressiva expansao da
exportacdo quanto nos grandes centros urbanos onde a industrializacdo e o
consumo em massa ocasionariam reflexos desastrosos ao Meio Ambiente, com
secas prolongadas, enchentes e aquecimento global.

A Lei no 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, marca uma mudanca qualitativa
no sistema legal de protecdo ambiental, buscando criar um sistema coerente e
estruturado de medidas a serem adotadas para o alcance dos objetivos fixados no
seu texto normativo. Como objetivos da politica publica de protecdo ao meio
ambiente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil — Lei no 6.938/1981
- inseriu a conciliacdo entre o desenvolvimento econémico-social e a preservacéao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e a preservacado dos recursos
naturais, com o intuito de utilizagéo racional e disponibilidade permanente, conforme

disposto no art. 4°, incs. | e VI da referida Lei. A realizacédo dos objetivos fixados pela
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Politica Nacional do Meio Ambiente é auxiliada pelo EIA.
O EIA é definido por Machado (2007, p. 221) nos seguintes termos:

O Estudo de Impacto Ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (art. 9°, inc. lll, da Lei Federal no 6.938, de 31.8.1981).
[...] As verificacBes e analises do Estudo de Impacto Ambiental terminam por
um juizo de valor, ou seja, uma avaliacdo favoravel ou desfavoravel ao
projeto. Ndo se admite um Estudo de Impacto Ambiental que se abstenha
de emitir a avalia¢do do projeto.

O procedimento do licenciamento ambiental de atividades que causem
impacto ambiental significativo deve ser precedido do EIA e o seu respectivo RIMA.
O EIA visa também analisar os diferentes custos de um projeto, chamada de
avaliacdo social de projetos, que vem sendo desenvolvida desde a década de 50 do
século XX, tomando por base a sociedade e ndo apenas o empreendedor privado.
Nesse sentido, o EIA é uma analise do custo/beneficio da atividade, tendo como
parametro a repercussao sobre o meio ambiente.

O EIA é um importante instrumento de protecdo ao meio ambiente, por ter
como base o principio da prevencédo. A sua esséncia € preventiva e pode compor
uma das etapas do licenciamento ambiental. Foi elevado a categoria de instrumento
em 1981 com a edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei no
6.938/1981). Na previsdo contida na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo
havia exigéncia do seu conteiddo minimo e nem havia previsdo expressa que
determinasse que o estudo fosse prévio ao desenvolvimento do empreendimento
(FIORILLO, 2006).

Regulamentando a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sobreveio o
Decreto no 88.351/1983, revogado pelo Decreto no 99.274/1990, tendo sido
outorgada competéncia ao CONAMA, para fixar critérios norteadores do EIA com a
finalidade de licenciamento. Conforme se depreende da Resolugdo 001/86 —
CONAMA ¢é cabivel ao EIA determinar a extensdo do impacto, bem como a
possibilidade ou ndo de reversdao do impacto ambiental. A Resolucdo 001/86 —
CONAMA exemplifica situacbes em que o EIA se faz necessério, tornando-o
obrigatorio para as atividades descritas no seu art. 20 , por considera-las causadoras
de possiveis impactos ambientais significativos. Ou seja, a propria norma que
regulamenta o EIA traz exemplos de atividades que causam impacto ambiental

significativo, podendo ser aplicada a outros casos semelhantes, nos quais se
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vislumbre a possibilidade de ocorréncia de impacto ambiental significativo.

O EPIA, importante instrumento da tutela constitucional do meio ambiente, foi
inserido no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 225, § 1°, inc. IV da CF/88, que
prevé expressamente a incumbéncia do Poder Publico de exigir o EPIA, ao qual sera
dado publicidade, “para instalacido de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente”. Tal dispositivo foi regulamentado em
parte — no que se refere as atividades com OGMs e seus derivados — pela Lei no
11.105/2005 — Lei da Biosseguranca Nacional que tem dentre as suas diretrizes a
protecdo a vida e & saude humana, animal e vegetal, bem como a observancia do
principio da precaucdo para a protecdo do meio ambiente, de acordo com a
disposicéo do art. 1° da Lei. O referido diploma legal € regulamentado pelo Decreto
no 5.591/2005.

Anteriormente a previsdo do EPIA na CF/88, havia somente um instrumento
semelhante na Lei de Zoneamento Industrial — Lei no 6.803/1980, no seu art. 10, 8
3°, que exigia um estudo prévio acerca do impacto para a aprovacdo das zonas
integrantes do zoneamento urbano, ndo prevendo, no entanto, a participacao
publica, como atualmente faz o EPIA. Ademais, o estudo prévio da Lei de
Zoneamento tinha sua atuacéo restrita aos casos de aprovacao de estabelecimento
das zonas estritamente industriais e, ainda, néo integrava um procedimento de
licenciamento ambiental (FIORILLO, 2006).

O EPIA é instrumento da tutela juridica do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do patriménio genético da pessoa humana, tendo previsdo
constitucional. A matéria foi regrada em parte no plano infraconstitucional pela Lei no
11.105/2005, que além de regulamentar os incs. Il, IV e V, do § 1°, do art. 225 da
CF/88, estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam OGMs e seus derivados. A Lei da Biosseguranca buscou
destacar a tutela juridica do patrimbnio genético da pessoa humana. Ademais, a
referida lei estabelece critérios destinados a observar a responsabilidade civil,
administrativa e criminal em decorréncia de eventuais condutas ou atividades
consideradas lesivas ao patrimoénio genético da pessoa humana.

Ressalte-se que o EPIA é utilizado para a avaliacdo dos impactos ambientais
no momento da instalacdo de atividades ou empreendimentos que sejam novos, nao
estando relacionado tdo somente aos OGMs e seus derivados.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do voto do Min. Celso de Mello
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(relator), conceituou o direito ao meio ambiente “como um tipico direito de terceira
geracdo que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao
Estado e a propria coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das
presentes e futuras geragdes” (Mandado de Seguranga 22.164-0-SP).

Com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, o Meio Ambiente
adquiriu status constitucional, perfazendo uma responsabilidade na protecdo e
atuacao efetiva a todos os cidaddos e, principalmente ao Poder Publico para
salvaguardar e concretizar uma sadia qualidade de vida as presentes e futuras
geracdes. No entanto, o préprio texto constitucional suscitou instrumentos para
efetivar a conservacdo ambiental pelo Poder Publico, desenvolvendo fundamentos
legais para a fomentacdo de uma educacao socioambiental.

Diante do aspecto de protecdo do meio ambiente, a educacdo ambiental
surge como fonte viavel para efetivacdo de politicas publicas voltadas para a
prevencdo e conscientizacdo coletiva, propiciando o acesso ao conhecimento
cientifico e tradicional a todos os niveis de ensino, inclusive transpassando as
barreiras estruturais das escolas e universidades e acessando a comunidade dentro
dos centros urbanos, inclusive utilizando os recursos ambientais disponiveis dentro
das proprias Unidades de Conservacao Municipais, por contemplar uma riqueza e
relevancia ambiental, e, portanto, fonte basilar para a conscientizacdo comunitaria
preconizada pela Constituicdo, politica Nacional do Meio Ambiente e Politica
Nacional de Educagéo Ambiental.

Os diversos conhecimentos inerentes a natureza ambiental possibilitaram sua
transdiciplinaridade, aplicando modelos diversos e adequados na constru¢ao de uma
sociedade mais consciente. Nesta concretizacdo, nota-se que a demanda
socioambiental é significativamente expressiva em face dos recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros disponiveis pelo Poder Publico. Contudo, o conhecimento
pratico desenvolvido por novos atores na prote¢cdo do patriménio publico, bem como
as estruturas educacionais disponiveis dentro das Unidades de Conservagédo
associadas as competéncias legais e justificadas com a expansdo de atores
educacionais, sem comprometer o erario publico, reforcam a otimizacdo das

atividades da Administracdo Publica na efetivacdo de atividades socioambientais.
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4.1 POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

A questdo ambiental tem se evidenciado atualmente na sociedade, mas iSso
nao quer dizer que os problemas comecaram a surgir agora. Entretanto, os impactos
ambientais ocorridos ultimamente tém feito com que os homens percebam sua
responsabilidade ambiental sobre os danos causados ao meio ambiente.

Como essa percepcgao tem sido gerada, recentemente, o despertar desta
responsabilidade. Como principal meio de gerar na sociedade uma consciéncia

ambiental, surge a necessidade de ampliar os conceitos de Educacao Ambiental.

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999, p.1).

O principal foco da Educacdo Ambiental é a conscientizacdo das pessoas
para que elas possam agir de maneira correta em relagdo ao meio ambiente,
preservando, cuidando, desenvolvendo maneiras para resolver os atuais problemas
presentes no nosso ambiente global, e procurando métodos que sejam solucdes
para que no futuro existam individuos criticos, atuantes na sociedade em que estédo
presentes, e conscientes das consequéncias dos seus atos e de suas acdes para
com o meio. Quanto mais se discute sobre Educacdo Ambiental mais se amplia a
variedade de modificacBes que podem ser feitas para a melhoria do planeta.

A Educacao Ambiental constitui elemento fundamental para a consolidacéo de
novos conhecimentos de um modelo de desenvolvimento humano sustentavel que
conjugue crescimento, estabilidade econdmica e justica social. (CICHELLA,;
COELHO; RESENDES, 2007).

Quando comeca a formar um conceito sobre a Educacdo Ambiental, percebe-
se uma motivacdo, gerada individualmente, para a conservacdo e preservacao
ambiental. Esta motivagdo gerada no individual passa a se fundamentar nas acdes
preservadoras no coletivo, para 0 bem comum. Isso nos submete a uma

metamorfose, uma mudanga no modo de vida.

A Educacdo Ambiental vem contribuir em um processo interativo,
participativo e critico para o surgimento de uma nova Etica, esta vinculada e
condicionada a mudanca de valores, atitudes e praticas individuais e
coletivas. (ABILIO, 2001, p.107).
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A principal causa da Educacéo Ambiental é a gestdo dos recursos naturais. A
gestdo dos recursos naturais, entendida como uma particularidade da gestao
ambiental preocupa-se em especial com o0 conjunto de principios, estratégias e
diretrizes de agdes “determinadas e conceituadas pelos agentes socioecondémicos,
publicos e privados, que interagem no processo de uso dos recursos naturais,
garantindo-lhes sustentabilidade” (NOVAES, 2000, p.32).

E fundamental a ades&o da Educacdo Ambiental por todos. Ela nos transmite
meios de interagir com o meio ambiente. Esta interacdo nos da oportunidade de
descobrirmos novas oportunidades de conhecimento, de colocar em pratica as
agdes ambientais sustentaveis. “Educacdo Ambiental significa aprender a empregar
novas tecnologias, aumentar a produtividade, evitar desastres ambientais, minorar
os danos existentes, conhecer e utilizar novas oportunidades e tomar decisdes
acertadas.” (EFFTING, 1992. p.12).

Portanto, necessita-se inserir a Educacdo Ambiental nos mais diversos
lugares da sociedade, visto que o que ela nos transmite é algo de extrema
importancia para a continuacdo da vida humana. “E necessario que a humanidade
acorde para a preservacdo do meio ambiente e impeca a destruicdo da propria
espécie.” (CICHELLA; COELHO; RESENDES, 2007. p.3)
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5 ANALISE DA VIABILIDADE CONCEITUAL E JURIDICA DA ATUACAO DA
GUARDA COMO AGENTE EDUCACIONAL NAO FORMAL

A consolidacdo da Educacdo Ambiental como processo de conscientizacao
ambiental, bem como sua natureza, objetivos e desdobramentos ingressaram,
primeiramente, no cenario internacional por meio da Primeira Conferéncia
Intergovernamental em Educacdo Ambiental, em Thilisi, 1977, organizada pela
Organizagéo das Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
e 0 Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, instituindo sua
operacionalizacdo, objetivos, caracteristicas e estratégias de cunho nacional e
internacional, sendo considerado como o primeiro documento orientador das acdes
educacionais, segundo Carvalho.

No Brasil, no inicio da década 1980, a Lei n°. 6.938/1981, que institui a politica
nacional de meio ambiente, estabeleceu a Educacdo Ambiental como um de seus
principios definido em seu artigo 2°. como sendo: “X - educacdo ambiental a todos
0s niveis do ensino, inclusive a educac¢do da comunidade, objetivando capacita-la
para participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.

Apesar do significativo avanco brasileiro com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o Pais, na esfera internacional, pouco havia efetivado politicas publicas
socioeducativas, deixando de participar do Congresso Internacional da Unesco-
Pnuma sobre educacéo e formagao ambientais, em Moscou, 1987. Notadamente, no
ano subsequente, o Brasil reforcou sua intencdo em preservar 0 meio ambiente e
oferecer a sociedade elementos e instrumentos que viabilizem a efetivacdo desse
direito, incumbindo expressamente ao Poder Publico o dever de desenvolver
politicas de promogao educativas em todos o0s niveis de ensino, conforme se
observa no art. 225, 81°, VI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. § 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

Contudo, foi no ano de 1990, na Tailandia, a realizagdo da Conferéncia
Mundial de Educacdo para todos, a primeira Declaracdo Mundial sobre educacéo
para todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, priorizando a

cultura, por meio do ensino, como instrumento de promoc¢do das causas como a
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justica social e a defesa do Meio Ambiente. Todavia, somente na RIO-92, o Brasil
conseguiu apresentar e demonstrar suas primeiras experiéncias com a Educacgao
Ambiental, pelo Ministério de Educacdo e Cultura, discutindo metodologias e
curriculos que resultaram na Carta Brasileira de Educacdo Ambiental.

Todavia, de acordo com Santos (2004), mesmo a legislacdo brasileira tendo
evoluido significativamente uma década apds a Declaracdo de Thilisi na seara de
educacdo ambiental como principio do Meio Ambiente, foi somente em 1999 com o
advento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental que se verificou as primeiras

linhas sobre seu conceito legal, conforme art. 1° da Lei 9795/99:

Art. 1° Entende-se por educagédo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. (grifo nosso)

Ratifica-se que ao conceituar Educagdo Ambiental, o legislador contemplou os
valores sociais inerentes e distintos diante da multiculturalidade nacional, bem como
o conhecimento, sem discrimind-lo como cientifico ou tradicional, permitindo assim, a
utilizagdo da Educagao Ambiental como instrumento de preservagédo da identidade
cultural baseada na transmisséo de conhecimento entre geragdes.

Ademais, o Art. 2° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece
que a educacdo ambiental é componente permanente na construcdo do
conhecimento, todavia salientamos a possibilidade de ser construida de modo
articulado, inclusive nas modalidades do processo educativo, sem limita-la
necessariamente ao ensino curricular, principalmente por previsao legal descrita na
viabilidade da formacdo do conhecimento ambiental alicercada em um carater nao

formal.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal.(grifo nosso)

Acompanhando esta vertente, verificamos que a lei citada acima atribui
incumbéncias ao Poder Publico e a sociedade na busca de um processo educativo
mais amplo e, portanto, permeado de uma visdo holistica na construcdo do

conhecimento transdisciplinar.
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Art. 4° S&o principios basicos da educacédo ambiental;

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade. (grifo nosso)

A Lei 9795/99 estabelece algumas incumbéncias para a concretizacdo da
educagdo ambiental como ferramenta essencial para a preservagdo do meio
ambiente, abordando-a por meio de um processo educativo mais amplo e, portanto,
capaz de englobar um quantitativo social maior e mais consciente da utilizacdo e
manejo dos recursos disponiveis. Entretanto, o Poder publico deve promover suas
acOes incorporando a dimensdo ambiental, a fim de engajar a sociedade na melhoria

do meio ambiente.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

[...]

VI - a sociedade como um todo, manter atencéo permanente a formacgéao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.(grifo nosso)

Salienta-se, também, que a sociedade como um todo deve preservar 0s
valores, compreendendo-0os como valores socioculturais que analisados diante da
coletividade caracterizam a identidade cultural de um povo, ao passo, que
preservam as habilidades e atitudes formadas pelo conhecimento adquirido na
relacdo Homem e Meio Ambiente.

Neste viés, salientamos o Decreto 4.281/02 que ao regulamentar a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental estabeleceu seus 0rgdos executores, atribuindo
competéncias as entidades de classes e demais segmentos da sociedade, frisamos
esses dois segmentos sociais, pois ambos permitem a realizacdo de atividades de
Educacdo Ambiental dentro das comunidades tradicionais, seja por entidades de
classes de moradores (exemplo de associacbes de moradores, pescadores,
seringueiros entre outros) ou por intermédio de qualquer segmento apto a educar e

conscientizacdo a sociedade, como entendido expansivo do art. 1° do Decreto



56

4281/02.

Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental sera executada pelos
Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, pelas instituicBes educacionais publicas e privadas dos sistemas
de ensino, pelos érgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, envolvendo entidades n&do governamentais, entidades de
classe, meios de comunicagdo e demais segmentos da sociedade.(grifo
Nosso)

Ainda neste raciocinio, o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA
estabeleceu diretrizes para as campanhas, acoes e projetos de Educagdo Ambiental
na Resolucdo 422/10, nas quais discrimina inicialmente a possibilidade de acdes

educativas por parte da Sociedade Civil, conforme seu art. 1°.

Art. 1° Estabelecer diretrizes para conteddos e procedimentos em acdes,
projetos, campanhas e programas de informacéo, comunicacéo e educacao
ambiental no &mbito da educacdo formal e n&o-formal, realizadas por
instituic6es publicas, privadas e da sociedade civil.(grifo nosso)

N&o obstante, de acordo com Silva (2004), a mesma resolu¢cdo contemplou
como elementos basilares para as diretrizes das campanhas, projetos e educacao
ambiental trés vertentes formadas pela linguagem, abordagem e sinergia.
Inicialmente, observa-se que a linguagem deve ser adequada ao publico envolvido,
propiciando a compreensao inclusive aos grupos sociais ambientalmente
vulneraveis, nos quais se destaca a formacdo de agentes educadores com
capacidade de transmitir conhecimento por meio de uma linguagem adaptavel e

acessivel.

Art. 2° S&o diretrizes das campanhas, projetos de comunicacdo e educacao
ambiental:

| - quanto a linguagem:

a) adequar-se ao publico envolvido, propiciando a facil compreensdo e o
acesso a informacgéo aos grupos social e ambientalmente vulneraveis; e

b) promover o acesso a informacdo e ao conhecimento das questbes
ambientais e cientificas de forma clara e transparente.(grifo nosso)

Quanto a abordagem, entende-se que a contextualizacdo deve englobar
dimensdes histéricas e culturais, a fim de tutelar as identidades dos povos
tradicionais, tendo em vista o multiculturalismo existente no Brasil.

Salienta-se, ainda, conforme Milaré (2009), as comunidades locais, povos

tradicionais e originarios e todas as suas praticas e conhecimentos devem enfocar a
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construgéo de atividades desenvolvidas com a finalidade de preservar a identidade

cultural na transmissao entre geragcdes dos conhecimentos tradicionais.

Il - quanto a abordagem:

a) contextualizar as questdes socioambientais em suas dimensdes histdrica,
econdmica, cultural, politica e ecolégica e nas diferentes escalas individual
e coletiva;

[...]

c¢) adotar principios e valores para a construcao de sociedades sustentaveis
em suas diversas dimens@es social, ambiental, politica, econdmica, ética e
cultural;

d) valorizar a visdo de mundo, 0s conhecimentos, a cultura e as praticas de
comunidades locais, de povos tradicionais e originarios;

e) promover a educomunicacéo, propiciando a construcdo, a gestdo e a
difusdo do conhecimento a partir das experiéncias da realidade
socioambiental de cada local. (grifo nosso)

Em face das sinergias e articulacdes, a Educacdo Ambiental pode ser
desenvolvida com o intuito de mobilizar as comunidades e movimentos sociais
incentivando a participagdo coletiva nas decisdbes de manejo dos recursos
ambientais com acbes articuladas e, por vezes, comunitarias, formadas com
atuacBes simples e pontuais na transmissdo do conhecimento adquirido com a

interacdo do homem e o0 ambiente ao qual o insere.

[l - quanto as sinergias e articulacgdes:

a) mobilizar comunidades, educadores, redes, movimentos sociais, grupos
e institui¢cdes, incentivando a participacdo na vida publica, nas decisdes
sobre acesso e uso dos recursos haturais e o exercicio do controle
social em acfes articuladas;

Reforca-se que, em 1995, Quintas e Galdas propiciaram uma andlise da
Educacdo para Gestdo Ambiental, tomando significativa proporcdo na esfera
governamental brasileira ao definirem meio ambiente como o fruto do trabalho dos
seres humanos, relacionando o meio natural ao social. Segundo os autores, no
processo de transformacdo do meio ambiente sdo criados e recriados modos de
relacionamento da sociedade entre si e com a natureza. O que deve ser destacado é
que essa agao, por ser realizada por sujeitos sociais diferentes, esta condicionada a
existéncia de interesses individuais e coletivos.

Diante dessa oOtica, os autores citados vislumbram o papel estratégico da
educacdo no processo de Gestdo Ambiental considerando-se o desafio da criacdo
de condicBes para a participacdo politica dos diferentes segmentos sociais, tanto na

formulacédo de politicas publicas como na sua aplicacao.
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[...] o educador deve estar qualificado também para agir em conjunto com a
sociedade civil organizada, sobretudo com 0s movimentos sociais, numa
visdo da educacdo ambiental como processo instituinte de novas relagfes
entre si e deles com a natureza.” (QUINTAS e GALDA, 1995, p. 73)

No contexto da gestdo administrativa de areas protegidas, destaca-se a
aplicabilidade das acfes de educacdo ambiental também como principio de medidas
preventivas de protecdo do patriménio ambiental dessas éareas. Desse modo,
objetiva-se propor ao gestor publico ambiental responsavel pelas areas protegidas
municipais, em Manaus, em particular as unidades de conservagao municipais, um
acordo de cooperagcdo técnica com a colaboracdo e atuacdo da Guarda
Metropolitana no exercicio de suas fun¢cdes ambientais.

A Guarda Municipal € uma instituicdo de seguranca publica de carater civil,
uniformizada e armada de acordo com a Lei Federal n°. 10.826, subordinada ao
prefeito da cidade, cuja finalidade precipua é o dever de gerar seguranca nos limites
do municipio.

Segundo Ventris. (2010, p. 91), pode-se definir a Guarda Municipal como uma
“Instituicdo Publica Municipal, uniformizada, hierarquizada, desmilitarizada, armada
ou nédo, de criagdo constitucionalmente facultativa, por iniciativa exclusiva do
Executivo Municipal”’. Salienta-se que esta instituicdo deve ser criada mediante lei,
para atuar na prestacdo de servicos publicos no ambito da seguranca publica
municipal e no contexto da preservacao da ordem publica.

Com relacdo a instituicdo, o referido autor aponta que conforme permissivo
constitucional de instituicido da criagdo € “facultativa por iniciativa exclusiva do
Executivo Municipal”’, ou seja, o Municipio tem a faculdade/possibilidade de criar a
sua Guarda Municipal, conforme as necessidades locais ou clamor popular. S6 o
Municipio pode decidir se cria ou ndo Guarda Municipal, e apdés a criagdo o
Municipio pode ate desconstitui-la caso entenda necessario.

Ainda segundo Ventris (2010, p. 92), a Guarda Municipal seguiria 0s

seguintes procedimentos:

Uma vez criada, a Guarda Municipal atua subordinada, funcionalmente e
juridicamente ao Poder Executivo Municipal como 6rgdo da Administracédo
Publica inserida no contexto da preservacdo da ordem publica e da
seguranca publica municipal.
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Com relacéo aos aspectos historicos da Guarda Municipal, faz-se necessario
relembrar que até o periodo militar as Guardas Municipais eram responsaveis pela

seguranca das cidades, conforme trecho da obra de Frederico (2011. p. 11),

Em 1936, com o estabelecimento do que se chamou o“Estado Novo”, a
feicdo totalitaria dos estados nazi-fascistas, ndo havia mais o que se falar
em autonomia dos Estados e Municipios, e, portanto, em forcas
dissuasorias do poder central. Se a Guarda Municipal e a Guarda Civil eram
ainda uteis como instrumento de contencédo popular, elas iam perdendo a
posicdo antes desfrutada para as Forcas Armadas, em especial para o
Exercito; [...] Através do Decreto-Lei 667 e suas modificacdes, garantiu-se
as Policias Militares, a Missdo Constitucional de Manutencdo da Ordem
Publica, dando-lhes exclusividade do planejamento e execuc¢do do
policiamento ostensivo, com substancial reformulacdo do conceito de
"autoridade  policial", assistindo-se, também, a extincdo de
"policias" fardadas, tais como: Guarda Civil, Corpo de Fiscais do DET,
Guardas Rodovidrios do DER e Guardas Noturnos. A partir de 1968, a
Policia Militar passou a executar, com exclusividade, as atribuicbes de
policiamento ostensivo.

Essa maneira de seguranca descentralizada, na qual os municipios tém
autonomia na seguranca publica era a regra até entdo, quando apés o regime militar
foi substituida pelo modelo centralizado militarizado de seguranca publica.

A Guarda Municipal possui poder de policia administrativa, delegado pelo
municipio por leis complementares e pode ser utilizada no intuito de melhorar a
seguranca publica nas cidades.

No Brasil, as Guardas Municipais se restringem a proteger os bens, servigcos e
instalacdes, conforme prevé a lei, podendo eventualmente, auxiliar os 6rgaos
policiais na manutencdo da ordem publica com a Policia Federal, Civil e Militar, além
de outros, conforme prevé a Constituicdo Federal. Também, de acordo com a
Constituicdo Federal, conforme disposicdo do inciso 8° do artigo 144, a Guarda
Municipal € uma agéncia administrativa municipal que pode ser criada por lei
especifica do legislativo municipal, como instrumento de seguranca publica do
Municipio, sendo que seus componentes possuem 0s mesmos direitos e obrigacdes
legais que os funcionarios municipais. (BRASIL, 2011)

A insercdo de acbes de Educacdo Ambiental preventiva na rotina de atuacéo
da guarda metropolitana em areas protegidas se torna relevante considerando-se a
dimensdo da demanda social gerada pelas Unidades de Conservacdo Municipais e
a insuficiéncia do quantitativo operacional de agentes educadores do 6rgao gestor, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS).
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A lei que instituiu o Estatuto Geral das Guardas Municipais (LEI N° 13.022, de
8 agosto de 2014) foi sancionada pela presidente da Republica, Dilma Rousseff.

O novo estatuto citado acima insere as guardas municipais no sistema
nacional de seguranca publica, garante o porte de arma e da a esses profissionais o
poder de policia. O objetivo € que eles tenham o dever de proteger tanto o
patrimonio como a vida das pessoas.

O documento também destaca que o direito pode ser suspenso em razao de
"restricdo meédica, decisdo judicial ou justificativa da adocdo da medida pelo
respectivo dirigente”.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais regulamenta dispositivo da
Constituicdo que prevé a criacdo de guardas municipais para a protecdo de bens,
servicos e instalagdes. A guarda municipal devera ainda colaborar com os 6érgdos de
seguranca publica em ac¢des conjuntas e contribuir para a pacificacdo de conflitos.
Mediante convénio, com 6rgaos de transito estadual ou municipal, poderé fiscalizar o
transito e expedir multas.

Outra competéncia prevista no estatuto € encaminhar ao delegado de policia,
diante de flagrante delito, o autor da infragc&o, preservando o local do crime. A guarda
municipal podera ainda auxiliar na seguranca de grandes eventos e atuar na
protecdo de autoridades. Acbes preventivas na seguranca escolar também poderéao
ser exercidas por essa corporacao.

A Lei prevé, igualmente, a possibilidade de municipios limitrofes constituirem
consorcio publico para utilizar, reciprocamente, 0s servicos da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Esse consorcio poderd ficar encarregado também da capacitacdo dos
integrantes da guarda municipal compartilhada. Todos os guardas deverdo passar
por esse tipo de capacitacéo e curriculo compativel com a atividade.

De acordo com a regra, aléem da seguranca patrimonial, estabelecida pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal, as guardas terdo poder de policia. As Guardas
poderdao atuar na protecdo da populacdo, no patrulhamento preventivo, no
desenvolvimento de acdes de prevencao primaria a violéncia, em grandes eventos e
na protecdo de autoridades, bem como em a¢des conjuntas com os demais 0rgaos
de defesa civil.

Com a aprovacao da lei, os profissionais também deverao utilizar uniformes e

equipamentos padronizados, mas sua estrutura hierarquica ndo podera ter
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denominacéo idéntica a das forcas militares. As guardas terdo até dois anos para se
adaptar as novas regras.

A criacdo de guarda municipal devera ocorrer por lei, e os servidores deverao
ingressar por meio de concurso publico. Para ingressar na guarda, o candidato deve
ter nacionalidade brasileira; nivel médio completo; e idade minima de 18 anos.

O texto exige curso de capacitacdo especifica do servidor, permitindo ao
municipio a criacdo de 6rgao de formacéo, treinamento e aperfeicoamento. Podera
haver ainda convénio com o Estado para a manutencdo de um o6rgao de formacgéao

centralizado, que ndo podera ser o mesmo de forcas militares.

5.1 GUARDA MUNICIPAL E EDUCACAO AMBIENTAL: UMA RELACAO POSSIVEL

A Educacdo Ambiental € um método viavel na construcdo da cidadania e do
exercicio participativo associando informacéo, comunidade e Meio Ambiente. Nesta
vertente, Pedro Jacobi (2003) pontua que a dimensao ambiental configura-se como
uma questdo que envolve um conjunto de atores do universo educativo,
potencializando o engajamento dos diversos sistemas de conhecimento, a
capacitacdo de profissionais e a comunidade universitaria numa perspectiva
interdisciplinar.

Nesse sentido, o autor ainda afirma que a producdo de conhecimento deve,
necessariamente, contemplar as inter-relagbes do meio natural com o social,
incluindo a analise dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores
envolvidos e as formas de organizacdo social que aumentam o poder das acdes
alternativas de um novo desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil
de desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade socioambiental.

Pedrini (1997, p. 89) afirma que muitos educadores ambientais “[...] falam
sobre Educacao Ambiental, mas poucos a praticam e estes, em geral, ndo partem de
um referencial tedrico ou a ele retornam em suas praticas, nem sempre fazendo
reflexdes sobre seu trabalho.”

A dimensdo e diversidade de autores engajados na seara da educacéo
ambiental permitem que agentes publicos, outrora entendidos como figura ostensiva
passem a exercer uma atividade preventiva dentro de instituicdes ambientais. Neste
prisma, Carvalho (2007, p. 8) ao observar dentro da prépria Guarda Municipal a

possibilidade legal de atribuicdo e desenvolvimento de func¢des preventivas, defende
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Dentro da esfera de atuacdo das Guardas Municipais, existe um
leque incomensuravel de atribuicdbes que estas corporagbes podem
desenvolver na sua municipalidade, desde que o0s seus governantes
estejam cientes e capacitados para que, de acordo com o seu plano de
governo, proponham politicas publicas realmente viaveis, ndo criando fatos

e mitos.

Observa-se que o0 aprimoramento das atividades preventivas esta

estritamente relacionado com o pano de governo e, principalmente, com os objetivos

e interesses na implementacdo de politicas publicas. O referido autor assevera que

a importancia da Guarda Municipal esta caracterizada pela necessidade de se

avaliar os aspectos referentes quanto a omissdo do Poder Publico Municipal no

combate a criminalidade de modo preventivo.

Destaca-se que a Seguranca Publica é uma atividade exclusiva do Poder

Estatal, devendo, com isso, minimizar os indices de inseguranca e proteger de modo

ostensivo e preventivo os cidaddos, bem como o patrimdnio publico, inclusive,

englobando no exercicio de suas funcbes a conservacdo do patrimdnio cultural,

social e ambiental, conforme disposto na prépria Constituicdo Federal.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.(grifo nosso).

A atuacdo da Guarda Municipal possui sua prestacdo de servico publico

esculpida na Constituicdo Federal, tamanha a sua importancia frente a seguranca

publica local.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio [...]

§ 8°, ao estabelecer atividades, 6rgdos e atuacdo frente a Seguranca
Publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio, preconiza a
responsabilidade de todos, e principalmente do "Estado”.

Observa-se que o proprio texto constitucional versa explicitamente que as

guardas municipais tém a incumbéncia da protecao dos bens, servicos e instalacdes

municipais, permitindo uma figura ostensiva e preventiva no exercicio de protecao
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do patrimbnio publico, em especial, o patriménio ambiental, conforme disposto no
art. 225, ja citado. Nesta visdo, Jacobi (2003) destaca que a educag¢do ambiental
assume cada vez mais uma funcéo transformadora na obtencao do desenvolvimento

sustentavel.

[...] educacéo ambiental assume cada vez mais uma fungéo transformadora,
na qual a corresponsabilizacdo dos individuos torna-se um objetivo
essencial para promover um novo tipo de desenvolvimento — o
desenvolvimento sustentavel. Entende-se, portanto, que a educacéo
ambiental é condicdo necessaria para modificar um quadro de crescente
degradacgé&o socioambiental.

Portanto, o guarda municipal pode assumir um papel de protetor, mediando
conceitos ambientais como ferramenta preventiva na formacdo de cidadaos
conscientes e participativos dentro de politicas publicas comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel. Conforme dispde Jacobi (2003), “o educador tem a
funcdo de mediador na construcdo de referenciais ambientais e deve saber usa-los
como instrumentos para o desenvolvimento de uma pratica social centrada no
conceito da natureza”.

A emergente mudanca social apregoada pela Educacdo Ambiental busca a
superacao das desigualdades ambientais, da desigualdade social, da apropriacao
capitalista e funcionalista da natureza e da prépria humanidade, conforme Sorrentino
(2005, p. 281):

Cumpre a educacdo ambiental fomentar processos que impliquem o
aumento do poder das maiorias hoje submetidas, de sua capacidade de
autogestao e o fortalecimento de sua resisténcia a dominacao capitalista de
sua vida (trabalho) e de seus espagos (ambiente).

Contudo, os processos de Educacdo Ambiental comprometem uma mudanga
e estreitamento das correlagcdes existentes entre a ciéncia e 0s processos politicos.

Ademais, Sorrentino (2005) ainda acrescenta que a educagdo ambiental € um
modelo sustentdvel no fomento a cidadania mediante politicas publicas na

construcédo de uma sociedade alicercada numa reponsabilidade ambiental.

A educagdo ambiental, em especifico, ao educar para a cidadania, pode
construir a possibilidade da acéo politica, no sentido de contribuir para
formar uma coletividade que é responsavel pelo mundo que habita. Nesse
sentido, podemos resgatar o pensamento de Edgar Morin, que vislumbra
para o terceiro milénio a esperanca da criacdo da cidadania terrestre. A



64

politica de educagdo ambiental desenvolvida no Brasil apresenta-se, assim
como aliada dos processos que promovem uma ‘“sociologia das
emergéncias” (Santos, 2002), como estratégia para superar o paradigma
da racionalidade instrumental que operou, no Brasil e no mundo,
silenciamentos opostos a participacdo, a emancipacdo, a diversidade e a
solidariedade.

Ou seja, a Educacdo Ambiental surge como um procedimento necessario
para o fortalecimento de atividades educativas na diregdo de um saber ambiental,
materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de
mercado. Corroborando desse modo, com a existéncia de um vinculo estreito entre
a atuacao preventiva da Guarda Metropolitana e as interfaces de configuracdo dos

agentes educadores.

5.2 A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI ORGANICA MUNICIPAL NA DEFINICAO
DO PAPEL DOS AGENTES EDUCACIONAIS

A Constituicdo brasileira incumbiu ao Poder Publico a promocdo da
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e assim como a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente (art. 225, §1°, VI). Segundo Machado

(2009) expde que:

Entre seus principios béasicos esta4 a concepcdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural,
socioeconémico e o0 cultural, sob o enfoque da sustentabilidade,
incentivando a participacao individual e coletiva.

E nitido que a Constituicio assegurou uma obrigacdo ao poder publico na
propagacéo da Educacado Ambiental em todos os niveis de ensino, mas é necessario
salientar que, como forma de prevencdo, a Educacdo Ambiental também deve ser
responsabilidade de todos, inclusive da populacéo local e tradicional, mesmo que
residente em uma Unidade de Conservagao.

Observa-se que a Constituicdo ofereceu uma definicdo abrangente que
garante uma interpretacdo extensa sobre o patrimoénio efetivamente a ser protegido.
Nota-se que o meio ambiente é considerado como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo. Entretanto,
a propria ConstituicAo assevera incumbéncia aos entes federados uma
responsabilidade e atribuicdo, impondo-lhes um dever solidario em suas atividades

protetivas e punitivas na seara da protecdo ambiental.
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Reforca-se que um dos prismas que efetivarédo a tutela do Meio Ambiente se
perfaz por meio da Educagdo Ambiental que alimenta a conscientizagdo da
populacdo local e fortalece a cultura, o conhecimento cultural tradicional e
transdisciplinar.

Aliado a isto, a educacdo ambiental € um processo viadvel na construcdo da
cidadania e do exercicio participativo associando informag¢édo, comunidade e Meio
Ambiente. Neste sentido, Jacobi (2003) afirma que a dimens&o ambiental configura-
se como uma questdo que envolve um conjunto de atores do universo educativo,
potencializando o0 engajamento dos diversos sistemas de conhecimento, a
capacitacdo de profissionais e a comunidade numa perspectiva interdisciplinar.

Continua o0 mesmo autor defendendo que a producdo de conhecimento deve
necessariamente contemplar as inter-relacbes do meio natural com o social,
incluindo a andlise dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores
envolvidos e as formas de organizagdo social que aumentam o poder das acdes
alternativas de um novo desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil
de desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade socioambiental.

Ademais, reforca Pedrini (1997, p. 89) ao afirmar que muitos educadores
ambientais “[...] falam sobre Educacdo Ambiental, mas poucos a praticam e estes,
em geral, ndo partem de um referencial tedrico ou a ele retornam em suas praticas,
nem sempre fazendo reflexdes sobre seu trabalho”.

A dimensao e diversidade de autores engajados na seara da educacao
ambiental permitem que agentes publicos, outrora entendidos como mera figura
preventiva passem a exercer uma atividade educacional dentro de instituicoes
ambientais. Neste prisma, Carvalho (2007) ressalta, dentro da prépria Guarda
Municipal, a possibilidade legal de atribuicdo e desenvolvimento de funcdes

preventivas.

Dentro da esfera de atuacdo das Guardas Municipais, existe um leque
incomensuravel de atribuicbes que estas corporagcdes podem desenvolver
na sua municipalidade, desde que os seus governantes estejam cientes e
capacitados para que, de acordo com o seu plano de governo, proponham
politicas publicas realmente vidveis, ndo criando fatos e mitos.

Logo, o aprimoramento das atividades preventivas esta estritamente
relacionado com o plano de governo e, principalmente, com o0s objetivos e interesses

na implementacdo de politicas publicas. Neste viés, pode-se frisar o significativo
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impacto das atividades desenvolvidas na esfera Municipal para a protecdo do Meio

Ambiente, principalmente ao se considerar a dimensao territorial e o patrimonio

socioambiental presentes numa metrépole como, por exemplo, a Capital do

Amazonas, que possui 4,75% de seu territério estabelecido como Unidades de

Conservacao (Tabela 1).

Tabela 1 -Unidades de conservacdo municipais em Manaus

Unidade de Conservacao Ato de Area (ha)
criacao

Jardim botanico Adolpho Decreto 10.000
Ducke municipal 8.044/05

Parque municipal do Mindu Lei municipal 33

219/93

Reflgio da vida silvestre Decreto 95
Sauim-castanheira federal 87.455/82

Reserva de desenvolvimento Decreto 12.000
sustentavel do Tupé municipal 8.044/05

Parque nascentes do Mindu Decreto 16

municipal 8.351/06

Area de protec&do ambiental Decreto 22.000
Taruma-Ponta negra municipal 9556/08

Area de protecdo ambiental Decreto 759,15
Ufam, Inpa, Ulbra, Eliza Miranda, municipal 1503/12
lagoa do Japiim, Acariquara

Area de Protecdo Ambiental Decreto 5,8
Parque Linear do Binda municipal 1499/12

Area de Protecdo Ambiental Decreto 155,12
Parque Linear do Gigante municipal 1500/12

Area total 45.064,07

Fonte: Prdprio autor, 2015.

Esses espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas

jurisdicionais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo

Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definitivos, sob regime
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especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias de protecéo (art. 2°, |, da Lei
9.985/00) propiciam para 0 Municipio a garantia de uma &rea protegida e capaz de
gerir administrativamente recursos eficazes na constru¢cdo de uma conscientizacao
coletiva, apregoada por elementos naturais impares.

No entanto, em Manaus, observam-se algumas barreiras para a atuagao
eficaz por parte do ente municipal como gestor ambiental das areas protegidas.
Inicialmente, o significativo espaco territorial delimitado por treze Unidades de
Conservacao local encontra razoavel desproporcdo quando comparado ao niumero
de dérgaos responsaveis e efetivamente atuantes, por meio da Educacdo Ambiental,
na protecéo do patrimonio cultural e ambiental da referida regiéo.

Vale ressaltar que a estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS) contempla um Unico setor que possui competéncias e
atribuicbes exclusivamente preventivas de Educacdo Ambiental. Isto evidencia a
necessidade de atuacdo de outros agentes publicos, a fim de satisfazer preceitos
legais e fundamentais da atuacdo municipal, de modo proporcional e razoavel.

Nesta perspectiva, salienta-se o papel atribuido pela Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus a Guarda Civil Metropolitana como ferramenta importante na
protecdo do patrimdnio cultural e ambiental, objetivando inclusive um exercicio
repressivo em face de possiveis atos degradatorios. Ou seja, o servidor publico, no
caso, 0 guarda metropolitano, incumbido legalmente de uma funcdo ambientalmente
protecionista, pode nitidamente exercé-la pela Educacao Ambiental, em consonancia

com outros 0rgaos.

Art. 8° Compete ao Municipio:

[.-]

VI - instituir a guarda Municipal destinada a protecdo de seus bens,
servicos e instalac@es, conforme dispuser a lei;

Paragrafo Unico - A guarda Municipal de que trata o inciso VI, deste artigo,
contard& com um corpo especializado de protegdo ecoldgica e
ambiental.(grifo nosso)

Portanto, conforme a citada lei, € possivel objetivar estratégias de atuacéo
conjunta entre a Guarda Municipal e a SEMMAS, tendo em vista a responsabilidade
compartilhada de ambos os érgdos na protecdo ambiental, visando assim, superar
as limitacOes estruturais e financeiras dos 6rgados municipais na concretizacdo da
protecdo ambiental das Unidades de Conservacdo de Manaus, ao mesmo tempo em

que possibilitaria o fortalecimento da Educagdo Ambiental, por meio de atividades
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colaborativas e supletivas realizadas pelos multiplos agentes municipais.

Nesse sentido, ndo obstante as atribuicdbes e competéncias dos respectivos
orgaos municipais de protecdo ao Meio Ambiente, vislumbra-se a possibilidade real
e iminente de efetivar as atividades socioambientais por meio de uma cooperacéo
institucional que favoreca a coletividade. Além disso, a atuacdo da Guarda
Metropolitana em consonancia com a SEMMAS viabiliza a unicidade dos programas
ja desenvolvidos pelo Municipio, acrescendo apenas o numero de agentes
educadores e a abordagem metodolégica salientada por cada agente publico e sua
respectiva instituicdo.

Vale ressaltar que o estreitamento institucional fortalecera a unicidade de
atividades de protecdo ao Meio Ambiente, permitindo assim, a continuidade e
desenvolvimento alicercado em multiplos conhecimentos cientificos e praticos,
viabilizando a aplicabilidade de um conhecimento multidisciplinar para a sociedade

manauara.

5.3 A IMPORTANCIA DA GUARDA MUNICIPAL PARA SALVAGUARDAR O MEIO
AMBIENTE

Para Carvalho (2002, p. 81), a importancia da Guarda Municipal esta
“caracterizada pela necessidade de se avaliar os aspectos referentes quanto a
omissao do Poder Publico Municipal no combate a criminalidade de modo
preventivo”, necessario se faz destacar que a criminalidade, abordada pelo autor,
pode refletir no viés ambiental, como tentativa de atuacdo preventiva de atos
degradatérios dentro das Unidades de Conservacao.

Merece ser destacado, também, que a seguranca publica € uma atividade
exclusiva do Poder Estatal, devendo com isso, minimizar os indices de inseguranca
e proteger de modo ostensivo e preventivo os cidaddos, bem como o patrimbnio
publico, inclusive, englobando no exercicio de suas fungcbes a conservacdo do
patrimoénio cultural, social e ambiental, conforme disposto na prépria Constituicdo
Federal. Porém, para uma significativa parcela doutrinaria e jurisprudencial esse
Poder Estatal de operacionalizacdo ostensiva ndo est4d presente na Guarda
Metropolitana por entender que a Seguranca Patrimonial ndo se configura por meio
da coercao e sim por fatores preventivos dentro da esfera Municipal.

Ressalta-se que o Municipio preserva seu Poder de Policia, podendo autuar
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agentes que degradem o Meio Ambiente e o Patriménio Publico, entretanto as
atividades preventivas coadunam como mecanismo de conservacdo pela educacdo
ambiental dentro das Unidades Municipais, deixando claramente a relevancia dos
guardas metropolitanos como protetores do patrimdnio publico, incluindo-se, nesta
seara, 0 Meio Ambiente e suas respectivas Unidades.

A Guarda Municipal € um dos poucos érgaos, sendo o unico, de prestacdo de
servico publico municipal, que esta inserido na Constituicdo Federal, tamanha a sua

importancia frente a seguranca publica local.

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio [...]

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Observa-se que o préprio texto constitucional estabelece explicitamente que
as guardas municipais tém a incumbéncia da protecdo dos bens, servigos e
instalacdes municipais, permitindo uma figura preventiva no exercicio de protecéo do
patriménio publico. Essa incumbéncia é nitidamente ampliada no art. 8°, § Unico da
Lei Organica do Municipio de Manaus, ja citado, por apresentar a Guarda
Metropolitana a necessidade de um corpo especializado de protecdo ecoldgica e
ambiental, fomentando a possibilidade de protecdo ambiental por meio da educacao.
Nesta visdo, Jacobi (2003, p. 92-93) destaca que a Educacdo Ambiental assume
cada vez mais uma funcdo transformadora na obtencdo do desenvolvimento

sustentavel.

[...] educacéo ambiental assume cada vez mais uma funcéo transformadora,
na qual a corresponsabilizacdo dos individuos torna-se um objetivo
essencial para promover um novo tipo de desenvolvimento — o
desenvolvimento sustentavel. Entende-se, portanto, que a educacao
ambiental é condicdo necessdria para modificar um quadro de crescente
degradacgéo socioambiental.

Portanto, ao se combinar o dever de fomentar a Educagcdao Ambiental dado
pela Constituicdo Federal aos municipios, associando-o com a Lei Orgénica do
Municipio de Manaus, pode-se evidenciar que a Lei Organica possibilita a atuacao
da Guarda Municipal na seara ambiental, como ferramenta de prote¢gao, bem como
pode ser exercida inclusive por meio da educacgao, contribuindo para a formacao de

cidaddos conscientes e participativos dentro de politicas publicas comprometidas
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com o desenvolvimento sustentavel. Conforme dispdée Jacobi (2003, p. 97), “o
educador tem a funcdo de mediador na construcdo de referenciais ambientais e
deve saber usa-los como instrumentos para o desenvolvimento de uma pratica
social centrada no conceito da natureza”.

Nesta vertente, é fundamental o estreitamento de acdes entre a Guarda
Municipal e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, a fim de
gue esta possa auxiliar o0s mecanismos necessarios para que o guarda municipal
use 0s recursos disponiveis e auxilie nos projetos e programas ja desenvolvidos
dentro das Unidades de Conservacédo, viabilizando o aprendizado decorrido da
pratica exercida pelas duas instituicdes.

A partir do aprendizado mutuo da atividade de Protecdo Ambiental por novos
agentes publicos é possivel extrair uma maior efetividade de atuacdo dentro de
novos projetos, tanto por quantitativo operacional de agentes envolvidos, quanto por
riqueza de visdes institucionais na realizacdo de acordo de cooperacgdo técnica que
evidencie as praticas realizadas por esses agentes como protagonistas na
Conservacao Ambiental.

Verifica-se a existéncia de acordos ja desenvolvidos por outras Guardas
Metropolitanas no Pais, principalmente pelo Grupamento de Protecdo Ambiental da
Guarda Municipal do Rio de Janeiro e seu papel dentro do projeto “Municipio
Sustentavel”, no qual por meio de agendamento prévio feito pelas escolas locais,
sdo apresentados temas como: lixo, reciclagem, ciclo da agua, meio ambiente,
consumo consciente, animais silvestres, dentre outros, com palestras em parceria
com o GPA-GM (Grupamento de Protecdo Ambiental - Guarda Municipal), COMDEP
(Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis), INEA (Instituto Estadual
do Meio Ambiente), COMDEP, Aguas do Imperador, Secretarias de Agricultura,
Educacéao, Cultura e ONG's.

Servindo de analogia, pode-se suscitar que 0 aumento do numero de
profissionais atuante na seara da educacédo ambiental, seja por projetos ambientais,
seja por interacdo com a comunidade, permitira uma maior ampliacdo dos
programas e, por vezes, envolvera um maior niumero de cidadaos participantes dos
referidos programas ambientais. Desse modo, um cidaddo mais informado é
detentor de um conhecimento que permitira uma maior participacao, pois, a contrario
sensu, nao existe participacao eficaz sem conhecimento e informacdo. Sendo assim,

0 cidadao participativo contribui para a conservacdo e consequentemente para o
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desenvolvimento sustentavel e social.

Salienta-se que a competéncia de atuacédo da guarda civil metropolitana de
Manaus é estabelecida por lei, portanto € necessario reforcar o aspecto normativo
que assegura as atividades preventivas dentro da seara de educacao
socioambiental por esses agentes de seguranca publica. O caso transcrito
anteriormente possibilita uma interpretacdo participativa dentro de escolas publicas,
mas o trabalho dos guardas metropolitanos de Manaus pode ser desenvolvido
dentro das proprias Unidades de Conservacdo, sem comprometer a defesa do
patriménio publico, pelo contrario, ressalta-se um aspecto legal que garante uma
interagcdo preventiva entre a comunidade e a administracdo publica na tentativa de
salvaguardar o patriménio ambiental na esfera municipal.

A importancia da Educacdo Ambiental ja foi abordada por convencdes
internacionais, politicas nacionais e até pela prépria Constituicdo Federal de 1988,
contudo sua efetividade € significativamente comprometida se ndo incluimos
agentes com competéncia normativa para a atuacdo nos oOrgaos de protecdo do
meio ambiente, principalmente se for menosprezada a conduta protecionista
presente na educacéo socioambiental, e principalmente, na otimizagao dos recursos
financeiros e humanos na utilizacdo de agentes aptos para conduzirem uma visdo
pratica no ensinamento e na transmissao do conhecimento tradicional e laboral
desenvolvido no contato com o publico e as Unidades de Conservacao Municipais.

Portanto, a emergente mudanca social apregoada pela Educacdo Ambiental
busca a superacdo das desigualdades ambientais, da desigualdade social, da
apropriacdo capitalista e funcionalista da natureza e da propria humanidade,
conforme Sorrentino (2005, p. 67).

Cumpre & educacdo ambiental fomentar processos que impliquem o
aumento do poder das maiorias hoje submetidas, de sua capacidade de
autogestao e o fortalecimento de sua resisténcia a dominacédo capitalista de
sua vida (trabalho) e de seus espagos (ambiente).

Contudo, os processos de Educacdo Ambiental comprometem uma mudanca
e estreitamento das correlagdes existentes entre a ciéncia e os processos politicos.
Ademais, Sorrentino (2005, p. 72-73) ainda acrescenta que a Educagdo Ambiental é
um modelo sustentavel no fomento a cidadania mediante politicas publicas na

construcdo de uma sociedade alicercada numa reponsabilidade ambiental.
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A educacdo ambiental, em especifico, ao educar para a cidadania, pode
construir a possibilidade da acgdo politica, no sentido de contribuir para
formar uma coletividade que é responsavel pelo mundo que habita. Nesse
sentido, podemos resgatar o pensamento de Edgar Morin, que vislumbra
para o terceiro milénio a esperanca da criacdo da cidadania terrestre. A
politica de educacdo ambiental desenvolvida no Brasil apresenta-se, assim
como aliada dos processos que promovem uma “sociologia das
emergéncias” (Santos, 2002), como estratégia para superar o paradigma
da racionalidade instrumental que operou, no Brasil e no mundo,
silenciamentos opostos a participagcdo, a emancipacdo, a diversidade e a
solidariedade. (grifo nosso)

Ou seja, a Educacdo Ambiental surge como um procedimento necessario
para o fortalecimento de atividades educativas na diregdo de um saber ambiental,
composto por uma interdisciplinaridade necessaria para a formacao de um saber
compreendido pelo aspecto fisico-quimico associado ao viés sociocultural. A referida
interdisciplinaridade corrobora com a existéncia de um vinculo estreito entre a
atuacao preventiva da Guarda Metropolitana e as interfaces de configuracdo dos
agentes educadores.

Ademais, a educacdo ambiental € principio norteador das politicas publicas
preventivas, principalmente quando evidencia a funcdo social do meio ambiente,
fortalecendo, por vezes, a figura da cidadania por meio de seu carater pedagdgico,
atribuindo aos cidadaos deveres e direitos ambientais. Neste prisma, consolida-se a
atuacdo da Guarda Metropolitana como ferramenta basilar na edificacdo de acdes
preventivas eficazes em face de sua proximidade com o publico usuario das
Unidades de Conservagao Municipal.

Salienta-se, mormente a oportunidade, que a permanéncia constante do
Guarda Metropolitano de Manaus nas respectivas Unidades de Conservacgao
favorece uma interacdo com o publico, evitando assim, a degradacao ambiental. No
entanto, em contrapartida, a proximidade com o publico ocasiona uma maior
credibilidade na construgéo de uma Educacgdo Ambiental, com linguagens acessiveis
e ferramentais mais eficientes na relacéo entre agente publico e cidadao.

Na origem das politicas publicas brasileiras, assim, tem-se um Estado que da
pouca ou nenhuma importancia ao bem-estar da maioria da populacdo. Como tudo
girava em torno do Estado, herdou-se outra tradicdo: a do Estado ‘fazedor’. Por
certo, “ndo temos a tradicdo de Estado regulador; nés temos tradicdo de Estado
fazedor, protetor, mas nédo de Estado que regule, que negocie com a sociedade os
espacos politicos; estamos reaprendendo a fazer isso” (ARAUJO, 2000, p. 263).

Aliado a todo esse contexto, ainda houve ao longo de nossa histéria periodos de
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ditadura como o da era Vargas e dos governos militares pds-64. Isto imprimiu,
reitera-se, um viés autoritario nas politicas publicas brasileiras.

Enxergar as politicas publicas ambientais tdo somente como resultado da
acao estatal, desconsiderando os diversos atores sociais (globais, nacionais e
locais), os poderes e as negociagbes a partir de onde se originam as politicas
publicas ambientais consiste em erro que leva a uma compreensao apenas parcial e

superficial do que se possa entender como politica publica ambiental. Decerto:

Parece impossivel debrucar-se sobre o tema das conquistas na é&rea
ambiental apenas do ponto de vista do Estado, sem considerar o papel da
sociedade civil. Qualquer tentativa neste sentido ndo daria conta da
complexidade do tema, ja que a problematica ambiental envolve um vasto
campo de conflitos, mobilizando diferentes sujeitos sociais em espagos
sociais também diferenciados (SILVA-SANCHEZ, 2000, p.75).

As reivindicacdes de direitos na seara ambiental estdo marcadas por uma
nova sensibilidade de atores sociais que comecam a abrir os olhos para a relagéao
diretamente estabelecida entre a questdo ambiental e a sadia qualidade de vida das
geracdes atuais e futuras. E na década de 1980 que se coloca em pauta a quest&o
da democratizacdo, quando os chamados novos movimentos sociais, dentre eles o
movimento ambientalista, exercem forte influéncia na elaboracdo de politicas
publicas ambientais. Este processo de reivindicacdo teve seu apogeu na
promulgacdo da Constituicdo de 1988, periodo em que foi garantida uma série de
novos direitos, dentre os quais o direito a dignidade humana, a sadia qualidade de
vida e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no mesmo nivel dos
direitos e garantias fundamentais.

As politicas publicas da educacio, no Brasil, fomentadas pelo Orgido Gestor
(OG) da Politica Nacional de Educagdo Ambiental vém levando em consideragéo
uma educacdo ambiental critica, participativa, transformadora e emancipatoria, em
sintonia com os principios do “Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global”.

As politicas publicas de EA levadas a cabo pelo OG, em regime de
colaboragdo com os entes federados, tém adotado uma perspectiva sistémica e
valorizado praticas dialoégicas, construindo um circulo virtuoso na gestéo publica,
com descentralizacdo e compartilhamento de responsabilidades, disseminacdo de

valores democréticos, proposi¢cdes politico-pedagodgicas que induzem e estimulam
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uma educacgéao para a sustentabilidade, participacao e controle social. Desenha-se e
se implementa um modelo de gestdo ndo limitado a processos administrativos e
burocraticos, mas que assume também um “engajamento” nos projetos e atividades
propostos, sem desprezar os principios basicos da governabilidade democratica — a
legitimidade, a eficiéncia e a cidadania.

Contudo, para que se agregue uma fungcdo ambiental preventiva a atuacao da
Guarda Municipal nas areas protegidas, e em particular, nas unidades de
conservacdo € necessario desenvolver um acordo totalmente estruturado
interinstitucional, juridicamente e tecnicamente amparado que permita a Guarda
Municipal atuar como importante agente de praticas de educacdo ambiental, sem
desfocar o seu aspecto originario de instituicdo de protecdo dos patriménios publicos

municipais.

5.4 VISAO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO AMBIENTAL DENTRO DOS
PARQUES MUNICIPAIS.

Para uma melhor compreensado e aplicabilidade do Programa “Educar é
Proteger — PEP” (ANEXO A) foi necesséario delinear a atual conjuntura das
atividades ambientais desenvolvidas dentro dos Parques Municipais. Este programa
foi desenvolvido pelo autor como fruto das andlises realizadas durante a pesquisa do
projeto, de modo a complementar e definir atividades, competéncias e atuagcOes
possiveis para os Guardas Municipais dentro das Unidades de Conservacao.

Com isso, a participacéo, por meio de entrevistas e dos 6rgaos envolvidos no
programa possibilitaram um escopo compativel com as necessidades e demandas
socioambientais da comunidade local, bem como, viabilizaram a formacéo do acordo
adaptado para as limitacdes estruturais e financeiras suportadas pelos o6rgaos
competentes, otimizando recursos humanos e econdmicos em face ao erario
publico.

Ao todo, foram entrevistadas 12 (doze) pessoas, sendo 1 (um) gestor de cada
Parque Municipal, o Diretor da Guarda Municipal, em exercicio, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade e 8 (oito) guardas municipais. Foram
elaborados roteiros (ANEXO 2) proprios para cada funcédo, com perguntas abertas e
discursivas, variando de dez a doze perguntas por roteiro.

Diante das formalidades legais e institucionais supridas, a Secretéaria
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Municipal de Meio Ambiente pode informar que um dos principais desafios
assumidos pela gestdo ambiental no municipio de Manaus, ao assumirem em 2013,
foi dar visibilidade as areas protegidas, entendendo-se como tais as unidades de
conservacgao e os parques urbanos geridos pela SEMMAS.

Ainda na visdo da Secretaria, apdés o primeiro diagnostico foi observado a
necessidade urgente de estabelecer diretrizes de trabalho voltadas para a
revitalizacdo, com criacdo de ferramentas (projetos, acordos, e programas)
destinadas a promocéao ludica, artistica, académica e culturais.

Observa-se, nesse momento, a necessidade de criacdo de mecanismos e
ferramentas para a promocgdo de atividades educativas na seara ambiental,
consolidando e fomentando a conscientizacdo socioambiental dos usuarios dos
Parques Municipais.

Algumas iniciativas ja estdo sendo desenvolvidas, como o0s projetos Arte no
Parque, O Parque Vai a Escola e o Salve o Mindu, que visavam respectivamente
realizar apresentacdes artisticas e culturais nos espacos protegidos. Outras, por sua
vez, foram intensificadas, a exemplo do Nosso Espaco Verde e Uniambiente, que
consistiam na realizag&o de visitas guiadas as unidades de conservacao municipais.

Conforme entrevista, o Nosso Espaco Verde - NEV teve seu enfoque
redirecionado, ampliando o trabalho de educagcdo ambiental para outros tipos de
espacos protegidos, a exemplo de areas verdes de conjuntos habitacionais e areas
de preservacdo permanente (APPs), passando a integrar a comunidade a esses
espacos com oficinas educativas sobre temas relacionados a descarte de residuos,
arborizacdo, uso dos espacos protegidos e a realidade ambiental da cidade de
Manaus.

Juntamente com outros 6rgaos, foi estabelecido o Projeto Espaco Verde na
Comunidade, que busca revalorizar as areas verdes de conjuntos habitacionais da
cidade e ter essa revalorizagdo como politica publica municipal de melhoria da
gualidade ambiental de Manaus.

Diante disso, pode-se observar a necessidade de cooperagao
interinstitucional nos programas ja desenvolvidos, em desenvolvimento ou em fase
de implementagdo para garantir a otimizagdo dos recursos humanos e financeiros,
bem como assegurar a conscientizagdo socioambiental, a partir de uma viséo
holistica e multidisciplinar a comunidade.

Ratificando esse entendimento, a Secretaria reconhece como fundamental a
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relacdo de proximidade com outras instituicbes no desempenho das atividades na
seara ambiental. Para isso, foi institucionalizada a Comisséo Interssetorial de
Educacdo Ambiental (CIEA-Manaus), que relune representantes de todos os 6érgaos
municipais com atuacdo direta ou indiretamente voltada a questdo ambiental, para
que possam compartilhar experiéncias e promover atividades de educacgao
ambiental tanto no contexto interno de cada 6rgao/instituicdo como também junto ao
publico externo, em atividades de campo desenvolvidas em toda a cidade.

Ao definir a interacdo da Secretaria com o publico presente nas Unidades de
Conservacao Municipais, a Secretaria ressaltou a relacao de participacao e respeito
mutuo entre os visitantes, moradores do entorno, comunidades tradicionais e 0s
servidores. Exemplificando, o Parque Municipal Nascentes do Mindu, na Cidade de
Deus, Zona Leste, abriga as trés nascentes do maior igarapé de Manaus, o do
Mindu é referéncia para a realizacdo de atividades ludicas e de Educacdo Ambiental,
as quais possibilitam uma mudanga na forma da comunidade enxergar o parque.
Outrora, a relacdo da comunidade com o pargue era predatoria, todavia, apos o
trabalho direcionado da Secretaria, os moradores perceberam que o parque é uma
area de preservacado importante para a vida deles.

Segundo informagdes obtidas nas entrevistas, a SEMMAS dispde de corpo
técnico reduzido, bem como uma fatia de apenas 0,4% do Orgamento do Municipio.
Por isso, trabalha no sentido de estabelecer parcerias com organismos
internacionais, a exemplo do Governo do Japdo e a ONG internacional WCS,
visando ndo s6 a capacitacdo de seu corpo técnico, como também a viabilizacdo de
acordos de cooperacgao que possibilitem a realizacdo de estudos de viabilidade para
construgdo de pocos artesianos em todas as comunidades da RDS do Tupé e um
Plano de fortalecimento institucional que visa a melhoria da estrutura de recebimento
de animais silvestres no Refugio Sauim Castanheiras.

Diante do exposto, a SEMMAS desenvolve cursos de formacéo e capacitacao
em Gestdo Ambiental para grupos especificos com atuacdo em determinados
recortes geograficos da cidade. Para que isso ocorra de modo satisfatorio, é
necessaria a existéncia de parcerias importantes com outros 0rgaos municipais, a
exemplo da Escola de Servigo Publico Municipal (ESPI) e a Fundacdo Municipal de
Cultura, Turismo e Eventos (MANAUSCULT) para a realizagao dos referidos cursos.

Estas agOes possibilitam uma maior interagcdo com a Guarda Municipal no

sentido de que esta possa trabalhar em sintonia com as demandas ligadas a
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questdo ambiental. A intencdo da SEMMAS, segundo a autoridade gestora, é
realizar evento de capacitacdo sobre &reas protegidas para a Guarda Municipal,
propiciando uma melhor interacdo desses profissionais sobre a importancia e a
finalidade desses espacos.

Por outro lado, ao entrevistarmos o Gestor do Parque do Mindu, pode-se
observar que nos dltimos anos a SEMMAS caminhou bastante no sentido de atender
a comunidade por meio da conscientizacdo ambiental, promovendo atividades de
educacao dentro e fora dos Parques. Todavia, foi ressaltado que a realidade ainda
esta distante do padrao de eficiéncia necessario para a diminuicdo satisfatoria da
degradacédo ambiental suportada dentro e no entorno do Parque do Mindu.

Salientou, ainda, que os acordos de cooperacdo técnica sédo realizados de
modo indireto com a cooperacdo de outras entidades publicas e privadas, contudo
ndo ha um programa de educacgdo desenvolvido de modo direto com a Guarda
Municipal de Manaus, apesar da estreita comunicacdo entre 0s 0rgados, estes
servem apenas como apoio no contexto de seguranca ao patrimonio publico.

O Gestor do Parque do Mindu reforcou a relevancia dos guardas municipais
como agentes de Educacdo Ambiental ao aduzir que apds um extensivo programa
de treinamento de pessoal seria uma 6tima ferramenta no combate a degradacao e
ao fortalecimento das atividades voltadas para a conscientizagcdo ambiental da
populacao local.

Reforcou, também, a importancia dos convénios firmados com a Escola do
Servidor para o treinamento e aperfeicoamento dos profissionais que irdo trabalhar
na SEMMAS. Salientando, como essencial para a sobrevivéncia dos Parques a
atuacdo de novos agentes educadores, a fim de elevar significativamente as
atividades voltadas para a conscientizacao socioambiental.

Por outro olhar, o Diretor da Guarda Municipal aduziu que a Guarda Municipal
de Manaus atua diretamente na seguranca de alguns parques (exemplo do Parque
do Mindu), executando a seguranca de servidores que exercem atividades nessas
areas. Contudo, a Instituicdo diretamente ndo desenvolve programas de protecao
ambiental, apenas oferece apoio e suporte aos 0rgaos ambientais.

Diante da nova restruturacdo da Guarda Municipal, pode-se observar a
extingdo do corpo especializado na protecdo do Meio Ambiente. Todavia, as
atividades de Educacdo Ambiental s&o intengédo por parte da Guarda Municipal por

aproximar a instituicdo da comunidade, fazendo com que os objetivos na area de
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seguranca publica também sejam cumpridos.

O Diretor ressaltou que os guardas municipais contam com cursos de
formacdo e atualizacdo profissional em matéria ambiental, todos fornecidos pela
Escola do Servidor Publico. Mesmo assim, a Guarda Municipal ha dois anos nao
desenvolve nenhum projeto na area de Educacdo Ambiental, nem tampouco existe
qualquer parceria efetivada em eventos ambientais que nao sejam exclusivamente
no suporte técnico de seguranca.

Por outro prisma, os guardas municipais se manifestaram favoravelmente a
sua atuacdo como agentes de Educacdo Ambiental, todavia existem elementos que
devem ser analisados previamente, a fim de evitar o subaproveitamento desses
profissionais.

Os guardas municipais presentes na entrevista, em sua maioria, sdo do sexo
masculino e integram duas faixas etarias distintas, uma entre 50 e 60 anos e outra
entre 30 e 40 anos. Observou-se, que os integrantes desta Ultima faixa etaria
possuiam nivel superior incompleto, todavia foi unanime o interesse em expandir 0
conhecimento ambiental por meio de cursos oferecidos pelo Municipio. Ademais, 0s
proprios guardas salientaram que no decorrer da atual gestdo ndo houve orientacédo
ou curso de atualizacdo na area ambiental, sendo desenvolvidas apenas atividades
estritamente relacionadas a protecdo do patrimdnio publico.

Os entrevistados afirmaram possuir uma relacdo harmonica com a populacéo
usuaria do Mindu e se sentem capazes de atuarem como agentes de Educacao
Ambiental, desde que incentivados institucionais para capacitacdo e
aperfeicoamento profissional. Todavia, salientam que durante os Ultimos anos nao
foram desenvolvidas atividades ambientais pelos guardas municipais.

A Guarda Municipal exerce atualmente uma fungdo de protecdo e vigilancia
do patrimdnio publico. Todavia, os guardas almejam uma maior visibilidade por meio
da atuacdo como agentes de Educacdo Ambiental, descrevendo a relevancia de
suas funcdes a protecdo do Meio Ambiente e difundindo os conhecimentos
cientificos e tradicionais para a sociedade.

Faz-se necessario salientar a importancia dos cursos de capacitacdo e
aperfeicoamento ofertados pela Escola do Servidor aos guardas municipais,
garantindo-lhes a oportunidade de conciliarem o conhecimento prético/laboral com o
conhecimento cientifico, tornando-os profissionais dindmicos e aptos a exercerem

atividades de Educacdo Ambiental dentro e fora das Unidades de Conservacéo do



Municipio de Manaus.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Meio Ambiente adquiriu significativa relevancia no ambito juridico brasileiro
a partir da década de 80, contemplado ndo apenas pela Politica Nacional de Meio
Ambiente, mas principalmente por ser recepcionado e abordado expressamente pela
Constituicdo Federal vigente. Essa relevancia de tutela ambiental propiciou fortes
transformacdes nas atividades e interpretacdes de atribuicbes por parte do Poder
Publico.

O aspecto constitucional associado com o0s grandes eventos e encontros
internacionais denotaram uma mudanc¢a no cenario brasileiro, em especial, na forma
de atuacdo de protecdo ambiental. Diante das novas analises de efetivacdo e
conservacdo do meio ambiente, pdde-se observar a importancia de atividades
educadoras como forma de conscientizagéo e mobilizagao social.

A conscientizacdo da comunidade mitiga os impactos degradatérios e o
consumo irracional, bem como corrobora com atividades outrora entendidas,
exclusivamente, como dever da Administracdo Publica, como por exemplo,
fiscalizacdo por meio de denuncias anbnimas ou disseminacdo da Educacao
Ambiental pela transmissao do conhecimento tradicional e regional.

Vale aduzir que a Educacdo Ambiental, quando aplicada corretamente, amplia
ndo somente a conservacdo do meio ambiente, mas propicia que a comunidade,
consciente de seu papel, possa atuar na fiscalizacdo e participacdo da gestdo
publica, pois uma sociedade consciente e informada torna-se participativa e ativa
nos eventos cotidianos, tornando-se uma verdadeira extensdo das atividades
incumbidas ao Poder Publico.

Contudo, a Educacdo Ambiental, por ser contetdo explorado por todos os
niveis de ensino, inclusive em atividades extra-académicas, possui uma grande
demanda social, principalmente nos grandes centros urbanos, onde 0s impactos
ambientes sdo constantes e em vultosas escalas, diretamente proporcionais as
grandes concentracdes populacionais e, consequentemente, a0 consumo em massa
excessivo e, por vezes, indiscriminado.

Importante frisar que, devido aos apontamentos elencados e a disposicao de
agentes educadores, tornam a educagao ambiental pouco efetiva em alguns
estagios de atuacdo, a limitagcdo dos recursos estruturais e humanos permitem uma

atuacao limitada em face das demandas socioambientais. Neste cenario urbano,
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surge como tentativa de maximizacdo das atividades educadoras a insercao de
novos atores, pouco observados na seara do meio ambiente, mas com
competéncias legais e constitucionais na atuacdo preventiva na protecdo do
Patriménio Publico.

Merece destaque a Guarda Municipal de Manaus como instituicdo apta e
especializada na protecéo e desenvolvimento de atividades dentro das Unidades de
Conservacdo com proximidade e contato direto com o publico e os recursos
naturais, fontes e instrumentos na propagacdo do conhecimento cientifico e
tradicional.

Além disso, o0 acordo interinstitucional evidencia, como ferramenta
interinstitucional, a possibilidade da Administracao Publica otimizar seus recursos no
campo da Educacdo Ambiental, pois gera a ampliacdo das atividades
socioeducativas sem afetar o erario publico, disseminando o conhecimento préatico® e
tradicional® dos guardas municipais adquirido com a experiéncia e contado direto
com o publico e o patriménio genético, cultural e social das Unidades de

Conservacéao.

1E aquele que se refere apenas aos fundamentos determinantes da vontade. Todo conhecimento é
uma proposicdo verdadeira; um conhecimento pratico é, portanto, uma proposicado pratica
verdadeira.

2Saberes, inovacgbes e praticas das comunidades indigenas e locais relacionados aos recursos
genéticos. Esses conhecimentos tradicionais séo frutos da luta pela sobrevivéncia e da experiéncia
adquirida ao longo dos séculos pelas comunidades, adaptados as necessidades locais, culturais e
ambientais e transmitidos de geracdo em geracao.
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ANEXO A - PROGRAMA EDUCAR E PROTEGER - PEP

APRESENTACAO

O Programa “Educar é proteger — PEP” tem por objetivo difundir a consciéncia
conservacionista entre os usuarios dos parques municipais, mediante a autuagéo
preventiva dos agentes publicos que sdo responsaveis pela protecdo desses
patrimonios. Desse modo, sd0 propostos 0s meios para a implementacdo de um
programa interinstitucional que viabilizar4d a participacdo dos guardas municipais
diretamente envolvidos na protecdo e conservacado dos recursos naturais presentes
em atividades educativas, inicialmente nos parques do Mindu e Nascentes do Mindu.

O Parque do Mindu foi criado a partir de uma mobilizacdo social realizada em
1989, sendo oficialmente instituido somente 1993 como espacgo protegido,
contemplando uma area global de 30,9 ha. Entretanto, em 2007, o espaco foi
ampliado pelo Decreto 9043, passando a compor um total de 40,3 ha. Trata-se de
uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral, permitindo-se apenas 0 uso
indireto de seus recursos e atividades ndo degradadoras.

O Parque Nascentes do Mindu foi criado pelo decreto 8351/06, contemplando
uma area de 16 ha, situados na Zona Leste de Manaus, mais precisamente no
Bairro Jorge Teixeira e Comunidade Santa Barbara. Tem por objetivo, preservar a
mata ciliar das nascentes do igarapé do Mindu e sua biodiversidade, presente em
toda a extenséo do Corredor Ecolégico do Mindu.

Para se alcancar as finalidades desse programa, € necessario estabelecer o
conceito que o fundamenta. Entende-se por educacdo ambiental, o processo de
aprendizagem e comunicacdo de problemas relacionados a interacdo do homem
com seu ambiente natural. E um instrumento de formacdo de uma consciéncia,
através do conhecimento e da reflexdo sobre a realidade ambiental.

Assim, o programa surge da necessidade de acdes direcionadas a educacao
ambiental com a finalidade de promover educacdo ambiental transdisciplinar nos
Parques do Mindu e Nascentes do Mindu, através da visdo sistémica utilizada das
multiplas funcdes ambientais desenvolvidas pelos agentes da Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade e os guardas municipais dentro dos parques e,
consequentemente, alcancando, no futuro, uma diminuicao dos ilicitos ambientais.

Sendo assim, busca-se aplicar a Lei 6938/81, no seu art. 2°, inciso X, Lei
9795/99, no seu artigo 1°, bem como a Lei Orgénica do Municipio de Manaus no seu
art. 8° inciso VI. Salienta-se ainda, a efetivacdo do programa, através da
concretizacao das diretrizes do art. 1° do Decreto 4.281.

O alvo principal é o visitante dos Pargues Municipais durante a semana e fins
de semana. A faixa etaria da populacdo visitante dos Parques é diversificada,
necessitando assim, de um maior preparado e dinamismo dos agentes educadores
na abordagem e dialogo com o cidadao.

As atividades desenvolvidas pelos guardas municipais do Programa tém o
apoio da Guarda Municipal de Manaus, da SEMMAS e dos demais oOrgaos
municipais na fomentagdo de eventos, materiais e equipamentos disponiveis ou com
possibilidade de cesséo para o programa.

Portanto, Programa promovera a conscientizacdo ambiental da populacéo
local, a partir das atividades de educacdo ambiental desenvolvidas conjuntamente
entre os 6rgdos municipais, em especial, SEMMAS e Guarda Municipal. O referido
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programa possui embasamento constitucional, legal e doutrinario, possibilitando a
atuacao preventiva dentro das Unidades de Conservacdo, otimizando assim, a
estrutura disponivel, os recursos financeiros e humanos na disseminacdo da
conscientizagcédo socioambiental.

JUSTIFICATIVA

A protecéo efetiva do patriménio natural do Municipio de Manaus contido nas
Unidades de Conservacdo sO sera alcancada mediante a conscientizacdo da
populacdo usuéria acerca da relevancia socioambiental dessas areas protegidas em
gue atuam os servidores publicos municipais. Tomando-se por base a competéncia
Constitucional de protecdo do meio ambiente pelo poder publico, em especial, as
atribuicdes legais da guarda municipal para a composicdo de um grupamento
especializado na seara ambiental, este programa permitirda a otimizacdo dos
recursos humanos e financeiros para difundir o conhecimento e saber ambiental
dentro das Unidades de Conserva¢do do municipio.

A Constituicdo Brasileira, em seu art. 225, caput, atribuiu ao Poder Publico, a
competéncia de proteger o meio ambiente, utilizando todos os recursos disponiveis
a fim de conservar os recursos existentes. A protecdo do meio ambiente deve ser
realizada de modo multidisciplinar permitindo que varios agentes possam atuar
preventivamente através de acdes educativas que promovam a conscientizacdo da
populacao local.

A multidisciplinariedade e a atuacao integrada entre as instituicdes permitiram
que a guarda municipal atuasse na protecdo do meio ambiente através de um corpo
especializado, conforme Lei Orgéanica do Municipio de Manaus. Todavia, é mister
salientar que a protecdo dar-se-4 também de forma preventiva, fornecendo
subsidios para a guarda municipal atuar como educadores ambientais.

N&o obstante, ressalta-se que a atuacdo da guarda municipal como agentes
de educacao representara uma significativa otimizacdo dos recursos humanos e
financeiros, tendo em vista que o quantitativo de educadores ambientais disponiveis
pelo poder publico sera significativamente elevado.

Todavia, 0s custos do erario publico ndo sofrerdo nenhum abalo ou elevacao
com selecdo e contratacdo de novos servidores, nem tampouco, sera desvirtuado
qualguer competéncia, pois como aduzido anteriormente, a protecdo ambiental
também é competéncia da guarda municipal, devendo ser desenvolvida de modo
integrado e multidisciplinar com outras instituicbes governamentais ou nao
governamentais.

Portanto, a competéncia constitucional e legal de prote¢cdo do meio ambiente
pelo Poder Publico fomenta a possibilidade de atuacdo da guarda municipal como
agentes educadores, permitindo a realizacdo de atividades consubstanciadas na
difuséo do conhecimento tradicional e multidisciplinar, além de permitir um aumento
significativo de recursos humanos sem afetar diretamente os recursos financeiros
disponiveis pelo Poder Publico Municipal.
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OBJETIVOS

GERAL

Promover educacao ambiental transdisciplinar dos agentes publicos de
seguranca e da populacdo usuaria dos Parques do Mindu e Nascentes do
Mindu.

Especificos

Realizar convénios e acordos administrativos com instituicbes publicas ou
privadas para promover os eventos de conscientizacdo dentro dos parques
municipais.

Capacitar os guardas municipais para desenvolver atividades de educacao
ambiental dentro das Unidades de Conservacao.

Desenvolver campanhas de educacdo ambiental através da cooperacdo da
Guarda Municipal de Manaus e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Manaus.



90

DIRETRIZES

| - Focar na capacitagdo dos guardas municipais com énfase humanista,
holistico, democratico e participativo;

Il —Compreender o meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, do trabalho, artificial, socioeconémico e
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

[l — Articular sob a abordagem do pluralismo de ideias e concepcdes
pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV — Vincular a ética, a educacéo, o trabalho nas préticas sociais dos trabalhos
interinstitucionais da Guarda Municipais de Manaus;

V - Garantir a continuidade e permanéncia na formacéo do processo educativo
continuado, através da avaliagcdo e monitoramento das atividades desenvolvidas;

VII - Articular das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII — Promover o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural.
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Acoes

Publico-alvo (usuarios do Parque do Mindu e Nascentes do Mindu)
- Criancas de Educacéo Infantil (faixa etaria de 05 a 07 anos).

- Estudantes do Ensino Fundamental | e 1l (faixa etaria de 07 a 15 anos).

- Estudantes do Ensino Médio, universitarios, adultos e idosos.

Agentes envolvidos pelo Programa: educar é proteger.
- Guardas Municipais

- Servidores da SEMMAS

- Servidores dos demais 6rgdos municipais.

Horéario de funcionamento dos Parques
- Terca a domingo das 8 horas as 17 horas.

Horéario para acompanhamento dos guardas municipais pelas

trilhas dos Parques.

Os guardas municipais acompanhar&o no periodo de terca a sexta (manha 9h30 as
11h30 e tarde 14hrs as 16hrs) um grupo de visitantes com no maximo 20 (vinte)
pessoas. O percurso de todas as atividades tera cerca de 2 (duas) horas de
duracéo.

Os guardas municipais, aos finais de semana, ndo acompanhardo grupos de
visitantes, devendo apenas participarem como palestrantes em eventos, caso
ocorram.

Capacitacdo de guardas municipais

A Guarda Municipal realizara semestralmente cursos de aperfeicoamento e
especializacdo ambiental para a formacdo de multiplicadores e educadores
ambientais, com a cooperac¢do técnico-cientifica de servidores da SEMMAS e de
outros érgaos especializados em Meio Ambiente com apoio e suporte da escola do
servidor publico, onde serdo promovidos 0S cursos.

Temas propostos para as atividades

Aspecto historico do Parque.

A funcéo da guarda municipal na protecéo dos parques municipais.

Os impactos socioambientais gerados pela alteragdo do meio ambiente.
Legislacdo Ambiental Municipal.

Poluicdo Ambiental.

Consumismo e lixo.

InfragGes ambientais.

Relevancia do Conhecimento Tradicional.

ONOOAWNE

Roteiro de atividades

Proposta 1: Circuito de trilha e palestra.

Proposta 2: Visita ao Orquidario e Circuito de trilha.
Proposta 3: Visita a Horta e Circuito de trilha.
Proposta 4: Somente visita ao Orquidario e Horta.
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Proposta 5: Somente Circuito de trilha.
Proposta 6: Visita ao Orquidario, visita & Horta e palestra.

Atividades desenvolvidas dentro dos Parques Municipais.
1. Visita a Horta

Atividade realizada em um espaco central dentro do Parque do Mindu que permite
aos visitantes observarem e praticarem o cultivo de hortalicas, plantas medicinais e
regionais. Caso necessario, os guardas municipais podem realizar atividades como
standby, contando histérias tipicamente regionais, utilizando o conhecimento
tradicional ou explicando como é desenvolvida a atividade de plantio e cultivo da
horta pelos pesquisadores e servidores.

T T e
: . e : -

Figura 1

1.1. Temas abordados na visita
1.1.1. Importancia e os beneficios de se ter uma horta organica.
1.1.2. Os beneficios das plantas medicinais cultivadas na horta.
1.1.3. Arelevancia historia e cultural de alguns frutos como o guarana.
1.1.4. Seres vivos associados a Horta
1.1.4.1 Péssaros

1.1.4.2 Insetos
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1.1.4.3 Fungos

2. Palestra

A Palestra sera desenvolvida no anfiteatro localizado na area central do Parque do
Mindu, com capacidade aproximada de 700 (setecentas) pessoas. Por ser um
espaco aberto, durante as palestras e eventos cientificos existe a possibilidade de
exploragéo dos recursos naturais como iluminagéo e climatizacéo.

Figura 2

- Publico-alvo: criancas a partir dos 7 (sete) anos, jovens, adultos e idosos.
- Duracdo das palestras: cerca de 60 (sessenta) minutos
- Palestrantes: guardas municipais, servidores da SEMMAS e outros agentes de
educacdo ambiental convidados.
- Recursos disponiveis: data-show e notebook.
- Temas propostos:
1. A atuacdo da guarda municipal dentro dos Parques Municipais.
2. A relevancia da protecdo ambiental para assegurar uma sadia qualidade de
vida.
3. Aimportancia da educacdo ambiental.
4. Os impactos ambientais gerados pelo Homem.
5. O que é Meio Ambiente?
6. A poluicdo e seus efeitos a curto, médio e longo prazo.
7. Os efeitos socioecondmicos da degradagdo ambiental.
8. Como proteger o Meio Ambiente?
9. Cadigo de Meio Ambiente do Municipio de Manaus e sua aplicabilidade.
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3. Circuito de trilhas

Trajeto adequado para estudo e observacédo de arvores utilizadas na arborizacédo do
parque e sua importancia, interacdo de alguns seres vivos e sua interferéncia atuais
(poluicao visual, do solo, fluvial, ar e lixo)

Figura 3

- Publico-alvo: criangas a partir dos 7 (sete) anos, jovens, adultos e idosos.
- Duracgdao do circuito: aproximadamente 30 (trinta) minutos
- Dindmica para o grupo durante o percurso

Caminhada de instrucao

- Caminhada tranquila e relaxante em meio a natureza do parque com
acompanhamento da guarda municipal. Propiciando a observacdo e vivéncia junto
ao meio ambiente, além de serem ofertadas instrugdes referentes ao Parque e as
atividades desenvolvidas para a manutencdo e conservagdo dos recursos
disponiveis, buscando sempre conscientizar o visitante sobre meio ambiente,
ecologia e poluicdo ambiental

4. Visita ao Orquidario

Espaco que proporciona a observacdo de espécies de orquideas e outras plantas
nativas que florescem em diferentes épocas do ano. Durante a visitacdo poderao
intervencéo ludicas sobre o tema flores.



Figura 4

- Publico-alvo: Criancas a partir de 7 (sete) anos, adultos e idosos.
- Duracao do percurso: cerca de 10 (dez) minutos.
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Monitoramento e Avaliacéo

Analise, monitoramento e avaliagdo do programa “Educar é proteger”, por intermédio
da construcéo de indicadores:

- Apoio a construcdo e a divulgacédo de indicadores que subsidiem a avaliacdo dos
resultados esperados no ambito do programa.

- Incentivo a realizacao de diagndsticos socioambientais nos Parques.

- Estimulo a avaliacdo e ao acompanhamento compartilhado pela SEMMAS e
Guarda Municipal.
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ANEXO B - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de perguntas para o Diretor da Guarda Civil Metropolitana de Manaus

Como atua a Guarda Civil Metropolitana de Manaus nas areas protegidas?
Quais atividades realizadas atualmente para a protecdo ambiental do
municipio?

Ha algum projeto na atual gestéo voltado para a educacao ambiental?

Caso nao haja nenhum projeto existente, a Guarda Civil de Manaus ja
contemplou algum projeto na area de educacao ambiental?

Qual o numero de servidores que realizam atividades dentro dos Parques
Municipais?

Existe um corpo especializado dentro da Guarda Metropolitana para realizar
atividades de protecao ambiental?

Houve algum evento ambiental realizado em parceria com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade?

A Guarda Civil Metropolitana conta com cursos de formacdo e atualizacéo
profissional em matéria ambiental?

Ha intencéo por parte da Guarda Civil metropolitana em realizar atividades de
educacdo ambiental?

Como se da a relacdo entre a Guarda Civil Metropolitana e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente?
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Roteiro de perguntas para a Secretéria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade atua por
meio da educacdo ambiental nas areas protegidas?

Como a instituicao define a interacédo da Secretaria com o publico presente nas
areas protegidas?

A Secretaria realiza atividades conjuntas com outros 6rgados municipais para
promover educacao ambiental?

Com qual frequéncia a Secretaria realiza campanhas de educagédo ambiental
dentro das éareas protegidas?

Como a Secretaria descreveria a atuagcdo dos Guardas Metropolitanos de
Manaus dentro das Unidades de Conservacdo municipais?

A Secretaria vislumbra alguma atividade de educacdo ambiental realizada em
parceria com a Guarda Civil Metropolitana?

A Secretaria realiza cursos de formacéo e capacitacdo de agentes educadores
ambientais?

Quais os recursos humanos, financeiros, estruturais e tecnoldgicos que a
secretaria dispbe? Esse recursos poderiam ser otimizados caso houvesse
parcerias com outros 0rgaos?

A Secretaria conta com a figura de um profissional competente que esta fisica
e constantemente presente nas Unidades de Conservacado para a realizacao de
acOes educadoras?

Como o (a) senhor(a) descreveria institucionalmente os resultados alcangcados
nas campanhas de educacdo ambiental ja realizadas?
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Roteiro de perguntas para os Guardas Civis Metropolitanos

Qual a sua idade?

Qual a sua formacéo académica?

Como vocé caracteriza sua interacdo com o publico que frequenta as Unidades
de Conservagao Municipais?

Que orientagdes superiores vocé recebe para realizar sua atribuicdo dentro dos
Parques Nascentes do Mindu e Mindu?

Vocé ja realizou alguma atividade de educacao ambiental no exercicio de sua
funcao?

Vocé recebe curso de atualizacao ou formacédo para atuar e interagir com o
publico dentro das areas protegidas?

Vocé se sente formalmente capacitado para expor sua experiéncia dentro das
unidades de conservacao para o publico frequentador?

Vocé iria para cursos de formacao de agentes educadores, caso fossem
oferecidos pelo Municipio?

Vocé entende ser capaz de se relacionar e atuar como educador ambiental?
Como vocé atualmente descreveria sua atribuicdo para a conservacao do Meio
Ambiente?
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Roteiro de perguntas para os Gestores das Unidades de Conservagéo Municipais

10.

11.

Qual a sua formacéo académica?

Vocé considera a atuacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade eficiente na conscientizacdo ambiental por meio da
educacao?

Vocé realiza projetos de educacdo ambiental voltados para o publico
frequentador das areas protegidas?

As acfes conjuntas de educacdo ambiental em parceria com outros 6rgaos
municipais dentro das unidades de conservac¢ao sdo bem sucedidas?

Existe uma comunicacdo direta entre o Gestor das areas protegidas e 0s
guardas civis metropolitanos?

Com que frequéncia s&o utilizados o0s recursos estruturais para a
conscientizacdo ambiental dentro das Unidades de Conservacao?

Vocé vislumbra alguma possibilidade de atuacdo por meio da educacéo
ambiental por parte da guarda metropolitana no exercicio de sua funcéo?

Vocé, por meio dos recursos disponiveis, possui condi¢des institucionais para
realizar cursos de formacao e capacitacdo de novos educadores?

Vocé considera véalida a atuacdo de novos agentes dentro das Unidades de
Conservacao para a conscientizagdo ambiental?

Vocé acredita ser suficiente a educacdo ambiental difundida dentro das
Unidades de Conservacao?

A Guarda Civil Metropolitana, em sua opinido, poderia exercer um papel de
educadores ambientais se recebessem cursos e ferramentas adequadas?



