UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL
MESTRADO EM DIREITO AMBIENTAL

ADRIANA BRITO DA SILVA

A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL SOBRE A TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DE
UMA EMPRESA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO ESTADO DO AMAZONAS

Manaus, AM
2014



ADRIANA BRITO DA SILVA

A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL SOBRE A TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DE
UMA EMPRESA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO ESTADO DO AMAZONAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-graduagdo
em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas, como requisito para obten¢cdo do titulo de
Mestre em Direito Ambiental, na linha de pesquisa:
Conservacao dos Recursos Naturais e Desenvolvimento
Sustentavel.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Edson
Damas da Silveira

Manaus, AM
2014



Catalogacdo na fonte
Elaborada pela Bibliotecdria Nayla Viviane Bastos de Oliveira CRB-11/613
S586t Silva, Adriana Brito da
A tributagdo extrafiscal sobre a taxa de licenciamento
ambiental: um estudo de caso de uma empresa de
beneficiamento de residuos sélidos no Estado no Amazonas /
Adriana Brito da Silva. — Manaus: Universidade do Estado
Amazonas, 2014.
113 fls.: 30 cm

Dissertagao apresentada ao Programa de Mestrado em
Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas —
UEA.

Orientador: Prof. Dr. Edson Damas da Silveira

1. Tributagdo Extrafiscal. 2. Residuos Sdlidos. 3.
Licenciamento Ambiental. I. Titulo.

CDU 34

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. Castelo Branco, 670 — Cachoeirinha — Programa de P4s-graduag¢do em Direito Ambiental.
Cep. 69027-170 — Manaus-Am.



TERMO DE APROVACAO

ADRIANA BRITO DA SILVA

A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL SOBRE A TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO DE
UMA EMPRESA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO ESTADO DO AMAZONAS

Dissertacdo aprovada pelo Programa de Pos-
graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do
Estado do Amazonas, pela Comissdo Julgadora
abaixo identificada.

Manaus, 27 de Marco de 2014.

Presidente: Prof. Dr. Edson Damas da Silveira
Universidade do Estado do Amazonas

Membro: Prof. Dr. Sandro Nahmias Melo
Universidade do Estado do Amazonas

Membro: Prof. Dr. Walmir Albuquerque
Barbosa
Universidade Federal do Amazonas



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus, autor e sentido da minha vida. O responsavel pela
realizacdo do meu desejo de entrar para este Programa de Mestrado, entre outros e
outros desejos “quase impossiveis”.

Aos meus pais, por terem me gerado, amado e suportado durante todos esses anos de
minha vida. E por serem a minha base e apoio nas decisoes.

Aos meus amigos e professores do Programa de Mestrado de Direito Ambiental por
terem me acolhido sem distin¢do e acreditado em mim.

Ao meu orientador Edson Damas, por ter aceitado a missdo de me orientar, pelo
conhecimento partilhado e, por todas as dicas e contribui¢des dadas para minha vida
académica e profissional.

A CAPES por ter financiado esta pesquisa.

Aos responsdveis pela empresa Metais S/A por terem aceitado e permitido a realiza¢ao
deste estudo de caso.



“Deus ndo inspira desejos irrealizaveis” Santa Teresinha do Menino Jesus.



RESUMO

Com o aumento da degradagdo ambiental por conta da problemadtica dos residuos
sOlidos enfrentada por nossa sociedade, o Direito ambiental, o Direito econdmico e a
tributacdo extrafiscal t€ém se mostrado excelentes ferramentas no estabelecimento de
Politicas Publicas voltadas a resolucdo dessa degradacdo. Um exemplo claro disto € a
recente Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n° 12.305
de Agosto de 2010, que determina vdrias agdes, tanto ao Poder Publico como a
sociedade em geral, para a concretizagdo do gerenciamento dos residuos, e baseia-se em
principios ambientais como o poluidor-pagador e o protetor-recebedor. O principio do
protetor-recebedor inova ao permitir a concessao de incentivos a quem protege o meio
ambiente, como forma de garantir a concretizagdo da PNRS, incentivando as atividades
voltadas ao gerenciamento de residuos. Neste contexto, a PNRS trouxe como um de
seus objetivos o incentivo a industria da reciclagem e a institui¢do pelo Pode Publico de
normas para concessdo de incentivos tanto as entidades como as industrias deste ramo.
Com base nisto, este trabalho trata da utilizacdo da tributacdo extrafiscal (indutora)
sobre a taxa de licenciamento ambiental de empresas que atuam no ramo de
beneficiamento de residuos sdlidos, a partir de um estudo de caso realizado em uma
empresa do ramo de beneficiamento de residuos s6lidos metalicos, localizada no Estado
do Amazonas.

Palavras-chave: Direito ambiental. Tributacdo extrafiscal. Politica Nacional de
Residuos Soélidos. Taxa de licenciamento ambiental.



ABSTRACT

With the increase of environmental degradation on account of the problem of solid
waste faced by our society, the environmental Law, economic Law and taxation
extrafiscal has shown excellent tools in the establishment of Public Policies aimed at
resolving this degradation. A clear example of this is the recent National Policy of Solid
Waste (PNRS), established by Law no. 12.305 of August 2010, which determines
various actions, both to Public Power as society in general, for the implementation of
the management of waste, and is based on environmental principles such as the polluter-
pays principle and the shield-recipient. The principle of the shield-recipient innovates to
allow the granting of incentives to those who protects the environment, as a way to
ensure the realization of the PNRS, encouraging the activities focused on the
management of waste. In this context, the PNRS brought as one of its objectives the
incentive the recycling industry and the institution by can Public standards for granting
of incentives both entities as the industries of this branch. On this basis, this work deals
with the use of taxation extrafiscal (inducer) on the rate of environmental licensing of
companies that operate in the field of processing of solid waste, from a case study
conducted in a company in the business of solid waste beneficiation of metallic, located
in the State of Amazonas.

Keywords: Environmental Law. Taxation extrafiscal. National Policy for Solid Waste.
Rate of environmental licensing.
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INTRODUCAO

A geragdo de residuos acompanha o ser humano desde os tempos primérdios, o
que na época ndo caracterizava um problema, tendo em vista a sua condicao ndmade, a
fartura de terra para habitar e recursos naturais a explorar. Com o passar do tempo e o
processo de urbanizacdo, houve a concentracdo da populagdo nos centros urbanos, o
espaco € Os recursos haturais passaram a ser mais racionados e a geracao de residuos
passou entdo a ser um problema, o que levou a populacdo a tomar certas medidas de
higiene e limpeza. Com o advento da Revolu¢do Industrial, o problema da geracdo e
descarte dos residuos foi agravado, uma vez que, o consumo passou a nao apenas servir
como meio de sobrevivéncia e se tornou sindonimo de felicidade, autoestima e bem-
estar; e 0 meio ambiente passou a sofrer gradativamente com essa mudanca.

A atual populacdo humana esta consumindo recursos mais rapido do que novos
recursos sao regenerados pela biosfera, ao mesmo tempo em que despeja tantos rejeitos
que a qualidade do ambiente na maioria das regides da Terra estd se deteriorando

aceleradamente. Neste pensamento Ricklefs (2011, p.519) ressalta que:

Se queremos deixar um mundo habitdvel para as futuras geragdes, nossa
prioridade maxima deve ser atingir uma relacdo sustentdvel com o resto da
biosfera. Isso exigird pdér um fim no crescimento populacional, desenvolver
fontes de energia sustentdveis, prover a regeneragdo de nutrientes e outros
materiais e restaurar habitats degradados.

A sociedade pés-moderna, considerada pds-industrial, até os dias atuais, tem
exercido pressdo sobre os recursos naturais nunca antes vista. Essa demanda por
recursos naturais para producdo, em escala cada vez maior, vem pondo em risco nao
somente os ecossistemas que sofrem com esse processo, mas o proprio destino da
humanidade estd sendo comprometido pelos padrdes insustentdveis de producao,
consumo e geracdo de residuos. Esses assuntos vém sendo postos em discussdo nas

Conferéncias realizadas em todo Brasil, principalmente apds a publicagdo da Politica



Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS (Lei n° 12.305 de Agosto de 2010) que objetiva a
gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sélidos.

Sendo a gestdo dos residuos sélidos e a correta destinagdo dos mesmos, uma das
maiores dificuldades enfrentadas pela sociedade, a PNRS, neste intuito, trouxe em seu
Capitulo V — Dos Instrumentos Econdmicos — uma importante ferramenta que € a
concessdo de incentivos as atividades industriais dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento

e a reciclagem de residuos:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei
Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

I - inddstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional;

As industrias dedicadas a atividade de beneficiamento de residuos sélidos sdo
consideradas benéficas ao meio ambiente, a economia e sociedade, por isto, recebem
tratamento diferenciado a partir de incentivos fiscais sobre tributos estaduais e federais.
Entretanto, verificou-se que este tratamento diferenciado ndo foi instituido no ambito do
licenciamento ambiental no Estado do Amazonas. Notou-se que os valores das taxas de
licenciamento para atividades de beneficiamento de residuos sélidos praticados pelo
orgdo ambiental do Estado do Amazonas sdo relativamente altos se comparados as
demais atividades econdmicas.

Assim, a ideia desta pesquisa foi oferecer alternativa através da tributacdo
ambiental (extrafiscal) sobre a taxa de licenciamento ambiental de industrias de
beneficiamento de residuos sélidos (que fazem parte da cadeia da reciclagem),
considerando a real necessidade de efetivacdo dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos para promocao do desenvolvimento sustentdvel em face da geracdo
desordenada e descarte inadequado de residuos sélidos, a partir de uma politica publica

que viabilize e incentive o licenciamento ambiental dessas industrias, pois se sabe que



nao é possivel manter os padrdoes de produgdo, consumo e descarte atuais de nossa
sociedade sem politicas que estimulem o desenvolvimento de atividades como a de
beneficiamento de residuos sélidos, essencial para a concretizagdo do gerenciamento e
descarte correto dos residuos.

Inicialmente no primeiro capitulo pretende-se com a pesquisa apresentar
parametros conceituais acerca do Direito ambiental, alguns principios aos quais este
Direito estd embasado, bem como a relagdo entre o Direito ambiental e o Direito
econOmico. Pois, temos que um principio € o mandamento nuclear de um determinado
sistema; € o alicerce do sistema juridico; € a disposi¢do fundamental que influencia e
repercute sobre todas as demais normas do sistema. Por isso costuma-se afirmar que
conhecer os principios do Direito € condi¢@o essencial para aplicd-lo corretamente. Com
efeito, busca o primeiro capitulo reconhecer os principais principios e relacdes destes
Direitos, bem como, expor sobre a importancia destes na interven¢do do Estado na
economia para constru¢do do desenvolvimento sustentavel.

No segundo capitulo, ressalta-se a importancia da tributacdo como instrumento
de protecdo ambiental e de intervencdo na economia, quando o tributo, além do carater
arrecadatério, oferece a funcdo extrafiscal ou indutora para estimular condutas
ambientalmente corretas. Em seguida, o estudo concentra-se em uma abordagem quanto
a possibilidade de utilizacdo da extrafiscalidade sobre a espécie tributdria taxa, a qual
serd o enfoque desta pesquisa, a taxa de licenciamento ambiental.

No terceiro capitulo, aborda-se num contexto geral sobre a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, iniciando sobre aspectos do meio ambiente, a problemdtica dos
residuos sélidos expondo cendrios gerais dos residuos s6lidos urbanos e industriais. Em

seguida, sdo elencados os principios e instrumentos da PNRS, concentrando-se no



principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como
no instrumento da logistica reversa essenciais para concretiza¢do de seus objetivos.

O ultimo capitulo por sua vez, traz o estudo de caso realizado com a empresa
Metais S/A que atua, em sua esséncia, na efetivacdo do principio da responsabilidade
compartilhada realizando a logistica reversa dos residuos metélicos. Neste capitulo,
apresenta-se a empresa objeto de estudo expondo sobre suas diretrizes, 0s aspectos
sustentdveis de sua atividade, a origem dos residuos metélicos (matéria prima) e sua
produtividade, enfatizando a importancia desta empresa para o Estado do Amazonas.
Em seguida, ratificando a importancia da atividade desenvolvida pela Metais S/A,
apresentam-se os beneficios fiscais ja existentes e praticados pelo Poder Publico, bem
como, a previsdo de incentivos presentes na PNRS.

E por fim, aborda-se sobre o processo do licenciamento ambiental num contexto
geral e no Estado do Amazonas, que € realizado pelo Instituto de Prote¢do Ambiental do
Amazonas — [PAAM, com destaque para os elevados precos das taxas de licenciamento
das industrias do ramo de beneficiamento de residuos sélidos (Metais S/A),
comparando-se os critérios e valores das taxas de licenca com outras atividades
econOmicas. Ao final, apresentam-se alguns exemplos de normas, ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro, que revelam a materializacdo da aplicacdo da
tributacdo ambiental (extrafiscal) sobre a taxa do licenciamento ambiental, com o
objetivo de tornar melhor a percep¢ao do que € proposto neste estudo.

Assim, o presente trabalho demonstrard que a atividade de beneficiamento de
residuos solidos é fundamental para efetivacdo dos objetivos da PNRS e, portanto,
merecedora de tratamento diferenciado. Como também, a possibilidade de admissdo da
intervencdo do Estado com a finalidade de protecdo e preservacdo ambiental através

tributagdo extrafiscal sobre a taxa de licenciamento ambiental.



2 O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO ECONOMICO

2.1 O DIREITO AMBIENTAL

Inicialmente antes de ingressar no que diz respeito ao Direito ambiental, se faz
necessario comentar acerca da defini¢cao de seu objeto: o meio ambiente. O conceito de
meio ambiente é amplo e abrangente, pois ndo € constituido apenas do meio fisico
(abidtico) e bioldgico (bidtico), mas sim também do meio social e cultural e suas
relacdes com os modelos de desenvolvimento adotados pelo homem. Entretanto, é
valido ressaltar a importancia da relacdo dos organismos vivos e seu meio abidtico,

como bem assevera Odum ao tratar dos ecossistemas:

Os organismos vivos € o0 seu ambiente ndo vivo (abidtico) estdo
inseparavelmente inter-relacionados e interagem entre si. Chamamos de um
sistema ecoldgico ou ecossistema qualquer unidade que abranja todos os
organismos que funcionam em conjunto numa dada drea, interagindo com o
ambiente fisico de tal forma que um fluxo de energia produza estruturas
bidticas claramente definidas e uma ciclagem de materiais entre as partes
vivas e ndo vivas. O ecossistema € a unidade funcional basica na ecologia,
pois inclui tanto os organismos quanto o ambiente abitico; cada um destes
fatores influencia as propriedades do outro e cada um é necessdrio para
manutengdo da vida, como a conhecemos, na Terra. Este nivel de
organizac¢do deve ser nossa primeira preocupacio se quisermos que a nossa
sociedade inicie a implementacdo de solucdes holisticas para os problemas
que estdo aparecendo agora ao nivel do bioma e da biosfera (ODUM, p.9).

O conceito de meio ambiente estd definido no ordenamento juridico nacional
pela Lei 6.938/81, art. 3°, inc. I, “meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida, em todas as suas formas”.

E de acordo com Szab6é Jdnior (2008, p. 56), meio ambiente é a
circunvizinhanga em que uma institui¢do atua, incluindo ar, dgua, solo, fauna, flora,
recursos naturais, seres humanos e suas inter-relagdes. Meio ambiente, pode ser

considerado como uma teia de inimeras inter-relacdes, pois seria utopico acreditarmos



que ao mexermos no clima ndo afetariamos a flora, e a0 mexermos na flora, ndo
afetariamos a fauna e assim sucessivamente.

Para José Afonso da Silva (2004, p.19-20), a palavra “ambiente” indica a esfera,
o circulo, o Ambito que nos cerca, € em que vivemos. O ambiente integra-se de um
conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona o meio
em que se vive. O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante, abrangente
de toda a Natureza original e artificial, bem como, os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio
historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O autor conclui dizendo que:
“o meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”.

Para Derani (2001, p. 74), o meio ambiente deixa-se conceituar como um espago
onde se encontram 0s recursos naturais, inclusive aqueles ja utilizados. Logo, ndo se
reduz a ar, dgua, terra, mas deve ser definido como o conjunto das condi¢des de
existéncia humana, que integra e influencia o relacionamento entre homens, sua satude e
seu desenvolvimento.

Para Guerra e Guerra, pode-se relacionar a0 meio ambiente a protecdo dos
espacos naturais e das paisagens, a preservacdo das espécies animais e vegetais, a
manuten¢do dos equilibrios bioldgicos e a protecdo dos recursos naturais. Da mesma
forma, pode-se associar a comodidade dos vizinhos, a sadde, a seguridade, a salubridade
publica, a protecio da natureza e do meio ambiente, a conservacdo dos sitios e
monumentos. O conceito de meio ambiente nao pode apresentar uma visdo simplista e
reduzida. Ao contrario, deve estar inserida a natureza original e artificial, bem como os

bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as



belezas naturais, patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico, e
o meio ambiente do trabalho (GUERRA e GERRA, 2009, p.105).

Desta forma, o Direito ambiental é o ramo do Direito composto por principios e
regras que regulam as condutas humanas que afetam, potencial ou efetivamente, direta
ou indiretamente, o meio ambiente, quer o natural, o cultural ou o artificial, incluindo o
meio ambiente do trabalho.

Para Paulo de Bessa Antunes (2000, p.9):

O Direito ambiental pode ser definido como um direito que se desdobra em
trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo direito ao meio
ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio ambiente. Tais
vertentes existem, na medida em que, o Direito ambiental é um direito
humano fundamental que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a prote¢do dos recursos
naturais. Mais do que um Direito autbnomo, o Direito ambiental € uma
concepgdo de aplicacdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em
todos os ramos do Direito. O Direito ambiental, portanto, tem uma dimensao
humana, uma dimensao ecoldgica e uma dimensao econdmica que se devem
harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

Direito ambiental é constituido por um conjunto normativo destinado a lidar com
o problema de prote¢ao da natureza, abracando aquelas normas que ja tradicionalmente
protegiam isoladamente determinados recursos naturais como dgua, fauna, flora, ou
paisagem, procurando inclusive certa coordenacdo entre elas por meio da edi¢do de
normas que dispdem sobre politicas e principios.

O objetivo do Direito ambiental € a prote¢cdo do meio ambiente, em especial, o
controle da polui¢do, a fim de manté-la dentro de padrdes tolerdveis, para instituir um
desenvolvimento econdmico sustentavel, atendendo as necessidades das presentes
geracdes sem privar as futuras da sua dignidade ambiental. E fazer com que as normas
juridicas possam orientar as acdes humanas, influenciando seu contetido, no sentido de
um relacionamento consequente com o meio ambiente.

Diante dos problemas ecolégicos que tomaram uma dimensdao que atinge o

global funcionamento do desenvolvimento da sociedade humana, a pressdo sobre o



meio ambiente elevada em termos de apropriacdo de recursos, bem como, da produgdo
de residuos, pode-se dizer que o Direito ambiental € fruto de um longo conflito histérico
entre valores econdmicos e ecoldgicos (PHILIPPI JUNIOR; RODRIGUES, 2005).
Derani (2001, p. 93) ressalta que os problemas ambientais, enfrentados hoje, tornaram-
se, sobretudo, um problema de politica, uma estratégia ancorada nos principios e
determinacgdes juridicas, no sentido de prevenir danos possiveis, reorientar atividades
potencialmente poluidoras e incentivar atividades beneficiadoras do meio ambiente. Em
outros termos, trata-se de uma estratégia de sustentabilidade.

A partir do conflito de interesses é que as normas de prote¢cdo ao meio ambiente
partem para poder estabelecer uma adequacdo dos interesses de poluidores e dos
atingidos pela poluicdo ambiental, visando alcancar dentro das atividades humanas um
“equilibrio ambiental”. As normas e principios que regulam a emissdo de poluentes de
uma fébrica, por exemplo, ttm como funcdo a integridade de recursos da producao, e,
portanto, podem ser consideradas normas com contetido econdmico.

Camerini (2009, p.1) entende que um modelo projetado de desenvolvimento
econdmico que ndo implique na negacdo do direito fundamental da humanidade e das
futuras geracdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é, talvez, o maior
desafio a inteligéncia do homem no século XXI. Parte-se da premissa de que o mercado,
guiado unicamente pela lei do lucro, encerrado em sua logica de crescimento, ndao
mudard por si. O mercado sé € sensivel a informagdes que possam ser decodificadas na
forma de valor monetério e a natureza dificilmente se expressard nesta linguagem. O
Direito ambiental deve entdo fortalecer a sociedade compatibilizando o crescimento
econOmico e desenvolvimento sustentdvel.

Para Edis Milaré (2004), o Direito ambiental é "o complexo de principios e

normas reguladores das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar



a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes".

Segundo Cristiane Derani (2001, p. 48), principios sdo normas que dispdem a
respeito de algo a ser realizado o mais amplamente possivel dentro das relativas
possibilidades do direito e dos fatos. Principios sdo, portanto, mandados de otimizacao
com a caracteristica de poderem ser preenchidos em diferentes graus. A medida deste
preenchimento depende ndo somente dos fatos como também das possibilidades abertas
pelo direito. A drea das possibilidades do Direito € delimitada pelo conjunto de
principios e regras vigentes. Os principios sdo ainda construgdes tedricas que procuram
desenvolver uma base comum nos instrumentos normativos de politica ambiental.

Os principios que norteiam o Direito do meio ambiente t€ém suas origens nas
Conferéncias marco de ambito internacional, convocadas pela Organizacdo das Nacoes
Unidas e pelos respectivos direitos internos dos paises, tendo em vista suas
peculiaridades.

Mello faz notar que “principio €, por definicio, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao €
inteligéncia exatamente por definir a 16gica e lhe da sentido harmonico”. Ressalta ainda
que “é o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que ha por nome sistema juridico positivo” (MELLO,
2000 apud LACOMBE, 2000, p.12).

Para Guerra e Guerra (2009, p. 109), deve-se buscar a coexisténcia harmonica do
ambiente com a pessoa humana, com vistas a preservagdo e protecdo do mesmo para as
presentes e futuras geracdes por meio das normas e principios que norteiam o Direito

z

ambiental. Desta forma, certamente, o Direito é um instrumento importante que o



Estado dispde para o cumprimento desta drdua tarefa de remodelagdo de nosso modo de
producdo, buscando-se como meta, uma ordem econdmica que promova uma vida digna
aos cidadaos e o direito de todos a um meio ambiente equilibrado em consonédncia com
seus principios.

2.1.1 Principios do Direito ambiental

2.1.1.1 Principios da prevencao e precaugao
O principio da precaucdo informa a necessidade de se afastar, no tempo € no

espaco, o perigo potencial que determinada atividade possa proporcionar ao meio
ambiente. Diante da incerteza cientifica, a comunidade internacional adotou o consenso
expresso na Declaragdao do Rio de 1992 (principio 15), no sentido de que a prudéncia é
o melhor caminho nas questdes ambientais, evitando-se danos que, muitas vezes, nao

poderdo ser recuperados:

15. Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente os critérios de precaucdo conforme as suas capacidades. Quando
haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza absoluta ndo
deverd ser utilizada para postergar-se a adocdo de medidas eficazes em
fun¢do do custo para impedir a degradacdo do meio ambiente.

O principio da precaucdo na CF/88 € determinado pelo caput do seu art. 225, o
qual dispde que tanto o Poder Publico como a coletividade tém que defender e preservar

0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Art.225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para
as presentes e futuras geragdes.

Os termos “defender” e “preservar’, citados neste dispositivo constitucional,
referem-se, em sentido lato, aos principios da prevenc¢do e da precaugdo.

O principio da precau¢do pde em constante interrogacdo o conhecimento a
respeito dos impactos de determinada atividade sobre o meio ambiente. Para Modé, a
atuacdo do principio da precaucdo se dé, assim, no atimo existente entre a necessidade

imediata de execucdo de determinada atividade, e o atual estdgio de desenvolvimento



cientifico que permite avaliar a existéncia de perigo e sua extensdo. Este principio
informa a necessidade de se buscar a informagdo, segundo a melhor tecnologia
disponivel, que permita a certificagdo da auséncia de perigo ao meio ambiente. Em caso
de duvida sobre a seguranca do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, a
atividade pretendida deve ser afastada (MODE, 2005,p.51-52).

O principio da prevencdo, por sua vez, cuida da busca por compatibilizacao
entre uma atividade e a protecdo do meio ambiente. Aplica-se aos impactos ambientais
J& conhecidos e nos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis
(ANTUNES, 2000, p.39).

O principio da prevengdo incorporou-se ao texto da Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento em seu Principio n°8, da seguinte forma: “Para
atingir o desenvolvimento sustentdvel e mais alta qualidade de vida para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentdveis de producdo e consumo e
promover politicas demogréficas adequadas”.

No Direito brasileiro verificam-se algumas medidas que buscam dar efetividade
ao principio da prevencgdo, dentre elas, pode-se citar especialmente as previstas no art.
9° da Lei 6.938/81, quais sejam, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisao
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, e a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como,
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas (MODE, 2005,
p.54).

Para Canotilho e Leite (2007, p.171) ndo resta divida de que os principios da

atuacdo preventiva e da precaugdo sdo, de fato, irmdos da mesma familia, e pode-se



dizer que ambos sdo os dois lados de uma mesma moeda. Trata-se de pontos de
destaque da politica ambiental, que exercem funcdes relevantes na gestdo dos riscos
ambientais. Tais principios estdo decididamente, conectados ao objetivo da equidade
intergeracional, que deles depende para sua melhor relagdo com o futuro e com o bem
ambiental de forma ecossistémica.

Cabe destacar que a efetiva prevencao do dano ambiental deve-se, em primeiro
lugar, a consciéncia ecoldgica desenvolvida por uma politica de educagdo ambiental,
mas também ao papel do Estado na punicao correta do poluidor, sendo, desse modo, um
estimulante negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente. Da mesma forma,
ha os incentivos fiscais conferidos as atividades que atuam em parceria com 0 meio

ambiente, bem como, maiores beneficios as que utilizam tecnologias limpas.

2.1.1.2 Principio do desenvolvimento sustentdvel

Na Constitui¢do Federal de 1988, este principio encontra-se esculpido no caput
do art. 225 quando € imputado o dever de defender e preservar o meio ambiente nao
somente paras as presentes como para as futuras geragdes.

Este principio foi a tonica das discussdes no ambito da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, RIO-92. Na Declaracdo, resultado
desta Conferéncia, encontra-se a referéncia expressa ao principio do desenvolvimento
sustentdvel, ndo menos que no enunciado de 12 de seus 25 principios. A esséncia deste
principio pode ser extraida do enunciado do Principio n° 3 desta Declaracao: “O direito
ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais de geracdes presentes

e futuras”.
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Segundo o Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentivel € “o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de as futuras geracOes atenderem as proprias necessidades”.

Constata-se que os recursos ambientais ndo sdo inesgotdveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Busca-se
com isso a coexisténcia harmdnica entre economia e meio ambiente (FIORILLO, 2011,
p.82).

Este principio tem por conteido a manutencdo das bases vitais da producio e
reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo
satisfatoria ente os homens e destes com seu ambiente, para que as futuras geracoes
também tenham a oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposi¢do (FIORILLO; DIAFERIA, 1999 apud FIORILLO, 2011, p.83).

A busca e a conquista de um “ponto de equilibrio” entre o desenvolvimento
social, o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais exigem um
adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da sustentabilidade.
Fiorillo (2011, p.90-91) reforca que a ideia principal deste principio é assegurar a
existéncia digna, através de uma vida com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva
impedir o desenvolvimento econdmico. A atividade econdmica, na maioria das vezes,
representa alguma degradacdo ambiental, todavia, o que se procura € minimiza-la, pois
pensar de forma contrdria significaria dizer que nenhuma inddstria que venha a
deteriorar o meio ambiente poderéa ser instalada, e ndo € essa a concepg¢ao apreendida do
texto. O correto é que as atividades sejam desenvolvidas lancando-se mao dos

instrumentos existentes adequados para a menor degradagdo possivel.

2.1.1.3 Principio do poluidor-pagador



No Brasil, a Lei 6.938/81, de 31 de Agosto de 1981, adotou o referido principio
ao apontar como uma das finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente “a
imposi¢do ao usudrio, da contribui¢cdo pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos e da imposi¢do ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados” (Art. 4°, VII). Além disso, o principio do poluidor-
pagador fora recepcionado pela Constituicao Federal no seu art. 225, pardgrafo 3°, que
prescreve: “As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados’.

A Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 adotou, em seu Principio n° 16, o

Principio do Poluidor-Pagador, ao afirmar que:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizacdo dos
custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, levando em conta o
critério de quem contamina, deve, em principio, arcar com os custos da
contaminagdo, levando-se em conta o interesse publico e sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais.

Para Machado (2011, p. 95), € necessario diferenciar dois momentos da
aplicacdo deste principio: um momento € o da fixacdo das tarifas ou precos e/ou da
exigeéncia de investimento na preven¢do do uso do recurso natural, e outro momento € o
da responsabilizacdo residual ou integral do poluidor. O pagamento efetuado pelo
poluidor ndo lhes confere qualquer direito a poluir.

Na sua dimensdo de principio orientador das politicas publicas ambientais, o
principio do poluidor-pagador se revela um instrumento econdmico e ambiental
indispensdvel a preservacdo do meio ambiente. Isto porque ele tem uma vocagdo
preventiva, a medida que procura inibir a conduta lesiva a ser praticada pelo “potencial”
poluidor, como também atua no campo da repressdo, por meio do instituto da

responsabilizacdo (COLOMBO, 2006).



Segundo Sebastido (2010, p. 210), o principio do poluidor-pagador impde que o
causador do dano ambiental, seja através da emissao de agentes poluidores, seja através
da exploracdo irracional de recursos naturais, fique obrigado a arcar com os custos
necessarios a diminuic¢do, eliminacdo ou neutralizacdo desse dano. Pois aqui, o bem
juridico protegido é o meio ambiente, e o sujeito passivo, sofredor do dano, € toda
coletividade.

De acordo com Derani (2001, p.168), o principio do poluidor-pagador, embutido
na legislacdo ambiental, necessariamente se fard presente nas politicas publicas
implementadas com base em tais instrumentos legais. Por ser um principio estrutural,
sua manifestacdo nas politicas publicas ndo € propriamente determinante de
comportamentos, porém orientadora. A realizacdo desta diretriz do poluidor-pagador é
um fator necessdrio para efetivacdo do direito constitucional a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para otimizacdo dos resultados positivos na protecio do meio ambiente €

necessdria uma nova formulacdo desse principio, ou seja, ele deve ser considerado como

uma regra de bom senso econdmico, juridico e politico.

2.1.1.4 Principio do protetor-recebedor

O principio do protetor-recebedor foi expresso no ordenamento juridico
ambiental com a recente publicacdo da Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, a qual
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Este principio surgiu como
marco inovador, pois visa a economia ecoldgica e a democratizacio ambiental,
buscando a interdependéncia entre a economia e a ecologia, como critério possibilitador

de justica ambiental.



De modo diverso e complementar ao principio do poluidor-pagador, que trata da
possibilidade iminente da ocorréncia de um dano ambiental, ou mesmo de sua efetiva
concretizagdo, trazendo como consequéncia dessas situagdes o 6nus da prevengdo ou da
reparagdo imputados ao agente poluidor, o principio do protetor-recebedor estabelece a
inversdo dessa regra, premiando aquele que deixou de onerar o meio ambiente em
beneficio da coletividade. Trata-se, sem dividas, da evolu¢do e complementacdo ao
primeiro principio: ao invés de imputar-se o onus da responsabilidade aquele que polui
para exercer sua atividade, remunera-se a quem deixou de explorar recurso natural a seu
alcance, ou tenha promovido atividade a seu favor com o mesmo propdsito (BORGES;
MELLO; OLIVEIRA, 2010, p. 208-209).

Segundo Fell, (2008 apud BORGES; MELLO; OLIVEIRA, 2010, p. 207), os
atores sociais que tenham sensibilidade ecoldgica e contribuam para a
preservacdo/conservacdo do meio ambiente, devem receber alguma forma de incentivo
financeiro.

Muito vem se discutindo, na atualidade, sobre a possibilidade de haver
incentivos como o ICMS ecoldgico, IPTU verde etc., os quais seriam instrumentos de
estimulo para a utilizag@o racional e sustentdvel do meio ambiente. Porém, para Fell e
Trémea (2008, p.4), a caréncia de legislacdo e mecanismos estdveis para a efetivacdo de
atividades que favorecam a utilizacio sustentdvel do meio ambiente sdo obstaculos que
devem ser eliminados por meio da participagcdo de todos os atores sociais, tanto publicos
como privados, na constru¢do de uma gestdo ambiental local, nacional e global.

Na linha do moderno pensamento que objetiva congragar a todos na busca pelo
meio ambiente ecologicamente equilibrado, premiando as condutas protetoras, a Politica
Nacional de Residuos Soélidos expressa o principio do “protetor-recebedor” que,

embora, ja existente e utilizado isoladamente como mecanismo de incentivo e medida



compensatdria pelo Poder Publico diante da atividade protetora do meio ambiente,

constitui agora um dos norteadores na busca pela consecu¢do dos objetivos elencados

neste dispositivo legal.

Segundo Mauricio Andrés Ribeiro (2009, p. 125):

O principio protetor-recebedor incentiva economicamente quem protege uma
drea, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservacao.
Sua aplicac¢@o serve para implementar a justica econdmica, valorizando os
servicos ambientais prestados generosamente por uma populacdio ou
sociedade, e remunerando economicamente essa prestacdo de servigos
porque, se tem valor econdmico, € justo que se receba por ela. A prética
desse principio estimula a preservacdo e incentiva economicamente quem
protege uma 4rea, ao deixar de utilizar os recursos de que poderia dispor.

O principio atuaria como uma preciosa complementacdo aquele relacionado a

responsabilizacdo do poluidor-pagador, ao determinar que as pessoas fisicas ou juridicas

que atuem com responsabilidade na busca da preservacdio ambiental devam ser

premiadas com algum beneficio, visto colaborarem em prol de toda a coletividade na

concretizagdo e na garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Assim, conforme entendimento de Frederico Augusto Di Trindade Amado

(2011, p.56):

Haveria uma espécie de compensagao pela prestacio dos servigos ambientais
em favor daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira
maneira de se promover a justica ambiental, a exemplo da criacio de uma
compensag¢do financeira em favor do proprietdrio rural que mantém a reserva
florestal legal em sua propriedade acima do limite minimo fixado em lei.
Além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo Poder Publico,
também € possivel a concessdo de créditos subsidiados, redu¢do de base de
célculo e aliquotas de tributos, ou mesmo a instituicdo de isengdes por
normas especificas. No Brasil, ainda s@o timidas as medidas nesse sentido,
mas € possivel identificar a sua presenca quando o artigo 10, pardgrafo 1°, II
da Lei 9393/1996, excluiu da area tributdvel do Imposto Territorial Rural
alguns espagos ambientais especialmente protegidos.

A atuagdo na prevengdo e recuperacdo do meio ambiente, a conscientizagio e

participacdo da sociedade no processo, e, principalmente, a responsabilizacdo efetiva

dos agentes causadores de danos sao aspectos que caracterizam esta lei como um novo



modelo a ser seguido na busca pelo direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A mais importante atribuicdo da gestdo ambiental, nos tempos de hoje, é o
incentivo ao desenvolvimento ecologicamente equilibrado, que analisa as relagdes
econOmicas ao longo do tempo. Por isso, a inser¢ao do principio do protetor-recebedor
como um dos condutores da Politica Nacional de Residuos Sélidos é um marco do novo
pensamento sobre a gestdo do residuo como um assunto atinente a todos, incentivando a
participacdo de toda a sociedade no processo.

Observa-se que o principio juridico do protetor-recebedor foi construido de
forma muito mais harmdnica com a vocagdo preventiva do Direito ambiental. Pode-se
dizer que, enquanto o principio do poluidor-pagador parte de uma perspectiva
econOmica, o principio do protetor-recebedor possui sua logica fundada em alicerces
ecologicos. Ambos realizam a mesma tarefa de estruturas juridicas de comunicagdo
entre economia e ecologia, porém partem de pontos de vista diferentes (CAMERINI,
2009, p.4).

Dessa forma, os atores sociais que tenham sensibilidade ecoldgica e contribuam
para a preservacao/conservacdo do meio ambiente, devem receber alguma forma de
incentivo financeiro (FELL, 2008 apud BORGES; MELLO; OLIVEIRA, 2010, p.207).
E para efetivacdo deste principio, tem-se o Direito ambiental, o Direito econdmico € a
tributacdo ambiental como instrumentos de intervencdo do Poder Publico que serdo

abordados a seguir.

2.2 0 DIREITO AMBIENTAL E SUA RELACAO COM O DIREITO ECONOMICO

Para Derani, a tarefa do Direito no ramo do Direito ambiental € fazer com que as

normas juridicas possam orientar as a¢des humanas, influenciando seu contetiido, no



sentido de um relacionamento consequente com o meio ambiente. As agdes humanas a
serem influenciadas, sdo especificamente aquelas relacionadas com os fatores de
reproducdo da existéncia humana. Isto significa que o Direito ambiental permearia todo
processo de producdo e reproducao da vida social. Derani deixa claro que esta producao
social refere-se ndo apenas a producdo de bens, mas a toda relagdao e comportamento do
homem em sociedade, numa perspectiva de mediacdo com a natureza, e € nesta relacao
que se localiza o campo de a¢do do Direito ambiental (DERANI, 2001, p. 85).

O meio ambiente €, indubitavelmente, dada a abrangéncia de sua definicao, que
inclui componentes bidticos e abidticos, sociais, econdmicos € politico-institucionais,
uma vertente multidisciplinar e transversal. Portanto, o "direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, alcado constitucionalmente como bem juridico ambiental
autdonomo, produz seus reflexos em toda extensdo do campo juridico, exigindo ser
levado em consideragdo por cada uma de suas dreas especificas.

Neste sentido, Guerra e Guerra afirmam que hd uma relacdo transversal do
Direito ambiental com os demais ramos do Direito, isto €, normas ambientais tendem a
se incrustar em cada uma das demais normas juridicas, obrigando a que se leve em
conta a protecdo ambiental em cada um dos demais “ramos do Direito”. O Direito
ambiental mantém relacdo com o Direito constitucional (disciplina normas
fundamentais de protecdo ao meio ambiente), com o Direito civil (trata do direito de
propriedade), com o Direito administrativo (cuida do poder de policia), com o Direito
processo (cuida dos principios processuais e das agdes coletivas), com o Direito penal
(dispde sobre os crimes ambientais), com o Direito internacional (cuida de sistematizar
a adocdo de regras internacionais uniformes por meio de tratados internacionais), etc.

(GUERRA e GUERRA, 2009, p. 108).



z

A legislacdo ambiental muitas vezes € utilizada como um instrumento de
interven¢cdo no dominio econdmico, tendo como finalidade conciliar a preservacao
ambiental e o desenvolvimento econdmico, ou seja, ha uma forte presenca dos fatores
econOmicos na construcdo das normas de Direito ambiental, tendo em vista o fato de o
meio ambiente ser um dos recursos produtivos utilizados pelo Estado na geracdo de
riquezas.

O Principio da ordem econdmica quanto a defesa ao meio ambiente trata da
utilizacdo racional dos recursos naturais visando equilibrar o desenvolvimento
econdmico e o direito constitucionalmente garantido as geragdes presentes e futuras a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme expressamente previsto no
art. 225, da CF/88. O direito ao meio ambiente € um direito difuso, sendo assim, ndo é
possivel determinar os seus titulares, alcancando a sociedade de forma geral. Portanto,
este pode ser caracterizado como um interesse coletivo o qual deve sobrepor ao
interesse particular, sendo necessdria a interveng¢do do Estado como forma de efetivar
esse direito sem cercear o desenvolvimento da atividade econdmica necessdrio ao
Estado e a populagdo como um todo, pois trata-se de um meio utilizado para alcangar
outros direitos garantidos pela Constituicdo, tais como: o direito a moradia, a
alimentacdo e ao trabalho.

O Estado atua em setores considerados relevantes para a sociedade. A protecao
ao meio ambiente é um desses setores. Sendo assim, a influéncia da exploracdo dos
recursos nhaturais através das atividades econdmicas € regulada pelo Estado como forma
de prevenir as praticas consideradas abusivas, ou seja, desestimula a exploracdo de
recursos naturais que seja potencialmente danosa ao ambiente, impondo restri¢cdes e
obrigacdes a serem observadas por aqueles que praticam este tipo de atividade

econOmica.



O Estado atua direta e indiretamente na protecdo ao meio ambiente por meio de
incentivos tributérios, fiscalizacdo e penas aplicadas as condutas lesivas. Portanto, o
Estado estabelece critérios valorativos para a utilizagdo dos recursos naturais e
condiciona os agentes econOmicos a adotarem determinadas condutas. Porém, ndo
podemos considerar os aspectos ambientais sem considerar os aspectos econdomicos € as
possiveis implicagdes sociais decorrentes dos mesmos, pois, hem sempre a preservacao
dos recursos naturais serd, por si sO, capaz de satisfazer as necessidades humanas,

conforme observa Paulo de Bessa Antunes o Direito Ambiental:

(...) tem por finalidade regular a apropriaciio econdmica dos bens ambientais,
de forma que ela se faca levando em consideragdo a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos
interessados a participagdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como
padrdes adequados de saide e renda (ANTUNES, 2006, p.9).

A Politica Nacional do Meio Ambiente é um dos meios utilizados pelo Estado
para efetivar o direito ao meio ambiente conciliando-o ao desenvolvimento econémico.
Para tanto, estabelece padrdes que tornam possivel o desenvolvimento sustentdvel,

conforme se observa na previsao normativa contida no art. 2°, da Lei 6.938/81:

(...) Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico,

N

aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (...)

A protecdo ao meio ambiente € um dos principios que norteiam o Direito
econdmico, modificando os critérios de apropriacdo dos recursos naturais, com a
finalidade de tornar a sua utilizacdo menos danosa e garantindo a efetivacdo desse
direito as geracOes futuras. Portanto, o Direito ambiental é uma das diversas areas do
Direito que sdo submetidas as normas do Direito econdmico, tendo em vista, a sua
transversalidade, pois ao se regulamentar a exploracdo dos recursos naturais ha

interferéncia direta sobre as atividades econdmicas.



A protecdo ao meio ambiente € de suma importancia, porém devemos nos ater ao fato
de que a mesma ndo pode ser exercida em cardter absoluto, tendo em vista a
possibilidade de gerar graves lesdes a outros direitos também garantidos pela
constitui¢do.

De acordo com Philippi Jr e Rodrigues (2005, p.3), apesar de economia e
ecologia serem expressoes de origem semantica semelhante, em que o termo economia
¢ formado pelas palavras oikos (casa) e nomos (norma), portanto normas da casa, € 0
termo ecologia é formado por oikos (casa) e logos (estudo), portanto estudo da casa, a
utilizacdo econdmica dos bens naturais é a grande responsdvel por todo o tipo de
degradacdo ambiental que assola o planeta Terra desde o surgimento da espécie
humana. Portanto, pode-se dizer que através dos tempos a ideia da exploracao do meio
ambiente com finalidade de maximizacdo dos lucros (econdmica) prevaleceu
amplamente sobre aquela da preservacdo ambiental (ecoldgica).

Para Derani (2001, p. 67), o Direito econdmico concretiza-se pelo constante
esforco em dire¢do a melhoria da organizagdo e planejamento da economia, e, por isso,
s6 pode ser concebivel como um processo. Estd orientado em funcdo dos principios
informadores do sistema econdmico, dispondo, para sua otimizac¢do, os instrumentos
juridicos apropriados. E ainda segundo a mesma, s@o indissocidveis os fundamentos
econOmicos de uma politica ambiental consequente e exequivel. E uma politica
econOmica consequente ndo ignora a necessidade de uma politica de protecdo dos
recursos naturais. O que estd em jogo ndo € a otimizacdo do uso privado de recursos,
mas as “‘externalidades” decorrentes e o0 modo de como esses recursos sao apropriados
(DERANI, 2001, p.72),.

O Direito econdmico visa dar concretude aos preceitos da ordem econdmica

constitucional. Ou seja, a estrutura normativa construida sob a designacdo de direito



econOmico objetiva assegurar a todos existéncia digna, perseguindo a realizacdo da
justica social (conf. art. n° 170 CF/88) (DERANI, 2001, p. 80). No rol de principios da
atividade econdmica do Estado, de que cuida o texto constitucional, no inciso VI

destaca-se a defesa do meio ambiente (TRENEHPOL, 2011 p.98):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo.

Ja o Direito ambiental tem como tronco o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado por toda coletividade (bem de uso comum do povo) (CF art.
n°® 225 caput). Com base neste direito fundamental, desdobram-se as demais normas

pertencentes ao ordenamento do Direito ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

Direito econdmico e Direito ambiental ndo s6 se interceptam, como comportam,
essencialmente, as mesmas preocupagdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-estar
das pessoas e a estabilidade do processo produtivo. Ambos almejam, em suma, atender
ao conjunto de atividades e estados humanos substantivados na expressao qualidade de
vida (DERANI, 2001, p.80). Qualidade de vida, proposta na finalidade do Direito
econdmico, deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de
Direito ambiental (2001, p. 81). Logo, o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado pode ser caracterizado como um direito fundamental.

A dificuldade na concretizacdo do desenvolvimento sustentivel das nagdes
consiste precisamente em como assegurar-se a continuidade de um sistema econdmico
que necessita usar constantemente recursos naturais finitos para seu funcionamento. Em

outras palavras, deve-se partir da visdo de que a mesma natureza que € indispensavel a



producdo da sociedade industrial impde limites a sua expansdo. Um primeiro passo no
caminho da superacdo deste desafio, conforme explica Derani (2008 apud CAMERINI,
2009, p. 1-2), € o reconhecimento de que a dinamica que envolve producdo, mercado e
meio ambiente constitui um unico processo, sendo descabida qualquer teoria que
sustente a existéncia de um necessario "conflito" entre economia e ecologia. Esta
relacdo entre a economia e a natureza, continua Derani, “encontra sua méixima
manifestacdo quando se constata que, em principio, a garantia juridica do bom
funcionamento de ambos os sistemas se presta a uma mesma finalidade bésica, qual
seja, proporcionar aos seres humanos uma existéncia digna”.

De acordo com Ribeiro (2008, p.3), enquanto a economia preocupa-se com a lei
da oferta e da procura com a busca de novos mercados, no meio ambiente o
comportamento humano muitas vezes pode gerar um impacto ambiental provocado pelo
desenvolvimento de determinada atividade econOmica, se ndo forem observados os
cuidados com a prote¢do ambiental.

A busca pelo crescimento das taxas de lucro desconsidera as externalidades
negativas (que sdo refletidas na sociedade) resultantes do sistema industrial. Assim,
aumenta a distancia do mercado ao objetivo primordial da economia e do préprio
Estado democrético de direito que é o bem-estar de todos.

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma economia
descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir no dominio econdmico com
agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer as func¢des de fiscalizacao,
incentivo e planejamento indicativo ao setor privado, sempre com fiel observancia aos
principios constitucionais da ordem econdmica, principalmente no que tange ao

problema das externalidades geradas na economia (MORAES, 2006, p.749).



O problema das externalidades ocorre quando os agentes econdmicos interagem
no mercado, gerando, sem intencionalidade, maleficios (negativas) ou beneficios
(positivas) para individuos alheios ao processo. De acordo com Schoueri (2005, p.77),
as externalidades s@o os custos e os ganhos da atividade privada que, em virtude de uma
falha do mecanismo de mercado, sdo suportados ou fruidos pela coletividade, no lugar
daquele que os gerou. No campo ambiental, € comum a referéncia a externalidade
negativa como a atividade poluidora que gera danos ambientais, os quais ndo sao
suportados por seus causadores; externalidade positiva, por outro lado, pode surgir
quando uma empresa, instalando-se em determinada regido, atrai outros
empreendimentos, melhorando o nivel geral da renda da localidade, assim como no
aspecto ambiental, como € o caso da industria do beneficiamento de residuos.

No caso das externalidades negativas, a atuacdo estatal deve ser voltada
a internalizacdo de custos. Na matéria ambiental, esta ideia estd presente no principio do
poluidor-pagador, que se resume no sentido de que aquele que causa danos ao meio
ambiente deve suportar, economicamente, tanto 0os custos para recuperacdo ambiental,
quanto as perdas sofridas pela coletividade. Para as externalidades positivas, também
cabe ao Estado, por meio de vantagens econdmicas, incrementar os ganhos daqueles que
as provocam, de modo a permitir a contabilidade das vantagens geradas (SCHOUERI,
2005, p.77-78).

Ao Estado Social cabe intervir nesta dinamica do mercado para direciond-la,
tanto quanto possivel, para a realizagdo do espirito econdmico inscrito na Constituicao,
e assegurar a todos uma existéncia digna. Lembrando que, entre outras coisas, de acordo
com Camerini (2009, p.2), a ideia constitucional de dignidade contém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem essencial a uma sadia qualidade de

vida.



A intervencdo estatal pode ser concretizada no mercado através da regulacgdo,
também chamada de politicas de comando-e-controle; e dos instrumentos econdmicos,
com solucdes baseadas no mercado (ORTIZ; FERREIRA, 2004 apud FEITOSA;
FERREIRA, 2011, p. 211). No caso dos instrumentos econdmicos, a intervencao estatal
¢ materializada através de estimulos e desestimulos financeiros com a finalidade de
reduzir ou elevar os custos de transacdo dos agentes econdmicos (FEITOSA;
FERREIRA, 2011, p. 211).

O Direito constitui, neste contexto, um instrumento de acdo do Estado para
constru¢do do desenvolvimento sustentdvel, o qual compde uma das condi¢des para
realizacdo da dignidade humana. No caso do Direito ambiental e do Direito econémico,
varios autores tém ressaltado a ineficacia do uso isolado dos chamados instrumentos de
comando e controle que resumem o poder de policia (fixagdo de padrdes de emissdo de
poluentes, controle de equipamentos e processos produtivos, proibi¢do ou restricdo de
certas atividades econdmicas em locais especificos, por meio da concessdo de licencas
etc.). Embora seja unanime a visido de que tais instrumentos sdo necessarios, também ¢é
inegével que eles apresentam problemas de eficdcia derivados da extrema complexidade
do objeto ambiental (CAMERINI, 2009, p. 2).

Assim, o Direito cumpre varios papéis, dentre eles, um dos mais relevantes no
mundo contemporaneo que € o de implementar politicas publicas, através da acdo
ordenada e coordenada da intervencao do Estado na atividade econdmica.

Sendo o Estado, portanto, o agente regulador da atividade econOmica,
fiscalizando, incentivando, planejando, enfim, gerando a politica de intervencdo dessa
atividade. As maneiras de atuacdo, envolvendo a prépria discricionariedade
administrativa, competem a cada ente federativo que detenha competéncia para agir. A

utilizacdo dessa politica pode também ser abordada sob o prisma tributdrio. Assim, o



Direito passa a ser um instrumento de transformacao da sociedade, visando a realizacao
de seus objetivos (TRENEHPOL, 2011, p. 99-100).

E o que Feitosa e Ferreira também afirmam:

A intervenc¢do estatal também pode ser materializada através de instrumentos
econdmicos que, apesar de externos, incorporam a légica de mercado ao
estabelecer sistemas de recompensas e restricdes financeiras a fim, por
exemplo, de induzir condutas. A tendéncia atual indica, na verdade, que os
instrumentos de inducdo de condutas sdo mais contemporaneos as questdes
ambientais dos agentes econdmicos (FEITOSA; FERREIRA, 2011, p. 213).

Desta forma, a participa¢do do Estado, como incentivador e implementador de
politicas publicas para solugdo da compatibilizacio do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico, € de fundamental importancia para incentivar o particular
a gerar em sua cadeia produtiva externalidades positivas, através de seu orcamento
participativo, pois o Estado ndo podera instituir instrumentos econdmicos ambientais
que inviabilizem totalmente a atividade econdmica, o qual devera planejar e estudar
minuciosamente os efeitos negativos para ndo afetarem, ainda mais, o desenvolvimento
econdmico. Na relacdo Estado-cidadao, deve-se encontrar um ponto de equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico € o meio ambiente. Segundo Manghanini, a atuacdo
estatal na prote¢ao ao meio ambiente se mostra mais eficaz na forma preventiva e nao
repressiva ou reparatéria (MANGHANINI, 2010, p. 227).

Como enfatiza Faria (2012, p.40), os instrumentos econdmicos, para serem mais
atrativos a protecdo do meio ambiente, devem trazer recompensas para oS agentes
econdmicos, como a diminuicdo dos custos de despolui¢do, e flexibilizacdo nos
mecanismos ambientais, como a desburocratizacdo nos processos de licenciamento

ambiental.

A intervencdo do Estado na economia como agente regulador normativo da
atividade econdmica, preconiza a valoriza¢do do trabalho humano e a livre iniciativa,

para assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Um de



seus objetivos € a defesa do meio ambiente e, para tanto, devera encontrar na tributacdao
ambiental um instrumento eficaz para alcancar os objetivos propostos, através da
extrafiscalidade ambiental, podendo conceder incentivos, isen¢des e graduagdo das
aliquotas dos tributos para orientar o comportamento do contribuinte a uma conduta
ambientalmente correta (MANGHANINI, 2010, p. 227-228). O Direito Ambiental visa
alcancar o equilibrio entre a exploracdo econdmica e a conservacdo dos recursos
naturais e ndo impedir a prética desse tipo de atividade econdmica, pois a mesma &
necessdria ao desenvolvimento da economia nacional. A extrafiscalidade utilizada no
ambito da tributagdo ambiental atua como forma de promover a integracdo entre a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico.

Com base nisto, este trabalho se utilizard da tributacdo ambiental como
instrumento de intervencao estatal destinada ao incentivo do licenciamento ambiental de
industrias do beneficiamento de residuos sé6lidos, com atuacdo sobre a taxa da licenca

ambiental.



3 A TRIBUTACAO AMBIENTAL

O desenvolvimento econdmico equilibrado implica dispor de uma politica
ambiental que deve ser determinada pelo pais, que organiza e pde em pratica diversas
acdes que visam a preservacdo e melhoramento da natureza, e consequentemente da
vida humana.

De acordo com os autores Ribeiro, Paiano e Cardoso (2008, p.4) encontrar um
meio termo entre o meio ambiente equilibrado e desenvolvimento € um dos grandes
desafios que estdo sendo enfrentados pela sociedade contemporanea. O equilibrio entre
os interesses privados de producdo e os interesses coletivos de preservacdo ambiental,
deve resguardar o lucro e salvaguardar o meio ambiente. Por outro lado, no mercado, a
consciéncia ecoldgica poderd incentivar o consumo de produtos ecologicamente
corretos e pontuais. Os incentivos fiscais poderdo servir como estimulo reduzindo o
custo da atividade econdmica afinada ao meio ambiente, obedecida a legislacdo
aplicavel (RIBEIRO; PAIANO; CARDOSO, 2008, p.4).

E nesse prisma, que a tributacdo passa a ser instrumento de protecio ambiental,
quando além do carater arrecadatério, funcao inerente para carrear os cofres publicos, o
tributo oferece a fun¢do extrafiscal ou indutora para estimular condutas ambientalmente
corretas. O tributo surge, entdo, para estimular os agentes econOmicos as escolhas
ambientalmente corretas, e desestimular as praticas danosas. Trata-se de uma politica de
incentivo a preservacdo fundada em estimulos econdmicos. Por esse entendimento, o
tributo pode auxiliar também no desenvolvimento regional e na implementacdo de
politicas publicas (FARIA, 2012, p. 39).

Pois, € no campo tributdrio que as implicagdes atingem toda a sociedade e
definem a estrutura econdmica da nag¢do. A politica tributdria € o ponto crucial de

definicdo da estrutura da sociedade. Por isso, deve se examinar o fendmeno da



tributacdo em harmonia com dimensdo social do homem, sem a qual ele ndo se realiza

integralmente, considerando as dimensdes individual e familiar. Segundo Sebastido

(2010, p. 227):

z

O tributo ndo é o udnico instrumento econdmico de protecdo ecoldgica
disponivel, mas, hd que se reconhecer que magnetiza em si a indispensavel e
efetiva solidariedade na utilizacdo, conservacdo e restauracdo do bem
ambiental, compatibilizando solidariedade coletiva e interesse geral. O que
possibilita esse intercAmbio ¢é, sobretudo, o cardter “policéntrico”,
interdisciplinar, do Direito ambiental, que vem tocar a teoria geral do Direito
tributdrio para transformd-lo e voltd-lo cada vez mais a prote¢cdo do meio

ambiente.

Portanto, devem ser pesquisados os préprios fundamentos da tributacdo, para

que ela atenda, ja na sua origem, as razdes de justica em relacdo a oneracio do tributo

(RIBEIRO; PATIANO; CARDOSO, 2008, p.7).

3.1 TRIBUTO

O tributo € uma obrigacdo de pagar, criada por lei, impondo aos individuos o

dever de entregar parte de suas rendas e patrimOnio para a manutengdo e

desenvolvimento do Estado, afinal vivemos em sociedade e o Estado deve representéd-la

se fazendo presente nas dreas de interesse desta, sobretudo satde, educacdo, seguranca,

politica econdmica, entre outras.

De acordo com o artigo 3° do CTN — Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966, o

conceito de tributo €:

Toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Os tributos sdo: “impostos, taxas e contribuicdes de melhoria” (Art. 5°). O fato

gerador € o elemento definidor do tributo, tornando-se irrelevante a denominacdo e a

destinacdo legal do produto de sua arrecadagdo (Art. 4°).



Segundo o art. 145, da Constituicdo Federal de 1988, os entes da federacao —
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios — poderdo instituir como
tributos: os impostos, as taxas — decorrentes do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao — e a contribui¢do de melhoria.

Ainda no mesmo Capitulo, referente ao Sistema Tributario Nacional, para adotar
a linguagem da Constituicdo Federal, que exclusivamente a Unido compete a institui¢do
de contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econOmicas (art. 149, caput); bem como, de empréstimos
compulsdrios para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional (art. 148).

Os impostos, taxas e contribuicdes de melhoria sdo definidos por seu fato
gerador, enquanto os empréstimos compulsorios possuem autonomia em virtude do seu
carater restituivel. As contribui¢des especiais sdo definidas a partir de sua destinagcdo
(SOUZA, 2011, p. 51).

Desta forma, t€ém-se como espécies tributdrias os impostos, taxas, contribui¢des
de melhoria, contribui¢des sociais e empréstimos compulsorios. Ainda que, para os dois
ultimos haja controvérsia em relacdo a sua classificacdo como tributo. Portanto, de
acordo com o art. 5° do CTN supracitado, conclui-se que os tributos sdo 0s impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria. Apesar de que a classificacdo das cinco espécies
tributdrias seja uma visdo moderna do Direito tributario brasileiro e é a predominante na

doutrina e no Supremo Tribunal Federal (SOUZA, 2011, p. 51).

3.1.1 Classificacao do tributo



Para Sebastidao (2010, p.227), o tributo nio € o unico instrumento econdmico de
protecdo ecoldgica disponivel, mas hi de se reconhecer que magnetiza em si a
indispensavel e efetiva solidariedade na utilizagdo, conservagdo e restauracdo do bem
ambiental, compatibilizando solidariedade coletiva e interesse geral. O que possibilita
esse intercambio €, sobretudo, o cardter “policéntrico”, interdisciplinar, do Direito
ambiental, que vem tocar a teoria geral do Direito tributdrio para transformé-lo e voltd-
lo cada vez mais a prote¢do do meio ambiente.

Geraldo Ataliba afirma que os tributos podem ser classificados, segundo o
aspecto material de sua hipétese de incidéncia consista ou ndo, no desempenho de uma
atividade estatal, em tributos vinculados e tributos nao vinculados. “Tributos vinculados
sdo as taxas e contribui¢Oes e tributos ndo vinculados sdao os impostos” (ATALIBA,
1991 apud SEBASTIAO, 2010, p.116-117). Os impostos sio chamados de tributos nio

vinculados por ndo se correlacionarem a uma atividade estatal especifica.

3.1.2 Funcdes do tributo
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E sabido que a funcdo do tributo é eminentemente arrecadatéria, com o
proposito de o Estado, em seu atual estdgio de desenvolvimento, atender seus objetivos.
No entanto, essa arrecadacdo tem que estar calcada no cardter social do Estado
Democréitico de Direito com vistas a persecu¢do dos principios esculpidos nas
Constitui¢des de qualquer pais do mundo moderno. O tributo tem como finalidades
sociais primdrias proteger a saude, redistribuir rendas, criar empregos e rendas, proteger
o produto nacional e, por que ndo, defender e garantir um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, uma vez que, todo esse conteido vem expresso na Carta

Magna juntamente com a protecdo do meio ambiente (TRENNEHPOL, 2011, p. 20).



Os tributos podem exercer as seguintes funcdes: fiscal, parafiscal e extrafiscal.
A funcao fiscal de um tributo consiste na arrecadacdo do Estado, ou seja, em retirar do
patrimOnio dos particulares os recursos pecunidrios destinados as suas necessidades
publicas, como exemplo, o imposto de renda, IP1, ICMS, entre outros.

O tributo sob o cardter parafiscal consiste na delegacdo da capacidade tributaria
ativa do Estado a um terceiro, integrante da relacdo tributdria. Nesse caso, ndo €
o Estado que arrecada o tributo, mas sim a pessoa que serd beneficiada com ele. Sdo
cobrados na modalidade contribuicdo especial no interesse de categorias profissionais
ou econdmicas. Os tributos parafiscais sd@o destinados a custear a atividade paraestatal
(SESC, SESI, SENAI, SEBRAE, etc). Custeia as atividades realizadas por entidades
privadas que possuem grande relevancia social e interesse publico. Had o exemplo da
OAB, onde os advogados pagam uma contribuicio a Ordem dos Advogados, nessa
relacdo, o sujeito ativo é a OAB e ndo o Estado, assim como os demais Conselhos de
Classes Profissionais.

De acordo com Sebastido (2010, p. 133), na funcdo extrafiscal dos tributos
verifica-se que o fim maior da instituicio de determinada figura tributdria ndo € a
arrecadacdo em si, mas os efeitos indutivos de comportamento que atingem oS
contribuintes, de maneira a estimuld-los ou desestimuld-los a adotar determinadas
condutas sintonizadas com 0s objetivos sociais, politicos e econdmicos do Estado.

Carraza (2006 apud FARIA, 2012, p.45) observa que “h4 extrafiscalidade
quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas
e/ou bases de cdlculo dos tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa”.

Sebastido (2010, p.131) conclui que estes fendmenos juridicos (fiscalidade e

extrafiscalidade), enquanto constru¢des eminentemente doutrindrias, ndo se



encontraram sobre as mesmas referéncias especificas no Direito Positivo. Segundo
Carvalho (apud SEBASTIAO, 2010, p.131), estes fendmenos siao na verdade, extraidos
desse sistema e representam “[...] valores finalisticos que o legislador imprime na lei
tributdria, manipulando as categorias juridicas postas a sua disposi¢do”, tratando-se de
construcdes puramente doutrinarias.

A finalidade extrafiscal, enquanto forma de tributacdo que se caracteriza pela
prevaléncia de outros interesses estatais que ndo apenas a arrecadacdo de recursos
financeiros, pode ser aplicdvel a todas as espécies tributdrias (SEBASTIAO, 2010, p.
161).

Assim, pela fiscalidade, o Estado € impelido a tributacdo a fim de suprir-se de
meios necessarios para financiar suas finalidades constitucionalmente estabelecidas, e
pela extrafiscalidade, tributa, afastando — em alguma medida e se necessdrio — o
objetivo arrecadatério, também para atingir, direta ou indiretamente, as mesmas

finalidades constitucionais (GOUVEA, 2006, p- 39).

3.1.3 A extrafiscalidade na prote¢do do meio ambiente e economia

A finalidade fiscal do tributo é o instrumento do Estado para simples
arrecadagdo de receitas, enquanto a extrafiscalidade visa induzir o comportamento do
contribuinte para estimuld-lo ou desestimuld-lo a praticarem determinadas condutas.
Ambas as finalidades s@o cada vez mais dificeis de serem distinguidas ou separadas.

Para Becker (2007, p. 633-634):

Na construgdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais estard ausente o
finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo sempre
agora de um modo consciente e desejado — na construcdo juridica de cada
tributo; apenas haverd maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido,
a fim de melhor estabelecer o equilibrio econémico-social do orcamento
ciclico.



Neste entendimento, pode-se considerar que todos os tributos podem ter ambas
as atribuicoes. Contudo, para Ribeiro, Paiano e Cardoso (2008, p. 8), o poder tributante,
ao elaborar sua politica tributdria, deve levar em conta se o sistema tributdrio € justo,
trata de maneira igual todos os contribuintes que se encontram em situacdo idéntica, e
também se estd adequado a distribuicdo de rendas e ao desenvolvimento econdmico,
favorecendo a politica de estabilizacdo da economia, ao combate do desemprego, a
inflacdo entre outros aspectos. Assim, para este estudo enfatizou-se a espécie tributéria
denominada taxa.

Além da fundamental importancia dos ditames das politicas tributdria e social,
deve ser destacado que o sistema tributdrio justo € aquele que contempla a sua
implementacdo com base nos principios constitucionais tributarios, norteadores da
conduta publica. Ndo serdo abordados neste estudo principios constitucionais
tributdrios, restando claro que para toda e qualquer atuacdo do Poder Publico estes
deverdo ser respeitados.

A defesa do meio ambiente € um valor constitucional fundamental inerente com
a dignidade da pessoa humana e também com o desenvolvimento econdmico e social.
Desta forma, ndo € possivel considerar o meio ambiente como um valor isolado. Ele
integra um conjunto de valores, ou seja, estd inserido na politica econdmico-financeira
tributdria do Estado. O desenvolvimento econdmico equilibrado implica em dispor de
uma politica ambiental onde deve ser determinado pelo pais, que organiza e efetiva
diversas agdes que visam a preservacdo e melhoramento da natureza e
consequentemente da vida humana (RIBEIRO; PAIANO; CARDODO, 2008, p.8).

Dentre as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, instituida
pela Lei n° 6.938/81, estd a compatibilizacdo da prote¢cdo ambiental com o objetivo de

desenvolvimento socioecondOmico. Em seu artigo 4°, determina como meta, a



compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio e ecolégico.

No entanto, no Brasil pode ser observado que as politicas publicas no sentido de
incentivo a protecdo ambiental precisam ser intensificadas, mesmo considerando o meio
ambiente positivamente inserido na ordem social. Qualquer politica ambiental deve
estar integrada com o planejamento urbanistico, com a saide publica, com o
desenvolvimento entre outros aspectos (RIBEIRO; PAIANO; CARDOSO, 2008, p.10).

Assim, € necessdrio que o governo, em todos os seus seguimentos, disponha de
politica econdmica, financeira e tributdria que faca com que haja efetivamente esse
desenvolvimento sustentado destacado no artigo 225 da Constituicdo Federal. Embora,
a Constituicdo brasileira determine que o Estado e a sociedade sejam responsaveis pela
preservacdo ambiental, poucos sdo 0s mecanismos para que essa preservacgdo se efetive.

A atuacgdo do Estado € antes de tudo, uma atividade politica de interven¢do no dominio
econdmico, de modo a orienta-lo e a reconduzi-lo aos valores informadores da atividade
econOmica e da propriedade privada eleitos pela Constituicdo Federal (RIBEIRO;
PAIANO; CARDOSO, 2008, p.10).

Desta forma, a participacdo do Estado, como incentivador e implementador de
politicas publicas para solucdo da compatibilizagdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico, é de fundamental importancia para incentivar o particular
a gerar em sua cadeia produtiva externalidades positivas, através de seu orcamento
participativo, pois o Estado ndo poderd instituir instrumentos econdmicos ambientais
que inviabilizem totalmente a atividade econdmica, o qual devera planejar e estudar
minuciosamente os efeitos negativos para nao afetarem, ainda mais, o desenvolvimento
econdmico. Na relacdo Estado-cidaddo, deve-se encontrar um ponto de equilibrio entre

o desenvolvimento econdmico € o meio ambiente. Segundo Manghanini, a atuagdo



estatal na protecdo ao meio ambiente se mostra mais eficaz na forma preventiva e nao
repressiva ou reparatéria (MANGHANINI, 2010, p. 227).

Como enfatiza Faria (2012, p.40), os instrumentos econdmicos para serem mais
atrativos a protecdo do meio ambiente, devem trazer recompensas para OS agentes
econdmicos, como diminui¢do dos custos de despoluicdo e flexibilizagdo nos
mecanismos ambientais, como a desburocratizacdo nos processos de licenciamento
ambiental.

A interven¢do do Estado na economia como agente regulador, normativo da
atividade econdmica, preconiza a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa,
para assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Um de
seus objetivos € a defesa do meio ambiente e, para tanto, deverd encontrar na tributacdao
ambiental um instrumento eficaz para alcancar os objetivos propostos, através da
extrafiscalidade ambiental, podendo conceder incentivos, isen¢des e graduagdo das
aliquotas dos tributos para orientar o comportamento do contribuinte a uma conduta
ambientalmente correta (MANGHANINTI, 2010, p. 227-228).

A intencdo da extrafiscalidade € a indugdo de certas condutas. Essa ideia de
utilizar o tributo, com cariter indutor, tem origens histéricas na teoria da ‘“‘sancdo
premial” elaborada por Bobbio. Em sua obra “Da estrutura a fun¢do”, o autor enfatiza
que:

O prémio é uma reacdo a uma acdo boa. O bem do prémio pode consistir
tanto na atribuicdo de uma vantagem quanto na privacio de uma
desvantagem. H4 prémios que consistem em um bem econdmico — uma
compensagdo em dinheiro (BOBBIO, 2007, p.24).

A tributacio ambiental pode ser entendida, entdo, como o emprego de
instrumentos tributdrios com finalidades de geracdo de recursos para o custeio de

servicos publicos de natureza ambiental e a orientacio do comportamento dos



contribuintes para a preservagdao do meio ambiente (RIBEIRO; PAIANO; CARDOSO,
2008, p.11).

Esta € recente no Brasil, ganhando for¢a somente em 1988, com a Constitui¢cdo
Federal, que positivou a preservacdo da natureza como principio de Direito econémico.
Demonstrando assim, a importincia que tem a compatibilizacdo do Direito tributdrio,
econdmico e o Direito ambiental, para direcionar a atividade estatal em implementar
politicas tributdrias que visam a preservacdo do meio ambiente, juntamente com o
desenvolvimento econdmico (MANGHANINTI, 2010, p. 228).

Sem duvida alguma, o tributo aparece como uma forma altamente eficaz no
sentido da preservagdao ambiental, pois proporciona ao Estado recursos para agir, através
da tributacdo fiscal, bem como, estimula condutas ndo poluidoras e ambientalmente
corretas (OLIVEIRA apud TRENEHPOL, 2011, p 103).

Os tributos ambientais ndo sdo castigos, pois ndo poderdo ter como hipétese de
incidéncia tributdria ato ilicito, conforme dispde Art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional,
mas tém sua importancia impar na preservacio do meio ambiente, através de
instrumento de Interven¢do do Estado, como incentivador de comportamentos positivos
na protecdo do meio ambiente e de direcionar as atividades estatais para o implemento
de politicas publicas relacionadas com o desenvolvimento econdmico € O meio
ambiente (MANGHANINI, 2010, p. 228). Também ndo poderd o tributo ser
caracterizado como uma san¢do (CAVALCANTE, 2012, p. 101).

Desta forma, a tributagdo ambiental incidird somente em fatos licitos, tanto para
incentivar comportamentos quanto para desestimular as atividades poluidoras. O
caminho para ligar a tributacio a sustentabilidade ambiental ndo deve ser simplesmente
onerar as empresas através de novos tributos ambientais (CAVALCANTE, 2012, p.

101).



As normas que regem o Direito tributdrio ambiental entrelacam o Direito
econdmico, o Direito ambiental, o Direito tributario e o Direito constitucional, através
da aplicacdo de vérios principios econdmicos, como o da propriedade privada, defesa do
meio ambiente, a livre iniciativa econdmica, todos preconizados no Art. 170, incisos II,
III e IV e pardgrafo unico da Constituicdo Federal MANGHANINI, 2010, p. 228-229).

Ha de se concordar com Cavalcante (2012, p. 102) na ideia de que o momento é
de permitir a inovacao fiscal na adequagdo dos tributos as atuais exigéncias ambientais e
esta deve ser necessariamente por meio de uma diretriz governamental. O Estado tem
que assumir seu papel de sujeito ativo nesta fase de transi¢do para novos modelos
econOmicos ditos verdes. Assim, ndo ha necessidade da criacdo de novos tributos, nem
€ este o objetivo deste trabalho, deve-se, pois, ampliar o foco para dar diretrizes a
sustentabilidade ambiental.

Manghanini (2010, p.230) também sugere uma releitura dos dispositivos legais
existentes e a adequacdo ambiental das aliquotas tributdrias, por exemplo, pode desde
logo servir como excelente instrumento de incentivo a ado¢do de processos produtivos
limpos. Para Cavalcante (2012, p. 102), muito mais eficaz que criar novos tributos, num
pais ja de elevadissima carga tributdria, é a adocdo de incentivos fiscais para as
empresas que investirem na prote¢cdo ao meio ambiente, € 0 que prevé o principio do
protetor- recebedor.

Deve ser utilizado um critério ambiental em todo o sistema tributdrio, ndo no
sentido de criar novos tributos, o que comumente teria o implicito cardter punitivo, mas
sim, que os tributos ja existentes sejam também utilizados para a protecao ambiental, a
exemplo do que ja vem acontecendo hoje com o IPTU e IPVA. Na verdade, sequer
defende-se um conceito préprio de tributo ambiental, pois ndo se trata de uma espécie

tributdria distinta das que estdo em curso. Ao contrdrio, a tributagdo ambiental ndo



preconiza uma espécie tributdria nova, mas sim uma reordenagdo do sistema tributdrio
com foco na sustentabilidade ambiental (CAVALCANTE, 2012, p. 102).

Cavalcante tem comum pensamento com Torres quando ele acentua que a
ordenacdo de finalidades extrafiscais ao tributo ji ndo € suficiente sequer para
caracterizar diferenciacdes entre eles, devendo tal distincao ser abandonada. Os mesmos
sugerem que ndo seja mais feita vinculacdo dos tributos, uma vez que, hd muitos
exemplos que demonstram que tributos de natureza originalmente fiscal podem também
ter, em determinadas situag¢des, funcdo extrafiscal. Torres enfatiza que o que deve
qualificar o tributo € a producdo de seus efeitos na protecio ambiental e ndo
simplesmente o seu fato gerador, ou a terminologia que se dé ou, ainda, a sua finalidade
no momento da sua concepcdo e sugere entdo a preferéncia pela expressao tributo com
fins ambientais, que alcanca todos os tributos (TORRES, 2011 apud CAVALCANTE,
2012, p. 104).

Assim, em seu entendimento, Cavalcante assevera que nao hd mais que insistir
na extrafiscalidade como caracteristica origindria para os tributos com fins ambientais,
uma vez que, na pratica, as fungdes se misturam e ndo mais possui relevancia tedrica a
tentativa de isold-las e defini-las como elemento caracterizador dos tributos. Além do
mais, na caracteriza¢do do tributo ambiental, o que € relevante € a sua conotacdo em
prol do meio ambiente ndo sua restricdo Unica a principios exclusivos do Direito
tributdrio. Os tributos com fins ambientais, em regra, também ndo terdo excecdo a
aplicabilidade dos principios constitucionais tributarios (CAVALCANTE, 2012, p. 105-
108).

Quanto mais caracteristicas de protecdo ambiental forem identificadas nos
tributos, melhor serd para a eficdcia da utilizacido destes como instrumentos de indugao

de comportamentos mais sustentdveis, ndo devendo descartar a funcdo ambiental deles



s6 porque nao foram originalmente configurados com tal fim. Entdo, h4 de ser superada
a discussdo sobre a prevaléncia da fiscalidade e extrafiscalidade do tributo com fins
ambientais, a qual nada contribui para a tributacdo ambiental (CAVALCANTE, 2012,

p. 106).

3.1.4 Taxas e sua compatibilidade com as normas tributérias indutoras

z

Enquanto tributo, a taxa é instrumento juridico apto a auxiliar o Estado no
cumprimento de seus objetivos, podendo ser utilizada tanto para a obtengao de recursos
financeiros (fins fiscais), quanto para atingimento de resultados econdmicos, sociais ou
politicos (fins extrafiscais) (SEBASTIAO, 2010, p. 167). A taxa constitui também,
como o imposto, um instrumento de politica fiscal através do qual a administracdao
podera perseguir finalidades extraoficiais, de ordem ética, social, econdmica ou politica.
Desta forma, as taxas também podem se utilizar da diretriz ecolégica como forma de
induzir comportamentos ambientalmente corretos dos contribuintes (MORAES, 1976
apud SEBASTIAO, 2010, p. 167).

Nos termos do art. 77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas  atribui¢des, t€m como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

As taxas podem ser de servico, com a colocag¢do ou disposi¢do de servigos
publicos de natureza ambiental, e taxas de policia, aplicadas no exercicio de fiscalizacao
e controle de atividades que exijam licenciamento ambiental.

As taxas sdo classificadas como tributos vinculados a uma atuacdo estatal
especifica. De acordo com o artigo 145, inc. II da Constituicio de 88, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, no ambito de sua



competéncia material e legislativa, taxas em razdo do exercicio do poder de policia, ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Segundo Oliveira (apud Schoueri 2005, p.173):

as taxas tém cardter remuneratério e, muito embora ndo seja possivel apurar-
se o custo exato do servico oferecido, devem manter uma razodvel
equivaléncia com aquela despesa, pena de se desfigurar o tipo tributdrio e
evidenciar-se desvio de finalidade pelo Poder Legislativo.

De acordo com o parecer de Ataliba e Gongalves (apud Schoueri 2005, p.173):

a base de célculo das taxas — tributos vinculados que sdo — h4 de ser sempre
uma ordem de grandeza insita a atividade publica que lhe da ensejo. Dai a
base de cdlculo das taxas ser o custo da atividade publica (servigo publico ou
atividade de policia) [...].

Schoueri (2005, p. 174) enfatiza que a doutrina brasileira pende, em sua maioria,
para aceitagcdo do principio da “razodvel” equivaléncia como justificativa para cobranca
das taxas, fixando-se, entdo, seu célculo a partir do custo da prestagao estatal.

Em relacdo a sua compatibilidade da inser¢ao da taxa em normas tributdrias
indutoras, Schoueri (2005, p.176) destaca a relevancia do questionamento, tendo em
vista que, ao se inserirem normas tributdrias indutoras, a taxa se afasta de seu papel
meramente distributivo do custo da prestacdo estatal entre seus utentes, dada a
influéncia daquelas normas na conformacdo dos aspectos da hipétese de incidéncia
tributdria. O autor menciona que sobre este tema a doutrina nao € pacifica, embora em
sua maioria, ndo aponte incompatibilidade entre o cardter contraprestacional da taxa e o
emprego das normas tributdrias indutoras. Além disso, em sua obra, Schoueri (2005, p.
174-178) traz pensamentos de varios autores em relacdo a utilizagdo de normas

indutoras sobre as taxas, quais sejam:

Dietmar Gosch sugere, por exemplo, a cobranca da taxa de policia mais
elevada para os avides que ultrapassem um certo nivel de ruido. Ja Siegfried
Franke entende-se que a aplicag@o do principio da equivaléncia ndo impede
outras consideracdes complementares, podendo as taxas visar a obtencdo de
um ganho para o Estado, bem como podem elas ser progressivas por razdes
ambientais, a fim de evitar o consumo de determinados bens. Para o alemao
Michael Kloepfer, ndo sé inexiste incompatibilidade entre o conceito



constitucional de taxa e o efeito indutor, como, indo além, que a Lei
Fundamental exige tal efeito. Hans H. Rupp baseia-se na falta de contornos
rigidos do principio da equivaléncia, para afirmar que o legislador tributario
tem total liberdade na fixa¢do de taxas, podendo ali inserir normas com
qualquer finalidade. Arthur Mohr ndo v€ a aceitacdo do principio da
equivaléncia como um limite ao emprego das normas tributdrias indutoras na
conformacgdo das taxas. Para alguns autores brasileiros, como por exemplo,
Alcides Jorge Costa, a taxa pode ser utilizada como instrumento de politica
tributdria, para — sobretudo em relacdo ao poder de policia — dificultar certas
atividades ou, de modo geral, restringir o acesso a certos servigos publicos.
Geraldo Ataliba via a possibilidade de a taxa “moldar-se as exigéncias de
quaisquer tipos de tais atuagdes, variando suas aliquotas, bases e formas de
célculo, condi¢des de exigibilidade, procedimentos de recolhimento etc., de
conformidade com requisitos tanto fiscais quanto extrafiscais que o
legislador, na sua discri¢do, entenda oportunos ou convenientes.

Assim, Schoueri, conclui que:

as taxas permitem que sua disciplina se faca mediante a insercao de normas
tributdrias indutoras. Estas, ndo tendo sua fundamentacdo na necessidade
financeira do Estado nem no principio da equivaléncia, requerem justificacio
baseada na necessidade do Estado de intervir sobre o0 Dominio Econdmico.
Ademais, dado que o fato gerador da taxa implica uma prestagado estatal, ndo
se aceita que venha a norma tributdria indutora a indicar comportamento
contrdrio ao que motivou a propria prestacio estatal.

Denise Cavalcante (2012, p. 109) concorda com Torres no sentido de que, o que
deve ser considerado é a motivacdo do tributo com fulcro no art. 225, da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil, afirmando que no tributo ambiental deve estar

7z

presente 0 motivo constitucional, que é a preservacdo do meio ambiente, ndo se
vinculando meramente a finalidade no sentido de determinar o destino da receita. De
igual modo, ndo hé que se restringir o tributo com fins ambientais a uma s6 espécie de
tributo. A questdo da protecdo ambiental pode ser fomentada por meio de qualquer
espécie tributdria, bem como, por precos publicos e demais instrumentos da politica

fiscal. E continua (2012, p. 110):

[...] ndo se pode desprezar a importante fun¢do de protecdo ambiental de
vdarios impostos em curso, que ndo tém na sua hip6tese de incidéncia (critério
material) a previsdo de fatos que repercutem no meio ambiente, entretanto,
ttm no critério quantitativo uma variacdo de aliquota que intervird
diretamente na proteciio ambiental, como a aliquota reduzida para os veiculos
elétricos brasileiros, no caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Nao hd como negar a relevancia deste imposto para o
fomento a diminui¢c@o dos gases de efeito estufa.



Desta forma, em comunhdo com Schoueri e demais autores supramencionados, o
presente estudo abordard a aplicacdo da extrafiscalidade através de normas tributdrias
indutoras sobre a espécie tributdria denominada taxa, em especifico, a taxa de

licenciamento ambiental.



4 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

4.1 O MEIO AMBIENTE E A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Revolugdo industrial trouxe um marco divisério na questdo ambiental do
planeta Terra. Anteriormente a esta, os residuos gerados eram descartados na natureza e
assimilados até sua total degradacdo. A partir da Revolucdo, o ritmo de geracdo e
descarte de residuos no meio ambiente aumentou significativamente, fazendo com que
essa capacidade de degradacdo natural ndo fosse capaz de acompanhar o ritmo de
poluigdo.

De acordo com Derani (2001, p.74), com um espaco limitado para expansao das
atividades humanas, talvez as ultimas barreiras para exploracdo dos recursos naturais
sejam os limites do planeta Terra. A relacio homem-natureza se resume em simples
acdo apropriativa, deixando evidente a soberania humana sob a natureza e seus recursos.
Assim, quanto mais a relacdo com a natureza se separa da compreensdo de seu
movimento intrinseco, mais a domesticacdo desta se transforma em pura atividade
predatoria.

Desta forma, o meio ambiente é conceituado, entdo, como um espagco onde se
encontram os recursos naturais, inclusive aqueles ja utilizados. Nao se reduz a ar, dgua,
terra, mas deve ser definido como o conjunto das condi¢des de existéncia humana, que
integra e influencia o relacionamento entre homens, sua saide e seu desenvolvimento
(DERANI, 2001, p.75-77). A maneira como o meio ambiente é apropriado e gera
riqueza é determinada pelas relacdoes de producdo e consumo da sociedade, sendo a
producdo industrial uma reproducdo de elementos da natureza. Torna-se evidente que
nao ha produgdo sem recursos naturais, de igual forma, ndo héd producio e consumo sem

geracdo de residuos, observando-se uma relacdo diretamente proporcional, ou seja,



quanto mais cresce o nimero de processos produtivos e indudstrias, maior a quantidade
de residuos gerados.

Assim, a percep¢cdo dessas alteragdes ambientais e suas consequéncias tém
forcado uma mudanca na abordagem das questdes ambientais, principalmente, no
ambito dos residuos sélidos. Em face ao crescimento da degrada¢do ao meio ambiente,
torna-se imprescindivel a maior e eficaz tutela dos recursos ambientais pelo Poder
Publico e por toda a coletividade, sendo necessdrio, cada vez mais, normas de prote¢do

do meio ambiente.

4.1.1 Cenario geral dos residuos sélidos urbanos

Os paises, em geral, se defrontam com dados preocupantes em relagdo a geracao
de residuos sélidos urbanos. As mudancas nos padrdes de consumo, o desenvolvimento
industrial e os avangos tecnoldgicos tém provocado alteragdes na composicdo e na
quantidade dos residuos gerados, exigindo que a prestacdo dos servigos (publicos e
privados) seja intensificada, ampliada e diversificada visando encontrar solucdes
integradas para a gestdo destes residuos, nisto, inclui-se o servi¢o de beneficiamento de
residuos solidos, como € o caso da empresa objeto de estudo.

Serdo apontados, a partir de entdo, alguns dados dos principais levantamentos do
cendrio dos residuos solidos. Importante ressaltar, que a presenca de algumas
inconsisténcias nas informagdes apresentadas sugere que pode haver falhas na
metodologia utilizada para a coleta dos dados nos diferentes estudos.

No ambito nacional, a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos
elaborada pelo MMA (2011, p.11), segundo estimativa feita pelo IBGE quanto a
composi¢ao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil em 2008,

apenas 31,9% representaram os residuos sélidos reciclaveis, dentre eles os residuos



metalicos (ago, metais € aluminio) que representaram 5,8% de participacdo, equivalente
a 10.587,10 toneladas/dia, sendo a maior participacdo dos residuos reciclaveis de

plastico e papeldao conforme ilustrado na tabela abaixo, extraido do mesmo:

Tabela 1. Estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil em
2008.

Residuos Participacao (%) Quantidade (t/dia)
Material recicldvel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papeldo e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847,90
Plastico filme 8,9 16.399,60
Pléstico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria organica 514 94.335,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100,0 183.481,50

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2011.

Ainda conforme dados deste estudo preliminar, houve aumento na quantidade de
residuos sélidos domiciliares e/ou publico coletados nos anos de 2000 a 2008. No Brasil
foram coletados 149.094,30 ton/dia no ano de 2000, ja em 2008 esta quantidade sofreu
um leve aumento e foi para 183.481,50 ton/dia. Dentro deste total, somente na regido
Norte, no ano de 2000, foram coletados 10.991,40 ton/dia e em 2008 houve aumento

para 14.637,30 ton/dia (MMA, 2011, p. 11).

Tabela 2. Estimativa da quantidade de residuos sélidos domiciliares e/ou piiblicos coletados no Brasil em
2008.

Unidade de Quantidade de residuos coletados Quantidade de residuos por
analise (t/dia) habitante urbano (kg/hab./dia)
2000 2008 2000 2008

Brasil 149.094,30 183.481,50 1,1 1,1
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
Nordeste 37.507,40 47.203,80 1,1 1,2
Sudeste 74.094,00 68.179,10 1,1 0,9
Sul 18.006,20 37.342,10 0,9 1,6
Centro-oeste 8.495,30 16.119,20 0,8 1,3

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2011.



De acordo com o estudo Gestdo Integrada de Residuos Solidos na Amazonia

elaborado pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal e MMA —

Ministério do Meio Ambiente:

os problemas ambientais urbanos afetam hoje 82% da populacdo nacional.
Embora este temdrio seja amplo e complexo, a questdo dos residuos sélidos
adquire dimensdo considerdvel em funcdo da sua gravidade frente as
consequéncias indesejaveis para a saide, o bem-estar da populagdo e a
qualidade do meio ambiente. Neste aspecto insere-se fortemente a Amazodnia,
que registrou, na tultima década, o maior indice de crescimento urbano do
pais, tendo hoje cerca de 61% de sua populacdo em nicleos urbanos e com
diversos problemas ambientais. Com esse crescimento da populagdo urbana,
a questdo dos residuos sdlidos ganha importidncia e comeca a chamar a
atencdo e a demandar providéncias para o seu correto trato. Comecam a
requerer um cuidado maior e profissional e o gerenciamento dos residuos
s6lidos gerados nas cidades adquire uma dimensdo e uma complexidade
maiores para evitar que causem problemas ambientais, sanitdrios e sociais.
Os problemas relacionados aos residuos sélidos urbanos gerados nas cidades
amazodnicas nio sdo muito diferentes daquelas que ocorrem nas cidades das
demais regides brasileiras, pois, ao contrario do que se pensa normalmente,
os residuos sé6lidos urbanos gerados na regido amazdnica ndo t€m diferencas
significativas aos das outras regides do pais (MMA, 2011, p. 9).

Estimativas, a partir das informagdes disponiveis pela preliminar do Plano

Nacional de Residuos Soélidos, indicam que a participagdo dos residuos recuperados

pelos programas de coleta seletiva formais ainda ¢ muito pequena, o que sugere que a

reciclagem no pafs ainda é mantida pela reciclagem pré-consumo e pela coleta pds-

consumo informal conforme apresentado na Tabela 3. Tem-se como reciclagem pré-

consumo os residuos da fabricacdo de novos produtos, ou seja, residuos oriundos da

industria. J4 reciclados pds-consumo, os produtos consumidos e que retornaram ao ciclo

produtivo por meio de canais de reciclagem.

Tabela 3. Estimativa da participacio dos programas de coleta seletiva formal (2008).

Residuos

Metais
Papel/papelao
Plastico
Vidro

Quantidade de Quantidade recuperada por Participaciao da
residuos reciclados programas oficiais de coleta coleta seletiva
no pais (mil t/ano) seletiva (mil t/ano) formal na

reciclagem total
9.817,8 72,3 0,7%
3.827.9 285,7 7,5%
962,0 170,3 17,7%
489,0 50,9 10,4%

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2011.



A partir destas informacdes, constata-se que os residuos metdlicos possuem a
maior parcela no que diz respeito a quantidade reciclada no pais, apesar da baixa
participacdo nos programas oficiais de coleta seletiva e, isto se da principalmente ao seu
valor agregado que € superior aos demais residuos, como papel/papeldo, pléstico e
vidro.

De acordo com o Panorama 2012 da ABRELPE, em 2011, o Brasil reciclou
cerca de 473 mil toneladas de aluminio, correspondente a 36,4% do consumo doméstico
registrado no periodo (2010), o que garante uma posicao de destaque em efici€ncia no
ciclo de reciclagem de aluminio, cuja média mundial € de 28,3%. As latas de aluminio
para envase de bebidas merecem destaque nas atividades de reciclagem desse material.
O Brasil vem mantendo a lideranga mundial nesse segmento especifico, tendo atingido,
em 2011, o indice de 98,3%, que corresponde a cerca de 250 mil toneladas recicladas
(ABRELPE, 2013, p. 99).

No cenario local, de acordo com o Plano Diretor de Residuos Soélidos
(diagnostico progndstico e cendrios futuros) do municipio de Manaus, elaborado pelo
IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, foi possivel verificar e
quantificar a evolu¢do da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares
gerados no municipio de Manaus nos anos de 1981, 1992, 2001 e 2006 apontados na
Figura 1, onde os metais representaram respectivamente: 6,78%, 4,31%, 3,60% e

3,47%.
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Figura 1. Evolucdo da composicao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos da cidade de Manaus 1982
—2006.

Fonte: IBAM, 2009.

E ainda conforme as projecdes apontadas no diagndstico para elaboragdo do
Plano Diretor de Residuos Soélidos do Municipio de Manaus, os residuos gerados
(coletados pelo sistema ptblico) na cidade demonstram a seguinte composi¢do no

horizonte temporal definido:

2009 2029

B Matéria Organica BPapel  BPlastico EMetais B Outros B Matéria Qrganica . ®Papel W Plastico B hMetais B Qutros

1%

2%

Figura 2. Composi¢@o dos residuos sélidos urbanos da cidade de Manaus no ano de 2009 e proje¢do para
2029.

Fonte: IBAM, 2009.

De acordo com o estudo, € esperado o aumento na composi¢do da maioria dos

residuos apontados num cendrio de 20 anos a partir de 2009, conforme Figura 2



consideravelmente para o pléstico, organico e um leve aumento na composi¢do do
papel. Entretanto, aos demais, assim como para os residuos metalicos, espera-se um
cendrio de reducdo desta composi¢do dos residuos urbanos coletados pelo servigo
publico.

Diante do exposto, percebe-se que para os residuos metalicos, € claramente
explicavel a baixa representatividade na composi¢do dos residuos sélidos urbanos e sua
tendéncia a reducdo nas estimativas dos estudos apresentados tendo em vista a

intervenc¢do direta de catadores e sucateiros, uma vez que, estes residuos possuem um

valor agregado superior aos demais.

4.1.2 Cenario geral dos residuos sélidos industriais

O problema da gestdo dos residuos sélidos industriais envolve o funcionamento
dos seguintes sistemas: sistema de responsabilidade, de autoridade e de informagdo. Os
trés sistemas correspondem respectivamente a trés dimensdes: operacional e comercial,
regulatéria e de gestdo e governanca. Embora tais questdes sejam abordadas em uma
unica Gtica, sdo questOes totalmente diferentes em termos de responsabilidades dos
agentes e dindmicas na administragdo e manejo (IBAM, 2009, p.45). A Figura 3 abaixo

demonstra o descrito.
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Figura 3. Aspectos relacionados ao manejo dos residuos urbanos x residuos industriais.

Fonte: IBAM, 2009.

Desta forma, a correta compreensdo das diferencas € fundamental para a
formulacdo de politicas que favorecam sua gestdo, e para tratar a questao dos residuos
sOlidos industriais, o municipio de Manaus conta com o desenvolvimento de projetos
especificos. Porém, apesar das diferencas entre responsabilidades e manejo quanto aos
residuos sélidos publicos e privados, em se tratando dos residuos recicldveis, como os
metélicos, por exemplo, independentemente da origem dos mesmos, serd por meio
exclusivo da iniciativa privada que estes terdo sua destinacdo final concretizada.

Em se tratando de residuos sdlidos industriais, € indispensdvel destacar a
importancia do gerenciamento destes na cidade de Manaus em virtude do
funcionamento do Polo Industrial de Manaus - PIM. De acordo com os dados de

Jan/13 da SUFRAMA, o PIM possui atualmente 455 empresas com projetos aprovados,



portanto, dobra-se a preocupacgdo e a necessidade de ser estabelecido um sistema eficaz
de gerenciamento dos residuos sélidos gerados.

Segundo o inventdrio de residuos industriais, ano de referéncia 2011, elaborado
pela SUFRAMA através do Grupo de Gestdo de Residuos Industriais, somente os
residuos de metais ferrosos (Cod. A0O4 conf. Resolucio CONAMA n° 313, de 29 de
outubro de 2002) representaram a maior parcela dos residuos gerados pelo PIM com
29.217,36 toneladas conforme Tabela 6, constante no Anexo A. Nao somente no ano de
2011, como no levantamento dos ultimos seis anos, a sucata ferrosa também liderou no
inventdrio dos residuos gerados com 271.375,47 toneladas de sucata ferrosa (A004).
Somando-se os residuos metélicos como um todo, representados pelos codigos A004,
A005, AO012, AO13, AO18, A104, A105, A204, no periodo de 2005 a 2010 foram
geradas 312.017,38 toneladas de residuos metélicos conforme dados de acordo com a
Tabela 7 no Anexo B.

Estes cendrios nos alertam quanto a necessidade de empresas devidamente
qualificadas para atuag¢do no gerenciamento e beneficiamento dos residuos sélidos, em

especial dos residuos metélicos, uma vez que a geracao destes também € significativa.

4.2 OS PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A publicacdo da Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010, veio atender aos anseios
da sociedade brasileira, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos. Em seu Art. 6° consagrou os
seguintes principios:

I - a prevencdo e a precaugao;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saide
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;



V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redug¢do do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentag@o estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;(grifo nosso).

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Entre os principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos destaca-se a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Apesar de sua
concep¢do no ambito de um sistema de responsabilidade civil ambiental objetiva, a
aplicacdo do referido principio trard algumas discussdes juridicas, especialmente quanto
aos instrumentos disponiveis para tanto. Entre estes instrumentos, destaca-se o
mecanismo da logistica reversa, conhecido do setor produtivo, mas que ganha com a

PNRS contornos ambientais e que serd abordado mais a frente.

4.2.1 O principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

O principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos se
mostra essencial para a efetivacdo da PNRS. Esta Politica em seu artigo 3°, 1V,
conceituou o ciclo de vida do produto como uma série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas € insumos, O processo
produtivo, o consumo e a disposicao final.

O conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
nos termos do disposto no inciso XVII do artigo 3° da Lei n. 12.305/2010, compreende
o conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de



limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
sOlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana
e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos devera ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos. Na mesma linha da PNRS,
o Decreto n. 7.404/2010, em seu artigo 5°, prevé que os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos
produtos.

A aplicacdo da responsabilidade compartilhada tem por objetivo: I -
compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais € 0s processos de gestao
empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentdveis; II - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para
a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; III - reduzir a geracdo de
residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; IV -
incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade; V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo
de produtos derivados de materiais reciclados e recicldaveis; VI - propiciar que as
atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade; e VII - incentivar as boas
praticas de responsabilidade socioambiental.

Considerando a amplitude do comando dogmitico, verifica-se que a efetivagdao do

principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos mostra-se



essencial para o sucesso da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com especial aten¢dao
para os distintos destinatarios da norma.

Para a aplicacdo da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, nos termos do artigo 31 da Lei
n. 12.305/2010, deverdo realizar investimentos no desenvolvimento, na fabricacdo e na
colocacdo no mercado de produtos que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a
reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada e
cuja fabricac@o e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel.

Além disso, deverdo divulgar informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos. Deverdo, ainda,
recolher os produtos e os residuos remanescentes apds 0 uso, assim como promover a
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa e assumir o compromisso de, quando firmados acordos
ou termos de compromisso com o Municipio, participar das agdes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo
inclusos no sistema de logistica reversa.

A participagdo da sociedade neste processo de implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos € essencial, sendo necessario para tanto o grande estudo e
divulgacdo das consequéncias nefastas da mé gestdo dos residuos sélidos.

Neste sentido, a PNRS, além de consagrar a responsabilidade compartilhada como
principio, imp0s, especificamente quanto ao sistema de coleta seletiva, obrigagdes aos
consumidores que deverdo acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos soOlidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos solidos
reutilizdveis e recicldveis para coleta ou devolugdo. Paralelamente a imposi¢dao das

obrigacdes, o pardgrafo tnico do artigo 35, prevé que o Poder Publico municipal podera



instituir incentivos econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta
seletiva.

Na perspectiva do compartilhamento de responsabilidade, a lei impds obrigagcoes
ao Poder Publico, que, em esséncia, consagram o instrumento da logistica reversa.
Cabera ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sOlidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;
estabelecer sistema de coleta seletiva; articular com os agentes econdmicos € sociais
medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e
recicldveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso, mediante
a devida remuneracdo pelo setor empresarial; implantar sistema de compostagem para
residuos sélidos orgénicos e articular com os agentes econdmicos € sociais formas de
utilizacdo do composto produzido; dar disposi¢do final ambientalmente adequada aos
residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos.

4.3 DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos elenca entre os seus instrumentos a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. De
acordo com o Art. 8°, sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre

outros:

I - os planos de residuos sélidos;
II - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;



III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (grifo nosso)

IV - o incentivo a criag@o e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacd@o de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitdria e agropecudria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para
o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educag@o ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir);

XI1I - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bdsico (Sinisa);
XI1II - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satide;

XIV - os o6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avalia¢do de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso € os termos de ajustamento de conduta;
XIX — o incentivo a adog¢do de consorcios ou de outras formas de cooperacao
entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento
e a redugdo dos custos envolvidos.

Em destaque a seguir, o instrumento da logistica reversa fundamental para
concretizagdo da responsabilidade compartilhada e efetivacdo do gerenciamento

adequado dos residuos solidos.

4.3.1 A logistica reversa

Na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a logistica reversa é conceituada, no
artigo 3°, XII, da Lei n. 12.305/2010, como o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos € meios

destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,



para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢ao
final ambientalmente adequada. E preciso deixar claro, entretanto, que a expressio
logistica reversa tem significado mais amplo do que aquele que se pretende dar em
nossa Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Apesar de aparentemente complexo, o
conceito da logistica reversa consiste na simples ideia de incentivar que os residuos
gerados pelas mais diversas atividades percorram o caminho de volta sendo
reaproveitados pelos respectivos empreendedores, constituindo-se, por isso mesmo, em
importante instrumento para a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

No viés ambiental da logistica reversa ndo hd igualmente novidade quanto a
responsabilidade pela implementacdo deste importante instrumento. Os empreendedores
beneficidrios da geracdo de residuos serdo logicamente os principais responsaveis pelos
procedimentos de recolhimento ou reutilizacdo de seus residuos. Tal ideia ja constava
de normas ambientais anteriores a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Com efeito, a
Resolucio CONAMA n. 362, de 23 de junho de 2005, ao dispor sobre o recolhimento,
coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado, imp0s ao produtor,
ao importador e ao revendedor a responsabilidade pelo recolhimento e destinacdo final.
Os produtores e importadores sdo obrigados a coletar todo 6leo disponivel ou garantir o
custeio de toda a coleta de Oleo lubrificante usado ou contaminado efetivamente
realizada, na propor¢do do O6leo que colocarem no mercado conforme metas
progressivas intermedidrias e finais a serem estabelecidas pelos Ministérios de Meio
Ambiente e de Minas e Energia em ato normativo conjunto.

Ao tratar a responsabilidade de forma compartilhada, a PNRS transmite a exata
dimensdo do tratamento constitucional dado ao meio ambiente como bem de uso

comum do povo, impondo responsabilidade ndo somente aos responséveis pela geracao



dos residuos, mas também aqueles que deles se beneficiam. Verifica-se, portanto, que a
efetivacdo do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos constitui pedra angular do sucesso da Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Neste escopo, o mecanismo da logistica reversa revela-se de extrema importancia.
Advindo de uma técnica empreendedora de otimizacao da produgdo, a logistica reversa
parte da simples ideia de promover o retorno dos residuos dos produtos ao inicio da
cadeia produtiva, seja para reaproveitamento, seja para depésito adequado. E o que pde

em pratica a empresa Metais S/A, conforme serd apontado no proéximo capitulo.



5 ESTUDO DE CASO: A EMPRESA METAIS S/A E A EFETIVACAO
DA LOGISTICA REVERSA

5.1 APRESENTACAO DA EMPRESA OBJETO DE ESTUDO

A empresa Metais S/A. foi fundada em 1998 na cidade de Manaus e atua no
ramo de beneficiamento de residuos metdlicos. Estd localizada na zona leste da cidade e
inserida no Polo Industrial de Manaus — PIM pertencente a SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus). A SUFRAMA é uma Autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que
administra a Zona Franca de Manaus - ZFM, com a responsabilidade de construir um
modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentdvel os recursos
naturais, assegurando viabilidade econdmica e melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais.

A gestdo de residuos sélidos realizada pela empresa € constituida por um
conjunto de acdes (comportamentos, procedimentos, propdsitos) que possuem como
objetivo central, a eliminacdo dos impactos ambientais, ligados a producdo e a
destinacdo dos residuos. Esse tipo de gestdo minimiza, e em muitos casos evita 0s
impactos ambientais, proporcionando melhoria da qualidade de vida, da satde publica e
do bem estar social, além de reduzir despesas com recuperacdes de areas degradadas,
com a descontaminacdo da dgua e do ar poluidos, propiciando a aplicacdo desses
recursos econdmicos em outras dreas carentes da populacdo. A atividade desenvolvida
pela empresa compreende grande parte da cadeia da logistica reversa dos residuos
metalicos, incluindo as etapas que vao desde a segregacgao e coleta dos residuos na fonte
geradora a expedi¢do do produto (sucata beneficiada) aos seus clientes (grandes
siderdrgicas e industrias da fundi¢do) que sdo os responsdveis pela reciclagem dos

metais, etapa final da logistica reversa.



Em funcdo de um mercado cada vez mais competitivo e de uma exigéncia maior
por parte destes, em relacdo a qualidade dos produtos, comprometimento com prazo,
capacidade produtiva, flexibilidade no atendimento, garantia dos servigcos prestados, e
comprometimento com meio ambiente, a empresa certificou-se em 2003 nas Normas
NBR ISO 9001 (Gestao da Qualidade) e NBR ISO 14001 (Gestdo Ambiental) e
estabeleceu um Sistema de Gestao Integrada.

Possui uma Politica de Gestdo Integrada agressiva sustentada na qualidade de
seus produtos e servicos, desenvolvimento sustentivel e melhoria continua. Mantém
uma relacdo ética e socialmente responsdvel com o meio ambiente € com todos os
publicos com que se relaciona: colaboradores, clientes, fornecedores e sociedade.
Atuante na regido norte do Brasil, a empresa atende aos mercados mais diversos
geradores de sucata, tendo como principais clientes as grandes sidertrgicas do Pais.
Também acredita que o segredo de seu negécio € a identificacdo das diferentes
necessidades de seus clientes e fornecedores. Por isso, desenvolve solucdes inteligentes,

investe na mais alta tecnologia em seus processos € no crescimento de seus

colaboradores que sao pecas fundamentais para alcangar o sucesso.

5.1.1 Diretrizes

A empresa tem como missao oferecer aos seus parceiros e clientes servico de
beneficiamento de residuos metédlicos com qualidade, tornando-os mais eficazes,
contribuindo para o desenvolvimento sustentivel e crescimento da sociedade,
aumentando o grau de satisfacdo dos clientes, incentivando a prética dos principios
éticos de conducao dos negdcios, o respeito ao meio ambiente e a qualidade de vida dos
seus colaboradores. Tem como visdo a lideranca em gerenciamento de residuos

metalicos da regido norte, reconhecida pelos seus parceiros, clientes e mercado, pelo



grau de qualidade de seus produtos e servicos € comprometimento com O meio
ambiente.

A Metais S/A, possui uma Politica de Gestdo Integrada que assegura a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento da sociedade através dos principios
a seguir: Atender as exigéncias das legislacdes aplicdveis, as normas e diretrizes da
empresa; Satisfazer as necessidades dos nossos clientes, fornecendo produtos e servicos
que atendam aos seus requisitos; Prevenir a polui¢do ambiental gerenciando os aspectos
ambientais de nossas atividades, em conformidade com os objetivos e as metas
definidos e buscar a melhoria continua do Sistema de Gestdo Integrada por meio da
andlise critica, interacdo dos colaboradores e disponibilizagdo dos recursos necessarios

ao aperfeicoamento do sistema.

5.1.2 Estrutura

A Metais S/A dispde de uma drea com cerca de 8.000 m” de drea construida
compreendendo dreas administrativas, operacional, refeitdrio, vestidrios, drea de lazer e
estacionamentos.

Possui uma frota de 36 veiculos e equipamentos, tais como: prensas, garras,
empilhadeiras, pdA mecanica e coletores de tamanhos diversos. A empresa investe
significativa e constantemente na aquisi¢cao de equipamentos modernos, bem como, na
periddica renovacdo dos veiculos de sua frota. Nos dltimos quatro anos, a empresa
investiu em cerca de R$ 11.600.000,00 na aquisi¢do de equipamentos, veiculos e
software para modernizacdo de sua estrutura, otimizacdo da produtividade e
consequente ganho ambiental, no que diz respeito as emissdes geradas pelo uso de

equipamentos movidos a diesel.



A mao de obra utilizada pela empresa é composta por 385 colaboradores, sendo
47 da 4rea administrativa, 36 indireta de producdo e 302 direta de producdo. A empresa
também possui bases operacionais instaladas nas dependéncias de seus fornecedores,
nas quais disponibiliza parte destes colaboradores e equipamentos para realizacdo do
servigo de gerenciamento de residuos diretamente na fonte geradora.

A Metais S/A mantém uma relacdo comercial com fornecedores que
compreendem cerca de 300 sucateiros e 150 empresas do Polo Industrial de Manaus.
Além disto, recebe constantemente sucatas trazidas por moradores da cidade. Dentre os
fornecedores, a empresa recebe também as sucatas metdlicas da Secretaria Municipal de
Limpeza Urbana — SEMULSP oriundas dos pontos de coleta voluntaria disponiveis na

cidade e da central de recebimento de residuos reciclaveis instalada em sua sede.

5.1.3 Aspectos sustentdveis da empresa

A atividade desenvolvida pela empresa pode ser caracterizada como ambiental,
social e economicamente favordvel, pois ao beneficiar sucata em seu processo produtivo
que compreende parte essencial da logistica reversa, a empresa cumpre um papel
fundamental na melhoria da qualidade de vida das comunidades e na limpeza da cidade,
ao reduzir o volume de residuo metdlico enviado ao aterro sanitdrio aumentando sua
vida util. Além disto, promove a economia dos recursos naturais, uma vez que, a
indudstria do metal € sustentada em grande parte pela sucata beneficiada.

A atividade € geradora de empregos diretos e indiretos por meio da extensa
cadeia de pequenos e médios empreendedores (sucateiros) que se dedicam a essa
atividade e sdo responsdveis pela coleta pds-consumo informal, motivo pelo qual é
apontado nos estudos o baixo percentual de sucata metédlica na composi¢ao dos residuos

urbanos. A empresa desenvolve um projeto de cunho social e ambiental, denominado



“Interagir”’. Através deste projeto, sucateiros sdo selecionados mediante critérios
definidos pela Alta Dire¢do da empresa, e sdo beneficiados de alguma forma, com
intuito de motivar e facilitar o desenvolvimento de sua atividade. Como por exemplo, o
financiamento de caminhdes, terrenos e equipamentos a serem utilizados na atividade,
cujo pagamento se dd com a prépria sucata e que, ao término, passa a ser o proprietdrio
do bem. Ja no aspecto ambiental, a empresa influencia significativamente os seus
colaboradores, sucateiros e comunidade quanto a prética da coleta seletiva por meio de
palestras, cartilhas e através de seu website.

Quanto a mao de obra utilizada, para grande parte de seus colaboradores nao ha
exigéncia de requisitos de escolaridade, por exemplo, os Preparadores de sucata e
aparas, que representam cerca de 80% do quadro de colaboradores da empresa. Com
isto, a geracdo de empregos ofertada pela empresa atinge em sua maioria a populacio
que estd as margens da sociedade, tendo contribuicdo fundamental para diminui¢cdo da
pobreza distribuindo renda entre a populacdo menos favorecida. Entretanto, este é um
dos critérios para o estabelecimento do valor da taxa de licenciamento ambiental
que sera visto um pouco mais a frente. Ou seja, quanto maior nimero de
funcionarios, maior valor da taxa.

Somados a estes aspectos, a empresa movimenta a economia brasileira, uma vez
que seu produto possui valor agregado e circula ndo somente no Estado do Amazonas,
mas nas regides do nordeste e sudeste do Pais, onde estdo localizadas as grandes
siderdrgicas, e ainda torna-se um atrativo adicional para instalacdo de industrias no PIM
que tem a preocupacao com o descarte correto de seus residuos metélicos e apostam na
empresa a garantia de destinacdo ambientalmente adequada aos seus residuos, pelo fato

de a mesma possuir ndo s6 o licenciamento ambiental para executar suas atividades,



como também a certificagdo nas NBR’s ISO 9001 e 14001, fatores estes que fortalecem

o compromisso da empresa com seus parceiros, sociedade e meio ambiente.

5.1.4 Origem da sucata metélica e produtividade
Segundo sua origem, pode-se citar os seguintes tipos gerais de sucata:

Geracdo Industrial: € a sucata proveniente das atividades industriais
transformadoras de produtos siderdrgicos (industria automobilistica, embalagens, naval,
construgdo civil etc.). Trata-se de uma sucata de alta qualidade pela composi¢ao
quimica conhecida e pela baixa quantidade de impurezas.

Obsolescéncia: E a sucata obtida a partir de bens de consumo jd obsoletos pelo
uso, tais como automoveis, eletrodomésticos, silos e tanques de estocagem, embalagens,
madquinas, etc., boa parte deste tipo de sucata é proveniente dos residuos urbanos.

Bens de capital sucateados: Sdo as sucatas obtidas com a demolicao de unidades
industriais e/ou obsolescéncia de maquinas e equipamentos. Este tipo de sucata é muito
confundido, para fins estatisticos, com a sucata de obsolescéncia.

De forma geral, a sucata € obtida pela eliminacdo de rejeitos industriais e pela
obsolescéncia de bens de consumo e de capital. E, para que seja utilizada nos processos
das siderurgicas e industrias da fundicdo, ou seja, reciclada, a sucata precisa passar pelo
processo de beneficiamento que consiste na classificagao/segregacio, descontaminagao,
corte e/ou prensagem, carregamento e expedicdo. Entre os tipos de sucatas metélicas
recebidas estdo: aco inox, aluminio, cobre, ferro, latdo, niquel, zamac, zinco, etc, sendo
a sucata ferrosa a mais representativa.

Em relacdo a sua produtividade, s@o beneficiadas pela Metais S/A cerca de 1.000
toneladas/més de sucatas metdlicas urbanas trazidas por sucateiros. Quanto a sucata
oriunda da inddstria, nos dltimos anos, a empresa passou a processar cerca de 80-90 mil

toneladas de sucatas metdlicas processadas ao ano, sendo o ano de 2011 o mais



representativo com pouco mais de 100 mil toneladas. A Figura 4 representa a

quantidade de sucatas metdlicas processadas pela empresa nos tltimos cinco anos:
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Figura 4. Quantidade de sucata (residuo metélico) processada no periodo de 2009-2013.

Fonte: Metais S/A

Assim, de acordo com os aspectos quantitativos apresentados, é possivel
constatar a representatividade e importincia desta empresa na concretizacdo do
gerenciamento e destinacdo ambientalmente correta dos residuos solidos. Percebe-se
que o fator estrutura (tamanho da 4rea ocupada, equipamentos, veiculos, colaboradores)
da empresa é fundamental para que a mesma tenha condi¢des de processar grandes
quantidades de residuos. Todavia, como serd visto mais a frente, um dos critérios para o
estabelecimento da taxa de licenciamento € o tamanho da drea construida. O que se
torna um verdadeiro paradoxo no sentido de que, quanto maior a drea a ser fiscalizada,
maior serd o valor da taxa, entretanto, temos que, quanto maior a darea, maior a
capacidade de receber e processar os residuos metdlicos e consequentemente, menos

residuos serdo dispostos em locais inadequados.

52 DO  TRATAMENTO  DIFERENCIADO DA  ATIVIDADE DE
BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225,
dispde que - “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
o dever de defendé-lo e a coletividade o de preservi-lo para as presentes e futuras
geragOes ’- deixando clara a necessidade de um direito futuro quanto a protecdo do meio
ambiente e disponibilizacdo dos recursos naturais aqueles que virdo. O termo “futuras
geracOes” utilizado neste artigo abre margem a consolidacio do desenvolvimento
sustentdvel mesmo de forma implicita.

Entre os objetivos da sociedade brasileira encontra-se a constru¢do de uma
ordem econdmica que proporcione a todos uma vida digna e que respeite 0 meio
ambiente. A vigente Constituicdo Federal estabelece que a ordem econOmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios que
indicam a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracgdo e prestacdo” (CF/88 Art. 170, inc. VI).

Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao.

O desenvolvimento da ordem econdmica deve levar em consideracdo a defesa do
meio ambiente, bem como, um tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
causado pela atividade. Nesta seara, entende-se que de acordo com a atividade
econdmica desenvolvida e seus impactos gerados, o tratamento pode ser diferenciado,
abrindo entdo margem para que atividades como ao de beneficiamento de residuos

solidos recebam alguma forma de incentivo.



5.2.1 A atividade da Metais S/A e os incentivos fiscais previstos no ordenamento
juridico

O tratamento diferenciado ao qual a Constituicdo se refere pode ser observado
com a intervencdo do Estado através de normas indutoras que concedem incentivos as
empresas deste ramo de atividade, como € o caso do Estado do Amazonas.

A Lei n° 2.826, de 29 de Setembro de 2003, regulamenta a Politica Estadual de
Incentivos Fiscais e Extrafiscais do Estado do Amazonas, alterada pela Lei n°® 3.426, de

27 de agosto de 2009. De acordo com esta, em seu Art. 1°, pardgrafo tnico:

Os incentivos fiscais e extrafiscais visam a integracdo, expansdo,
modernizacdo e consolidacdo dos setores industrial, agroindustrial,
comercial, de servicos, florestal, agropecudrio e afins com vistas ao
desenvolvimento do Estado.

Os incentivos fiscais trazidos por esta lei, segundo seu Art. 2°, sdo destinados as
empresas industriais e agroindustriais e constituem-se em crédito estimulo, diferimento,
isencdo, reducdo de base de cdlculo e crédito fiscal presumido do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS. Desta forma, nos
termos da Constitui¢do do Estado, concede incentivos as empresas que atuam no ramo

de beneficiamento de residuos conforme abaixo:

Art. 4° A concessdo dos incentivos fiscais caberd unicamente aos produtos
resultantes de atividades consideradas de fundamental interesse para o
desenvolvimento do Estado.

§ 1° Consideram-se de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado,
para efeito do que dispde esta Lei, as empresas cujas atividades satisfacam
pelo menos 4 (quatro) das seguintes condi¢des:

I - concorram para o adensamento da cadeia produtiva, com o objetivo de
integrar e consolidar o parque industrial, agroindustrial e de inddstrias de
base florestal do Estado;

Il - contribuam para o incremento do volume de producdo industrial,
agroindustrial e florestal do Estado;

III - contribuam para o aumento da exportacdo para os mercados nacional e
internacional;

IV - promovam investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
de processo e/ou produto;

V - contribuam para substituir importa¢des nacionais e/ou estrangeiras;

VI - promovam a interiorizagdo de desenvolvimento econdmico e social do
Estado;



VII - concorram para a utilizagdio racional e sustentdvel de matéria-prima
florestal e de principios ativos da biodiversidade amazonica, bem como dos
respectivos insumos resultantes de sua exploragao;

VIII - contribuam para o aumento das produgdes agropecudria e afins,
pesqueira e florestal do Estado;

IX - gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estado;

X - promovam atividades ligadas a industria do turismo.

XI - estimule a atividade de reciclagem de material e ou residuo sélido a
ser utilizado como matéria-prima na atividade industrial. (grifo nosso).

Percebe-se claramente o cunho indutor desta norma em relagdo a protecao do

meio ambiente, quando em seu Art. 8° (das exclusdes) exclui dos beneficios instituidos

as seguintes atividades que, teoricamente, apresentam potencial poluidor mais agressivo

a0 meio ambiente:

I - acondicionamento ou reacondicionamento;

IT - renovacdo ou recondicionamento, ressalvado o disposto no pardgrafo
dnico;

IIT - extracdo e beneficiamento primdrio de produtos de origem mineral,
inclusive os resultantes de processos elementares;

IV - beneficiamento de sal;

V - preparo de produtos alimentares em cozinhas industriais, restaurantes,
bares, sorveterias, confeitarias, padarias, mercearias e estabelecimentos
assemelhados, desde que se destinem a venda direta ao consumidor, inclusive
as adquiridas por estabelecimento industrial para consumo por parte dos seus
empregados;

VI - fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas, ressalvadas as elaboradas com
extratos, xaropes, sucos, sabores ou concentrados a base de frutas e/ou
vegetais integralmente processados por industria localizada no Estado;

VII - fabricacdo de bebidas alcodlicas, ressalvadas as industrializadas no
interior do Estado, em zonas definidas como prioritirias pelo Poder
Executivo, desde que utilizem insumos produzidos no Estado;

VIII - fabricacao de bens que através de seu processo produtivo causem,
de forma mediata ou imediata, impactos nocivos ao meio ambiente;
(grifo nosso).

IX - producdo e geracdo de energia elétrica;

X - captacgdo, tratamento e distribuicdo de dgua potdvel por rede publica;

XI - extracdo e beneficiamento de petréleo bruto e producdo de combustiveis
liquidos e gasosos, exceto biodiesel;

XII - extracdo e beneficiamento de gds natural e seus derivados;

XIIT - geragdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo, ampliagdo ou
recepcio de comunicagdo de qualquer natureza, por qualquer processo, ainda
que, iniciada ou prestada no exterior;

XIV - fabricacdo de armas e munig¢des;

XV - fabricagdo de fumo e seus derivados.

XVI — fabricag¢do de bens ou mercadorias que gozem de beneficio fiscal do
ICMS, concedido por meio de Convénio ICMS aprovado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, do qual o Estado do
Amazonas seja signatdrio, ressalvado o disposto no § 2°.

XVII — madeira serrada.

De acordo com o Art. 23-A que trata sobre a atividade da reciclagem, verifica-se

que, para obtencdo do incentivo, além dos dispostos no Art. 19 “Das Condigdes”, ha



necessidade do cumprimento de requisitos especificos, neste caso, o atendimento as
normas técnicas da ABNT, quais sejam: NBR ISO 9001 que trata da Gestdo da
Qualidade e NBR ISO 14001 da Gestdo Ambiental, mais uma vez, deixando nitida a

preocupacio com o meio ambiente:

Art. 23-A. Equipara-se a industrial, para fins desta Lei, o estabelecimento que
pratique operacdes com materiais e/ou residuos sélidos destinados a
reciclagem, que atenda, no minimo, as normas técnicas para gestdo e
garantia de qualidade e gestdo do meio ambiente, ambas definidas pela
Organizacio Internacional para Padronizac¢iao — ISO. (grifo nosso).

Em se tratando de incentivos fiscais no ambito federal, desde Janeiro de 2012, as
empresas que atuam no ramo da cadeia da reciclagem poderdo receber incentivos sobre
o IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto de Importacdo - II por meio
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, conforme Portaria
Interministerial n° 4 de 13 de Janeiro de 2012' que estabelece o Processo Produtivo
Bésico (PPB) para esta atividade. Que sdo concedidos mediante o atendimento dos
requisitos requeridos nao somente nesta Portaria, como também na Resolu¢do do
Conselho de Administracio da SUFRAMA - CAS n° 202, de 17 de maio de 2006 que
dispde sobre a sistemdtica de apresentacdo, andlise, aprovacdo e acompanhamento de
Projetos Industriais.

De acordo com a Portaria n° 4/2012 (Art. 1°):

§ 2° - O processamento, comercializagdo, destina¢do dos produtos em tela e
seus respectivos subprodutos, deverdo estar compativeis com as regras
estabelecidas pela Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

§ 3° - E condigdo necessdria que a empresa detentora de projeto aprovado
pelo Conselho de Administracdo da Suframa (CAS) para realizar as etapas
mencionadas nesta Portaria seja certificada pela Norma ISO 14000 e que
obtenha os licenciamentos exigidos, na forma da Lei e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

" A referida Portaria foi aprovada com base no projeto do Processo Produtivo Bésico apresentado pela
empresa Metais S/A (objeto do estudo) a SUFRAMA, que passou a ser o modelo de projeto para que as
demais indudstrias que atuam no beneficiamento de residuos também possam usufruir dos mesmos
incentivos, desde que atendam aos requisitos exigidos.



Além da exigéncia de se atuar conforme a Lei 12.305/10 percebe-se que a
certificacdo nas normas ABNT NBR ISO 9001 em especial a ISO 14001, que trata do
Sistema de Gestao Ambiental, tem se tornado um dos critérios mais frequentes a serem
exigidos pelo Poder Publico para a concessao de algum beneficio, tendo em vista que, o
atendimento aos requisitos constantes nestas normas assegura de certa forma, a
qualidade dos processos, bem como, o atendimento da legislacdo ambiental e prevengao
da poluicao pelas empresas certificadas.

A atividade de gestdo dos residuos sélidos, visando a destinacao final de forma
ambientalmente adequada é, indiscutivelmente, uma forma de defesa do meio ambiente
e, por isto, estd entre as atividades que merecem tratamento diferenciado a titulo de
incentivo. Embora, esta atividade seja considerada favordvel para sociedade, economia
e meio ambiente, € necessdrio que esta esteja devidamente adequada segundo a

legislacdo vigente (trabalhista, ambiental, etc.).

5.2.2 Da previsao de incentivos na PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010 e Decreto 7.404/2010)
estabeleceu diversos instrumentos econdmicos e condi¢des de acesso aos recursos dos
poderes publicos. Podem ser instituidas medidas indutoras e linhas de financiamento
que objetivem a prevencao e redugao dos residuos sélidos nos processos produtivos,
desenvolvimento de produtos que em seus ciclos de vida tenham menor impacto a satude
publica e qualidade ambiental, infraestrutura e aquisi¢do de equipamentos para
cooperativas e associagdes de trabalhadores com materiais reutilizaveis/reciclaveis,
projetos de gestdo intermunicipais e regionais, organizacdo de sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa, desenvolvimento de pesquisas e tecnologias limpas

relacionadas aos residuos sélidos, descontaminacdo de dreas e desenvolvimento de



sistemas empresariais de gestdo ambiental que melhorem os processos produtivos e o
reaproveitamento dos residuos gerados.

Tendo em vista a problemaética dos residuos sélidos e a urgente necessidade de
um dispositivo legal para gerir o cendrio, a PNRS foi um marco na questdo ambiental
para toda sociedade e nela se verifica a importancia da atividade de beneficiamento de
residuos, quando deixa clara a concess@o de incentivos a industria da reciclagem como

um de seus objetivos, conf. art. 7°:

I - protegdo da satide puiblica e da qualidade ambiental;

IT - ndo geracdo, reducdo, reutilizac@o, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IIT - estimulo & adogdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de
bens e servigos; tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

[...]

VI - incentivo a indistria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; (grifo nosso).

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestio
integrada de residuos sélidos;

[...]

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

[...]

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacio e o
aproveitamento energético.

Em seu art. 44, a Lei 12.305 de 2010 abre claramente a possibilidade da
instituicdo de normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou

crediticios a este ramo de atividade:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

I - inddstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional.



Portanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, embasada no principio do
protetor recebedor, veio ratificar no ordenamento juridico o direito ao tratamento
diferenciado aos gestores de residuos e, como parte deste processo, trouxe como um de
seus instrumentos os incentivos fiscais, financeiros e crediticios as atividades do ramo,
além do licenciamento ambiental, instrumento este estabelecido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) — Lei 6.938/81:

Art. 8 Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

[...]

IIT - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementag¢do da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

[.]

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

[...]
XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles:

[...]
f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras

A Uniao, Estados e Municipios podem conceder incentivos fiscais, financeiros e
créditos para industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, reciclagem e tratamento de
residuos soélidos, projetos de responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos em
parceria com cooperativas e associacdes formadas por pessoas de baixa renda e para
empresas com atividades em limpeza urbana ou relacionada, como é o caso da Metais
S/A.

Porém, nido obstante o que jd existe no ordenamento juridico quanto aos
incentivos concedidos ao ramo de atividade da Metais S/A conforme apontados
anteriormente, percebe-se que, em se tratando dos instrumentos que o Poder Publico
possui para regular as atividades econOmicas com vistas a protecio do meio ambiente,
como € o caso do licenciamento ambiental no Estado do Amazonas, ndo ha incentivos

neste aspecto, uma vez que o preco da taxa da licenca € elevado.



5.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental tem se destacado como o mais importante
mecanismo estatal de defesa e preservacdo do meio ambiente, ja que € por meio dele
que a Administragdo Publica impde condi¢des e limites para o exercicio de cada uma
das atividades econdmicas potencial ou efetivamente causadoras de impacto no meio
ambiente (FARIAS, 2007). O licenciamento tem como objetivo final a concessdao da
licenca ambiental mediante o pagamento de sua respectiva taxa.

O licenciamento ambiental foi instituido pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/81) a qual em seu Art. 10 determina que dependa de “prévio
licenciamento” do 6rgao ambiental competente a ‘“construcdo, instalacdo, ampliagcdo e o
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais”
que sejam consideradas, pelo 6rgdo licenciador — é 6bvio — como ‘“capazes, sob
qualquer forma, de causar a degradacao ambiental”.

Para Oliveira (2005, p. 290), pode-se dizer que devem ser obrigatoriamente
licenciadas todas as atividades que tenham potencial para alterar adversamente as
condi¢des ambientais existentes no local. Para o autor, o adjetivo “adverso” tem a
conotacdo de adversario, do que prejudica, se opde. Com isto, tem-se uma interpretacao
bastante subjetiva, ao cargo do 6rgdo de controle ambiental. Dependendo do bem, do
atributo, que naquele caso especifico € por ele mais valorizado, a acdo pode ou nao ser
considerada adversa.

Diversos autores, ao definirem o conceito de licenciamento ambiental,
estabelecem a concessdao da licenga ambiental como o seu objetivo ou a sua fase final.
Fiorillo (2010, p. 213) conceitua licenciamento ambiental como um complexo de etapas
que compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessdo de licenca

ambiental, segundo o mesmo autor, ndo € possivel identificar isoladamente a licenga,



por esta ser uma das fases do procedimento. O licenciamento ambiental pode ser
considerado como um instrumento que visa dar a concretude do caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, o qual classifica o meio ambiente como um bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida (FARIAS, 2007).

Segundo a Resolu¢io CONAMA 237/97:

Art. 1° - Para efeito desta Resolu¢do sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgio
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso.

IT - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Segundo a Lei Complementar n°® 140/11:

licenciamento ambiental € conceituado como “o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagcdo ambiental.

O licenciamento ambiental € feito em trés etapas distintas: licenca prévia;
licenca de instalacdo e licenca de operagdo. Estas estdo definidas conforme art. 8° da
Resolucio CONAMA n. 237/97 da seguinte maneira:

Licenca Prévia:

é aquela concedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou
empreendimento, aprovando a sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas préximas fases de implementag@o.

Licenca de Instalagdo:

é aquela que autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Licenca de Operacdo:



tem por finalidade autorizar a operag¢do da atividade ou empreendimento,
apos verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Esse procedimento é conduzido no &mbito do Poder Executivo, na figura de seus
orgdos ambientais nas vdrias esferas, e advém do regular exercicio de seu poder de
policia administrativa. Paulo Affonso Leme Machado conceitua poder de policia

ambiental como:

A atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pritica de ato ou de abstencdo de fato em
razdo de interesse publico concernente a saide da populagdo; a conservacao
dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividade econdmica ou de outras atividades dependentes de concessio,
autorizacdo, permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades
possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (MACHADO, 2012, p.
385).

Com relagdo as atividades potencial ou efetivamente poluidoras de menor porte
ou de menor potencial ofensivo, o 6érgdo ambiental competente poderd estabelecer um
procedimento simplificado para essas atividades independentemente da fase em que se
encontrarem, tendo em vista o §1° do art. 12 da Resolucdo CONAMA 237/97 prever
que:

Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo
ser aprovados pelos respectivos Conselhos de meio ambiente.

Importa saber que para todas as etapas do licenciamento sdo gerados custos, bem
como, sdo estabelecidos prazos para cada tipo licenca de acordo com a Resolugdo
CONAMA 237/97: a licenga prévia ndo pode ter prazo superior a cinco anos; a licenca
de instalagdo ndo pode ter prazo maior que seis anos e a licenga de operagao niao podera
apresentar periodo maior que dez anos. Desta forma, os 6rgdos competentes definirdo
seus respectivos prazos, de forma a respeitar os prazos ora definidos na Resoluc¢do, bem

como os pregos das respectivas taxas.

5.3.1 O Licenciamento ambiental no Estado do Amazonas e o caso da Metais S/A



No Estado do Amazonas, o licenciamento € baseado conforme Lei n® 3.785 de
24 de Julho de 2012 que revogou a Lei n° 3.219 de 28 de dezembro de 2007. Esta Lei
classifica as atividades econdmicas e fixa as bases de calculos para o estabelecimento
dos valores das licengas e trouxe inovagdes no ambito do licenciamento ambiental no
que diz respeito a simplificagdo do processo conforme determina a Resolugdo
CONAMA n°237/97.

A Lei n° 3.785/12 em seu Art. 5°, §4° prevé a isencdo do pagamento da taxa de
licenciamento ambiental para entidades que tenham atividades voltadas para reciclagem
de residuos. Além disto, no §5° estabelece que as empresas que adotam sistemas de
gestdo ambiental nos processos produtivos, por considerar que atendem aos padrdes de
qualidade ambiental exigidos, serdo submetidas a renovacao automatica das licengas, de
acordo com regulamento a ser definido pelo IPAAM.

No Art. 6° dispensa do licenciamento ambiental, a atividade de gerenciamento
de residuos (Inc. XI), desde que seja considerada com potencial poluidor/degrador
reduzido, embora, as unicas atividades voltadas ao gerenciamento de residuos
classificadas com potencial poluidor/degradador pequeno sejam: 3209 - Reciclagem de
residuos s6lidos — Central de triagem, classificacdo e beneficiamento, que se destina
principalmente as cooperativas e associagdes; 3210 - Reciclagem de residuos s6lidos —
Unidade de compostagem e 3215 - Destino final de Residuos Sélidos — Aterro de
Inertes, ou seja, ndo ha inclusio da industria do beneficiamento.

Verifica-se também na Lei 3.785/12 que o prazo de validade das licencas foram
expandidos. A Licenga Prévia (LP) e Licenga de Instalacdo (LI) poderdo ter prazo de

validade maximo de 48 meses e a Licenca Ambiental Unica (LAU) e Licenca de



Operacdo (LO), 60 meses conforme Art. 12,13 e 14°. Pela Lei anterior (3.219/2007),
estes prazos eram de apenas um ou dois anos, no maximo.

De acordo com o Art. 14° quanto a Licenca de Operacdo, para aumento ou
reducgdo do prazo da licenga, o 6rgdo ambiental deverd avaliar o desempenho ambiental

da atividade:

§1° - A Licenca de Operagdo — LO terd prazo de validade maximo de até 60
meses, a critério do Instituto de Protecdo ambiental do amazonas — [PAAM,
observadas as condicionantes e restricdes estabelecidas no licenciamento
podendo ser renovada por igual periodo.

§2° - Na renovagdo da Licenca de Operacdo (L.O) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental competente poderd, mediante decisdao
motivada, aumentar, ou diminuir o seu prazo de validade, apds avaliagdo do
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos acima.

Os valores das licencas ambientais sdo estabelecidos conforme Potencial
Poluidor/Degradador (PPD) e porte da empresa. No caso da atividade de beneficiamento
de residuos sélidos sem processo quimico, que € o caso da Metais S/A - Cédigo 3219, o
PPD ¢ classificado como “médio” e o porte da empresa € “excepcional”, definido
conforme base de cdlculo que considera as seguintes varidveis: nimero de empregados e

area construida de acordo com a Tabela 4 abaixo:

Tabela 4. Base de célculo apresentada no Anexo I da Lei 3.785/12 para formula¢do do porte da empresa
para atividade de beneficiamento de residuos.

AREA UTIL(ha)
AU<02 | 02=AU=1 |1<AU<3 |AU=3
NE < 20 =] M

PORTE

NUMERO DE 20 = NE = 50
EMPREGADOS | 50 <« NE < 100

mie |2
mie 6| 6
m(m|m|m

M
G
NE = 100 E

Fonte: IPAAM, Lei n°® 3.785/12.

Sendo assim, uma empresa de beneficiamento de residuos que possui acima de
100 empregados independentemente do tamanho de sua drea construida, seu porte passa
a ser “excepcional”. E, de acordo com o Anexo V da mesma lei, representado na Tabela

8 em anexo, o valor da licenca equivalera a R$10.022,67 (Licenca de prévia),



R$22.549,36 (Licenca de Instalacao) e R$30.065,80 (Licenca de operacdo)

respectivamente.

Se comparados os valores das taxas de outras atividades econdmicas que se

enquadram no mesmo critério definido pelo 6rgdo ambiental para formulagdo do porte

(Niimero de empregados — NE e Area iitil — AU) da atividade de beneficiamento, dentro

do perfil que se enquadra a empresa Metais S/A, verificam-se discrepancias

significativas conforme disposto na Tabela 5.

Tabela 5. Comparagdo do preco da taxa da Licenca de Operacdo — LO de algumas atividades econdmicas

listadas na Lei 3.785/12.

P
P|O
Descricao da atividade econdomica NE AU P|R| TAXAL.O
DT
E
1904 - Fabricacdo de b'epldaf nao ?10001102.;15, 1nf:1u51ve 30<NE< | 2<AU< RS
engarrafamento e gaseificacdo de 4guas minerais, com M| M
100 5 3.351,33
processo de lavagem
o brin e e e e o [0 <ns< [ 1<aus [ [
°1.c0» pessoat, biinquedos, calcados, artig 300 3 3.351,33
vestuario.
1805 - Fabr}cagao ? bene?mamento de charqueados, i SO<NE< | 1<AU< RS
embutidos, industrializa¢do de conservas de carnes, producdo G|M
) X 150 3 4.468,40
de banhas de porco e outras gorduras de origem animal.
S0sNEs | 1sAUs | L1\, R$
1807 - Fabricacdo e refino de agtcar. 150 3 4.468,40
1901 - Fabricacdo de aguardentes, licores, vinhos e outras 30<NE< | 2<AU< Glm RS
bebidas alcodlicas. 100 5 4.468,40
1905 - Fabricacdo de concentrados aromdticos, naturais e 30<NE< | 2<AU< GlM RS
artificiais para fins alimenticios. 100 5 4.468,40
0601 - Fabricacdo de embarcagdes e estruturas flutuantes I00<NE< | ISAU< GlM RS
pecas e acessorios. 200 2 4.468,40
e e de e oo o <ng< [12a0% [
o OUIOS, q 300 2 4.468,40
galvanotécnico.
0331 - Fabricacdo de artefatos de trefilados de ferro e ago, e
de metais nao-ferrosos, exclusive moveis com tratamento 100<SNE< | 1<AUKL Glm R$
quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por 300 2 4.468,40
aspersao.
3301 - Fabricag@o e/ou montagem de componentes e I00<NE< | 1<AU< G R$
aparelhos eletro-eletronicos sem processo quimico 300 3 7.819,72
2222 - Envasamento de produtos para limpeza, polimento, 50<NE< | 1<AU< G RS
desinfetante. 200 3 7.819,72
2102 — Impressdo e encadernacio do material grafico em 50<NE< | 0,55AU G RS
geral 200 <2 7.819,72
2901 - Preparacdo de fun'loZ fabricacdo de cigarros, charutos~e S0<NE< | 1<AU< RS
cigarrilhas, e de outras atividades de elaboragdo do tabaco ndo M| G
. 150 5 7.819,72
especificados
S50<NE< | I<AU< MlG R$
1820 — Extragdo de 6leo oriundo do extrativismo vegetal 150 5 7.819,72




S0<NE< | I1<AU< Gla R$

1815 — Tonizag@o de alimentos 150 5 11.171,03
80<NE< | 2<AU= | .14 R$

0901 - Fabricacgao de celulose. 300 5 11.171,03
I00<NE< | 1<AU< Gla R$

0501 - Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores. 300 3 11.171,03
0802- Confecgao~artlgo§ d? Espumas (travesseiros, NE >100 1<AU< PlE R$

almofadas, colchdes e similares) 3 15.032,93
3219 - Benet"ic1‘ament0 de residuos solidos industriais, sem NE > 100 1<AU< MlE R$

processo quimico 3 30.065,80
1<AU< RS

2317 - Usinas de producdo de concretos. NE 2 100 3 M| E 30.065,80
1<AU< R$

2211 — Servicos de pintura em partes e pecas NE = 100 3 M| E 30.065,80
2209 - Servico de fundi¢do, tratamento galvanotécnico e 1 <AU< RS

pintura NE = 100 3 |91B| 4205115

Fonte: IPAAM, Lei n°® 3.785/12.

Para atividades com Potencial Poluidor/Degradador (PPD) “grande”, tais como:
Montagem de veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e outros, com tratamento
quimico ou galvanotécnico e fabricacdo e refino de agucar, ambas classificadas de
“médio” porte, o valor de suas licencas de operagdo é igual a R$ 4.468,40. Ja para
atividades de PPD “grande” e de “grande” porte, o valor da licenga é de R$ 11.171,03,
como € o caso das atividades de fabricagao de celulose e fabricagcdo de pilhas, baterias e
acumuladores. De acordo ainda com as informag¢des dispostas na Tabela 8, quanto aos
critérios utilizados pelo 6rgdo ambiental, verifica-se que a atividade de beneficiamento
de residuos se equipara as atividades de servigos de pintura em partes € pecas e usinas
de producao de concretos, cujo preco da licenca ambiental € o mesmo.

Em uma andlise geral, percebe-se que os critérios utilizados na Lei 3.785/12 para
base de cdlculo do valor da licenca da atividade de beneficiamento de residuos sdo
questiondveis quando comparados com as demais atividades de mesmo porte e potencial
poluidor/degrador maior, pois resultam em um valor da licenca indiscutivelmente
inferior. Entretanto, ndo se questionard aqui neste trabalho a base de célculo utilizada, e
sim, formas em que o Estado podera utilizar para reduzir o valor da licenga ambiental

incentivando a atividade de beneficiamento de residuos sélidos considerando os efeitos



positivos gerados pela mesma ao meio ambiente e consequentemente a sociedade. E,
para tanto, serd abordado a seguir o que o Estado ja proporciona em forma de incentivo
as atividades do ramo de beneficiamento de residuos sélidos, ratificando a importancia
dessas atividades e, posteriormente alguns exemplos de normas no ambito do
licenciamento ambiental que estabelecem incentivos (descontos) no valor da taxa da

licenca.

5.3.1.1 Custos relacionados a regularizacao ambiental da Metais S/A

Para regularizacdo ambiental de suas atividades, a empresa Metais S/A deve
atender todos os dispositivos legais exigidos, tais como: o licenciamento ambiental
previsto nos seguintes dispositivos legais: Lei n° 6.938/81 (PNMA), Resolucdo do
CONAMA n° 237/97, Lei Complementar n°140/11 e Lei Estadual n° 3.785/12
(Licenciamento ambiental), Portaria IBAMA n° 85/96 (fumaca preta - veiculos movidos
a Diesel), entre outros.

A atividade desenvolvida pela empresa € licenciada pelo 6rgao ambiental do
Estado do Amazonas — Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM
conforme ratificado pela LC n° 140/11 quando das competéncias entre os entes
federados. Possui o Certificado de Registro Cadastral emitido pelo 6rgao ambiental do
Municipio — SEMMAS (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade)
que autoriza a circulagdo na cidade dos veiculos e equipamentos movidos a Diesel com
objetivo da prevencgao da poluicdo, neste caso a partir da fumaca preta que pode vir a ser
emitida caso a empresa nao estabeleca um plano de manutengao preventiva dos veiculos
e equipamentos conforme exigéncia da Portaria do IBAMA n° 85/96 e causar a polui¢cao
atmosférica. A empresa também possui inscri¢do no Cadastro Técnico Federal emitido

pelo IBAMA, que tem objetivo de fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras e



utilizadoras de recursos naturais conforme previsto na Lei n°® 6.938/81 e Lei 10.165/00,
e, para tanto, deve pagar trimestralmente a Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental.
A Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) estabelecida pela Lei n°
10.165 de 27 de dezembro de 2000, alterou alguns dispositivos da Lei n® 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Seu fato gerador também € pelo
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA no controle e fiscalizagdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. Sua
aplicabilidade se d4 a todo aquele que exerca as atividades constantes no Anexo VIII da
presente Lei, sendo a atividade aqui analisada, erroneamente enquadrada no item

“Servicos de utilidade”, o qual engloba o seguinte:

producdo de energia termoelétrica; tratamento e destinagdo de residuos
industriais liquidos e sélidos; disposi¢do de residuos especiais tais como: de
agroquimicos e suas embalagens; usadas e de servigo de satide e similares;
destinacdo de residuos de esgotos sanitdrios e de residuos s6lidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas; dragagem e derrocamentos em
corpos d’dgua; recuperacao de dreas contaminadas ou degradadas.

Os valores da TCFA sao fixados no Anexo IX, conforme o porte da empresa
(microempresa, pequeno, médio e grande porte) e potencial poluidor da atividade por
ela exercida. Neste caso, potencial poluidor também € considerado “médio” e
dependendo do porte da empresa, poderd ser cobrado trimestralmente um valor de R$
900,00, que equivale a R$ 3.600,00/ano e dependendo do porte da empresa, podera
chegar a R$ 2.250,00 por trimestre.

Além destes documentos legais para fins de regularizacdo, h4 outros cadastros e
autorizagdes que a empresa deve possuir para se manter em funcionamento, tais como:
cadastro no Conselho Regional de Classe aplicavel; Auto de Vistoria expedido pelo
Corpo de Bombeiros do Estado do Amazonas; Autorizagdo de funcionamento de

empresa, expedida pela ANVISA para atuagdo em ambientes de postos de fronteira,



embarcagdes, terminais aquavidrios, portos organizados, aeroportos € recintos
alfandegados; Alvard de funcionamento, entre outros, que devem ser renovados e/ou
pagos anualmente.

No entanto, para fins deste estudo, serdo apontados apenas os custos obtidos
para regularizacdo junto aos Orgdos ambientais nas trés esferas respectivamente:

IBAMA, IPAAM e SEMMAS conforme Figura 5:

RS 140.000,00 - RS 132.600,50
RS 120.000,00 -
RS 100.000,00 -
R$ 80.000,00 - mIBAMA
RS 60.000,00 - B [PAAM
RS 40.000,00 - f984,52 SEMMAS
R$ 20.000,00 - B Custo total/ano
RS- -

2009 2010 2011 2012 Custo
total/orgdo

Figura 5. Custo com regularizagdo em 6rgdos ambientais no periodo de 2009 - 2012.

Fonte: Metais S/A.

De acordo com os dados obtidos junto a empresa, constata-se que a mesma
despende anualmente cerca de R$200.000,00 de seu orcamento somente em
regularizacdo junto aos 6rgdos ambientais. Esta informacdo chamou aten¢do pelo fato
de a empresa ter uma atuacao significativamente favoravel ao meio ambiente, sociedade
e economia e ainda ter que arcar com custos elevados para sua regularizacdo ambiental,
em especial no processo de licenciamento, motivo pelo qual foi suscitado o objetivo
desta pesquisa. O termo regularizacdo ambiental foi utilizado neste trabalho para indicar
as renovacdes das licengas e autorizacdes expedidas pelos 6rgdos ambientais, uma vez

que nao foi possivel levantar os custos do inicio do processo de licenciamento ambiental



que ocorreu por volta do ano de 1998 devido ao arquivamento e dificuldade de acesso

a0 mesmo.

5.3.2 Exemplos da aplicacdo da extrafiscalidade sobre a taxa de licenciamento
ambiental ja existentes na legislacdo brasileira

A Lei n° 8.791 de 28 de dezembro de 2007 do Estado do Mato Grosso assegura
o desconto de 30% sobre as taxas de renovacdo de licenca de operacdo dos

empreendimentos que atenda, a pelo menos, um dos itens abaixo:

- utilizem residuos para reciclagem;

- utilizem residuos para geracdo de energia;

- reaproveitem a dgua utilizada;

- disponham de certificag@o por érgdo credenciado e qualidade ambiental,
nos termos do regulamento;

- implementem plano de gerenciamento de residuos sélidos;

- sejam de responsabilidade direta de Prefeituras, érgdos do Governo
Estadual, 6rgdos do Governo Federal, Organizacio ndo Governamental -
ONG e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Os descontos nao sdo cumulativos e sua comprovacao da existéncia dos itens é
feita na ocasido das vistorias. Quanto a renovagdo das licencas prévia e de instalacdo, a
referida Lei confere um desconto de 50%. E, em relacdo a licenca de operacgdo, caso a
mesma tenha validade superior a 03 anos, o empreendedor deveré recolher, anualmente,
10% (dez por cento) do valor em UPF/MT da referida licenga, a titulo de pagamento
pelos servigos de fiscalizacdo e monitoramento. Ou seja, ndo pagard o valor integral da
licenca como assim € feito em muitos 6rgdos ambientais.

Ja a Lei n® 4.728 de 29 de dezembro de 2009 do municipio de Erechim, Estado
do Rio Grande do Sul, dispde sobre o Incentivo a Regularidade Ambiental no
Municipio de Erechim. Em seu a Art. 1.° esta lei concede desconto de 20% (vinte por
cento) sobre as taxas incidentes nas Licencgas Prévias, Licencas de Instalagcdo e Licencas
de Operacdo inerentes as atividades consideradas de impacto local. E ainda em seu Art.

3.° autoriza a concessdo de desconto de até 100% (cem por cento) sobre as taxas



incidentes nas Licencas de Operacdo - renovacdes. Estes descontos sdo arbitrados a
partir de uma tabela de ecoeficiéncia, que € parte integrante da presente Lei. Sendo o
somatorio dos indices de ecoeficiéncia alcancados em cada
empreendimento/empreendedor igual ao valor do desconto que incidird sobre as taxas
de licenciamento ambiental no processo de renovacdo da Licenca de Operacdo. Para a
contemplacdo do desconto, o empreendimento deverd atender, em no minimo, 03 dos
indices de ecoeficiéncia estabelecidos. Para fins desta Lei, sdo considerados indices de

ecoeficiéncia os itens abaixo:

- Nao possuir notificagdo preliminar emitida pela SMMA, por problemas
ambientais, no periodo de validade da licenga;

- Ndo possuir auto de infracdo emitido pela SMMA, por problemas
ambientais, no periodo de validade da licenga;

- Possuir programa interno de utilizacdo da dgua da chuva, com reservatério
de, no minimo, 20.000 (vinte mil) litros;

- Possuir programa interno de gerenciamento de residuos sélidos industriais
com comprovagio da destinacdo final adequada. Possuir programa interno de
coleta seletiva para residuos sélidos ndo industriais com comprovacgdo da
destinagdo;

- Possuir programa interno de educacdo ambiental, com comprovagdo de, no
minimo, 50 horas de atividade. Possuir, no minimo, 15% da area do
empreendimento tratada como drea verde. O local deve possuir, no minimo,
vegetagdo herbacea de forragdo e vegetagdo arbdrea. Podem ser incluidos
outros tratos paisagisticos;

- Possuir programa socioambiental que atenda ao publico externo —
Comunidade Erechinense. Deve haver registro de, no minimo, 03 (trés)
atividades desenvolvidas.

Obviamente a atuacdo do Poder Publico por meio dos 6rgaos ambientais nao se
limita aos exemplos supracitados, assim como, aos itens ou critérios determinados para
o recebimento desses descontos, que niao necessariamente devem ser iguais, € sim,
estabelecidos conforme a realidade e necessidade de cada Estado ou Municipio. A ideia
da pesquisa nao foi fazer uma abrangéncia estadual e/ou municipal, mas demonstrar que
de fato, existe a possibilidade da aplicagcdo da tributacdo ambiental (extrafiscal) sobre a
taxa de licenciamento ambiental e, que esta deve ser difundida no ordenamento juridico

brasileiro.



Neste pensamento é que se dd a importincia da unido dos dispositivos legais,
quais sejam: o licenciamento ambiental e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
prevé incentivos tanto as entidades (sem fins lucrativos) como as industrias da
reciclagem a fim de que seja concretizada a gestdao dos residuos sélidos e sua efetivacao
na sociedade brasileira. Portanto, a aplicacdo do principio do protetor-recebedor por
meio da extrafiscalidade sobre a taxa do licenciamento ambiental de empresas do ramo
de beneficiamento de residuos € possivel através de avaliacdo pelo 6rgao ambiental dos
impactos ambientais positivos gerados pelo empreendimento culminando em incentivos,
como a propria isenc¢do e/ou na cobranca de valores minimos de taxa para expedicdo da
licenga ambiental, bem como, na determina¢do de prazos mais prolongados para a
vigéncia da mesma.

Contudo, o que dispde a Lei de licenciamento ambiental (3.785/12) do Estado do
Amazonas ainda ndo permite a visualizacio de uma espécie de incentivo ao
desenvolvimento e regularizacio da atividade desempenhada pelas industrias de
beneficiamento de residuos sélidos, em especifico, as que se enquadram no codigo 3219
conforme estabelecido pela referida Lei. Percebe-se que, aparentemente, ndo ha
avaliacdo pelo 6rgdo ambiental dos aspectos positivos, ou seja, benéficos ao meio
ambiente que tais atividades podem trazer para assegurar a todos uma sadia qualidade
de vida quando observado o valor da taxa da licenca.

Assim, para que a efetividade do principio do protetor-recebedor através da
extrafiscalidade ambiental se faca possivel no ambito do licenciamento, é necessario
que o Poder Publico se volte a problemdtica dos residuos sdlidos de forma a
desenvolver mecanismos para incentivar o licenciamento ambiental das atividades que
atuam no beneficiamento de residuos sélidos como forma de concretizar os objetivos da

Politica Nacional de Residuos Sélidos e garantir uma sadia qualidade de vida a todos.



6 CONCLUSAO

O Direito ambiental, tendo o seu entendimento sob o prisma de uma ciéncia
dotada de autonomia cientifica, apesar de seu cardter interdisciplinar, obedece, na
aplicacdo de suas normas, a principios especificos de protecao ambiental. Os principios
sdo como alicerces do Direito. Neste sentido, os principios que informam o Direito
ambiental tém escopo fundamental de prote¢cdo ao meio ambiente e, assim, assegurar a
qualidade de vida a toda coletividade.

O principio ambiental do protetor-recebedor estd instrumentalizado no quadro
normativo de forma que a sua aplicabilidade estd demonstrada através de mecanismos
de implementacdo da PNRS, como € o caso da previsdo de incentivos. Entretanto, um
dos maiores problemas hodiernos do Direito ambiental € a efetividade desses principios.
Além disto, um dos maiores desafios, quando se trata da questdo ambiental, é o de
compatibilizar o crescimento econdmico com a preservacdo ambiental. Relevante
destacar a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdOmica, clara
indicagdo constitucional da necessidade de harmonizag@o entre atividade econdmica e
preservacdo ambiental.

Para encontro deste equilibrio entre economia € o meio ambiente, € necessario
aplicar os principios ambientais de forma a assegurar a qualidade de vida e o
desenvolvimento sustentdvel. Assim, verificou-se que a tributacdo € forte instrumento
para o direcionamento da economia, vez que permite que sejam alcancados os fins
sociais € ambientais. O tributo € instrumento da economia de mercado, da livre
iniciativa econdmica, e, em sua fung¢do extrafiscal, ¢ capaz de induzir condutas
ambientalmente desejdveis. Portanto, a forma mais importante de se alcancar este
equilibrio se d4 por meio da interven¢do estatal, com a criacdo de politicas publicas

tributarias existentes entre desenvolvimento econdmico € o meio ambiente, de maneira a



conduzir a busca do desenvolvimento sustentdvel. Verificou-se que através da
tributacao ambiental (extrafiscal), que pode ser aplicada a qualquer espécie de tributo, é
possivel induzir os agentes a condutas ambientalmente favordveis, além de pdr em
pratica principios, como € o caso do principio do protetor-recebedor.

Um dos principais problemas enfrentados na busca da harmonizacdo das
atividades econdmicas e da preservacdo ambiental € a geracdo dos residuos. A geracdo
de residuo € inevitdvel e inexordvel, pois, todos os processos geram residuos, desde o
mais elementar processo de metabolismo de uma célula até o mais complexo processo
de producgdo industrial. A geracdo de residuos tomou propor¢des significativas e hoje é
reconhecida como um dos grandes problemas da humanidade. De fato, os padrdes de
consumo e de producao vém, a cada dia, aumentando a gravidade de residuos de toda a
espécie, numa economia cujo lucro € o uUnico fator determinante. O agravante € que
grande parte desses residuos € constituida por matéria-prima que poderia estar sendo
reinserida no processo produtivo, como € o caso dos materiais recicldveis, e acaba sendo
destinada aos aterros e lixdes.

A existéncia de uma politica publica destinada a regulagdo do gerenciamento de
residuos solidos € essencial para qualquer sociedade que se pretenda sustentdvel.
Oportunamente, portanto, foi publicada a Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos.
Foram definidas as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos; as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e aos
instrumentos econdmicos apliciveis. Regulamentada pelo Decreto n. 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, esta lei, embasada no principio do protetor-recebedor, dispds de

forma clara a necessidade de incentivo as indudstrias que desenvolvem acdes



relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos como € o caso
da empresa Metais S/A.

Verificou-se que a atividade desenvolvida pela Metais S/A é fundamental para
concretizagdo dos objetivos da PNRS, exemplo claro disto, é a propria existéncia de
incentivos fiscais sobre tributos no ambito estadual e federal, tais como, os impostos
ICMS e IPI. Entretanto, constatou-se que nao hd incentivo por parte do Estado do
Amazonas quanto a taxa do licenciamento ambiental para empresas do ramo de
beneficiamento de residuos sélidos, uma vez que o preco da taxa conforme estabelecido
pela Lei 3.785/12 € significativamente superior ao de outras atividades econdmicas cujo
potencial poluidor degradador é mais elevado.

Evidencia-se com esta pesquisa, que ndo hd observancia deste diploma legal
(PNRS) que rege e regula o trato com o meio ambiente na seara dos residuos sélidos e
sua correta aplicacdo pelos 6rgdos ambientais competentes, como € o caso do 6rgao
ambiental do Estado do Amazonas, cuja lei de licenciamento ambiental ndo contempla
incentivos as industrias de beneficiamento de residuos sélidos, contrariando os
dispositivos elencados na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, embasados no
principio do protetor-recebedor e indutores da logistica reversa.

Desta forma, os resultados desta pesquisa também apontam a ilegalidade da Lei
de licenciamento ambiental do Estado do Amazonas — Lei 3.785/12. Diante disto,
verifica-se que € necessdria e urgente a releitura deste dispositivo legal e a adequagao
ambiental das aliquotas tributdrias praticadas pelo 6rgdo ambiental do Estado do
Amazonas no processo de licenciamento ambiental dessas industrias, como € o caso dos
exemplos normativos do Municipio de Erechim (RS) e do Estado do Mato Grosso
trazidos nesta pesquisa. E para tanto, tem-se neste cendrio a possibilidade do uso de

recurso administrativo pela empresa junto ao 6rgdo ambiental em favor do direito ora



instituido pela PNRS. Além disto, também € passivel o uso de instrumentos judiciais
para provocar a intervencdo das autoridades competentes, visando sanar esta
ilegalidade. Como € o caso do mandado de seguranca, que ¢ um meio constitucional
posto a disposi¢do do cidaddo para a protecdo de direito liquido e certo lesado ou
ameacado de les@o por ato de autoridade. A impetracdo deste instrumento visa impugnar
um ato arbitrdrio, ilegal e lesivo ao direito subjetivo da parte.

Assim, uma vez recebendo ordem judicial, deve a autoridade impetrada adotar
as providéncias necessdrias ao seu cumprimento. Desta forma, o orgdo ambiental
deverd revisar com celeridade a metodologia utilizada para definicdo do porte das
atividades econdémicas previstas na Lei de licenciamento ambiental n° 3.785/12, bem
como a revisdo do potencial poluidor conforme prevé o Art. 9° inc. IV da Politica
Nacional de Meio Ambiente — Lei 6.938/81 como um de seus instrumentos: “o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” a fim de
assegurar o tratamento diferenciado as atividades de beneficiamento de residuos solidos,
conforme previsto no texto constitucional Art. n° 170 e na Politica Nacional de
Residuos Sélidos Art. 44.

Portanto, esta revisdo deverd ser realizada de maneira que as varidveis
utilizadas para definicdo do preco da taxa da licenca ambiental das indistrias de
beneficiamento de residuos solidos sejam coerentes e resultem em pregos diferenciados
se comparados as demais atividades economicas. Ainda assim, o orgdo ambiental
poderd instituir norma com a previsdo de incentivos ou até mesmo isentar as industrias
de beneficiamento de residuos solidos do pagamento da taxa da licenga, respeitando os
principios tributdrios vigentes e, desde que estas indistrias atendam a requisitos por
este estabelecidos. Desta forma, o Estado restabelecerd a harmonia com o texto

constitucional de 1988 e com a PNRS, no ambito do licenciamento ambiental, a partir



do momento em que reconhecer a importincia da atividade de beneficiamento de
residuos solidos, incentivando-a e direcionando a economia ao desenvolvimento

sustentdvel.
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ANEXOS

ANEXO A - TABELA 6. TOTAL DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS
GERADOS NO PIM DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO DO
CONAMA (RESOLUCAO 313) NO PERIODO DE 2005-2010.

Tabela 7. Total dos residuos industriais gerados no PIM de acordo com a classificagio do CONAMA
(Resolu¢do 313) no periodo de 2005-2010.

2008 2006 2007 2008 2009 2010] Total Geral

1. R1 $8.104.07|101.759.69| 85.92690| 5854418 125.728 .98 [759.625.19| 1.219.680.01
RINP 48.417.55] 00.858584] $0.161 44| 76.556.26| 95.029.69 [629.063 34| 1024044122
A001 1.013.08 1.456.25 751.83 95239 5.058.89 548,84 9.781.28
A002 2.521.86 1.543.04 1.288.72 1.849 44 350,59 110.50 7.654.15
A003 344.8 2.882.22 4.508.48 246644 13.083.95| 47.420.86 70.705.75
A004 T.527,11] 3475043 2292028 1596733| 32.756,95|157.435,32 27137547
A00S 550,91 7.000,82 7.292.62 3.730.24 333,65 1890824
A006 10.248.79| 14.568.19] 15.322.00) 17.796.14] 24.477.79 6.393.36 £8.80627
A0Q7 426399] 779695] sSo4500]| 7.85031] 1173790] 300837 40.612.42
AO0S 91.25 37.77 153.14 277.74 39.62 32.11 531.63
A00S 1.839.31 5044.78 T 474,48 5.925.62 6.569.50 3.041.86 32.605.55
AO10 37,02 100,57 128.19 16.17 2477 5651 59626
A012 352.64] 104285 23.64]| 7.688.97 9.813.61 19.022.71
AO013 2.06 53334 94.3 73395 1.363.65
AO014 419 1.303.84 702 2.218.09 3.634.03
AOlé 2,12 2.095.10 2.050,00 17,27 4.15449
AO017 524 9.52 34 3.047.90 1.873,20 496086
AOLS 878 456.00 45478
AO1S 105.5 1465.18 740.16 408.42 2.71926
A021 20,54 2054
A022 22,48 19.08 482.93 2749 20.017.80 20.817.19
A025 5.76 691 6.15 7.16 2598
A6 2.8 0.42 322
AO028 0.05 0.05 0.08 1989 373.300.00 373.42008
A029 11,18 11,18
A0S 1.909.86 7.816.65 3.636.46 3.625.03 1.647.11 18.635.11
Alo4 3.11 268.52 41.91 4.83 5823 376.60
Al0S 4.30 430
Al07 14482 84 162.81 531.16] 134437 335 16.524.53
Al08 3016 0.63 59.79
Alll 17,59 2,01 6,6 8,19 14 17839
All7 266596 138359] 3.06056] 126232 14,35 £38928
AJo4 51.97 48.25 42.85 358.56 501.63
A207 90,55 600.43| 2050.13| 150851 1.051,00 5.498.67
A208 10.26 13.66 20.55 0.2 5.61 50.28
A308 156 179.87 11847 0 137.27 591.61
AS99 FE 83.56 76.93 12.57 216.06
Z999 5149 514.90
RIP 9.686,52| 1087385 5.76546| 1195792 27.699.20)120.661,85| 19564489
C001_C009 8.653.39 65.01 8.718.40
D001 20.01 132,99 226.54 1963] 401366 113.99 5.426.82
D002 109.37 230.14 23047 535,18 57.96 6.80 1.160.92
D003 045] 422876 826.13 5.05534
D004 58.06 142.65 847 11.15 67025 80148
D005_D029 128,79 453.33 11.78] 4350338 102.75 5.200.03
D099 6.770.48] 242423| 263458] 478078 2.025.00 19 544,07
FO01_F0301 45.7 36774 282.50 695.94
F100 4,07 001 4,08
Fl04 185.86 108.87 302.94 158.27 26.34 78228
F105 49.9 1298 12.08 5479 8.70 13935
F130 4g4.44| 300044 231.13 485.03 264.40 446644
F230 320.39] 132537 4241 538.88 171.81 2398.36
F330 689.02] 198928 128| 456268 62.70 7.431.68
F430 12,47 £0.09 107.36 1,69 201.61
F530 6,47 18 123.695.03| 123.719,50
KO001_K209 20 4,79 25 18,05 107,34
K053 825.72 0279] 104080 305 86 3.190.37
K078 342,65 223.46 24491 811.02
K081 10.34 1034
K193 676.16 676.16
K207 150.9 159.90
P001_P123 10.78 10.78
RMA4 0.82 0.82
RMDI1 0,07 0,07
RME1 034 034
U001_U246 165.40 165.40
Z999 4.665.98 0,08 4.666.06

9. NA 1.511,25] 115470 18.05525]| 445350 2517470
Total Geral | 50.615.32]102.914.39 |103.952.15| 92.997.68 [125.728.98 | 759.625.19 | 1.244.863.71

Fonte: SUFRAMA, 2012.



ANEXO B - TABELA 8. TOTAL DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS
GERADOS NO PIM EM 2011.

Tabela 9. Total dos residuos industriais gerados no PIM em 2011.

Co
CONAMA DESCRICAD Total
A0d1 Flesiduo de restaurante 982,39
A002 Residuos gerados fora do processo indwstrial 1.091 40
A003 Residuos de vamicio de fabnica 2.617.53
A4 Sucata de metais ferrosos 2921736
A0S Sucata de metais ndo ferrosos 3. 406,53
A 006 Residuos de papel & papelio 10.720.73
A007 Residuos de plastico polimserizado em processo 18 17806
A0S Fesiduos de bonacha 14.047.54
A0S Besiduos de madewra sem substincias toxicas 3. 447 87
AOLD Flesiduos de materiais téxtels 20,03
AD12 Escona de aluminio fundido 1.082. 85
AD13 Eszcdna de produgio de farmo & ago 257338
ADlS Areia de fundicio 308.48
AD1R Residuos solidos de composto metalico nio toxico 4 574 .00
Flesiduos dos de tratamento de efluentes contendo material
AQLS biclégico nio toxico 349,94
Residuos salidos de estagdes de tratamento de eflunentes contendo
Azl substincias nio bdxicas 6,14
Fesiduos pastosos de estagtes de batamento de efluentes contendo
A022 substincias nio téxicas 1.038.51
AQ2S Fibra de vidro 1.41
Produtes fora da especificagio ou com a valhidade vencida contendo
A2 substincias nic perizosas 14,63
Ao Chatros residuos nio perigosos 8. 723 B8
A104 Embalagens metilicas G 22
A105 Embalagens de metaas nio forosos 032
A107 Bombonas de plastico ndo contammmnadas 131.5%
ALLT Fesiduos de wvidro 1022
A204 Tambores metalicos 5208
A7 Filmes & pequenas embalagens de plastico 1.208.79
A30E Lopor 881.52
A0S0 Residuos de fiutas 220
Listagem 10 da MNeorma MBR- 100042004 - residucs pengosos por
C001_C09 | conterem componentes velateis, nos quais nio se aplicamn testes 230553
D01 Residuos pengosos por apresentarem flammabilidade 203 50
DOoo Fesiduos pengosos por apresentarens corrosividads 3110
D03 Fesiduos pengosos por apresentarens reatrvidade 256262
D04 Fesiduos pengososs por apresentaremn patogenicidade 32228
Listagem 7 da Momma NBR-10.0042004 - residuos perigosos
D05 _DO2S | caractenizados pelo teste de lonnacio 1.529.423
Dres Oatros residuos pengosos 5445 34
Listagem 1 da Momma NBR-1 00042004 - residuos
FOol_Fo0301 |reconhecidzmente perigosos - Classe 1, de fontes nio especificas 42518
Residuos de laboratoros industnans (produtos quimicos) ndo
Flo3 especificados na NEBFR-10.004/2004 24.00
Embalagens vamas confanmmadas nio especificadas na NBER-
Flo4 100042004 244 78
Flos Solventes contanmnados 18279
Fl3Q Qleo mbrificante usado 1.139.77
Fa30 Fhuidos lndraulicos 954.94
F330 Oles de corte & usinagem 243424
F530 Fesiduos olecsos do sistema separador de dgua e dleo 93209
Listagem 2 da Mormma WNBFE-10.0042004 - residueos admihdamente
E001_E20% |pengosos de fontes especificas 26.176.50
K053 Restos de fintas e pigmentos S07.80
K078 Residuos de limpera com solvente na fabricagio de tintas 12766
KO8l Fulipgem de ETE na produgio de tindas LE.00
EKl94 Serragem de couwro & borra confendo cromeo 20,00
Fulipem de estagbes & ratamenio de eflnentes de curtimento ao
EKl95 CTommo 18.05
RCAD Die constugio, demolicdo, reforma e conserto de edificacdes 3301
RLCE1L Residuos guimicos S04.14
Fesiduos sem tecnologia ou aplicacdo economicamente viavel gue
FLOC1 permita sua reciclagens 057
Rl Fesiduos pengosoes do processo de construgio, commo tintas, T722
solventes, dleos e assim por diante
Ehing Residuos de ambulatorio 91044
EnB1 Fesiduos guimicos 007
EhiD1 Residuos conmmms 007
RME1L Fesiduos perfuro-cortantes 239
Listagem & da MNomma NBE-10.0042004 - residuos pengosos por
U001l 1246 | conterem substancias téedcas 173.76
Z999 Onatros 601 .58
Total =eral 152.759.56

Fonte: SUFRAMA, 2012.



ANEXO C - TABELA 10. VALORES (R$) DAS LICENCAS
AMBIENTAIS CONFORME ANEXO V DA LEI 3.285/12.

Tabela 11. Valores (R$) das Licencas Ambientais conforme Anexo V da Lei 3.285/12.

PORTE PPD LP LI Lo
p 42,95 96,65 128,88
MICRO (exceto M 59,86 137,48 172,16
mineragio)
G 139,87 315,78 421,06
p 24145 502,69 670,27
PEQUEND M 297,15 670,27 893,67
G 520,58 1.172,96 1563,94
P 893,67 2.010,79 2.681,06
MEDIO M 1.117.10 251349 3.351,33
G 1.490,21 3.351,33 4.468,40
P 1.490,21 3.351,33 446840
GRANDE M 2.627,10 5.864,79 7.819,72
G 3.724,42 837827 | 11.171,03
P 501025 | 1127468 | 15.032,93
EXCEPCIONAL M 10.02267 | 2254936 | 30.065,80
G 14.317,86 | 3221343 | 4295115

Legenda:

LP = Licenga Prévia

LI = Licenca de Instalacdo

LO = Licenga de Operacgdo

PPD = Potencial Poluidor/Degradador
P = Pequeno

M = Médio

G = Grande

Fonte: IPAAM - Lei 3.785/12



ANEXO D - MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Universidade do Estado do Amazonas — UEA
Programa de Pos-Graduacao em Direito Ambiental
Mestrado em Direito Ambiental

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTUDO: A tributacio extrafiscal sobre a taxa de licenciamento ambiental
Prezado Sr.
Diretor da Empresa:

Sua empresa estd sendo convidada a participar do projeto de pesquisa acima
citado. O documento abaixo contém todas as informacdes necessdrias sobre a pesquisa a
ser realizada. Sua colaboracao neste estudo serd de muita importincia para nos.

O objetivo da pesquisa € propor a utilizacio da tributacdo ambiental
(extrafiscal/indutora) sobre a taxa do licenciamento ambiental de empresas do ramo de
beneficiamento de residuos sélidos. Neste estudo, serd feita uma abordagem acerca da
Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/10) e Direito ambiental-
econOmico, articulando-os com o Direito tributdrio, em especial para embasamento
tedrico. O intuito da pesquisa € utilizar vossa empresa como estudo de caso. E, para
tanto, deverdo ser colhidas informacdes, tais como: custos para obtencdo de licenca
ambiental, custos com adequacdes ambientais e certificacdes, aspectos ambientais,
produtividade (beneficiamento de residuos) que subsidiardo e fundamentardo a referida
pesquisa.

U e s RG e, , abaixo
assinado(a), concordo de livre e espontanea vontade que a empresa METAIS S/A assim
como os colaboradores da mesma, por mim representados, sejam campo de coleta de
dados do estudo supracitado e esclareco que obtive todas informacdes necessarias.

Estou ciente que:
I) A Empresatem a liberdade de desistir ou interromper a colaboragao neste estudo no
momento em que desejar, desde que comunique por escrito o pesquisador com
antecedéncia de 15 (quinze) dias;
II) A Empresa tem a liberdade de optar pela divulgacio ou ndo do seu nome na
pesquisa cientifica:

() Concordo que o nome da empresa seja informado na pesquisa

() Nao concordo que o nome da empresa seja informado na pesquisa



III) Os resultados obtidos durante esta pesquisa poderdo ser divulgados em publicagdes
cientificas, desde que o nome dos dirigentes e colaboradores desta empresa ndo sejam
mencionados;
Caso a Empresa desejar, podera tomar conhecimento dos resultados ao final desta
pesquisa.

() Desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

() Nao desejo conhecer os resultados desta pesquisa.
IV) Caso tenham sido tiradas fotografias:

() Concordo que sejam incluidas em publicagdes cientificas, se necessério.

() Concordo que sejam apresentadas em aulas para profissionais da drea.

( ) Nao concordo que sejam incluidas em nenhum tipo de publicacdo ou
apresentacao.

Manaus, 10 de Junho de 2012.
Participante

Dados da Empresa

Nome:

Endereco:

Contato: Cargo:

Telefone: e-mail:

Pesquisador Responsavel pelo Projeto: Adriana Brito da Silva

Assinatura do Responsavel pelo Consentimento:




