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RESUMO

A agua é um fator determinante na vida do povo maZonia e no seu bioma. Apesar de ser
abundante na Amazbnia, paradoxalmente em deterasineidcunstancias € escasso. As
aglomeragcbes urbanas com as pressfes impactantBsnt@m no meio ambiente € o
principal fator que altera a qualidade da agugugieando o acesso e a utilizacdo de um
bem ambiental tdo fundamental para a vida em tod@entidos. A Amazonia € um cenario
marcado pela abundancia e ao mesmo tempo pelasescabn cenario no qual ao mesmo
tempo a agua é fonte de vida e outra vez é causaode. A forma de apropriacédo e de
gestdo da agua é fundamental para definir a susemeEdo ou poluicdo. A legislagédo
brasileira prevé a protecao e o gerenciamentoglessaResta saber se essa legislacao patria
e 0s instrumentos de gestdo dos recursos hidrimsificientes e atende a resolucao de
diversos conflitos gerada pelo uso ou pela aprogoiada agua em uma realidade peculiar
gue € o Amazonas. Existe uma forma de gerencigua @m um cenario de abundancia e
dimensdes territoriais bem diferentes daquelasingmrou a confeccdo da lei protetora e
gestora? Sera que o poder local é capaz de gasréguas atravées da ado¢do de um modelo
proprio, ou terd que a aderir o importado que érmpativel com suas dimensdes? Para isso,
o presente estudo analisa um dos instrumentos ltec®dlacional de Recursos Hidricos, a
outorga no Estado do Amazonas. Através da outorgaeése vai assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e tivefexercicio do direito de acesso a agua.
Além de propor sugestdes para melhor implantarligid2oe a Gestao Estadual de Recursos
Hidricos no Estado do Amazonas aliadas ao deseémaito sustentavel e a protecdo
ambiental.

Palavras-chave: Agua. Recursos Hidricos. Gestaimrgau



ABSTRACT

The water is a determining factor in the lives loé {people of the Amazon and on your
biome. Despite being plentiful in the Amazon, pacadally in certain circumstances is
scarce. The urban agglomerations with the pressidfifesman impact on the environment is
the main factor that alters water quality, affegtaccess to and use of environmental goods
as essential to life in every way. The Amazon senario marked by the abundance and at
the same time by the shortage. A scenario in watdime same time water is source of life
and again is the cause of death. The form of ovie@End management of water is critical
to define its preservation or pollution. Braziliaw provides for the protection and water
management. It remains to be seen whether thisldtigin homeland and the instruments of
management of water resources are sufficient aretsrike resolution of various conflicts
generated by the use or appropriation of waterpeauliar reality that is Amazon. Is there a
way to manage water in a scene of abundance arittbriat dimensions and different from
those that inspired the making of protective law &anager? Will the local government is
able to manage its waters through the adoption wiodel itself, or will have to join the
imported that is incompatible with its dimensio®g# this, the present study examines one
of the instruments of the national water resouR@gy, the grant in the State of Amazonas.
Through the grant will ensure the quantitative godlitative control of the uses of the water
and the effective exercise of the right of acceswadter. In addition to propose suggestions
on how to best deploy the policy and the State wasources Management in the State of
Amazonas linked to sustainable development and@mwiental protection.

Word-key: Water. Water Resources. Management. Grant
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1 INTRODUCAO

A agua € um recurso natural e mineral renovavedldorental para a sobrevivéncia
dos seres vivos, e, a0 mesmo tempo em que é fent@d e do desenvolvimento, também
pode estar associada a catastrofes, transmissédoetgas e mortes. A preocupacdo com a
agua e, notadamente, com a agua doce ndo se dostaspectos relativos a escassez de
quantidade ou gerenciamento de situacdes de risomgazado de enormes quantidades do
recurso; mas ela também esta associada a sua aglealiel ao necessario respeito as
caracteristicas do ciclo hidrolégico e dos ecomsias, compreendendo-se aqui que as
atividades humanas devem respeitar os limites dprigr natureza. Dai o papel do direito
ambiental ao estabelecer principios e normas eat&ela apropriagcdo e uso dos recursos
hidricos ou aguas doces.

A propgsito, para efeito deste estudo ndo serdeditégado o termo agua e recursos
hidricos. Serd acompanhado o raciocinio de Paulon8éd Leme Machado e Maria Luiza
Machado Granziera que usam indistintamente aguaseceirsos hidricos, mesmo
reconhecendo ndo serem exatamente idénticos. dasaugustifica pelo fato da lei ndo os
terem diferenciado. No entanto, é interessantaltassjue a expressao recursos hidricos é
fruto de uma nova tendéncia de valoragdo da aguaed uso racional e de sua finitude
(MACHADO, 2004, p.420).

Na Amazobnia, embora exista uma abundancia de agugstao dos recursos hidricos
nesse bioma tem sido um desafio em razdo da comatex de fatores associados a essa
gestdo. Em primeiro lugar, deve-se observar quesventos de cheia e vazante, que
caracterizam determinados periodos de abundénd@guiee outro de escassez, condicionam

essa gestdo. Em segundo lugar, constata-se queielssaidrolégicd esta intrinsicamente

“A caracteristica essencial de qualquer volume da &gperficial localizada em rios, lagos, tanquesiesas

artificiais e 4guas subterrdneas séo a sua ingidé e mobilidade. Todos os componentes solidpsidbs e
gasosos (as trés fases em que a agua existe reigpleerra) sdo parte do ciclo dindmico da agudg eiste,
perpétuo. A fase mais importante deste ciclo patomem é justamente a fase liquida, em que ela esta
disponivel para pronta utilizacdo. Os fatores guauisionam o ciclo hidrolégico saceaergia térmica solar,a

forca dos ventos,que transportam vapor d’agua para os continentewgca da gravidaderesponsavel pelos
fendbmenos darecipitacao, dainfiltracdo e deslocamentadas massas de agua. Os principais componentes do
ciclo hidrolégico sdo avaporacéo,a precipitacao, a transpiracao das plantas e percolacao, infiltracdoe a
drenagem.” - Fonte: TUNDISI, José Galizia. Cicldrblégico e gerenciamento integrado. Cienc. Quitipe].
2003, vol.55, n.4, pp. 31-33. Disponivel em: <lHittenciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v55n4/al8v55n4zpltesso:

12 ago.2012.
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associado a propria preservacao da Floresta Anegdisio porque sofre impactos com os
fenbmenos dos desmatamentos, queimadas e muddimgascas, ou seja, impactos esses
gue ndo estdo adstritos somente na fase liquidagaia mas também na sua fase de vapor
proveniente da evaporacdo no solo e, principalmemta transpiracdo das plantas. E, com
isso, cabe uma indagacdo: como preservar a aguapeesarvar as florestas e 0o meio
ambiente em geral?

Enfim, constata-se que o bioma Amaz6nico tem softith processo crescente de
pressbes antropicas, seja devido ao crescimento pdosipais centros urbanos — e,
principalmente, problemas com o saneamento basiseja pela expansdo das atividades
produtivas, tais como a agropecuaria, a exploratddeireira e a mineracdo. O que tende a
comprometer, sobretudo, a qualidade do uso dossesiidricos em determinadas regides,
além da proépria funcédo da agua nos ciclos biogeuqas e na diversidade biolégica desse
grande bioma. (TUNDISI, 2003, pp. 31-33).

O presente estudo tem como objetivo realizar undéisenda legislacdo dos recursos
hidricos e sua aplicacao dos instrumentos de gdsts®e recurso, notadamente no Estado do
Amazonas, destacando-se um dos instrumentos fumdaisie- a outorga pelo uso dos
recursos hidricos, instrumento de comando e cantpoé condiciona igualmente a utilizacédo
de um instrumento econémico, a cobranca pelo uségda. Em outras palavras, sem a
implementacdo do instrumento de comando e cont@behd possibilidade de utilizacdo do
instrumento econémico.

Nesse sentido, observa-se que a legislacdo p&rgestdo de recursos hidricos fora
fortemente inspirada pelo modelo francés, pautadaim cendrio de escassez e na realidade
de um estado unitario de governo central. Ness&r&ssurgem diversas questdes referentes a
qual ente deve implantar o mecanismo de oufoegauma realidade onde a abundancia e a
escassez se revezam e a gestdo das aguas devieitasam um extenso territorio de rios e

bacias hidrogréficas fronteiricas e transfrontasicAqui a cooperacdo, tanto entre entes

’Segundo a Nota Técnica ANA n° 102, de 17 de maec@0D5: A outorga, como instrumento de gestdo de
recursos hidricos do tipo comando e controle, stenéreficaz no alcance de seus objetivos quandibeexm
regime de outorga, de fato, implantado. Esse regiote ser caracterizado quando a maior parte dissdes
recursos hidricos é conhecida e legalizada, quaridtem regras claras de uso e quando existe umauea
institucional de controle e fiscalizacdo de usogatmirsos hidricos. Dessa forma, além da simplassém
administragcdo e controle de outorgas, é necesadnmgplementacdo de regimes de outorga, para ecefidé
instrumento.
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federados como entre Estados, se mostra esseaadlgsancar resultados de uma gestéo dos
recursos hidricos de forma equitativa, racionamigpativa.

Assim, o trabalho esté estruturado em trés cagitilo primeiro capitulo aborda-se a
questao referente a administracdo publica e a@ektsi recursos hidricos, destacando-se a
natureza juridica das aguas e dominialidade. Detraoratdo como 0s recursos hidricos sao
tratados nas constituicbes do Brasil e do Estaddmazonas. E, complementando esse
capitulo, para propiciar uma visao dos fundamedtogestao dos recursos hidricos no Brasil,
estuda-se a estrutura e a gestao dos recursosokigstabelecidos pela Politica e do Sistema
de Gerenciamento Nacional dos Recursos Hidricos.

No segundo capitulo analisa-se 0 mecanismo dagautte direito de uso dos recursos
hidricos destacando-se as normas juridicas quartrdesse instrumento bem como estudos
doutrinarios atinentes ao tema. Observa-se a gé@senormas referentes aos recursos
hidricos no pais, ressaltando-se o Cédigo das Aguhsi de Politica Nacional de Recursos
Hidricos, bem como as Resolugdes da Agéncia Ndcamaiguas (ANA) e do Conselho
Nacional de Recursos.

No ultimo capitulo, analisa-se a implementacaondgtrimento da outorga de uso dos
recursos hidricos e suas peculiaridades no Estadénthzonas. Para tanto, realizou-se um
levantamento das outorgas federais emitidas nad&sta por fim, através da pesquisa do
arcabouco legal e entrevistas ndo estruturadasosoatores publicos envolvidos na gestéo e
execucdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dosrd®s Hidricos do Estado do
Amazonas, complementou-se a analise da realidadenplamentacédo do instrumento de

outorga de uso dos recursos hidricos no Estadamkzénas.
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2 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua € um bem ambiental essencial aos proceissassf quimicos e biologicos do
meio ambiente. A Lei n°® 6.938 de 30 de agosto @ ,1Que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente estabeleceu no seu art. 3°, V, quereledos bens que compde 0S recursos
ambientais estdo “a atmosferas aguas interiores, superficiais e subterraneas,so
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosferayrafe a flora”.
(grifo nosso)

E, o texto constitucional ao erigir o meio ambieste bem de uso comum do povo em
seu artigo 225 também instituiu que cabe ao Podblid® o defender e preservar o macro
bem ambiental (meio ambiente em sua globalidadepdambém os micros bens ambientais
(os recursos ambientais, dentre os quais as aglesje sentido cabe um importante papel ao
Poder Publico — Executivo, Legislativo e JudicidBatretanto, nesse capitulo sera analisado
particularmente o papel da Administracdo Publicdae egestor das aguas no Brasil. E, a
Administracdo Publica pode ser analisada tantoentido formal, enquanto “o conjunto de
orgédos instituidos para consecuc¢édo de objetivo&aerno” (Meirelles, 2009, p.65) e aqui
cabe destacar o papel da Agéncia Nacional de A@MN$\), as Secretarias de Meio
Ambiente ou de Recursos Hidricos dos Estados; celm@ode ser analisada em sentido
material, quer dizer, do “conjunto das funcbes se@gas aos servicos publicos em geral; em
acepcao operacional, € o desempenho perene e &isteniegal e técnico, dos servicos
préprios do Estado ou por ele assumidos em beaefi@i coletividade” (Meirelles, 2009,
p.65) e, aqui cabe destacar a funcdo da Adming&drag gestdo e protecdo dos recursos
hidricos e, no sentido operacional os instrumeuntiigados para esses fins, como a outorga,
a cobranca do uso, o licenciamento da atividadarissde recursos hidricos, etc.

Para iniciar este estudo serd demonstrado comaa é&gua gestdo € uma tematica
gue perpassa os diferentes campos do direito,ctaiso o direito constitucional, civil,
administrativo e ambiental. Assim, serd destacasiaaanatureza juridica e o seu dominio e
ainda a sua relacdo com os demais institutos @ipdoa contribuir com a sua protecéao e a
preservacdo no meio ambiente. Alids, Cretella Jufii®69, p.389) ensina que “delinear o
regime juridico de um instituto, bem como lhe def@ natureza juridica é situa-lo, de
maneira precisa, no sistema juridico a que pertence

Desta maneira, antes de comecar a analise é imfodastacar, como afirma Pompeu
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(2006, p.39), que o direito das aguas correspomdécanjunto de principios e normas
juridicas que disciplinam o dominio, uso, aprove#ato, a conservacado e preservacao das
aguas, assim como a defesa contra suas danosagjwénsias’Mas qual a naturezaridica

das aguas? Como se definem as questdes atreladasdmminialidade? Qual o tratamento

constitucional receberam os recursos hidricos asiBr

2.1 ANATUREZA JURIDICA E A DOMINIALIDADE DAS AGUAS

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 198&a@sms se tornaram publicas: o
texto constitucional indicou que elas estdo no darda Unido e dos Estados e, por analogia,
o Distrito Federdl Ou em outras palavras, as aguas séo publicaslenti@io da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Assim, de acordo cotexto constitucional, deixaram de
existir, em tese, as dguas comuns, as municipass garticulares, previstas no Cdodigo das
Aguas. Pelo fato de pertencerem a Uni&o e aos @stpdssoas juridicas de direito publico,
inserem-se elas na categoria de bens publicosngdodeer, principalmente, de uso comum e
dominical. (POMPEU, 1991).

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que insétolitica Nacional de Recursos
Hidricos cria o Sistema Nacional de Gerenciamemtdrdcursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, esu art.1° inciso | prescreve gqteedgua é
um bem de dominio publicpeste dispositivo confirma a natureza juridicaadaa, a qual
além de bem do dominio publico, é também um bemeartah (grifo N0sso).

Graf (2002, p.55) e Souza (2004, p.96) consideragam a Constituicdo de 1988
consagrou o bem difuso maputdo art. 225, e com base no art. 81, paragrafo Wadoei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesaonsumidor, portanto, ao lado dos
bens publicos e privados, h4 uma terceira categieidbem, o difuso. Esta corrente
doutrinaria entende que a agua como bem ambiedgaljso comum do povo, deve ser
classificada como um bem difuso. Portanto, ndougafglar na agua como bem de dominio
da Unido ou dos Estados, pois dominio publico Bagnpropriedade e o bem ambiental, ou
denominado difuso, tem titularidade transindividealcom isso, devendo ser acessivel a

todos.

3Art.16 § 3°, do Ato das Disposicdes Constitucioffansitorias.
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Essa corrente é confrontada na visdo de Paulo #dftveme Machado, entre outros.
Para Machado (2004, p.423) “a dominialidade pubdi@aagua, afirmada na Lei n°® 9.433/97,
nao transforma o Poder Publico federal e estadnagireprietario da agua, mas torna-o gestor
desse bem, no interesse de todos”.

Considerando a 4gua como bem do dominio publice eish comum do povo,
Pompeu (2006. p.69) assevera no tocante ao besodifu

Ha que fazer distincdo, todavia, entre essa categer bem ambiental, como um
todo, e a dos que tém titular constitucionalmewfindlo, como séo p.ex., as aguas,
mesmo que publicas de uso comum, os potenciaiatiidos e as jazidas minerais,
bens ndo difusos, mas concretos, cabendo aos tigepedtitulares geri-los,
especificamente.

Embora os bens puablicos de uso comum sejam in$usisetde direito de
propriedade, a tradicdo permite empregar o terma g@esignar o titular da relagédo
juridica ao qual se confia a sua guarda e gestéo.

Apesar de a tradicdo permitir empregar o termo plasgnar o titular da relacao
juridica, ao qual se confia a sua guarda e gest®®s bens sdo insusceptiveis de direito de
propriedade. Pompeu (2006, p.69) finaliza seu pmsaenento, citando doutrinadores como
Cretella Junior (1984, p.301), Buzaid (1966, p.38@3Reale (1969, p.229), com 0 seguinte
ensinamento “nesse sentido, as pessoas juridicadirei¢o publico sao os titulares, e,

também, o povo, 0s 0rgaos e as entidades pubdieas,beneficiarios”.

2.2 O USO DOS BENS PUBLICOS NO DIREITO BRASILEIRO

Como visto a agua pela sua natureza juridica é em &dmbiental e publico. Em
relacdo ao uso das aguas é importante analisap agpecto no que diz respeito a sua
natureza de bem publico, ou seja, como o direitnigidtrativo brasileiro analisa os bens
publicos em relacdo ao seu uso.

Para Cretella Junior (1984, p.389) todos os pajsescodificaram seu direito civil
com base no codigo napolebnico por tradicdo iresariem seus respectivos codigos a
categoria dos bens publicos. Assim, filiado acesist romano-germanico o direito brasileiro
n&o fugiu ao modelo francés e, no Cédigo Civil 8&6t e no Cédigo Civil de 2002foram

“Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, Art. 65
® Lei n 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Art. 98
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entdo classificados os bens publicos, como bew®ahdnio nacional pertencente a Unido, aos
Estados e Municipios permanecendo todos os deradisytares, seja qual for a pessoa a que
pertencam (POMPEU, 2006, p.67-68).

Cadigo Civil trata dos bens publicos da seguintméo

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacioealgmcentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sadi@aares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, massadas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ouetars destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadeatitorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimbnics deessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou realcada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contranosieram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito pUblgue se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povcs el® uso especial sao
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualficaga forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem seenalilos, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos easao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode seuitp ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cujarastracdo pertencerem.

O uso dos bens publicos por particular pode seadidiv em comum, exercido em
igualdade de condicdes por todas as pessoas @tiyoivom exclusividade, mediante titulo
conferido pela Administracdo. Segundo Pompeu (1p924) tais bens podem ser utilizados
privativamente mediante os institutos da autorigacda permissdo e da concesséo
administrativas, outorgadas pelo titular do domif@lauso comum, por sua vez, pode ser por
um lado ordinério, e nesse caso sem exigéncias,pou,outro lado, extraordinario,
dependendo aqui de outorga. Pode ser ainda comdadeomo um uso normal, isto €, de
acordo com a destinacdo do bem, ou ainda um usmnahcem desacordo com ela, mas
compativel com o fim proprio a que o bem estejtadfe

Em principio, a regra € a da utilizacdo gratuitdoem publico de uso comum, embora,
como prevé o Cadigo CiVil e ja estabelecia o Cédigo de Aguds uso comum das aguas
pode ser gratuito ou retribuido, de acordo come@sd 0s regulamentos da circunscricdo

administrativa a que pertencem”.

® Art.68 do Codigo Civil.
" Art. 36 § 2° do Cdédigo de Aguas.
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O uso privativo geralmente nao é gratuito, ao éittrdo uso comum. A onerosidade
desse uso baseia-se no fato de que o beneficigie dompensar a comunidade pela
desigualdade de desfrute desse bem que é justadeent® comum (COTRIM NETO, 1990.
p.470-476). Essa compensacado se dara atraves don@aip de um preco publico pela
utilizacé@o da parcela do recurso que utilizou allensua cota coletiva na racionalizagéo. Isso,
por exemplo, € um dos objetivos do instrumento dleranca pela utilizacdo do recurso
hidrico.

Meirelles (2009, p.529-530) exemplifica 0 uso dessns de uso comum do povo:

Uso comum do povo- Uso comum do povo é todo aqget se reconhece a
coletividade em geral sobre os bens publicos, segrihinacdo de usuarios ou
ordem especial para sua fruicdo. E 0 uso que o fewalas ruas e logradouros
publicos, dos rios navegaveis, do mar e das praagais. Esse uso comum nao
exige qualquer qualificacdo ou consentimento especem admite frequéncia
limitada ou remunerada, pois isto importaria atmt@o direito subjetivo publico do
individuo de fruir os bens de uso comdmpovosem qualquer limitacdo individual.
Para esse uso sO6 se admitem regulamentacbes gdraisrdem publica,
preservadoras da seguranca, da higiene, da sagdidapil e dos bons costumes,
sem particularizacbes de pessoas ou categoriagssd@ualquer restricdo ao direito
subjetivo de livre fruicdo, como a cobranca de pad#éas rodovias, acarreta a
especializacdo do uso e, quando se tratar de bedmemte necessario a
coletividade, s6 pode ser feita em carater exceptio

A proposito, o moderno publicista argentino Migh&rienhoff indaga e responde:
"¢, Que se entiende por usos comunes del dominidcp@bBon los que pueden
realizar todos los hombres por su sola condiciortales, sin mas requisitos que la
observancia de las disposiciones reglamentariagzat@cter general dictadas por
la autoridad".

No uso comum do povo 0s usuarios sao anbnimosieimdmados, e os bens
utilizados o sdo por todos os membros da coletiladatiuniverst, razéo pela qual
ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privibdégna utilizacdo do bem: o direito
de cada individuo limita-se & igualdade com os d@ema fruicdo do bem ou no
suportar os 6nus dele resultantes. Pode-se dieetogos séo iguais perante os bens
de uso comum do povo. Mas, por relacdes de vizggham outras situacdes
especiais, o individuo pode adquirir determinadositds de utilizagdo desses bens
e se sujeitar a encargos especificos. E 0 queeyqorrex., com os moradores de
duas ruas diversas da mesma cidade. O morador addAfuestd em situagao
diferente do morador da rua "B", embora ambos tenhanesma possibilidade de
transito por essas vias publicas. Assim sendo,Psefaitura interdita a rua "A", seu
morador pode ter direitos a reclamar, ao passmauerador da rua "B" ndo os tera,
ainda que seja de seu interesse o transito poftaagaepublica.

E que o morador da rua interditada tem direito ety pablico ao seu uso,
enquanto o da outra rua podera ter apenas simpilEres$se na sua utilizagcdo. Por
este exemplo percebe-se que a diversidade de&itfiaijca das pessoas em relagao
aos bens publicos de uso comum do povo pode emalies direitos e encargos
diversos, embora, em principio, todos tenham imdiscadamente a mesma
faculdade de utilizagéo.

O que convém fixar € que os bens publicos de usmgopdo povo, ndo obstante
estejam a disposicao da coletividade, permanecéna smiministracao e vigilancia
do Poder Publico, que tem o dever de manté-los@mais condi¢ces de utilizacdo
pelo publico em geral. Todo dano ao usuario, immita falta de conservacao ou a
obras e servi¢cos publicos que envolvam esses éalsresponsabilidade do Estado,
desde que a vitima néo tenha agido com culpa.
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Como bem afirma Meirelles (2002), aos bens publigis cabe & proprieddtenas
sim a administracdo e vigilancia do Poder Pubkcesses atos sdo exercidas pela esfera de
dominio sob o qual esses bens estdo vinculadotan®mrse faz necessaria uma adequada
gestdo dos recursos hidricos considerando a edéerdominio ao qual estdo vinculados
(Unido ou Estados) para que todos tenham acesstorde igualitaria, proporcional,
concomitante e venham exercer o seu direito subjetiblicd, ou seja, a faculdade de exigir
do poder publico o direito para a utilizacdo desseirso hidrico (MOREIRA NETO, 2009,
p.249).

Por isso, a importancia da Administracdo Publi¢abedecer mecanismos de comando
e controle, tal como a outorga pelos usos dos sesuridricos, como instrumento de gestéo,
como sera demonstrada neste estudo. Antes de aanedipecificamente o instrumento de

outorga, € necessario ter uma visdo do tratamemistitucional das aguas.

2.3 RECURSOS HNI’DRICOS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRESNA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS.

2.3.1 Nas Constituicdes brasileiras anteriores a d®88

Observando-se a génese do tratamento constitua@asafguas no Brasil, Granziera
(2001, p.85-86) destaca que inicialmente foi a @mmgdo Politica do Império do Brasil de
25 de margo de 1824 que tratou da tematica. lssweu pelo fato da Constituicdo Imperial
ter estabelecido que todos os rios pertenciam aaG®no item 22 do art. 179 tratou sobre “o
direito de propriedade em toda sua plenitude” andétuia que o patrimoénio privado era
passivel de prévia indenizacdo, se caso o bemcpldtigisse seu uso e emprego.

Nas demais constituicBes brasileiras também foreeridos dispositivos tratando dos
recursos hidricos e isso ocorreu, conforme Pom@006( p.42), da seguinte forma

resumidamente: Na Constituicdo da Republica dosdBstUnidos do Brasil de 1891, no art.

8 A 4gua é um bem dominial e ndo dominical. Confoafiena Paulo Afonso de Leme Machado: “O bem
dominical é aquele que integra o ‘patriménio privadb Poder Pablico”. Fonte: MACHADO, P.A.L. Recoss
Hidricos Direito Brasileiro e Internacional. SP020p.26.

® Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, dirsitbjetivo publico éd poder juridico que o direito objetivo
concede ao particular ou ao Estado para a garamiaa satisfacdo de um determinado interesse tubélad
Fonte: Moreira Neto, Diogo de Figueiredaurso de Direito Administrativo: parte introdutéria , parte geral

e parte especiall52 ed, rev.,ref. e at. Rio de Janeiro. Ed. Fere2309. p.249.
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34 86°, atribuiu ao Congresso Nacional competépania legislar sobre navegacao dos rios. A
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dasiBde 1934 inaugurou o enfoque
constitucional sobre o dominio das aguas, no artl 2 Il, declarou do dominio da Unido o
lagos e quaisquer correntes em terrenos de seundonoiu que banhassem mais de um
Estado, ou quando servissem de limites com outaisep ou se estendessem ao territorio
estrangeiro; no art. 21, | e Il, tratou dos berferemtes ao Estado com excecdo aos bens
atribuidos a Unido, as margens dos rios e lagosgdael, destinado ao uso publico, se nédo
fossem dos dominios municipal, federal ou particula

J& a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil98¥ Yeproduziu as disposicoes
anteriores referentes as aguas, nos artigase3b e 37a e b, bem como a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1946 que tratava dos b&ricos da Unido, no art. 34, I; dos
Estados, no art. 35, onde foram inclusos os lagasseem terrenos do seu dominio e os que
tivessem nascentes e foz no seu territério e axtirg categoria dos rios municipais.

Segundo Granziera (2001, p.88-89), no art. 29,0dsigosicdes Transitorias da Carta
de 1946, o Governo Federal ficou obrigado de tragaxecutar um plano de aproveitamento
total das possibilidades econémicas do Rio Saocl@me seus afluentes, e que pelo periodo
de 20 anos deveria aplicar, anualmente, a quaatiB¥a ou mais de suas rendas tributarias
para este fim. Vindo a lume, na esfera constitwdion planejamento voltado a uma bacia
hidrografica com a respectiva reserva orcamentaria.

A Constituicdo Federal de 1967 reproduziu tambénigmsicoes anteriores, somente
acrescentou entre os bens da Unido o lagos e geaisgrrentes de agua em terrenos de seu
dominio ou que banhassem mais de um Estado, sedgéssimite com outros paises ou se
estendessem a territérios estrangeiros — artl 4°VI No artigo 5° repete os bens referentes
aos Estados, apenas mudando, como da Unido, assdpfdéo seu dominio”para“de seu
dominio”, que € mais apropriada segundo Pompeu (2006, pEa constituicdo foi
emendada pela Emenda Constitucional n°1 de 1969 n&@ a alterou, apenas acrescentou,
através do art. 8°, inciso XVII, a competéncia atika da Unido para legislar sobre as
florestas, a caca e a pesca (h), aguas e energa(regime dos portos e da navegacao de

cabotagem, fluvial e lacustre (m). (grifo nosso).
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2.3.2 Na Constituicdo da Republica Federativa do Bsil de 1988

A Constituicdo de 1988 por inovar muito nha matémabiental foi denominada de
constituicdo ambientalista, conforme a lavra deaSi2004. p.46):

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeiraiadar deliberadamente da questéo
ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constitiegiioentemente ambientalista.
Assumiu o tratamento da matéria em termos amplosdernos. Traz um capitulo

especifico sobre meio ambienteinserido no titulo da ‘Ordem Social’(Capitulo VI
do Titulo VIII).

Além de trazer esse capitulo especifico sobre o mm@ibiente, Capitulo VI com seu
art.225, tutelando os bens ambientais onde a &jeacaixa neste contexto, essa constituicdo
traz no seu conteudo varias referéncias sobresesidricos.

A Constituicdo de 1988 alterou profundamente a d@inlade das aguas no Brasil,
conforme j& demonstrado no item 2.1. Determinada |joeal a dominialidade do recurso

hidrico é repartida entre a Unido ou os Estadosicses bens da Unido conforme o disposto:

Art. 20 - Sao bens da Unido: [...] lll - o lagogsre quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais destawld; sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério esirange dele provenham, bem como
os terrenos; IV - as ilhas fluviais e lacustres rasas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas oceéanicas e as rssteixcluidas, destas, as areas
referidas no artigo 26, inciso Il; [...] VI - o maarritorial; [...] VIII - os potenciais de
energia hidraulica; [...] IX - os recursos mineraislusive os do subsolo.

E os bens dos Estados s&o delimitados atravéstdd6Ada Constituicdo de 1988:

Art. 26 - Incluem-se entre os bens dos Estados:ak -aguas superficiais ou
subterréneas, fluentes, emergentes e em depdstalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido; Il reassaas ilhas oceanicas e costeiras,
gue estiverem no seu dominio, excluidas aquelas@aiinio da Unido, Municipios
ou terceiros; Il - as ilhas fluviais e lacustrémrpertencentes a Uniéo [...].
Os artigos: 21, inciso XIX; art. 22 inciso IV e ggrafo Unico, art. 23 incisos VI, 1X,
Xi e paragrafo unico; e art. 24 incisos VI e Viplaragrafos 12,2°, 3° e 4° da Constituicdo
Federal 1988, trouxeram uma importante disciplina relacdo as competéncias material
exclusiva, privativa, material comum, concorrentesuplementar, respectivamente. Pela
complexidade do assunto e pela influéncia na gestdorecursos hidricos, sera dedicado,

mais a frente, um estudo mais profundo sobre o.tema
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No seu artigo 43, no Capitulo da Administracéo RablSecéo IV — das Regides, a
Carta Magna de 1988 trouxe uma abordagem de apmezito econdmico dos recursos

hidricos para a reducédo de desigualdades regiamuaitgrme disposto:

Art. 43 - Para efeitos administrativos, a Unido grédarticular sua agdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando o dssenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais. [...] § 2% in@entivos regionais compre-
enderdo, além de outros, na forma da lei: [...} Pprfioridade para o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agtesadas ou represaveis nas
regibes de baixa renda, sujeitas a secas periddicas

Nessa mesma esteira a lei maior, no seu artigmdi8p XVI, também cita 0s recursos
hidricos ao definir a competéncia exclusiva do Cesgp Nacional para autorizar, em terras
indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de sesunidricos e a pesquisa e lavra de
riquezas minerais. Combinado com o artigo 231, 8°que a Constituicdo garante aos
indios, nas suas terras ocupadas, 0 usufruto éxeldas riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes.

Por fim, a Constituicdo de 1988, no artigo 200isio€ IV e VI, atribui competéncias
ao Sistema Unico de Saude (SUS) respectivameptetiaipar da formulagéo da politica e da
execucdo das acdes de saneamento basico e quenm rdesompetente para fiscalizar e
inspecionar alimentos, compreendido o controleedetsor nutricional, bem como bebidas e

aguas para consumo humano.

2.3.3 Na Constituicdo do Estado do Amazonas

A Constituicdo do Estado do Amazonas foi promulgaaia5 de outubro de 1989. A
dominialidade das aguas estaduais ndo € definidgadiente na Constituicdo do Estado do
Amazonas. Ela trata dos recursos hidricos no dagiWudenominada de Politica Mineraria e

conforme o disposto nos artigos 176 a 178 abaixo:

Art. 176. A lei dispora sobre as jazidas em lawianéo, os recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica, visando ao sewvefiamento racional e a

protecdo de recursos hidricos e minerais, obedecidgislacao federal.

Art. 177. O Poder Publico, por meio de sistemaadestis de gerenciamento de
recursos hidricos e minerais, atenderd, dentraguis seguintes diretrizes:

| - adocdo da bacia hidrografica como base de gemmento e classificacdo dos

recursos hidricos;

Il - protecdo e utilizacdo racional das aguas digwss, subterrdneas e das
nascentes;

[l - conservacédo dos ecossistemas aquaticos;
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IV - fomento das praticas nauticas, pescas despsré recreagdo publica, em rios e
areas delimitados para tais finalidades;

V - fomento a pesquisa, exploracdo racional e atefi@amento dos recursos
minerais do seu subsolo, por meio da iniciativaipale privada;

VI - adocgdo de instrumentos de controle sobre mstds de pesquisa e exploracédo
dos recursos minerais e energéticos;

VIl - adocdo do mapeamento geoldgico basico, camporse para o gerenciamento
e a classificacdo dos recursos minerais;

VIl - democratizagdo das informacgdes cartografiodes geociéncias e recursos
naturais;

IX - estimulo & organizagdo das atividades pesasi@rde garimpo, sob a forma de
cooperativas, visando a promocgdo econdmico-soci&l sdus membros, ao
incremento da produtividade e a reducédo de impaotdsentais decorrentes dessas
atividades.

Art. 178. A exploracdo de recursos hidricos e naiisedo Estado ndo podera
comprometer a preservacdo do patriménio naturalukural, sob pena de
responsabilidade, na forma da lei.

A Constituicdo do Estado do Amazonas ainda aprasenseguintes dispositivos em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos: Art. 230,drevenir e eliminar as consequéncias
prejudiciais do desmatamento, da erosao, da polsgéora, do ar, do solo, das aguas e de
qualquer ameaca ou dano ao patriménio ambiental; 280, X - registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessfes de direito de pesquisgleracdo de recursos hidricos e minerais,
bem como a recuperacdo do meio ambiente degradadaatdo com a solucéo técnica
exigida pelo 6rgdo competente; Art. 230, XI - colar as atividades industriais que
ocasionem poluicdo de qualquer ordem, especialnaentelas que se localizem as margens
de cursos d’'agua e Art. 230, XII controlar nos tesndo art.21, XIX, da Constituicdo da
Republica, o uso dos recursos hidricos atravé®tEngiamento de bacias hidrogréficas.

Com relacdo a protecdo dos recursos hidricos paaBrmapontados os seguintes
incisos do Art. 231: | - as areas de protecdo dasentes de rios; IV - as faixas de protecéo
das aguas superficiais; VI - as cabeceiras dos olgjsto de desova de espécies aquaticas e
VIl - as margens depositarias da desova de quel®#o areas de preservacdo permanente.
No seu § 1°- as extensdes de aguas destinadatakagés de parques, reservas biologicas,
distritos florestais, estacfes ecoldgicas e exmariais sdo consideradas zonas de preservacao
ambienta. Por fim no § 3° estabelece que sejatfatulao Estado e Municipios criar, por
critérios proprios, novas areas de reservas, ivgusservas pesqueiras nos lagos e rios para
povoamento de peixes, limitando-se, nesses cgsesca artesanal e de subsisténcia.

Da andlise da Constituicdo do Estado do Amazonadicaese que nao esti

preconizada, expressamente, a instituicdo do Siskestadual de Recursos Hidricos, como o
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fizeram outras cartas constitucionais estadiai®davia, o texto constitucional cria varios
instrumentos institucionais visando assegurar #ges protecao dos recursos ambientais e
incumbe ao estado e aos municipios, o controle sto dos recursos hidricos através do

gerenciamento de bacias hidrogréficas.

2.4 COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA DE RECRB0S
HIDRICOS

No tocante as competéncias, a Constituicdo Fedkral988, seguindo o regime
federativo trilaterdf, estabeleceu regras de reparticdo das atribuip@esitivas e legislativas
entre os entes da federacdo, as quais sao cladasipor privativas, concorrentes e comuns,

Entenda-se que competéncias designam “(...) o piEacado e atuacdo atribuido aos
varios 6rgdos e agentes constitucionais com o fnprbsseguirem as tarefas de que sao
constitucional ou legalmente incumbidos” (CANOTILH{®89).

O Art. 21, da Constituicdo, estabeleceu competénexacutivas privativas a Uniéo,

tais como:

IX - elaborar e executar planos nacionais e reggoti@ ordenacdo do territrio e de
desenvolvimento econdmico e social;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessdo ou permissao:

b) os servicos e instalagbes de energia elétricaaproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados sadsituam os potenciais
hidroenergéticos;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamen®® r@cursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso.

Quanto as competéncias legislativas privativas daadd) o Art. 22, a CF/88,
enumerou-as de forma taxativa, no qual pode séa@ito o item IV — dguas e energia.

A competéncia privativa da Unido de legislar salgaas deve ser entendida como a
possibilidade de criar o direito sobre aguas, ecaue forma restritiva, uma vez que 0s
Estados tém o poder-dever de gerir suas aguas,eodgmanda uma acdo efetiva de
regulamentacdo de procedimentos administrativoerans estabelecidos (CARVALHO,
2004. p.7).

19 Como por exemplo, as Constituicbes dos Estado$8élo, Rio Grande do Sul, Paran4, Rio de Janeiro.

' Ha divergéncias doutrinarias quanto & estrutudertiva brasileira. Paulo Bonavides defende que o
municipio deve ser visto como uma auténtica enédaderativa, o que faz do Brasil uma federacdateral,
composta pela Unido, Estados e Municipios. Em apattida, o Professor José Afonso da Silva defespd®
Brasil uma federagédo dualista, onde o municipiopfiera estrutura, mas nao é considerado ente feterat
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Ademais, o Paragrafo unico do mesmo artigo, estabelma ressalva, no qual prevé a
possibilidade da Unido, através de Lei Complemeatsorizar aos Estados a Legislar sobre
questdes especificas, considerado de dominio pmavat

No ambito das competéncias legislativas concorsemseridas no Art. 24, da CF/88,
existem outras matérias afetas aos recursos rgdripee podem ser regulamentadas pela
Unido, Estados e Distrito Federal, tais como das¥| — Florestas, caca, pesca, fauna,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdb,~\responsabilidade por dano ao meio
ambiente (...), XIl — protecao e defesa da saude.

Assim, pode-se perceber que a competéncia legelatincorrente ndo é sobre os
bens especificos de cada ente, mas sim, sobre nss dee interesse coletivo, de toda a
sociedade, o que possibilita a regulamentacdo @nwpitar em relacdo as questdes de
recursos hidricos.

Segundo Pompeu (2002), a possibilidade da Unidoedsslar no ambito das
competéncias concorrentes esta restrita a edicAnodeas gerais, as quais podem ser
suplementadas pelos Estados, e nos casos ondstamexiormas gerais editadas pela Unido,
os Estados podem exercem a sua competéncia legislgiena, para atender as suas
peculiaridades.

Para compreender este ordenamento juridico emamyestimportante definir o que
consistem as normas gerais, segundo Moreira Né88(1p.159), as quais podem ser

entendidas como:

Declaragdes principiolégicas que cabe a Unido eddavendo restringir-se ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre seasuntos, que deverdo ser
respeitadas pelos Estados em suas legislagfedie que possam ser aplicadas as
situacdes concretas a que se destinam.

De acordo com o disposto sobre competéncias c@mtes, ressalta-se que existe um
amplo consenso no sentido de que, existindo nogeiass federais e normas gerais estaduais
conflitantes prevalecem as normas da Unido, sugpeloda eficacia da lei estadual naquilo
que for objeto do conflito. Vale ressaltar que esirsenso é decorrente da prevaléncia do
interesse nacional sobre o interesse dos estadodbnme Com base nesses argumentos
temos que as legislacbes de recursos hidricos stados devem estar em sintonia com a
legislacdo federal, cabendo ao legislador, desleretdo, a possibilidade de editar normas

especificas e administrativas no tocante aos steresses.
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Os Estados, por sua vez, possuem competéncia @eaclpgra legislar sobre tudo
aquilo o que nao for de competéncia privativa d&tou dos Municipios, isto porque a sua
competéncia é residual enquanto dos outros doés éedlerados é expressa.

Em relacdo aos municipios, a CF/88 estabeleceuArno30, a competéncia para
promover o adequado ordenamento territorial meéeigtdnejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano, bem tEstar sobre assuntos de interesse
local e de forma suplementar, no que couber, albegfio federal e estadual.

No ambito das competéncias comuns, a CF/88, emarseR3, estabeleceu jurisdicdo
executiva comum a todos os entes da federacdoemamvendo o poder de legislar, mas
voltada as atividades e as ac¢des de implementacéao.

Nesse artigo estdo inseridas outras competénceasagqibém estao relacionadas com
recursos hidricos, tais como: VI — proteger o maiobiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas; VII — preservar as flasgsh fauna e a flora; IX — promover
programas de construcdo de moradias e a melhosacdadicdes habitacionais e de
saneamento basico; XI — registrar, acompanhar aaliigr as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e nsr@raseus territorios.

Estas atribuicGes de responsabilidade comum a tosl@ntes federados determinam
competéncias que sao complementares e impresdmdiaea a gestdo ambiental da agua
enquanto um bem natural, possibilitando a integracarticulagdo dos entes na sua gestao.

O paréagrafo unico do art.° 23 da CF/88 estabelaperiegislacdo complementar fixe
normas para a cooperacao entre a Unido, os Estadostrito Federal e os Municipios,
objetivando a execuc¢do das tarefas acima relacdsn&bbre o paragrafo Unico e o proprio
artigo 23 da CF/88, Carvalho (2004. p.9) comenta:

Percebe-se assim, que na Constituicdo atual, egéiel agua, enquanto elemento
natural ou como bem econémico adotou uma perspectntralizadora para 0 seu
tratamento, uma abordagem divergente das ideiatesigentralizacdo presente no
seu conteudo.

Mas por outro lado, determina competéncias voltédgestao das aguas, enquanto
elemento natural, para todos os entes da federac§oe impde a necessidade de
articulagdo dos mesmos em prol da gestdo desse dmdo, inclusive, as suas
caracteristicas e especificidades, as quais extnapos limites territoriais de cada
ente, ou seja, as acdes ambientais devem seradsgipor todos 0s entes federados,
observando as caracteristicas ambientais e ecafgicanspondo as fronteiras
geopoliticas de diviséo do territério em nosso.pais

Recentemente, em 8 de dezembro de 2011, foi prawaialg Lei Complementar n°

140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normasalgeracaoentre os entes federados em
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matéria ambient&(grifo nosso). No caso da Regido Hidrografica Anmiz# e do Corredor
Central da Amazoénia (CCA), universo deste estudocpmportar o Estado do Amazonas,
onde mais se observa esse rompimento de frontgeapoliticas e territoriais tanto
municipais, estaduais como nacionaignprescindivel a gestdo compartilhada entre os
entes publicos federadosa gestdo dessas aguas neste universo (grifo)nbsssmo porque

a citada legislacdo complementar é inerente oeepsos de licenciamento e autorizdtan
com isso, diretamente ligada ao instituto da oaocgmo sera visto no decorrer deste estudo
sobre sua natureza juridica.

Ao se realizar a outorga o 6rgdo do ente federaiivtorgante terd a competéncia
principal de lavrar autos de infracdo ambientahstaurar os processos administrativos para
apuracdo das infracbes ambientais decorrentes degsagd®. Por exemplo, qualquer
poluicdo ocorrida no corpo hidrico, objeto da ogégro ente estadual que concedeu a outorga
tera a competéncia de apurar, multar e processsspmnsavel. Porém, se 0 mesmo nao for
capacitad®’, ou mesmo, ndo puder flagrar a infragdo ambiem@ile e dev@ o érgédo
ambiental federal apurar, de forma supletiva, lawradevido auto de infracdo, e depois
comunicar ao 6rgdo estadual competénte se houver dois autos de infracdo pelo mesmo
fato, prevalece o auto de infracéo do 6rgéo quéndetcompeténcia

A referida Lei complementar ainda prevé varios rumsentos de cooperacdo
(consorcios, convénios, comissodes tripartites arbips, fundos, delegacdes) entre os entes
federado¥’, sendo esses fundamentais para a protecdo e gestdecursos ambientais, tal
como a agua, além de harmonizar e uniformizar d#tigae ambientais e as acles
administrativas dos entes federgdosuito importante inclusive neste universo de @éstu
onde, pelas caracteristicas regionais e locai®saptam dificuldades de capacitacdo e de

estruturacéo dos orgaos ambientais em relacamasrgtaestruturas administrativas.

12 Essa norma complementar “Fixa normas, nos termssngisos I1I, VI e VIl do caput e do paragrafdamdo
art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagfie a Unido, os Estados, o Distrito Federal Blasicipios
nas agdes administrativas decorrentes do exerdé&cicompeténcia comum relativas a protecdo dasgemisa
naturais notaveis, a protecdo do meio ambienteccmbate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacgdo das florestas, da fauna e da floftera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981"

13| ei Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 201118

% |bidem. Art.17, caput.

!5 |bidem. Art. 5° Entende como capacitado aqueleppssui técnicos proprios ou em consoércio, devidiaene
habilitados e em niimero compativel com a demanslagfies administrativas a serem delegadas.

'° Lei Federal 9.605/98. Art.70 §3°

" Lei Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 28t 1.7 §2°

'® |bidem Art.17 §3°

19 |bidem. Art 4° incisos | ao VI

“\bidem. Art.3°
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Porém, cabe ressaltar que a ingeréncia politioanidsao e a impunidade sdo 0s
percalcos que poderdo surgir através de interggd#g0s escusos e ndo isentos, que sao
mais acentuados na medida em que as decisdesnsada® pelo poder que se aproxima do
local, ou seja, nas esferas municipais e estadBarsisso, € de suma importancia a atuacéo
supletiva dos 6rgdos federais no Ambito da compietéla fiscalizacdo ambierftal

Mas sem duvida nenhuma a descentralizacdo e a regdpesdo medidas mais
eficazes para a implantacéo das Politicas Ambgma mesmas devem alcancar os objetivos
estabelecidos na referida Legislacdo ComplemeRtaem, deve existir isencao politica nas
intervengdes e acompanhada de decisdes eminen&etéenicas.

Importante ainda destacar que a norma constituciadata uma politica de
centralizacao legislativa em relacdo aos recursiscbhs e, como demonstrado a seguir, a
politica nacional de gestdo dos recursos hidricdbsppssui uma visdo de gestao
descentralizada dos recursos hidricos tal qualtagdraf (2000.p. 36):

Com relacdo aos recursos hidricos, portanto, panpetir a Unido legislar
privativamente sobre dguas — cabe aos Estados &ibios unicamente, em razédo
da edigcdo da Lei n.° 9.433, a gestdo descentralidad recursos hidricos, por mera
delegagéo. Se a Unido pretendesse gerir sozinhasideema, teria respaldo
constitucional para tanto. Mas optou por um sistgue congrega centralizagéo
legislativa e gestdo descentralizada e participatiue pressupdes uma articulacdo
eficiente entre todos os integrantes desse sistema.

2.5 AESTRUTURA E INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSHIDRICOS

Ha de ressaltar-se que foi tardia a inclusdo darmtranto das aguas no ordenamento
juridico, gerando, alias, graves atrasos nas dexisObre a conservacdo e melhoria dos
aspectos de qualidade e quantidade das &gyasori, a politica entendia o uso da agua para
fins de geracéo de energia elétrica. Como salien@mdegulamentacdo do Codigo de Aguas a
partir da década de 30, limitou-se ao desenvolMimealo setor elétrico com vistas ao
desenvolvimento industrial do pais, deixando de E&lusos multiplos e a protecéo das aguas
a partir de uma visdo mais ampla de seu gerenctamema preocupagao inicial com os

demais usos da agua pode ser observada ao anaksarbei Estadual de Sdo Paulo n.° 7663

L Opinido pessoal baseado nas experiéncias vivid@smazonia como Analista Ambiental, Agente Ambiénta
Federal e Autoridade Julgadora do IBAMA. Dentreasssxperiéncias estdo as varias situacdes onde as
Prefeituras Municipais séo infratoras em crimesianthis, principalmente, por polui¢cdes hidricasvpoadas

por lix6es, matadouros municipais, etc.
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de 31 de dezembro de 1991, que implantou suas igsOmoliticas e sistemas de
gerenciamento dos recursos hidricos no estado.

Na esfera federal, isso sO ocorreu seis anos ra@le,tcom a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que entrou em vigor em 1997i-n1°9.433, de 8 janeiro de 1997. Essa
lei regulamentou o inciso XIX do artigo 21 da Cdangtdo Federal, e institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistemaddat de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. E a base legal do cenario instituciomasiteiro em relacdo aos recursos hidricos. E
o texto legal que formaliza a Politica Nacional Riecursos Hidricos (SECRETARIA DE
RECURSOS HIDRICOS, 2006, p.124).

Para Granziera (2001, p.113-116), outros EstadasocBGeara, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Bahia e Rio Grande do Norte també@ectgaram a lei federal. No Estado do
Amazonas a primeira Lei estadual, a Lei n® 2.742pfomulgada apenas em 18 de dezembro
de 2001, ou seja, 14 anos depois da lei federalmesma fora reformulada pela da Lei n°
3.167 de 27 de agosto de 2007, ou seja, 20 anossdiplei federal. Esta ultima reformula as
normas disciplinadoras da Politica Estadual de ResuHidricos e do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado dazémaa e regulamentada pelo Decreto
n° 28.678/2009, de 16 de junho de 2009, como semr@ado mais adiante.

2.5.1 A Politica Nacional dos Recursos Hidricos eSistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, estaligdde pela Lei n° 9.433/97,
inspirada nos principios de Dublin, consagrou esé¢tes fundamentos: a agua € um bem de
dominio publico, recurso limitado dotado de valoor@mico, estabelecendo o uso prioritario
para o consumo humano notadamente em situacoexagsez, e enfatizando o uso mdaltiplo
dos recursos hidricos e a bacia hidrografica comwlade de gestdo participativa e
descentralizada. Dentre seus objetivos encontrassém, a preocupacdo tanto com as
geracoes atuais como futuras, quer dizer, a neleelesde assegurar um acesso em quantidade
e qualidade intrageracional. Além disso, ha umacdi® particular em relacdo a utilizagéo
racional e integrada, considerando-se notadamemtaneporte aquaviario, fundamental na
Regido Amazonica. Ilgualmente elege-se como objati@opolitica nacional de recursos
hidricos a prevencédo e defesa contra eventos églcols e aqui uma preocupagédo que esta
certamente relacionada com os efeitos da mudanchnt — secas e inundacdes que assolam

a regidao em periodos de cheia e vazante. Em sioesdjetivos da lei relacionam-se com a
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disponibilidade da &gua de qualidade para as ftgexracdes, com o desenvolvimento
sustentavel e com os efeitos catastroficos gerpdlts mau uso da agua. (GRANZIERA,

2001). Como diretrizes gerais de acéo a lei detexrmam seu artigo 3°:

Das diretrizes gerais de acao:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implemgéot da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricasiéersidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais dassas regides do Pais;

[l - a integracéo da gestdo de recursos hidrioos & gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursosidddrcom o dos setores usuarios e
com os planejamentos regionais, estaduais e naciona

V - a articulagcdo da gestdo de recursos hidricosade uso do solo;

VI - a integracéo da gestao das bacias hidrogsafioan a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras (grifo nosso).

Essa lei afirma assim a necessidade de asseguwastentabilidade dos recursos
hidricos em trés aspectos: disponibilidade de agiilezacéo racional e utilizacdo integrada.
Apesar de ter varios conceitos, “desenvolvimengiesiavel” traduz basicamente a ideia de
utilizacdo dos recursos naturais de forma adeqeadacional, que ndo comprometa sua
utilizagdo por futuras geragbes. A propria Congtito Federal, em seu art. 225, caput,
assegura a todos os cidadaos o direito ao meiceatebecologicamente equilibrado, e impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de détéma preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. A Lei 9.433/97 estd em sintamia gutros textos nacionais e internacionais
gue pretendem assegurar a integridade e a suslelaidd em longo prazo dos recursos
naturais, estabelecendo limitacdes e restricdsg@aiso e exploracao.

Nota-se ainda que a referida lei, ao contrario ddigb de Aguas - Decreto n° 24.643,
de 10 de julho de 1934, ndo considera a questddgda apenas em relacdo ao seu
aproveitamento com fins econdmicos e de priorizardamandas do setor elétrico em
detrimento dos demais usos da agua. Merece sentsala, também, a abertura de maior
espaco de atuacéo institucional para a sociedadeassociada a tentativa de superar uma
visdo compartimentalizada do meio ambiente, condag@ de uma perspectiva de gestao
integrada, por meio da articulacdo de ac¢des dostegysociais envolvidos (Poder Publico,

Federal, Estadual e Municipal, usuarios e sociedaadl® (SANTILLI, 2007, p.19).
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As diretrizes gerais, por sua vez, constituem ferd®integracéo do plano de recursos
hidricos com o0 meio ambiente, a exemplo do plangfamnambiental. Santilli (2007. p.19)
acrescenta, citando a Agend&21

A premissa basica é de que a agua é necessar@lesds aspectos da vida, e que a
escassez generalizada, a destruicdo gradual e avaagento da poluicdo dos
recursos hidricos exigem o planejamento e a gast@igrada desses recursos, 0 que
a Lei 9.433/97 procura consolidar a Agenda 21, em Gapitulo 18, recomenda
como meta a ser cumprida até o ano 2000 o estabel#o de estruturas
institucionais e instrumentos juridicos apropriaddasando “assegurar que se
mantenha uma oferta adequada de agua de boa agieafidea toda a populacdo do
planeta, ao mesmo tempo que se preserve as fuhgdieddgicas, bioldgicas e
qguimicas dos ecossistemas, adaptando atividadesrnasnaos limites da capacidade
da natureza e combatendo vetores de moléstiasomdaas com a agua’. Também
estabelece a Agenda 21 que ‘O manejo integradoedossos hidricos baseia-se na
percepcdo da dgua como parte integrante do e@ssistim recurso natural e bem
econdmico e social cuja quantidade e qualidaderrdatam a natureza de sua
utilizacao.

Essa politica nacional de recursos hidricos emfatportanto, a necessidade da
articulacdo do planejamento dos recursos hidricos @ planejamento regional, estadual e
nacional. Assim serdo analisados a seguir 0s msimtos previstos na lei para assegurar a

gestéo dos recursos hidricos de forma sustentavelgs presentes e futuras geracoes.
2.5.1.1 Os Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos, conforme o artigolabLei n® 9433/97, visam
fundamentar e orientar a implementacdo da Polftiaaional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos mesmos. Tais planos, regidos prgloipio da prevencdgtém como
objeto, segundo o artigo 7°, o seguinte:

| - diagnostico da situacao atual dos recursosduistr

2p Agenda 21, um dos mais importantes documentdsaakss por 170 Chefes de Estado durante a Confarénc
das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente e Desemuelio.

#Segundo as palavras de Solange Teles da Silvapsalutores ndo diferenciarem os principios da préca
com o principio prevencédo, mas segundo a profesaatidierenca esta no risct® risco pode ser hipotético ou
certo. A partir da caracterizacdo do risco hipobétie do risco certo é possivel realizar a distingidre os
principios da precaucdo e da prevencad?or isso pela identificacdo dos riscos, atravégdel@ncao de
informacdes certas e precisas sobre o potenciabless planos de recursos hidricos sdo regidas grécipio

da prevencao. Fonte: SILVA, Solange Teles Riancipio de precaucdo: uma nova postura em face do
riscos e incertezas cientificadn VARELLA, Marcelo Dias. PLATIAU, Ana Flavia Baos (org.).Principio da
PrecaucéoBelo Horizonte: Del Rey, 2004. p.82-83.
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Il - andlise de alternativas de crescimento denfimgrdde evolugdo de atividades
produtivas e de modificagbes dos padrbes de ocaghxdolo;

Il - balanco entre disponibilidade e demandasragudos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacéo de dosffiotenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento datigiaa@e e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a seremvibdados e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas preyvistas

VI a VIl - (vetados);

VIII - propriedades para outorga do direito de dee recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo diss recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitastacé® de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos introduzidos pela 9.433, de 1997, foram
regulamentados através da Resolucdo n° 17, de 2&idede 2001, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) e seus respectivos teeoseferéncia. Os Planos de Recursos
Hidricos sdo planos diretores que visam a fundaanentrientar a implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento rdogrsos hidricos e devem ser
elaborados por bacia hidrografica, por Estado @PEstadual) e para o Pais (Plano Nacional).
Cabera as Agéncias de Agua, além de elaborar o,pdaigerir seu prazo de vigéncia, e aos
Comités de Bacia Hidrogréafica, aprovar ou ndo gaszo. Sao construidos de forma
democratica, onde os diferentes atores “pactuammb¢c@om quem e com que recurso se fara
a protecdo e recuperacao dos recursos hidricosadeespectiva bacia. Destaque-se que as
outorgas estdo condicionadas ao disposto nos pleomas veremos mais adiante e s6 ha
cobranca dos usos sujeitos a outorga, ou sejam@acorrelacdo entre os instrumentos da
politica nacional dos recursos hidricos. No plamose aprovar a cobranca pelo uso da agua €
garantida, pelo menos em parte, uma fonte de fiaarento para a implantacdo das
intervencdes previstas nos planos de recursoso#dri

Face o exposto, os Planos de Recursos Hidricosqiopam melhor conservacao da
agua, por intermédio de projetos e programas dearnento do uso e ocupacdo do solo, bem
como do gerenciamento da quantidade e qualidadégies para futuras e atuais geracées. E
mister ressaltar que, embora o artigo 7° da LeB®¥3possa estabelecer, indiretamente, um
zoneamento da bacia hidrogréafica e alterar o usmpacao do solo, h4 um conflito aparente
de competéncias, uma vez que, conforme os arti@o8iso VI, e 182 da Constituicdo
Federal, cabe a municipalidade versar sobre tah&ssPorém a solucédo para esse conflito
segundo Granziera (2001, p.144), “passa pela cag@er pela negociacéo e pela prevaléncia

do interesse geral, no ambito da bacia hidrogradichre o interesse local, do Municipio”.
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A recente elaboragcdo do Plano Nacional de Recutiédscos foi coordenada pela
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do MinistdeoMeio Ambiente (MMA), cabendo
auxiliar no acompanhamento de sua implementac&d3ainc. 11l do Decreto n°. 5.776, de
12 de maio de 2006Decreto que aprovou a Estrutura Regimental e o @uUadmonstrativo
dos Cargos em Comissédo e das Funcgdes Gratificadddirdstério de Meio Ambiente). A
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) coube participaretiEboracdo do Plano e supervisionar
sua implementacéo (art.4°, inc. XVIll da Lei nQ&34, de 17 de julho de 2000).

O CNRH, por meio da Resolucao n° 58, de 30 derark 2006, aprovou o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, composto pelos vesuh- Panorama e Estado dos Recursos
Hidricos do Brasil, Il - Aguas para o Futuro: Céogupara 2020, Il — Diretrizes e IV -
Programas Nacionais e Metas. Os Planos de Recttmb&os devem, principalmente,
proporcionar a sustentabilidade das aguas, viabidia a disponibilidade hidrica para as

presentes e futuras geracdes

2.5.1.2 O enquadramento dos corpos de agua enes|asgundo 0s usos preponderantes da
agua

A Lei hidrica declara também, em seu artigo 5°jsmdl, como instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o enquadrandos corpos de agua em classes,
segundo seus usos preponderantes, visando, conforradigo 9°, assegurar as aguas
qualidade compativel aos usos mais exigentes #ogem destinadas e diminuir os custos de
combate a poluicdo, mediante acbes preventivasgmemies. De acordo com o artigo 44,
inciso Xl, item “a’, da referida lei, cabe a Agémae Agua propor o enquadramento dos
corpos de agua na classe de uso.

Também o art. 13 da Lei n® 9.433/97 estabelecetapiee outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos devera respeitar a classguero corpo de agua estiver enquadrado. A
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio AmbienteN&MA) n. 357 de 17 de marco de
2005, classifica em cinco classes para as aguas dasaber:

Art. 4° As aguas doces sao classificadas em:

| - classe especial: Aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com eleshuf;

b) a preservacéo do equilibrio natural das comuesiaquéticas,

24 InformacBes sobre a resolucdo e o Plano Nacioral Rkcursos Hidricos. Disponivel em:

<http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=cocontent&view=article&id=82>. Acesso em: 25 jul.2012
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c) a preservagdo dos ambientes aquéaticos em usidigdeonservacédo de protegdo
integral.

Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apasiératia simplificado;

b) a protecéo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como Aatagsqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucdo CONAMA no 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas que sdo consumidasaue frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sentéente pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Tadigehas.

Il - classe 2: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apasi¢rata convencional;

b) a protecéo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como Aatagsqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucdo CONAMA no 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferagee parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possateir eontato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, aposnémia convencional ou
avancado;

b) a irrigacdo de culturas arbdreas, cerealifefasrageiras

Cc) a pesca amadora;

d) a recreacéo de contato secundario; e

e) a dessedentagdo de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas:

a) a navegacéo; e

b) a harmonia paisagistica.

Destarte, se um trecho de rio tem um enquadrandtabastecimento doméstico,
apos tratamento simplificado (classe especial), @dpermitido que, por exemplo, que
empresa que esteja desenvolvendo atividade agseagproprie da agua inserida nessa classe
para fins de irrigacdo. Segundo Granziera (204 7).essa classificacdo possui um sentido

de protecdo, além da agua, a saude publica. Alésedem referencial para identificar a

poluicdo, quando ocorrer mudanca de qualidade.

2.5.1.3 Outorga do uso da agua

A outorga do direito ao uso de recursos hidricamé&egime estabelecido pela Lei n°
9433/97 para garantir o controle quantitativo elitpievo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua (Art.1ledan® 9.433/97). Os artigos 11 a 18 da
referida Lei sdo dedicados a este regime.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é a responsaweh putorga do direito do uso
do recurso hidrico em corpos de dominio da Unidoo$ Estados e Distrito Federal

estabeleceram os 6rgéos incumbidos de tal func&suamrespectivas constituicdes, leis e lei
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organica. A Lei n° 9.984/2001 que dispbe sobraag@ da ANA trata da outorga nos seus
artigos 5°, 6°, 7° e 8°.
A Lei n.° 9433/97 em seu artigo 12 permitiu a ogd&opelo Poder Publico dos

seguintes usos:

| - derivagéo ou captacdo de parcela da dgua etésean um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publicoirsumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo pamgumo final ou insumo de
processo produtivo;

lll - lancamento em corpo de agua de esgotos e idem@siduo liquido ou gasoso,
tratado ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transpou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

E mister ressaltar que independem de outorga pederFPublico o uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades denmmsgnumeros populacionais distribuidos
no meio rural; as derivagoes, captacbes e lancasyarnsiderados insignificantes e; as
acumulacdes de volumes de agua consideradas iisagtes (Art. 12 81° 1,11 e Il da Lei n°.
9.433/97). A outorga ndo exime o outorgado de abtEenciamento ambientfal

Nos préximos capitulos analisaremos este instrtonensua implementacdo no

universo do Estado do Amazonas de forma mais amlafia.
2.5.1.4 A cobranca pela utilizacdo das aguas

A cobranca pelo uso bruto da agua insere-se néicealie Recursos Hidricos como
um instrumento econémico, destinado a realizag&eadpolitica. Todavia, ndo deixa de ser
pautado em um instrumento de controle, ja que &eBausos sujeitos a outorga estarédo
sujeitos a cobranca, conferindo-se assim a aguavalor econdmico, e tendo-se como
objetivo o uso racional e contribuir para sua prnesgio evitando desperdicios. A cobranca

pelo uso dos recursos hidricos baseia-se nos seguirncipios:

%5 Conforme previsto na Lei n°. 6.938/81, art. 10aric 1°, | da Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembr
de 1997. Licenciamento ambiental € “o procedimextministrativo pelo qual o 6rgdo ambiental compteten
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo eparazdo de empreendimentos e atividades utilizaddea
recursos ambientais, consideradas efetiva ou paterente poluidoras, ou daquelas que, sob qualfpuera,
possam causar degradacdo ambiental, considerardispasicOes legais e regulamentares e as nor@sds
aplicaveis ao caso”
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2.5.1.4.1 O Principio Poluidor-Pagador e Usuérigaéar

De acordo com o principio “poluidor-pagador”, sdds tém direito a um ambiente
limpo, deve o poluidor pagar pelo dano que provoétavendo um custo social proveniente
de uma determinada atividade, esse deve ser ihmcha ou assumido pelo empreendedor.
Ou seja, se uma industria exerce determinada atleide com isso causa poluicdo ou
degradacdo de um rio, o custo da despoluicdo deveassumido por essa industria
(GRANZIERA, 2000. p. 71-74).

Segundo o principio “usuario-pagador”, paga-se pafdizacdo da agua, em
detrimento dos demais. Na verdade, o poluidor réiwadde ser um usuario, que se utiliza
desse recurso para diluir e transportar efluefitedavia, existe essa diferenca doutrinaria,
embora a cobranca recaia sobre um e outro. Ocomeogprincipio “poluidor- pagador”
constitui principio econdmico introduzido por quest politicas nos ordenamentos juridicos
de varios paises. Economicamente, exprime a vonadeutralizar o custo social provocado
pela poluicdo. Politicamente, o Estado quer presas financas publicas dessas despesas de

recuperacao.

2.5.1.4.2 O Principio do 6nus social

Até o momento vigora, no Brasil, o principio do érgpcial, que é a antitese do
poluidor-pagador. Toda a comunidade paga, atragésngosto, pela despoluicdo dos rios,
pela sua preservagdo. O Poder Publico, quandcagpdide de seu orgcamento para cumprir
um determinado plano, ou para realizar certo progreesta onerando a comunidade como
um todo. Isso se da porque o principio “poluidoggmor’ ainda ndo esta implementado.
Existe em tese, na lei, mas nao esta sendo apleradoda a sua extenséo. Todavia, ha que se
salientar os limites desse mecanismo. Ha estudo®rmigrando que ndo é possivel para o
poluidor assumir todo o custo da poluicdo, o quplica que o Estado sempre vai assumir
uma parte, cabendo a sociedade assumir a outra.

Granziera (2000, p.71) questiona: como dividir oss? Qual o limite a ser fixado
entre o Poder Publico e o particular? Ela mesmanafique essa discussdo deve ser
respondida no ambito dos sistemas de gerenciantentecursos hidricos, que é de onde
emanarao as decisdes. De todos 0s estudos atéedgoidos em termos da natureza juridica

da cobranca, parece ndo haver duvida quanto aoca&ler de preco publico, como
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contrapartida pelo uso de um bem pubficA cobranca tem trés finalidades basicas: a
primeira, didatica, é a de reconhecer o valor ecicd da agua. A segunda é incentivar a
racionalizacdo, por uma questdo ldgica: pelo fa&se pagar, se gasta menos e buscam-se
tecnologias que propiciem a economia. Por Ultimpaniciar todos os programas que
estiverem contidos no plano, quer dizer, um insémtm de financiamento da recuperagao

ambiental dos recursos hidricos.

2.5.1.4.3 Aplicacéo dos valores arrecadados daanogar

De acordo com o Art. 22 da Lei de recursos hidricgsvalores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo dpfgarioritariamente na bacia hidrografica
em que foram gerados e serdo utilizados: | — nanfimmento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recurgbgbs; 1| — no pagamento de despesas de
implantagcdo e custeio administrativo dos orgdostielaes integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. De acordoa® 1°, a aplicacdo nas despesas
previstas no inciso Il é limitada a 7,5% (sete @onper cento) do total arrecadado. Ja o § 2°
estabelece que os valores arrecadados possamlisad@p a fundo perdidos em projetos e
obras que alterem, de modo benéfico a coletividadpialidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de agua. A discussao deste érggorelacdo ao termo “prioritariamente”
em relacdo a aplicacédo do recurso na bacia aonateesmdou, tendo em vista a possibilidade
do contingenciamento do recurso arrecadado ou e#oaglicado totalmente na bacia
(GRANZIERA, 2000, p.212).

Para tanto € interessante saber o que Carvalhd.(®B) comenta:

A Lei das aguas prevé que os recursos decorreate€slitanca pelo uso da agua
sejam aplicados “prioritariamente” nas bacias hjdificas de origem, ressaltando

gue deve existir um amplo consenso entre aquelegarticipam do sistema para

gue a aplicacéo dos recursos possa ser integran@rdrtida nas bacias originarias.

Entretanto, a vinculacao integral de receitas iregra possibilidade de atender ao
disposto neste principio devido a grave situacstafique os governos atravessam,
tendo em vista diversas politicas macroecondmeazadas no passado, mas cujos
efeitos estardo presente por mais algumas décadas.

% Os estudos referentes as receitas publicas poeledessificados em cinco categorias: Precos quasados,
precos publicos, taxas, contribuicBes e impostosse tratar de fonte de exploracéo de bem de domimlico,

a professora GRANZIERA entende que a cobranca ypsdoda agua tem a natureza de prego publico. Fonte:
GRANZIERA, 2001. op cit. p.222-224.



37

Portanto, pensar em outras fontes de recursosopeausteio e investimento no setor
e para minimizar as desigualdades entre os entsistdomna de gestdo é fundamental
para atingir ao pressuposto estabelecido.

2.5.1.5 Sistema de Informacdes sobre Recursosad#dri

Conforme definido no art. 25 da Lei n° 9.433/97Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamemmazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatoresviamgentes em sua gestao.

Os dados gerados pelos 6rgéaos integrantes do @idagional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistem@mNdade Informacdes sobre Recursos
Hidricos, cujos principios basicos de funcionames@o a descentralizacdo da obtencéo e da
producao de dados e informagdes, a coordenacdoadtafdo sistema e o acesso aos dados e
as informacfes garantidas a toda a sociedade.dbgetd/os sdo: reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e as informacdes sobre a situqgalitativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil, atualizarem permanentemententemacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territéaicional e fornecer subsidios para a
elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos. Teatkesinstrumento que visa incorporar
definitivamente a lei o principio da transparéneigoublicidade na gestdo dos recursos
hidricos, indispensavel a uma efetiva gestao cdifigda entre usuarios, sociedade civil e
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

A ANA, como 06rgdo competente para implantar o 8istede informacdes sobre
Recursos Hidricos, disponibiliza em sua pagiveb dados atualizados sobre 0s recursos
hidricos nacionais, como por exemplo, o sistemeotidb de informacdes hidrolégicas, além
de planos, estudos e pesquisas sobre recursosoBidGompete aos estados e ao Distrito
federal implantar e gerir os seus respectivos i@mstede Informacdes sobre Recursos
Hidricos.

2.5.1.6 Sistema Nacional de Gerenciamento dos Besitidricos

Para Granziera (2001, p. 147) o destinatario furdah da Lei n°® 9433/97 é o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso MHidiBINGRH), constituido pelo
conjunto de 6rgéos e entidades, governamentai@@umcumbidos de implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. O SINGRH foi ingtitupela Constituicdo Federal de 1988
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(artigo 21 inciso XIX), tendo sido regulamentaddagesi n® 9.433/97, e modificado pela Lei
n°® 9.984/00, artigo 30. O SINGRH tem um papel funelatal na administracdo dos conflitos
da base territorial preconizada pela lei das ag{ms bacias) da divisdo politico-

administrativa do Pais, como bem salienta Cala@@tR. p.442):

[...] o Sistema Nacional de Gerenciamento de ResurBdricos, instituido pela Lei
9.433/97, se sobrepde, mas nao se opde, a estadmmaistrativa existente. A Lei
mantém as competéncias dos organismos existep@®mrcializa sua atuagdo. Cria
somente 0S 0organismos necessarios a execucgao s attvidades, as quais, por
terem base territorial diversa da divisdo politebrinistrativa do Pais, néo
poderiam ser exercidas pelos organismos existeqtes,tém bases municipais,
estaduais ou federais.

Os objetivos do sistema em epigrafe estdo enuneragartigo 32 da referida Lei e

seus respectivos incisos, a saber:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;
II - arbitrar administrativamente os conflitos @tmados com os recursos hidricos;
[l - implementar a Politica Nacional de Recursddridos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preagedo e a recuperacao dos recursos
hidricos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos loiglric

Conforme informacdes do Ministério de Meio Ambierig912), as entidades que

compdem o SINGRH séo as seguintes:

a) Conselho Nacional de Recursos Hidric65s — CNRH: Orgdo deliberativo e
normativo maximo do SINGRH integrado por represeeta do poder executivo federal
(MMA, Secretaria da Presidéncia da Republica), @omselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, dos Usuarios e das organizacdes civisedersos hidricos, e tem por secretaria
executiva a Secretaria de Recursos Hidricos do Midi&grante da estrutura regimental do
Ministério do Meio Ambiente, exerce as funcdes slatas e consultivas, caracterizadas por
analisar propostas de alteracdo da legislacdonpeté aos recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; exercer o podeiodé@e no acompanhamento da execucao
e aprovacdo da Politica Nacional de Recursos Higlriceterminando as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; aprevguadramento dos corpos de aguas em
classes; deliberar sobre projetos de aproveitam@mteecursos hidricos cujas repercussées

%" Lei 9.433/97. Artigos: 34,35 e36.
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extrapolem o ambito dos Estados em que seréo itadlest deliberar sobre as acumulacoes,
derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca sxprepara efeito de isengcdo da
obrigatoriedade de outorga de direito de uso darses hidricos de dominio da Uniéo;

aprovacao da criacdo de comités de bacias quevamvaios de dominio federal, do plano

nacional de recursos hidricos e de valores de noanaelo uso da agua;

b) Agéncia Nacional de Agua® — ANA: Autarquia federal sob regime especial com
autonomia administrativa e financeira, criada fdeta n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, funcioo@mo agéncia reguladora da utilizacéo
dos rios de dominio da Unido, e como agéncia execaehcarregada da implementacéo do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, a ANA estareegada, entres outras atribuicdes:
supervisionar, controlar e avaliar as acfes e daiilés decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidridesciplinar, em carater normativo, a
implementacdo, a operacionalizacdo, o controleagadiacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos; outorgar, por inétim de autorizacdo, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio rdaolJfiscalizar os usos de recursos
hidricos nos corpos de agua de dominio da Unidonesr e apoiar as iniciativas voltadas
para a criacdo de Comités de Bacia Hidrograficegcadar, distribuir e aplicar receitas
auferidas por intermédio da cobranca pelo uso elasrsos hidricos de dominio da Unido, na
forma do disposto do artigo 22 da Lei n.° 9.433@&@anizar, implantar e gerir o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricag@rao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclugimanceiro, a conservacdo qualitativa e
guantitativa de recursos hidricos.

c) Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Dstrito Federal:
constituem-se em foruns de discusséo e delibeay@oos assuntos que envolvem bacias sob
seu dominio, sdo responsaveis pela aprovacao donespkstaduais e distritais de Recursos
Hidricos e representam a instancia estadual noglun#lacional de Recursos Hidricos. Séo
incumbidos, também, de autorizar a criagdo das dgérde Agua que integram o Sistema
Nacional de Recurso Hidrico; ainda se encontramfase incipiente de implantacdo e

atuacao;

%8 |bidem. Artigos: 41, 42, 43 e 44.
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d) Os Comités de bacias hidrografic&S: sdo previstos para atuar como "parlamento
das 4guas da bacia", contando com a participaggosigrios publicos e privados, do poder
municipal, da sociedade civil organizada e dos demnigeis de governo (estaduais e federal),
entre suas atribuicoes esta a aprovacao do PlaBaaa acompanhar a execu¢do do mesmo
e sugerir as providéncias necessarias ao cumponamtsuas metas; aprovar o valor da
cobranca pelo uso da agua, além de se constitdiirom de discusséo e decisdo no ambito
de cada bacia hidrogréfica;

Um detalhe importante para resolver o problema deul@ridade da extensao
hidrografica da Regido Hidrografica Amazénica, &,qgiferentemente do modelo onde se
inspirou 0 modelo Francés, a legislacéo federald&dimiu, a principio, o niumero de comités
e agéncias, indica antes que os primeiros deveor®ar nas bacias onde as ocorréncias de
conflitos os justifiguem e que as agéncias devemsaptar viabilidade econdmico-financeira
para serem criadas (RAMOS, 2007, p.31). A criagicainités e agéncias em bacias de rios
federais deve ser aprovada pelo CNRH. Podem sanizagos comités em bacias ou sub-
bacias, s6 sendo permitida a criacdo de comitéisaeias de rios de até terceira ordem, o que
corresponde ao tributario do tributario do rio pial. A relacdo entre comités de bacia e de
sub-bacias contidas na primeira deve obedecerimciip da subsidiariedatfe

A Resolugdo CNRH n°5, de 10 de abril de 2000 defiseguinte composi¢ao para 0s
comités de bacia:

 Poder publico (Unido, Estados e Municipios):4i#6 dos membros;

e Usuarios sujeitos a outorga (abastecimento utbamalUstria, irrigacéo,
hidroeletricidade, hidroviario, pesca, turismogidzaté 40% dos membros;

» Organizacdes civis (comités, consorcios e asgdesa intermunicipais de bacias
hidrogréficas; organizacdes técnicas de ensinosqui; € ONGs com atuacao na area de
recursos hidricos): 20% no minimo dos membros.

e) As Agéncias de Agua devem atuar como “brago executivo” do(s) seu(s)
correspondente(s) comités, estdo encarregadasaberatdo e implementacdo do Plano de

29 |bidem. Artigos: 37, 38, 39 e 40

% parte integrante do magistério social cristaorincfpio da subsidiariedade foi, inicialmente, fofedo por

Pio XlI, na Quadragésimo anoA partir do ideario da subsidiariedade, o bem conmdrancontrado pelas
diferentes instituicdes e grupos, que acabamifdmmdo suas fungcdes na comunidade e realizanoietps e
prestacdes de utilidade publica (a nomenclatur@ntec define certos organismos como organizacbes da
sociedade civil de interesse publico OSCIP) queramp como poderosos instrumentos de integracaa. dest
traduz na unido de esforcos e de recursos paranurooinum, que deve ser coincidente com o bem comum.
Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br/stteit/38647,2>. Acesso: 22 ago. 2007.
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Recursos Hidricos da Bacia, gerir 0s recursos dasirda cobranca pelo uso da agua e os
demais recursos destinados a gestado, as funcimsidds a tais agéncias estdo elencadas no
artigo 44 da Lei n°® 9433/97, a saber:

| - manter balango atualizado da disponibilidadeeteirsos hidricos em sua area de
atuacao;

Il - manter o cadastro de usuérios de recurso&hir

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorganteplaranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetabras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de rechidisos e encaminha-los a
instituicdo financeira responsavel pela adminigivagesses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos sesuarrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuaga

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recuid@yicos em sua area de
atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamergoservicos para a execugéo de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentéria e stdaea apreciacdo do respectivos
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a geéstigecursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos paracégm@o do respectivo Comité de
8Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivos ou respectivos Comig&8dcia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classies,dpara encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estadimi&Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de redichidsos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadadwmsac@obranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplintéeesse comum ou coletivo.

Essa figura juridica da Agéncia continua indefinihas, de forma transitoria a Lei n°
10.881, de junho de 2004, regulamentou a figuraen@gdade delegatéria para exercer
transitoriamente o papel de agéncia de bacia. Bar lei, entidades sem fins lucrativos
indicados pelo Comité de Bacia, podem exercer @lpdg agéncia, firmando para isso um
contrato de gestdo com a ANA. Isto se aplica, ptotaa bacias de rios de dominio da Uniao.
No nivel estadual, a questao das agéncias de fpacreanece indefinida.

f) Organizacdes civis de recursos hidricd5 organizacdes civis de recursos hidricos,
cujos representantes integram o Conselho Nacian&eatursos Hidricos, sao divididas pela
Lei n° 9.433/97 em cinco categorias: consorcioss@aces intermunicipais de bacias

hidrogréficas, associacfes regionais, locais oariaet de usuarios de recursos hidricos,

%1 Lei 9.433/97. Artigos: 47 e 48.
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organizacfes técnicas e de ensino e pesquisa demesse na area de recursos hidricos,
organizagdes nao governamentais com objetivos fésalde interesses difusos e coletivos da
sociedade e outras organizacdes reconhecidas pelsel@o Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

De acordo com o art. 48, as organizagdes civisedersos hidricos devem ser
legalmente constituidas para integrar o SistemdoNak de Recursos Hidricos. Ou seja,
devem ter 0s seus estatutos e atos constitutigogtivs nos registros competentes, pois esta é
a forma pela qual as sociedades civis adquirenopalisade juridica propria, distinta da dos
seus membros e fundadores.

Observa-se que a lei das aguas se preocupou etarati&@rentes modalidades de
organizacdes civis de recursos hidricos englobaadto associacdes locais de usuarios
diretos de recursos hidricos (como pescadores, |lagms ribeirinhas etc.) quanto
organizacfes de natureza mais técnica, com ingereass cientifico ou académico no estudo
de recursos hidricos. A lei referiu-se assim a uomceito bastante abrangente de
“organizacdes nao governamentais com objetivosefiesd de interesses difusos e coletivos
da sociedade” e assim, ndo apenas organizacoeérearde atuacao especifica ou limitada as
guestbes atinentes aos recursos hidricos, mas manduas aquelas dedicadas a defesa de
outros interesses definidos como “difusos e cabstivou seja, protecdo do patrimdnio
publico, social, histérico e cultural, protecdo algtros bens ambientais e de defesa do
consumidor, dos direitos de povos indigenas e uiaorias étnicas, como remanescentes
das comunidades dos quilombos, além de outras qgij®s tradicionais, como pescadores,
caicaras, ribeirinhos etc. Todas essas organizag®8o abrangidas pelo conceito
estabelecido na lei e muito pertinente a realidadazonica (SANTILLI, 2007, p.19).

Em fim, tendo em vista os fatores complicadoresvddos da estrutura federalista
discutidos anteriormente, o SINGRH prevé que toektes orgados devem atuar de forma
articulada de forma a respeitar o principio da islidisedade e ultrapassar os entraves legais a
uma efetiva gestdo por bacia hidrografica. O orgeamoa da figura 1 apresenta, de forma

esquematica, a articulacédo entre entidades qued@mp SINGRH.
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Figura 1. Gestao Participativa dos RexsIHidricos

Fonte: Agencia Nacional de Aguaspdnivel em: < www.ana.gov.br>.Acesso em 25 ma2201

2.5.1.6.1 A Gestéo Integrada dos Recursos Hidrd®HRH: as instituicdes e a
determinacao da base territorial.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé urargo institucional estruturado
em entidades de gestdo (propositoras e executiugsonformam a organizagdo politico-
administrativa do SINGRH e em instrumentos de péanento (planos de recursos hidricos,
outorga, sistema de informacdes e enquadramentcap®s hidricos) e no instrumento
econdmico (cobranca pelo uso da agua). Deve-savalbsgue a Lei n° 9.433/97 criou o
sistema “nacional” de recursos hidricos e ndo tersia federal, por isso o SINGRH é
integrado pelas entidades “federais e estaduaisi atribuicdbes na gestdo de recursos
hidricos, aléem das representacées da sociedade@aimesma forma, os instrumentos da
politica devem ser aplicados de forma integrada p&iido e pelos estados nos corpos
hidricos dos seus respectivos dominios. (RAMOR)(QY.2p.29-30).

Além destes 6érgdos pertencentes a estrutura fan8INGRH, os 6rgdos federais e
estaduais integrantes do Sistema Nacional de Meibiénte (SISNAMA) tém ingeréncia na
gestdo de recursos hidricos derivada de sua atusgdegulamentacédo, licenciamento e
fiscalizacdo de atividades impactantes, dentreasutompeténcias. A medida que os 6rgéos
de gestdo de recursos hidricos forem se implantandee estruturando, havera uma
delimitacdo mais clara de competéncia com os ordéawmeio ambiente. E necessariamente

nao terd mais 6rgaos com dupla funcdo (RAMOS, 7R00
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E fundamental observar a andlise feita por Cos@052 p13-15), através do
documento do Programa Nacionais do PNRH, Produto- 08valiagdo de Programas
Nacionais, da ANA/UNESCO, como segue, em formafpesaada. O mesmo relata que de
fato, para que se proceda a uma analise objetiva sada possivel unidade de intervencéo e
para a identificacdo de diretrizes regentes derpnogs e projetos, é preciso que os enfoques
sobre a tipologia de problemas considerem ndo seme aspectos fisicos em si, mas
também variaveis de cunho setorial e, principalmemistitucional. Salienta que ndo ha
divisdo de territorios entre os niveis de govermw %eja, o territdrio ndo é da Unido, dos
estados ou dos municipios), mas sim uma repartigastitucional de funcdes.

Costa (2005) esclarece: “Em outras palavras, pmddeque afetam rios de dominio
federal que cruzam areas urbanas exigem, obrigaterite, intervencdes voltadas ao uso e a
ocupacao do solo, inseridas na esfera das compsetémeinicipais” A cidade de Manaus,
universo deste estudo, é citada na tipologia dél@mas dos recursos hidricos na regido
Amazodnica (COSTA, 2005, p.18

Contudo, é também importante concordar que graade dos problemas de recursos
hidricos nem sempre se conforma geograficamentelimo®es de bacias hidrograficas,
caracterizando temas de cunho local ou amplituetgemais mais abrangentes.

De fato, os préprios diagnésticos apresentadosgsaregides hidrograficas brasileiras
revelam o imperativo de maior desagregacédo esp@eiglramente, até bacias de segunda e,
por vezes, de terceira ordem) para que alguns diddemas ganhem sua real dimensao e
foco, escapando das armadilnas de parametros mddiadisponibilidades e demandas,
indicadores de poluicdo e outras evidéncias qudilsem na abstracdo de grandes espacos
geograficos.

O tracado de possiveis unidades de intervencaopitar-se pelo reconhecimento de
regides homogéneas, biomas e/ou de uma tipologipral@demas (como por exemplo, o
Corredor Central da Amazobnia), caracterizando aenttormidade na abordagem requerida
tanto para a identificacdo de diretrizes e poltiggerais quanto para a definicdo das

intervencdes propriamente ditas que sejam de sderdga GIRH.

32 «0s problemas de contaminacao hidrica sdo ponwdmcalizados, em cidades (esgotos domésticos em
Belém e Manaus, particularmente graves pela conteg@id dos igarapés) e em empreendimentos de extraca
mineral (deposicdo de sélidos e de mercurio emnyans) e florestal (desmatamentos, com consequergéce

e perda das camadas férteis superficiais do s?\W)JA/UNESCO —Programa Nacionais do PNRH — Produto

03: Avaliacdo de Programas NacionaiBrasilia: 2005. p15
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Sob essa perspectiva, a énfase ndo estara natdefimida macrobacia (exemplo a
Regido Hidrografica Amazénica), mas na abordagegidaxpelo problema em questéo, seja
pela homogeneidade regional, que pode extrapaatdiras institucionais e/ou hidrograficas
(entre estados e entre bacias), seja pela din&amibéental ou de desenvolvimento regional.

Estudos recentes da ANA chamam a atencdo paracadtrade bases territoriais
requeridas para a gestao integrada dos recursoso8igGIRH), nos quais sdo ponderados
multiplos fatores — hidrolégicos, ambientais, secandémicos e politico-institucionais —, para
delimitar unidades geogréficas e explicitar possipaoridades para a gradativa e continuada
implantacdo do SINGRH, em convergéncia com os ftesb espaciais adotados pelos
estados, sob a o6tica de que néo se justifica adadibe alternativas institucionais uniformes
para todo o territorio nacional (ANA/MMA/PNUMA, 200p.51-53)

A ANA, prop6em metodologia bastante flexivel, pgargque os “recortes” espaciais
sejam ajustados a diferentes ponderacdes dosdajoeecinterferem na definicdo de unidades
territoriais de gestdo, o que naturalmente reperad¢ modo complementar, nas énfases
adotadas para a implementacdo dos instrumentoem@®aamento dos recursos hidricos.
Certamente, como prevé o SINGRH, a ANA estaraodigsdo para aplicar essa metodologia
de acordo com as demandas que serdo criadas ré rdgirografica Amazbnica para

implantar o GIRH.
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2.5.1.6.2 A Gestéo Integrada dos Recursos Hidrd®HRH: contextualizacéo

Para melhor entendimento da contextualizacdo d#&@estegrada € importante
observar a figura 2 que procura sistematizar o éexopconjunto das articulagées imposto a
GIRH.

Figura 2. Contextualizacdo da Gestéo IntegradaedernRos Hidricos

Tensio da sustentahilidade

Espage para exsrcicio da regulagas ambisntl
& de recurzes hidncas

Espaco para exerciclo da
regulagio da sadde pablica

Enargia
Chuiros

Saeatments
Agriculiurs
Lazer

Espage pam a regulagio da prestagic deservigos por setares.
usudnios de agua, prestadores de servigos pablicos

Disponivel em: <www.ana.gov.br>. Acesso em: 25.AHI2.

Segundo o relatério GEO Brasil — Recursos Hidriadggura acima depreende-se que
as questdes ambientais sdo suscitadas quando sa pas relacbes de apropriagdo dos
recursos naturais (agua tornada recurso hidricopreendidas por determinada sociedade
sobre seu respectivo espaco geografico. Essa$eslde apropriacdo, relacionadas a esforgos
para a promocao do desenvolvimento regional, gemgpactos sobre o territorio (tensdo da
sustentabilidade), conformandariaveis supervenientes gestdo dos recursos hidricos, na
medida em que os problemas de disponibilidade gatva e qualitativa das aguas estaréo
referidos a demandas da producéo e do consumaed@fu a aspectos de conservacado ou
preservacdo do meio ambiente.

Por outro lado afirmam o relatorio que, essas delagle apropriacdo sdo operadas por
diferentes setores (saneamento, industria, irr@agéracdo de energia, navegacao, lazer e
outros), caracterizando outraariaveis dessa vezntervenientesna gestdo dos recursos

hidricos, algumas das quais associadas a prestag@ovicos a populacao.



47

Para além de aspectos relacionados a necessarikecagio regulatéria (eficiéncia da
prestacdo de servicos e na utilizacdo das dispiolsitdes hidricas), essas articulagbes
apresentam mutuas sobreposicfes e interdependéuniasvez que a gestdo de recursos
hidricos deve perseguir, ainda que sob o formatodidetrizes que a conformam, a
compatibilidade possivel com natureza plena dos problemasm cada bacia hidrografica,
até o limite de abrigar a complexidade de acdegiatias publico-privadas de
desenvolvimento regional, tornadas peculiares petasrgéncias das questdes relativas ao
recurso agua, exigindo, por essa razdo, instrurseatsistematicas de gestdo tambéem

peculiares a cada regido problema.
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3 A OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Nas palavras de Machado (2004, p.445) a Outorgdirééo de uso dos recursos
hidricos se reveste de tal importancia, que é umstrumento da Politica Nacional de
Recursos HidricH previsto de forma expressa na Constituicdo Fedierdl988. Através do
inciso XIX do seu art. 21 a lei maior determinaompeténcia da Unido em definir critérios
de outorga de direito de uso de recursos hidriRoganto, a propria constituicdo ja consagra
esse instrumento como fundamental para a gestdaedossos hidricos estabelecendo a
necessidade de critérios que sejam aplicados emottetritério nacional para garantir que os
multiplos usos das aguas, bem como o uso raciosaiseentavel sejam assegurados pelo
Poder Publico. A outorga constitui o instrumentmadstrativo que garante o direito de uso

de fragc&o, de parcela dos recursos hidricos, deammambiental.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A palavra outorga, segundo o diciondrio de Ferré@@04), significa: “Ato de
outorgar; consentimento, concessdo, aprovacao,pléeite”. Em relacdo a definicdo de
outorga pelo uso dos recursos hidricos destacatiia® normas infra legais: a) a Instrugéo
Normativa n° 4, de 21 de junho de 2000 do Ministéio Meio Ambiente, cujo objetivo era
estabelecer os procedimentos administrativos paraissao de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, em corpos d’agua de dominiordad,)que conceituou a outorga de direito
de Uso de Recursos Hidricos como “ato adminisatile autorizagcdo, mediante o qual o
Poder Publico outorgante faculta ao outorgado @itdide uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressaspectivo ato” (art. 2°, XVI) e; b) a
Resolucdo n° 16, de 8 de maio de 2001 do Consdbmnhal de Recurso Hidricos (CNRH),
no art.1° ,que dispés no mesmo sentido gteutorga de direito de uso de recursos hidricos
€ 0 ato administrativo mediante o qual a autoridamigtorgante faculta ao outorgado
previamente ou mediante o direito de uso de rechidaco, por prazo determinado, nos

termos e nas condi¢des expressas no respective@isideradas as legislacdes especificas

33 Art.50, inciso 11l da Lei 9.433/97.
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vigentes, se referindo, portanto, a necessidade de atua¢@grada dos 6rgdos componentes
do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidngasxecucdo da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos.

A Lei n® 9.433/97 apontava, alias, expressamerstaagacteristicas e elementos da
outorga, ato administrativo, estabelecendo quattatiever-se-ia ser efetivado por autoridade
competente (art. 14) e a Lei n® 9.984/00 indicoa guatureza juridica do ato correspondente
a outorga é autorizacdo administrativaart. 4°. 1V) incumbindo a Agencia Nacional de
Aguas realizar tal ato em corpos d’agua de dondaibnido. (grifo nosso),

Ressalte-se que o Codigo das Aguas fazia umagdistientre o ato administrativo que
possibilitava derivacdo de parcela de agua, indizajue no caso de utilidade publica dever-
se-ia proceder a umeoncessao administrativae, em caso de outras finalidades publicas
estariamos diante de urmaatorizacdo administrativdart. 43). Entretanto, tal distincdo nao
mais se aplica, visto que a legislacdo atual meacapenas o ato administrativo de outorga
pelo uso dos recursos hidricos, seja em caso ddamte desenvolvida tendo como escopo
determinada utilidade publica ou ainda atividadémdito privado.

Entretanto, pode-se afirmar que a outorga ndo é ateradministrativo, mas pode ser
qualificado como um ato administrativo ambiental,qual define Silva (2011, p.361-362) ja

que:

O ato administrativo ambiental pode, portanto sfmidlo como aquele praticado
por autoridades ou érgaos administrativos, sejam ambientais ou ndo, com o
intuito de conciliar interesses complementaresaniraditérios para otimizar a vida
em todos os seus aspectos — a socio e biodiveesidadoduzindo efeitos juridicos
em prol do reconhecimento, modificagdo ou extirdddlireitos ou ainda imposi¢éo
de restricbes e obrigacBes, com observancia ddidade e da ordem publica
ecoldgica.

E, prossegue Silva (2011, p.357), o ato adminigrdem como objetivo “assegurar
um acesso equitativo aos recursos naturais fundasstica socioambiental, considerando
o variavel espaco e tempo, como também as relagies direito, ciéncia e politica”. Ou, em
outras palavras ha a necessidade de consideraesidquda disponibilidade de agua —
guantidade e qualidade — observando-se o conhewnmentifico de um determinado
momento historico, as variacfes sazonais, a pauleétre outros fatores.

Nesse sentido a outorga € ato administrativo @@dicpela Agencia Nacional de

Aguas ou 6rgdo estadual competente para tantoocmuito de conciliar os usos multiplos
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dos recursos hidricos considerando tanto as geygm@sentes como futuras no sentido de
possibilitar o uso de parcela dos recursos hidricos

E importante frisar que em relagcdo a naturezaigarida outorga, algumas discussées
doutrinarias vieram a baila, em relacdo as basasetoais dos atos administrativos de
autorizagdo, permissie concess&dde uso.

Para a Professora Di Pietro (2011, p.694-695), 6Amécdo de uso € o0 ato
administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a Administracdo consente, a titulo
precario, que o particular se utilize bem publico com esiligdade”. A referida professora
explica sobre a autorizacdo: que uéilateral porque mesmo sendo provocado pelo
interessado é o poder publico que o efetiva comaaexclusiva vontade; discricionario
devido a conveniéncia e a oportunidade pelo gaalnainistracdo pode consentir ou negar; €
precario porque pode ser revogado a qualguer momento, quandso for contrario ao
interesse publico; pode ser gratuita ou onerosandpsem prazo ésimplese quandacom
prazo égualificada. Aponta também, que se distingue da concesséo erdasgao pelo fato
dautilizac&o ser conferida no interesse do utente ndo pela utilidade publica (grifo nosso).
O que, por isso, decorrem os seguirtiestos(DI PIETRO, 2011, p.695):

. a autorizacao reveste-se de maior precariedade@la permissao e a concessao;
. € outorgada, em geral, em carater transitorio;

. confere menores poderes e garantias ao usuario;

. dispensa licitacdo e autorizacédo legislativa;

. ndo cria para o usuario udever de utilizacdo, mas simpldaculdade (grifo
NoSsO0).

b wWNE

Nesta esteira e concordando com Di Pietro (201EjréMes (2006, p. 559) “admite
gue a autorizacdo tenha essas caracteristicastagsporém acrescenta que a lei instituiu
uma nova forma de autorizacdo, devido ser expedidaprazo determinado de acordo com
as prioridades do Plano de Recursos Hidricos enplodie até trinta e cinco anos”. Chega a se
lamentar: “Lamentavelmente, a natureza juridicaad#rizacdo ndo estd sendo respeitada
pelo legislador,...” e, depois, repete (MEIRELLER806, p.559-560):

% Permissdo de uso: é o ato administrativo unilgtdiscricionario e precario, gratuito ou onerogela qual a
administracdo publica faculta a utilizacéo privatdo bem publico, para fins de interesse publiddRIBETRO,
Maria Sylvia ZannelaDireito Administrativo. 24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p.696.

% Concessdo de uso: é o contrato administrativo geld a Administracdo Publica faculta ao particudar
utilizacéo privativa do bem publico, para que argxeconforme a sua destinagdo. DI PIETRO, Mariai&yl
ZannelaDireito Administrativo. 24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.698.
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Lamentavelmente, o legislador nem sempre seguerz®itos juridico-doutrinarios.
Ao criar a autorizagdo com prazo, deixa de lado defaicdo tradicional de ato
administrativo precario para dar-lhe um caratersgt@ontratual, como aconteceu
com a permissdo. Sem duvida, sera @usdrizacdo condicionadaois enquanto
estiver cumprindo os termos da outorga, no prat@bekecido, o autorizatario tera
direito ao uso da agua. E verdade que a Lei 9.Z3p&mite a suspensdo da
autorizacdo, total ou parcialmente, por tempo detexdo ou em definitivo, por
motivos de relevante interesse publico (art.15)sMse 0 autorizatario efetuou
investimentos para a utilizacdo da agua em suddatig econdmica (industrial,
agréria, comercial, etc.), ndo restara divida solessarcimento dos mesmos.

O Desembargador Barros (2005, p.88), ao comparateéinicbes entre a Lei n°
9.433/97 e o Cobdigo das Aguas, define a outorga paniculares como um contrato

administrativo Sui generig, com a seguinte descricao:

A Lei n° 9.433/97, diferentemente do Codigo das asgde 1934, ndo prevé a
natureza juridica da outorga do direito de uso gaaaNaquele, ha a previsédo
expressa de concessao administrativa, no casdlidade publica, e de autorizagao,
para outras finalidades, sendo que, no primeiro,casaveria um contrato e, no
segundo, um ato administrativo.

Ato administrativo é manifestacéo de vontade da idtitnacdo Publica tendente a
produzir efeitos juridicos. Sendo uma manifestadéi@stado, o ato administrativo
tem estrutura formal prépria e atributos que o aodiferente dos demais atos
juridicos. Um destes atributos é o de poder seog&do por puro critério de
conveniéncia ou oportunidade da Administracdo, gem sobre isso possa haver
controle externo. Querer e ndo querer € vontadeinggtrativa insuscetivel de
revisdo, mesmo judicial, que se limita tdo-somastdegalidades.

Ja o contrato é um acordo de vontades que crigodire obrigacdes entre os
contratantes e assume a denominagédo de contratoistiativo se uma das partes é
a Administracdo Publica. Diferentemente dos coograprivados, o contrato
administrativo tem particularidades proprias eenégs da tipicidade administrativa
onde ha predominio das clausulas exorbitantes gorgstracdo. Sendo um
contrato extremamente formal, como regra, someatsmsrumentaliza se, antes,
ocorrer licitacdo ou houver incidéncia das excegfiedispensa ou inexigibilidade,
tendo sempre presentes os principios da moraliel@apessoalidade.

[.]

No caso da outorga de direito de uso da agua cldelgii da Lei das Aguas
estabeleceu que:

a) a agua tem um valor econémico (art. 1° inc. Il);

b) é possivel ser concedido o direito de uso aéahlgem casos expressos (art. 12);
c) a outorga deve ser concedida por prazo certoansmperior a 35anos, passivel de
renovacgdo (art. 16);

d) para que seja outorgada, € necessaria uma p@EE@CA0 resultante no
pagamento de um valor cobrado por quem a usdl@#.22).

Para fins de esclarecimento, Machado (2004, p.4468fvera sobre a questdo da

necessidade de licitagcéo, levantada na referéapia,spara a concessao de outorga:

A Lei 9.433/97 ndo previu a necessidade de liciiggdra a outorga de uso dos
recursos hidricos. Esta outorga ndo configura agést de servico publico, como
ocorrera quando uma empresa destinar-se a digibbaie agua em uma cidade. A
prestacao de servigo publico, conforme o art.17&Baesta sujeita a realizagao de
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licitacdo, seja esta prestacdo efetuada diretanpeidePoder Publico ou sob regime
de concessdo administrativa.

Neste diapaséo a professora Granziera (2001, p.&Q6ma o assunto e especifica o
conceito de autorizacdo administrativa da segdantea:

Ato unilateral por meio do qual o detentor do damifio recurso hidrico — Unido ou
Estados — com base nas prioridades fixadas no Rlen®acia Hidrogréfica,
aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica, conf@oeinteressado o direito a
utilizacdo privativa do recurso, com o fim de atma interesse publico ou
particular, devendo a precariedade ser dimensiodadacordo com a finalidade
dessa utilizacdo, em cada caso concreto.

A autora prossegue concordando com a dificuldadesndeadrar a natureza juridica da
outorga como autorizacdo administrativa, devidoreécariedade deste ato administrativo.
Granziera (2001, p.200) explica que “a precariedadem sua esséncia, a possibilidade de
revogacao a qualquer momento, sem direito a quaigdenizacdo”. Mas pelo fato de, na
pratica, ocorrer a fixacdo dos prazos e prorrogag@et. 5° da Lei n° 9.984/2000 e
paragrafos), haver a possibilidade, também, denindedo, vai afastar a caracteristica de
precariedade da outorga. Em relacéo a isso, Gran@e01, p.201-202) encerra da seguinte

forma:

Essas disposicdes levam a reflexdo de que a deag@ginpara as outorgas, nao é
adequada. Tampouco seria a de concessao. Na vetd#dese de uma figursui
generis do direito administrativo, pelas suas especifiteda e diversidade de
natureza, em funcéo da finalidade de usos. Malseltlaro seria denominar o
instituto simplesmente confoutorga de direito de uso dos recursos hidricosem

a preocupacédo de enquadra-lo em institutos outnes de resto, j& ensejam uma
conceituagdo tormentosa, como €é o caso, por exedglacenca ambiental.

Mas, considerando-se que se trata de um instrundentomando e controle, por parte
do Poder Publico, necessario entender que qualmeeseja a figura que se assuma a outorga,
ela sera sempre um ato administrativo ambientalndsse sentido, sdo pertinentes as
explicacbes de Silva (2011, p.345-363) sobre as@ios do ato administrativo ambiental,
quais sejam: a) agente competente (6rgdo do Podblic®, destacando-se que a
“democratizagédo das decisbes administrativas anagenonduziu a uma multiplicagédo de
orgaos colegiados com a participacdo da socied&d& b) objeto do ato administrativo
ambiental que diz respeito ao uso ou apropriacgmadeela dos recursos hidricos, impondo-
se, todavia restricbes e obrigacdes ao usuaria; forma do ato administrativo ambiental,

assegurando-se “aos cidadaos acesso as discuasdegzem parte da fase preparatéria do ato
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administrativo”; d) o motivo do ato administratianbiental, analisando-se a teoria dos
motivos determinantes e; e) o fim do ato administvtaambiental, traduzido como interesse
publico, “tendo como finalidade primordial aperfga¢ o direito a vida em todas as suas
formas”. A autora explica ainda que o ato admiatsto ambiental tem peculiaridades que o
revestem e dizem respeito as relagbes entre esp&gopo, bem como aquelas relacionadas

aos riscos e aplicacao do principio da precaucao.

3.2 OS OBJETIVOS DA OUTORGA

Segundo Granziera (2001, p.181 -182), o ja estudatio43 do Codigo das Aguas
refletia 0 objetivo da outorga na realizacdo doamed hidrico, ou seja, o controle da
quantidade de agua que era retirada e devolvidaarpss hidricos. O intuito era conhecer e
controlar, sob o aspecto administrativo, as vazfiesrios para a utilizagdo da agua para
aproveitamentos hidroelétricos (aspecto quantaatibessa forma, quando foi editado em
1934 nao havia preocupacdo com os diversos ousos da agua, como, por exemplo,
diluicho de poluentes (aspecto qualitativo), e r&#0 estabeleceu nenhuma regra de
gerenciamento dos recursos hidricos observands-ssas mdltiplos, ja que se estava sob o
império da necessidade do desenvolvimento da enkidjioelétrica.

Com o passar dos anos, a escassez dos recursesshia poluicdo causadas pelo
aumento da populagéo, urbanizacdo e industrializded com que ocorresse uma alteracao
do enfoque, sendo necessario que a legislacadisefleessa necessidade ndo somente de
regulamentar a derivac@o dos recursos hidricosalmasmgendo também os demais usos, que
acabam por utilizar os recursos hidricos para @htuie transporte de poluentes. A Lei n°
9.433/97 explicitou isso em descrever no seu aftijoos objetivos da outorga: “Art. 11. O
regime de outorga de direitos de uso de recursiriché tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos daadguo efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua”.

Kelman (2000, p.95) exemplifica esses objetivos odiéorga da seguinte forma,

primeiro quanto ao controle quantitativo do recurgtrico:

[...]- Suponhamos que Jo&o, fazendeiro, tenha intgdd@ uma fruticultura irrigada,
de alto custo. Passados um par de anos, antes meendodo tenha feito a primeira
colheita. Carlos vizinho a montante de Jodo, degiiliear uma grande quantidade
de agua para irrigar uma nova lavoura. Para draamatimaginemos que Carlos
consuma tanta dgua que inviabilize a cultura de.Jo&ue sucede?
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Numa situagdo em que o sistema de outorga ndoireptantado, Jodo perde o
investimento e serve de exemplo contra iniciatefapreendedoras assemelhadas. A
tendéncia é de manutencao de subdesenvolvimerta,almexisténcia de garantia
para a disponibilidade de &agua, assumida como imsbdsico do processo
produtivo. Se o sistema esta implantado, Carlos séicaventuraria a fazer o
investimento sem a correspondente outorga. Enteetanpedido de outorga de
Carlos seria provavelmente negado pela impossiiédie atender ao acréscimo de
demanda. Caso Carlos insistisse em desviar agui@,dmesmo sem outorga, Joao
poderia acionar a policia.

Aqui, portanto, o autor distingue um primeiro objetda outorga: a seguranca juridica
para o desenvolvimento de atividades produtivagreEmto, ha um limite para essa
apropriacdo de parcelas dos recursos hidricos: ierac8es de escassez a prioridade é o
consumo humano e a dessedentacédo de animais.

Quanto ao controle qualitativo, Kelman (2000, pe8-continua a exemplificar com

outro caso hipotético:

[...]. Por exemplo, suponhamos que José e Lucasnsijdustriais cujas fabricas
utilizem agua de um mesmo rio. A fabrica de Jog@tacédgua com uma certa
qualidade, cuja caracterizacdo tenha sido fundaheat correspondente projeto
industrial. Suponhamos que Lucas decide produzimomo produto que gere um
efluente liquido que, lancado livremente no curs@éguh, inviabilize o
funcionamento da fabrica de José. Nesta situagétad ndo conseguira a outorga.
Entretanto, caso o novo produto de Lucas sejatdeetbrno econdémico, a melhor
alternativa seria viabilizar a outorga mediante irdetnalizacdd do custo que
estaria acarretando a fabrica de José, trataneédwmnte de sua prépria fabrica, seja
financiando o custo de adaptagdo do processo [ivodid fabrica de José.

Aqui podem surgir algumas indagacdes entre a \@or& recursos ambientais. No
caso da Amazonia, por exemplo, a dificuldade de$sesnalizacdo” ou ainda de considerar
todos os reais valores da relagéo floresta-recurgbgos pode conduzir a equivocos: seria
mais importante — maior retorno econdémico nos dizedo autor — assegurar 0
desenvolvimento de uma hidrelétrica ou a sobrewi@éde povos indigenas que contribuem
com a preservacdo da Floresta Amazébnica e o cafoafjuas? Seria mais importante a
construcdo do Porto das Lages em pleno encontroaglaas para assegurar o fluxo de
mercadorias ou a protecdo do encontro das aguas,tesqm um valor paisagistico e é
patrimdénio cultural imaterial, constituindo um dpsntos turisticos mais importantes para
Manaus e para o Brasil? E certo que varios exempboeriam ser dados e os mesmos
demonstrariam diante do fato que os recursos biinéo tém apenas um valor econdémico,
mas também social simbdlico e cultural.

Kelman (2000, p.96) complementa ainda, comentanticesa garantia de acesso ao

recurso hidrico que a outorga proporciona:
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Como se percebe a outorga tem valor econdmicocuema a recebe, na medida que
oferece garantia de acesso ao bem escasso. Séstéa@a de outorgas, 0S usuarios
se comportariam como comensais mal-educados, ssngael torno de uma mesa ao
centro da qual se encontra um bolo: todos tendentomer rapida e
atabalhoadamente porque qualquer adiamento de rmonfwderd resultar no
desaparecimento do “recurso” em boca alheia. Comiaga, cada usuario sabe que
tem um pedaco de bolo reservado em seu nome, podahidr o consumo para
ocasido que melhor Ihe apetecer.

Aqui o autor tenta fazer uma analogia com a tragdds bens comuns para justificar
o instrumento da outorga. Entretanto, ndo se cersidue seja isso que justifigue a
intervencdo do Poder Publico na gestdo dos recurgbgos. Mas, como guardido dos
recursos hidricos, como seu gestor, cabe a Admwag&t Publica o papel de comando e
controle, que ao ser exercido por meio da outosda pso dos recursos hidricos, possibilita
ao Estado realizar um controle de quem esta utdiaasse recurso, 0 quanto esta derivando,
captando ou lancando de efluentes nesse recurgme esta procedendo. Esse controle
possibilita igualmente que em ultima analise, espade danos ambientais ndo ocorra uma
socializagdo dos mesmos e entdo seja possivelfid@nos poluidores.

Concordando com o papel imprescindivel da outoeggestao dos recursos hidricos,
Lanna (2000, p.89) salienta:

A fungdo da outorga sera ratear a agua disponntet @s demandas existentes ou
potenciais de forma a que os melhores resultadamsgerados para a sociedade.
Estes resultados poder&o estar atrelados a cagiifsuao crescimento econdmico
(abastecimento de uma fabrica), a equidade soal@s{ecimento publico) e a
sustentabilidade ambiental (manutencdo de uma vadéona em um curso de
agua, ou seja, de uma ‘vazao ecoldgica).

Seja numa bacia onde o recurso hidrico é criticoyedacdo a quantidade, ou numa
bacia onde ha abundancia de recurso, como a Bacgiaz@nica, a qualidade podera,
futuramente, ser comprometidos com usos de polsieateno exemplos metais pesados da
mineracdo, agrotdxicos da agricultura convenciamalmesmo de esgotos domésticos e
industriais. Fazem-se necessarias as outorgasofrizaigbes administrativas — para a gestao
preventiva dessas bacias e, com isso, garantitces to efetivo direito ao acesso a agua para
atendimento das diversas necessidades e uso miditprecurso hidrico. E certo que essa
visdo de “ratear a agua”’ ndo pode estar dissodadguestdo ambiental, jA que ndo se trata
apenas de “dividir’ o recurso, mas igualmente @dsgnva-lo para as geracdes futuras.

Por fim, a outorga também serve como base paraaimtggdo do instrumento de

cobranca do uso dos recursos hidricos, confornpmslis no Art. 20 da Lei n° 9.433/97 e ja
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assinalado. Segundo Machado (2004, p.449), de @cooth a cominagdo do art.11 e
paragrafo anico do artigo 13 da Lei n° 9.433/9Ntideos objetivos da outorga: em assegurar
o direito de acesso a agua e o uso multiplo dagses hidricos; ha, também, a formacéo de
uma reserva hidrica, semelhante a reserva legakthd. Desta forma, Machado (2004, p.449)
indica que: “..,ha uma reserva hidrica que namjtigd que o Poder Publico conceda todas as
outorgas solicitadas, sem deixar um saldo hidridiciente para atender s emergéncias
ambientais de interesse comum da coletividade.”cBanadavazdo ecoldgicapu também

de: vazdo de preservacdo ambiental, vazdes ambientazOes residuais, vazdes
remanescentes ou vazao ecologica minima. Dentresocdnceitos, segundo Sarmento (2007,
p.4), € um valor que preserva as condi¢des de idsologico, transporte de sedimentos e
nutrientes, sincronicidade com o ciclo da vida eggécies silvestres, da fauna, da flora e a
taxa de perturbacfes necessarias a renovacaoierfamento dos ecossistemas associados ao
curso de 4gua. Isso conduz mais uma vez a afiroaraqoutorga € um ato administrativo
ambiental de autorizacdo com o objetivo de podsibib uso de parcela dos recursos hidricos

sem comprometer futuras possibilidades de usos.

3.3 TIPOS DE OUTORGAS: PRAZOS E SEUS REQUISITOSERGGACOES

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem emitido asasgas referentes ao uso das
aguas da Unido. As aguas de dominio dos EstadastrédFederal sdo emitidas pelos seus
correspondentes 0rgaos gestores de recursos Biduegoossuem competéncia para outorgar.

Os enfoques neste item sdo as outorgas em gedd,estdo submetidas aos critérios
das resolu¢cdes do CNRH e da ANA. Cabendo aos orgéstores dos recursos hidricos
estaduais e do Distrito Federal acrescentarem ews @itérios as peculiaridades das suas
outorgas. No préximo capitulo serd dedicado ao ndisiico e propostas para a
implementag&o do regime de outorga no Estado dozAnas, onde serdo abordadas as suas

peculiaridades correspondentes.

3.3.1 Os tipos de outorga

3.3.1.1 Outorga de direito de uso de recursosduslri
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Os tipos de uso passiveis de outorgas de direitasdede recursos hidricos estéo

elencados, de forma clara, no rol do Art.12 dan®b.433/97, como segue:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Palidireitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivagdo ou captacdo de parcela da agua etésean um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publicoimsumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo pamgumo final ou insumo de
processo produtivo;

[l - langamento em corpo de agua de esgotos e idamsiduo liquido ou gasoso,
tratado ou ndo, com o fim de sua diluico, transpou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

O referido rol de possibilidades de outorga, coneon bexplica Machado (2004,
p.448): “No inc. V do art. 12 acima referidos, gigtador deu a Administracdo Publica a
possibilidade de alargar os casos em que a outoidjgca seja obrigatéria”. Trata-se,
portanto, de um rol exemplificativo, ou seja, n@egaure as possibilidades da administracéo
admitir outros usos que alterem o regime, a quadédou a qualidade da agua. Isso
possibilita aos Estados ao Distrito Federal ateadesuas peculiaridades de uso e emitir as
suas outorgas. Importante para o universo desteagsbnde o Estado do Amazonas possui
tais peculiaridades e, como abordados serédo tsatamldltimo capitulo.

Conforme a Lei n° 9.433/97 Art.12 82° e Art.13,a®das outorgas, bem como as
referentes ao uso para energia elétrica estdoaonddas as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respediasse em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequatiamsmorte aquaviario, quando for o
caso. Sendo que a outorga para uso dos recursasokigara geracdo de energia elétrica
também obedeceré a disciplina da legislacao sktmrigespondente.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - atermlendstabelecido, no art. 21,
XIX, da Constituicdo Federal e no Art. 35, incisadX Lei n°® 9.433/97 — onde lhe compete
“estabelecer critérios gerais para a outorga de idlirale uso de recursos hidricos e para a
cobrancga por seu uspemitiu a Resolugéo n° 16, de 08 de maio de 2@35a resolucéo
estabelece critérios gerais para a outorga dealilei uso de recursos hidricos. No seu artigo
4° repete o rol supracitado. A referida resoluc@base legal para atendimento as questdes
do presente tépico do estudo.

No artigo 1° da referida resolucéo trata do conodét outorga, como ja analisado, e

preconiza através dos seus paragrafos que: a autdig implica alienacao total ou parcial
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das 4guas, que sdo inalienaveis, mas apenas  dieeiso; a outorga confere o direito de
uso de recursos hidricos condicionadod&ponibilidade hidrica e ao regime de
racionamento, sendo que se necessarioudorga pode ser suspendidadai aonde vem a sua
precariedade; existindo também a imposicdo ao gatlr do respeito ao direito de
terceiros;além da analise dos pleitos de outorgardmnsiderar a interdependéncia das aguas
superficiais e subterraneas e as interacfes olsesrve ciclo hidroldgico visando a gestdo
integrada dos recursos hidricbs

O ato de outorga podera ser transferido a tergamas devera conservar as mesmas
caracteristicas e condicfes da outorga originaldend ser feita total ou parcialmente quando
aprovada pela autoridade outorgante e sera obgetwodo ato administrativo, ou seja, tera
que ser emitida outra resolucdo com o(s) nome(£3) dwovo(s) outorgado®) Como,
também o outorgado podera disponibilizar ao outtdegaa critério deste, por prazo igual ou
superior a um ano, vazao parcial ou total de sesitalide uso, devendo o outorgante emitir
nova resolucdo indicando a vazdo outordadA outorga podera incluir direito de uso
multiplo e/ou integrado de recursos hidricos, dipais e subterraneos, ficando o outorgado

responsavel pela observancia concomitante de tzxlosos a ele outorgadds

3.3.1.1.1 Prazos

Os prazos referentes a outorga de direito de useatesos hidricos estdo previstos no
Art.5° da Lei n°® 9.984/2000 e no Art. 6° da Resaxdugo CNRH n°16, em ambos esta previsto
0 prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos de \d@@énpor regra, a partir da data da
publicagdo da outorga, podendo ser prorrogado peloutorgante de acordo com as
prioridades do Plano de Recursos Hidricos. Segjeidos os seguintes limites de pfazo
| - até dois anos, para inicio da implantacdo dpreendimento que necessita da outorga;
Il - até seis anos, para conclusédo da implantag&efdrido empreendimento.

Os prazos acima poderao ser dilatados quando daeeida justificado pelo porte e a

importancia social e econdémica do empreendimemim, auéncia do competente Conselho

% Resolucdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001, Apaf&grafos 1° ao 4°

" |bidem. Art. 2°.

3 |bidem. Art.3°. Isso acontece porque a outorgabési da cobranca de recursos hidricos, talvezoogaao
ndo necessite num dado momento de utilizar todazdovoutorgada, podendo optar por uma vazédo parcial
pagar menos.

%9 Ibidem. Art. 4°§nico.

“ lbidem. Art. 6° §1°.
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de Recursos Hidricos. Os prazos dessas outorggeeseserdo estabelecidos em funcdo da
natureza, finalidade e do porte do empreendimensgra considerado o periodo de retorno
do investimento, quando for o c50

O prazo, e suas prorrogacdes, da outorga de ddeitaso de recursos hidricos para
concessionarias e autorizadas de servigos puldiaies geracdo de energia hidrelétrica, sera
coincidente com o do correspondente contrato decessi@o ou ato administrativo de

autorizacad’.

3.3.1.1.2 Observacdes, requisitos para a obtengbagacoes da outorga

A referida resolucdo dispbe que a outorga deveserghr os planos de recursos
hidricos e, em especfa
| - as prioridades de uso estabelecidas no plano;
Il - a classe em que o corpo de agua estiver emgdedem consonancia com a legislagéo
ambiental, no caso a Resolu¢do do Conselho Nacamalleio Ambiente (CONAMA) n°
357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobrasiftdacido dos corpos de agua e estabelece
diretrizes ambientais para o enquadramento e alR&EOCONAMA n° 396, de 3 de abril de
2008, que dispde sobre a classificacdo e diretamgsentais para o enquadramento das aguas
subterraneas.Quando nao houver essa possibilidcadbsgrvar a classe de enquadramento,a
Resolucdo do CNRH n° 91, de 5 de novembro de 20838 (Pispbe sobre procedimentos

gerais para o enquadramento dos corpos de aguarcipés e subterraneos,’- preveé:

Art. 15. Na outorga de direito de uso de recursdsdwos, na cobranga pelo uso da
agua, no licenciamento ambiental, bem como naagiie dos demais instrumentos
da gestédo de recursos hidricos e de meio ambiemdeqpham o enquadramento
como referéncia para sua aplicagdo, deverdo seidesados, nos corpos de agua
superficiais ainda n&o enquadrados, os padrbes uEidgde da classe
correspondente aos usos preponderantes maisivestréxistentes no respectivo
corpo de agua.

§ 1° Cabera a autoridade outorgante, em articulagfioo 6rgdo de meio ambiente,
definir, por meio de ato proprio, a classe corresgate a ser adotada, de forma
transitoria, para aplicacdo dos instrumentos pi@visocaput,em funcdo dos usos
preponderantes mais restritivos existentes no céspecorpo de agua.

§ 2° Até que a autoridade outorgante tenha infobemqecessarias a definicao
prevista no paragrafo anterior e estabeleca aeclassrespondente, podera ser
adotada, para as aguas doces superficialasae 2(grifo nosso)

“! |bidem. Art.6° paragrafos 2° e 3°
“’Resolucdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001. Avaffgrafo 4°.
“Ibidem. Art.12 incisos LI, 11LIV.



60

Il - a preservacao dos usos multiplos: como abasnto publico, agropecuéria e irrigagéo,
geracdo de energia, transporte hidroviario, usastil, mineracdo e garimpo, pesca e
aquicultura, turismo e lazer e preservacao ambjenta

IV - a manutencéo das condi¢cdes adequadas ao drémsyguaviario, quando couber.

Dependendo do balanco hidrico e da capacidade teleguuracdo para o caso de
diluicdo de efluentes, as vazdes e os volumes gados poderédo ficar total ou parcialmente
indisponiveis para outros usos no corpo de aguazAo de diluicdo podera ser destinada a
outros usos no corpo de 4gua, desde que néo agramzepoluente adiciorfal

Para a emissdo da outorga o outorgante deveraasseds seguintes prioridades
| - 0 interesse publico;

Il - a data da protocolizacdo do requerimento,aleagla a complexidade de analise do uso ou
interferéncia pleiteados e a necessidade de coreplagéio de informacdes.

Para fins de controle, os Planos de Recursos ldi&dde Bacias Hidrograficas deverao
consideraras outorgas existentes com suas arestmalggéncia e recomendar as autoridades
outorgantes, quando for o caso, a realizacédo dgesje adaptacdes nos respectivos'atos
Isso possibilitara a tomada de deciséo para coeessnovas outorgas.

A outorga de direito de uso da 4gua para o lanctmim efluentes sera concedida
levando em consideracdo a quantidade de 4gua aegeesara a diluicdo da carga poluente,
gue pode variar ao longo do prazo de validade tta@ai com base nos padrdes de qualidade
da agua correspondentes a classe de enquadrantenéspebctivo corpo receptor e/ou em
critérios especificos definidos no correspondetaegde recursos hidricos ou pelos 6rgaos
competente¥. Alids, o CNRH adotou uma resolucdo especificattata desse tema, porém
ainda nao publicada no Diario Ofictal

Para obtencdo da outorga, em primeiro lugar, o rissudevera se cadastrar no
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos HidrioBBIARH®, que é obrigatério para
pessoas fisicas e juridicas de direito publico duago, usuarias de recursos hidricos,
imprimirem a declaragdo de uso e, juntamente cdormulério para a obtencdo de outorga

“Resolugdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001. Arpatdgrafos 1° e 2°.

“ Ibidem. Art. 13, inc. | e II.

“® Ibidem. Art. 14.

“" Ibidem Art. 15.

8 Resolugdo CNRH n° XXX, 21 de marco 201ZA ser publicada no D.O.U.) - Estabelecer critérigarais
para outorga de lancamento de efluentes com findilde&gdo em corpos de dgua superficidisponivel em: <
http://www.cnrh.gov.br> Acesso em: 26 jun.2012.

490 CNARH foi instituido pela Resolugdo ANA n° 314 213 ago.2003.
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preenchida, enviar pelos correios para a ANA ouwiseg recomendacgdes do outorgante para
iniciar o processo.

Toda a obtencdo da outorga de uso de recursosdgdiera através de requerimento,
formulado por escrito, a autoridade competenteirdartscricdo de onde localizar-se o corpo
hidrico objeto de outorga e instruido com, no mias seguintes informac6&s
| — Para todos os casos: identificacdo do requerdmtalizacdo geogréfica do(s) ponto(s)
caracteristico(s) objeto do pleito de outorga,umzlo nome do corpo de agua e da bacia
hidrogréfica principal; especificacdo da finalidatteuso da agua;

Il - Para derivacdo ou captacdo de agua oriundagm de agua superficial ou subterraneo:
vazao maxima instantanea e volume diario que derma derivar; regime de variacdo, em

termos de numero de dias de captacdo, em cadaerdésnumero de horas de captacdo, em
cada dia;

[ll - Para langcamento de esgotos e demais residpodos ou gasosos tratados ou ndo, com o
fim de sua diluicao, transporte ou disposicao fialzdo maxima instantanea e volume diario

a ser lancado no corpo de agua receptor e regimar@gao do lancamento; concentracdes e
cargas de poluentes fisicos, quimicos e biologicos.

Todos os estudos, projetos realizados como regsiiaih pedido de outorga do direito
do uso de recursos hidricos deverao ser executadssinados por um responsavel técnico
devidamente habilitado pelo Conselho Regional dgekharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)

Se o0 requerente deixar de apresentar os documentdsrmacdes solicitadas pela
autoridade outorgante, dentro do prazo de tréssnegerocesso de outorga de direito de uso
de recursos hidricos, podera ser arquivado. E a@dpgdmbém podera ser indeferido em
funcdo do ndo cumprimento das exigéncias técninaegais ou do interesse publico, por
meio de decisdo devidamente motivada, no qual & pl#blicidade através de extrato no
Diario Oficial”.

No ato administrativo de emissdo da outorga, coistano minimo, as seguintes
informacéed”
| - identificacdo do outorgado (nome e cadastrpeksoa fisica (CPF) - para pessoas fisicas

ou nome e cadastro nacional de pessoas juridi®éBJIC- para pessoa juridica);

*Resolucdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001, Arpatégrafos Unico.
*! |bidem. Art. 18 e 19.
%2 |bidem. Art. 20 e paragrafos.
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Il - localizagdo geogréafica (coordenadas) e hidiafiga (rio ou corpo d’dgua), quantidade
(volume de &agua), e finalidade a que se destineragaas (captagdo para abastecimento
publico, aproveitamento de potencial hidroelétrioigacéo, diluicdo de efluentes etc.);
[l - prazo de vigéncia (dependera do tipo de aydpr
IV - obrigacdo, nos termos da legislacdo, de rexotis valores da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, quando exigivel, que sera aifimediante regulamento especifico;
V - condicdo em que a outorga podera cessar seitpsefegais, observada a legislacéo
pertinente (quando estudos exigirem a sua revig&guando houver execucado de acdes para
garantir a prioridade do uso, por exemplo), e
VI - situacdes ou circunstancias em que poderareca suspensdo da outorga em
observancia ao art. 15 da Lei n°® 9.433, de 1997 a&td 24 da Resolucdo CNRH n°16, de 08
de maio de 2000.

A autoridade outorgante deverda manter o cadastsaudoarios de recursos hidricos,
para cada corpo de &gua, contendo no mftfimo
| - registro das outorgas emitidas e dos usosmependem de outorga;
Il - vazdo maxima instantanea e volume diario @#&do no corpo de agua e em todos os
corpos de agua localizados a montante e a juéante
lll - vazdo maxima instantanea e volume diario dispilizados no corpo de agua e nos
corpos de agua localizados a montante e a jugaarie atendimento aos usos que independem
de outorga, e
IV - vazdo minima do corpo de agua necessaria @ep¢do da degradacdo ambiental, a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e a marmutencandi¢cdes adequadas ao transporte
aguaviario, quando couber, dentre outros usos.

Cada nova outorga emitida e cadastro de uso descechidricos (todos 0s usos sao
obrigatorios de cadastro, mesmo os insignificandeskrao se integrar no Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos. A autoeidadorgante fara o registro do aumento

da vazdo e do volume outorgados no respectivo cdepagua. Caso ocorra a paralisacao

3 Resolugdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001. Art.21

*uA jusante é o lado para onde se dirige a coerélet agua e montante é a parte onde nasce o ridgs&ose
diz que a foz de um rio é o ponto mais a jusansted@o, e a nascente é 0 seu ponto mais a mon@riegmo
jusante vem do latifusumque significa para o lado da foz, ou seja, todamagie desce para a foz do rio é a
jusante e a montante e a parte acima, de onde vé&n &guas.” Disponivel em:
<http://www.significados.com.br/jusante-e-montantdtesso: 26 jun 2012.
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temporaria de uso por periodo superior a seis mbsas como da desisténcia do(s) uso(s)
outorgado(s), deverdo ser comunicados a autorioiaibegante>.

As resolucde¥ de emissdo de outorgas serdo publicadas, na dntegrforma de
extrato, no Diario Oficial da Unido, do Estado owm Mistrito Federal, conforme o caso,
cumprindo assim a publicidade dos atos adminigtiatiAs autoridades outorgantes poder&o
adotar sistema eletrbnico para requerimento dazgad, podendo dispensar a apresentacao
dos originais da documentacdo, desde que sejausadagsua disponibilidade a qualquer
tempo, para fins de verificacdo e fiscalizacdo.dBeque ocorrendo inexatiddo quanto a

documentacdo apresentada pelo requerente, seiéadaglas sangbes cabiveis, previstas em

lei®”.

Aos Estados e Distrito Federal quem detém a comgietpara a emisséo das outorgas
dos recursos hidricos subterraneos, deverdo masteervicos indispensaveis a avaliacédo
destes recursos, ao comportamento hidroldgico dofesos® e ao controle da qualidade e
quantidade’. Para tanto dever&o observar os seguintes dispssita Resolucdo do CNRH n°
91, de 5 de novembro de 2008:

Art. 2° Os oOrgdos gestores deverdo promover esthabregeoldgicos, a serem
executadas por entidades publicas ou privadas atwamgéncia e escalas adequadas
nas seguintes categorias:

| - estudos hidrogeoldgicos regionais para delinsitaareas de recarga dos aquiferos
e definir suas zonas de protecao;

Il - estudos hidrogeoldgicos regionais, para ideati as potencialidades,
disponibilidades e vulnerabilidades dos aquifer@saputilizacdo das éaguas
subterrdneas, em especial nas areas com indicisspgexplotacdo, poluigdo ou
contaminacgao, que poderdo determinar areas d&éest controle de uso de agua
subterrénea, abrangendo os seguintes aspectos:

a) os recursos hidricos disponiveis para explotagiwiderando, dentre outros
fatores, a descarga de base dos rios;

b) o risco de instabilidade geotécnica, em espeasalareas de aquiferos carsticos,
bem como o uso e ocupacédo do solo; e

c) a sustentabilidade de explotacdo, em areasudfessp costeiros, visando evitar a
salinizacao pela intrusdo marinha.

Il - estudos hidrogeoldgicos locais para a debigéio de perimetros de protecéo de
fontes de abastecimento, devendo considerar:

a) as caracteristicas do aquifero;

%> Resolucdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001. AB12& §3°.

6 O formato dessa autorizagdo administrativa de sfisle outorga dada pela ANA é através de resolucéo
Porém alguns Estados podem emitir em outro formaneo, por exemplo, através de certidées, declasagtie

Por exemplo, em anexo, resolucdes de outorgasdamitiela ANA para o Estado do Amazonas.

" |bidem. Art. 23.

%8 Aquiferos: Unidade geoldgica capaz de armazensmaresmitir 4gua em quantidade suficiente para ser
utilizada como fonte de abastecimento. Fonte: IBGEoestatisticas de Recursos Naturais da Amazo6nia
Legal. Série Estudos e Pesquisa Informagdes Geogréfia®io de Janeiro. 2011.Glossario.

> |bidem. Art.27.



64

b) a protecéo sanitaria da fonte de abastecimento;
c) a distédncia em relacdo a fontes potenciais d@oonacgéo; e
d) as interferéncias por captacfes no entorno.

[..]

Art. 5° No processo de analise e deferimento de ougja de direitos de uso das
aguas subterrdneas devem ser considerados os eswidbidrogeolégicos
descritos no art. 2° desta resoluca@rifo nosso).

Conforme a resolucédo n° 16 do CNRH, no art. 28pns€lho Nacional de Recursos
Hidricos é o 6rgdo competente para resolucédo diitoomo uso das aguas subterraneas de
aquiferos que se estendam a mais de uma Unidadeediracdo. Para o universo deste
estudo, na Amazonia pode-se observar a existéoa@aguifero de Alter do Chéo, um aquifero
subjacentes a trés Estados: o do Para, Amazonampa(ANA, 2002, p.14).

A recepcédo de requerimento de outorga, a anakisecdos pedidos de outorga e a
emissdo de parecer sobre os pedidos de outorgsdpmke realizadas pela Agéncia de Aguas
da &rea de atuacdo, desde que delegadas pelaladéodutorgante, conforme o previsto no
art. 28 da referida resolucéo n° 16.

O outorgado devera cumprira legislacdo ambientdingamte e as exigéncias que
venham a ser feitas por outros érgéos e entidamapatentes. O mesmo devera implantar e
manter o monitoramento da vazdo captada e/ou langadla qualidade do efluente,
encaminhando a autoridade outorgante os dadosvalbesr ou medidos, de acordo com o
estabelecido na outorga (Resolucédo n° 16 do CNR#gbar30 e 31). Aléem dessas obrigacdes,
a Resolucéo da ANA n° 833, de 05 de dezembro d&, 2pbnta as seguintes obrigagdes:
| - caso de recursos hidricos objeto de outorga exefjluadrado nas exigéncias estabelecidas
na Resolucdo ANA n° 782 o interessado devera eravi&NA a Declaracdo Anual de
Recursos Hidricos (DAURH) contendo a relacdo ddsmes mensais acumulados medidos
no ano anterior, até 31 de janeiro de cada ananpa do CNARH,;

Il - deverdo ser dimensionadas todas as interfa&mos corpos d’agua constantes dos atos
de outorga, incluindo tanques redes, pontos deacaptde agua e lancamentos de efluentes,
para levar em conta as flutuacdes de nivel e @fstitas locais do corpo hidrico no local da
interferéncia, pois as coordenadas geografica® seféréncia, nas andlises da ANA, para a
realizagdo do balanco quali-quantitativo dos usosedursos hidricos;

[ll - Os interessados deverao fazer a limpeza degyena, leito, dragagem para desobstrucao
das interferéncias constantes da respectiva résmlde outorga, desde que: ndo existam
conflitos de recursos hidricos, ndo gere obstruigfoaptacdes ou derivacbes de agua e dos
lancamentos de efluentes de terceiros, nem compaarbeas de utilidade publicas existentes,
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devendo tomar as devidas providéncias quanto aerialatretirado da dragagem, cuja
disposicéo final devera obedecer as normas amksgnta

IV — Nos casos de outorgas de direito de uso derses hidricos para extracdo de areia em
leito de rio, devera ser garantida o retorno da&urio, com a finalidade de minimizar as
perdas na expedicdo do produto. (essa agua queaeic lancada no rio ndo € passivel de
outorga).

Essa mesma Resolucdo n® 833, no art. 5° institigagdes dos titulares de outorgas
de barragens, os mesmo sao enquadrados no ad. ¥ d° 12.334 de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Segmrdas Barragens, neste ha um rol de
dezesseis obrigacdes que o outorgado devera cubygRiesolucédo n° 37, de 26 de marco de
2004: Estabelece diretrizes para a outorga de recursadritds para a implantacdo de
barragens em corpos de agua de dominio dos Estddd3istrito Federal ou da Uni&o.

O CNRH, recentemente aprovou novas regras pargudagdo de barragens em todo
pais. Nestas regras destaca-se a importancia ggtarredade da construcéo das eclusas para
permitir a navegacao dos rios e a catalogacdo ataagens nos Estad8sComo exemplo, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), aéswa Empresa de Pesquisa Energética
esta estudando a implantacdo de quatro usinas gia @ Rio Aripuand, no Estado do
Amazonas, sdo elas: Prainha, Sumauma, Cachoeirgh&a& Inferninho, nos Municipios de
Apui (a 452 quildmetros de Manaus) e Novo Aripugad227 quildmetros). Alguns
especialistas estdo prevendo sérios impactos etladss de conservacao, desalojamento de
familias e aproximadamente 400 km de inundacadaoagem. Além disso, se essas novas
regras de barragens do CNRH n&o forem implementadsss barragens irdo impedir a

navegacao do rio Aripuana e impactar cerca de 806erios navegaveis do Amazottas

“Disponivel em:<www.correiobraziliense.com.br/appiia/brasil/2012/07/10/interna_brasil,311496/cnrh-
aprova-novas-regras-para-a-regulacao-de-barrage+tedn-o-pais.shtml>.Acesso: 27 jul. 2012

1 Disponivel em:<www.portalpch.com.br/index.php?opticom_content&view=article&id=7306:17042012-
aneel-estuda-a-construcao-de-quatro-usinas-hidogletno-amé&catid=1:ultimas-noticias&ltemid=98> Ase.
27 jun. 2012.
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3.3.1.2 Outorga preventiva

O art. 6° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 200&tui a emissao d®utorga

Preventiva, conforme enunciado (grifo nosso):

Art. 6° A ANA podera emitiroutorgas preventivasde uso de recursos hidricos,
com a finalidade de declarar a disponibilidade deadpara os usos requeridos,
observado o disposto no art. 13 da 1%9433,de 1997.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de usorelursos hidricos e se
destina a reservar a vazao passivel de outorgajbpitando, aos investidores, o
planejamento de empreendimentos que necessite esdessIrsos.

§ 22 O prazo de validade da outorga preventiva sedtfidevando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimentdalitio-se ao maximo de trés
anos, findo o qual serd considerado o dispostoinmsos | e Il do art. $ (grifo
NOSS0).

Conforme enunciado na legislacdo, a outorga preaentio confere o direito de uso
dos recursos hidricos, mas € um ato administrainae se faz um pedido de reserva de
determinada quantidade de agua, ou seja, a vazBivelade outorga para possibilitar ao
investidor o planejamento do seu empreendimento.

Quanto a este aspecto, Antunes (2008, p.731) ndcomta com ao termo outorga
preventiva usado pelo legislador. Alega Antune®8®.731) que a outorga preventiva ndo
exerce qualquer funcéo similar com a outorga deitdide uso e ndo confere direito de uso
do recurso hidrico, apenas tem o objetivo de rasexwazao passivel de outorga. O jurista
acrescenta: “Em verdade, o que existe é uma dedétafaita pelo poder publica dirigida a um
determinado empreendedor, no sentido de que, em te& vazao suficiente para o
empreendimento projetado’Esse entendimento é acompanhado por Pompeu (2006,
p.116;333), onde prefere utilizar a expressésérva de agua”.

De fato, o outorgado obtém, através de resofiicéima declaracéo de disponibilidade
do recurso hidrico no corpo d’agua que pretende gsan as seguintes caracteristicas, por
exemplo: coordenadas geograficas do ponto de éaptagazdo media (m3/h), vazdo maxima

instantanea (m3/h), regime de operagéo (tempoieduer24 horas/dia e 365 dias no ano, por

62 Cf. nota de roda pé supra n°52. Alguns 6rgdos emdis emitem uma Certiddo Ambiental de Reserva
Hidrica, como por exemplo, o INEA — Instituto Estaido Ambiente do estado do Rio de Janeiro. Disgbn
em: <www.inea.rj.gov.br>.. Acesso em 24 jun.2012.
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exemplo) e o volume anual (1) Poderdo variar esses parametros de acordo com $Eso
outorgado.

O outorgante da reserva preventiva, no caso, a Addpo d’agua de dominio da
Unido) ou o 6rgéo estadual, ou do Distrito Fedeyastor de recursos hidricos (corpo d’agua
de dominio estadual) ndo sdo obrigados a concedetoaga de uso do recurso hidrico, sé
pelo fato do requerente da outorga preventiva obtédeclaracédo de disponibilidade de
agua”. ‘Caso contrario, seria impedir ou dificultara adocd@te um Plano de Recursos
Hidricos que pelo préprio art. 6° da Lei n°® 9.98%3P, combinado com o art. 13 da Lei
9.433/1997, através de suas prioridades de uso deveestritamente obedecigafirma
Machado (2004, p.450).

3.3.1.2.1 Prazo

O prazo de validade da outorga preventiva é no m@xtiés anos, onde se levara em
conta a complexidade do planejamento do empreenttimnéerminando este prazo serao
considerados o0s seguintes prazos:

a) até dois anos, para inicio da implantacdo daesngdimento objeto da outorga;
b) até seis anos, para conclusdo da implantac@mgoeendimento projetado.

Na fase de analise deverdo ser estabelecidos pagzaxtir da data de protocolizacéo

do requerimento, devidos as caracteristicas peesldas atividades e empreendimentos, sem

levar em conta, porém, as exigéncias necessarnas@aplementar a analise.

3.3.1.2.2 Observacgoes, requisitos para a obtenghdgacdes da outorga preventiva.

Os artigos 7° ao 9° da Resolucéo n° 16, de 08 aedaa®001 estabelece os requisitos
para a concessao de outorga preventiva. Como asgasgtde direito de uso de recursos
hidricos, as outorgas preventivas relativas asidaties setoriais poderdo ser objeto de
resolucdo, mas em consonancia com o disposto okgés n° 16. Nesta esteira foi emitida a

Resolucdo do CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2@@2¢estabelece critérios de outorgas

%3 Exemplo: Resolucdo n° 755, de 18 de outubro dé.20dtorga Preventiva de uso de recursos hidricutde
pela. ANA para a CEDAE (Companhia Estadual de Agua Esgotos). Disponivel:
<www.ana.gov.br/resolucoes/2011/755-2011.pdf> Aze24 jun.2012.
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de uso de recursos hidricos para atividade mierétesta resolugdo a equivaléncia da
outorga preventiva é denominaaanifestacdo prévia conforme disposto (grifo nosso):

Art. 1° Para efeito desta Resolucéo consideram-se:

| - manifestacdo prévia: ato administrativo emitidela autoridade outorgante

competenteequivalente a outorga preventivaprevista na Lei n.° 9.984, de 17 de
julho de 2000, destinado a reservar a vazao pastdveutorga, possibilitando, aos

investidores, o planejamento de empreendimentosnguaessitem desses recursos;
[.-.] (grifo nosso)

A obtencao da outorga preventiva obedecera aos osequisitos e etapas, exigidos
para o pedido de outorga de uso dos recursos tdgdgomente devera assinalar no formulario
de requerimento que se trata de outorga preverdsta, poderd ser encontrado no site da
ANA. Mas se constitui uma obrigagdo do outorgadev@r no projeto do empreendimento a
instalacdo de equipamentos de medicdo para mamiota continuo da vazao captada e
lancada nas outorgas preventivas, conforme airi@f, da Resolugcdo ANA n° 833. .

A outorga preventiva ndo é passivel de renovacds mediante justificativa é
facultado ao interessado emitir uma nova outorgavgntiva. Ao ser concedida a outorga
preventiva, apos a execucdo do empreendimentoojet@ia (0) outorgada(o)podera solicitar
a conversao em outorga de direito de uso de rexunfslsicos, mas sera objeto de analise
complementar da ANA ou do 6rgédo outorgante, contabetecido nos artigos 10 e 11 da

mesma resolugéao.

3.3.1.3 Declaracéo de reserva de disponibilidadiedai

A Resolucdo do CNRH n°37, de 26 de marco de 2004ettmou a declaracao de
reserva hidrica como sendm ato administrativo a ser requerido para licimiconcessao ou
autorizar o uso de potencial de energia hidraulinas termos previstos no art.7° da Lei no
9.984, de 17 de julho de 2000em como objetivo a garantia da disponibilidaderibéd
requerida para aproveitamento hidrelétrico, comémpma instalada superior a 1MW, para
licitar a concessao ou autorizar o uso do potenlgaénergia hidraulica em corpo hidrico de

dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Fddera
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Conforme previsto, essa declaracamo@ditio sine qua ndfi, pois ela impede de ser
realizada a licitagdo da concessado ou da autodzigdiso de potencial de energia hidraulica
em corpo de agua, seja do dominio da Unido, dasl&stou do Distrito Federal. A ANEEL
ou a Empresa de Pesquisa Energética (EP&@vera se articular com o 6rgdo outorgante
competent® para a obtencdo da declaracdo de reserva de itidioadle hidrica. O pedido e
a emissado da declaracéo dever&o ser publicadogrio Dficial, para dar publicidade

ApoOs a licitagcdo a entidade que receber a concemsa autorizacdo para uso do
potencial da energia hidraulica da ANEEtera, automaticamente, o direito a outorga do uso
do recurso hidrico, em conformidade com as dispesiccontidas nas leis e decretos de
instituicdo e regulamentacdo da ANA, ANEEL e EP&Spectivamente, Lei n® 9.984/00 e
Decreto n° 3.692/00, Lei n° 9.427/96 e Decreto.B83%97, Lei n® 10.847/04 e Decreto n°
5.184/04, bem como nas Resolucdes n°® 16/01 e 6% W CNRH e, principalmente, na
Resolucao n° 131/03 da ANA.

Sobre esse procedimento comenta Machado (2004L)p.45

N&o se ha de confundir duas situacfes: o pediddedracao de reserva hidrica
gue nao acarreta automaticamente coisa algumsit@agao posterior a obtencao da
declaracdo de reserva, que faz surgir, neste caslireito a outorga de uso do

recurso hidrico.

3.3.1.3.1 Prazo

A declaracdo de reserva de disponibilidade hicsera concedida pelo prazo de até
trés anos, podendo ser renovada por igual peribbdatério do 6rgdo outorgante, mediante
solicitacdo da ANEEL ou EPE. Esse prazo esta pgeens Resolucdo da ANA n° 131, de 11

® Conditio sine qua non Condicdo sem a qual ndo. Indica circunstaniridispensaveis a validade ou a
existéncia de um ato. Disponivel em: < http://wwsirasil.com.br/topicos/290453/conditio-sine-quasno
Acesso em: 26 jun. 2012.

% A Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004 - Automzariacdo da Empresa de Pesquisa Energética —
EPE,“Art.4° - Compete a EPE - [..] inciso VI — ebta licenca prévia ambiental e a declaracdo de
disponibilidade hidrica necessarias as licitacdeslgendo empreendimentos de geracdo de energicalé de
transmissdo de energia elétrica, selecionados pRE’. Mas a ANEEL ainda se articula na obtencédo das
declaracGes de disponibilidade hidrica referen&mpareendimentos hidrelétricos.

%A ANA se o corpo hidrico for de dominio da Unidomarg&o gestor do recurso hidrico se o corpoduddar

de dominio do Estado ou do Distrito Federal.

°7 Art. 7° e 8° da Lei 9.984/2000.

%8 Art2° §11° da Lei 10.848 de 15 de marco de 2084ANEEL é que regula e realiza as licitagdes
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de marco de 2003, porém os oOrgdos outorgantesuestad do distrito federal poderéo

considerar esse prazo para concesséo das suasc@efd

3.3.1.3.2 Observacdes, requisitos para a obtengbagacoes da declaracao de reserva de
disponibilidade hidrica

Ao solicitar a declaragdo de reserva de dispoddulé hidrica a ANEEL devera
encaminhar cépia dos seguintes documéhtos
| — ficha técnica do empreendimento, modelo espeddisponivel no site;

Il — estudos hidrolégicos referentes a determinacéo

[Il — estudos referentes ao reservatério quantefiaigao:

IV — mapa de localizacdo e de arranjo do empreesttioy georreferenciado e em escala
adequada;

V — descri¢cdo das caracteristicas do empreendimento

VI — estudos energéticos utilizados no dimensiomaelo aproveitamento hidrelétrico,
inclusive quanto a evolugédo da energia assegumad@ango do periodo da concessédo ou da
autorizacao; e

VIl — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — AR3 tdgnicos responsaveis pelos estudos.

Poderdo ser solicitados pela ANA a ANEEL outros cdadomplementares para
analise do pedido. A ANA fara consultas aos resgestorgdos ou entidades gestores de
recursos hidricos dos Estados e do Distrito Fedeissindo a garantia dos usos multiplos na
bacia hidrografica, principalmente, pelos usos jpogerdo afetar o empreendimento ou por
este serem afetados.

Ser& considerado na avaliacdo da ANA o uso atpéreejado dos recursos hidricos
na bacia hidrogréfica, cujo impacto se da predontéraente na escala da bacia e o potencial
beneficio do empreendimento hidrelétrico, cujo iotpase da preponderantemente na escala
nacional.

A ANA elaborou o Manual de Estudos de Disponibilida Hidrica para

Aproveitamentos Hidrelétricos. Neste manual contémresumo dos procedimentos

%9 Art. 5° paréagrafo Unico da Resolucédo ANA n° 131 tlele marco de 2003.
0 Esses procedimentos s&o referentes ao pedidoidsdente declaracéo de reserva de disponibilidahted,
previstos da Resolugédo da ANA n° 131 de 11 de nde@003, artigo 1° paragrafo 2° e incisos
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administrativos para a solicitacdo da Declaracdo Risponibilidade Hidrica para
Aproveitamentos Hidrelétricos (DRDH), conforme segu

A ANEEL ou a EPE, imediatamente apés autorizaradbahcdo dos estudos de
viabilidade de usina hidrelétrica (UHE) ou do ptojdasico de pequena central
hidrelétrica (PCH) ao empreendedor interessadocan@ruma reuniao técnica
inicial com a ANA, tendo também como participantesmpreendedor e o 6érgéo
ambiental competente. Esta reunido objetiva esdaraspectos metodolégicos e
administrativos do presente Manual,

A ANEEL ou a EPE solicita a DRDH & ANA ou ao org8estor estadual
competente, de acordo com o dominio do corpo d;agugalquer momento, desde
gue todos os estudos necessarios estejam elaboNal@sso da ANA os estudos
devem estar de acordo com o estabelecido na reimd@al (item 3.1) e com as
recomendacfes deste Manual;

A solicitagdo deve estar acompanhada dos estudess@ios e respectivas ART,
descritos neste Manual;

Os estudos devem ser apresentados a ANA, para desconhecimento,
esclarecimento de dividas e definicdo de eventissiglos complementares;

A empresa interessada em projetar ou implantarvafieanentos hidrelétricos deve
seguir os procedimentos definidos pela ANEEL ou BBE elaboracdo de estudos
de inventario, estudos de viabilidade e projetsico4;

A empresa interessada em projetar ou implantarvejteanentos hidrelétricos deve
obter junto a ANA ou ao 6rgao gestor estadual coempe, informacdes sobre os
estudos e documentos a serem apresentados pelalANEEPE para obtencdo da
DRDH;

O processo sera autuado em até 5 dias Uteis daddatecebimento dos estudos,
desde que estejam completos;

Durante a analise, poderéo ser solicitados estmioplementares, com prazo de até
60 dias para elaboracéo, prorrogaveis medianteitagio da ANEEL ou EPE;

Caso 0os mesmos estudos complementares sejamast&ipor mais de duas vezes,
0 processo serd arquivado;

Ap0s andlise técnica da SOF, a Diretoria Colegasdderara sobre a DRDH,;

A DRDH sera emitida por meio de Resolucdo da Dii@tGolegiada da ANA, com
prazo de validade de trés anos, renovaveis mediahtitacdo da ANEEL ou EPE;

A DRDH pode, eventualmente, estabelecer alguns iciondntes a serem
cumpridos pela ANEEL ou a EPE, anteriormente atsassformacdo automatica
em outorga de direito de uso de recursos hidricos;

A DRDH refere-se a geracdo de energia e a todasltasacdes de regime,
guantidade e qualidade da agua; [...]

3.4 RACIONAMENTO, SUSPEN§AO, REVOGAQ@O, ALTERACA®ENOVACAO,
TRANSFERENCIA, DESISTENCIA E EXTINCAO DAS OWRGAS

3.4.1 Racionamento da outorga

Conforme ocaput do art. 26 da Resolucdo CNRH n° 16, a autoridadergante
podera estabelecer o regime de racionamento depigaaos usuarios, pelo periodo que se
fizer necesséario, quando ocorrer eventos criticesbacia hidrografica, mas devera ser

consultado o respectivo Comité.



72

Sempre serdo assegurados os volumes minimos magegsra consumo humano e
dessedentacdo de animais. Se ndo houver o atendirdanvazdo outorgada, podera o
outorgado prejudicado solicitar providéncias a adéole outorgante, para providenciar e
assegurar o seu direito ao uso ou o tratamentdedigoi

Os casos de racionamento poderdo ocorrer parapsactas de aguas e/ou para a
diluicdo de efluentes, neste ultimo caso, o racierdo sera a restricdo ao langcamento no
corpo hidrico, conforme o paragrafo 3° do refeadao.

Pode ser extremamente util o racionamento da cutegghouver eventos criticos ou
alteracdes significativas em cursos d’dgua. Ess®rmamento podera ser utilizado, por
exemplo, nos periodos de secas extremas, comoeaeQri#s vezes, na regido amazonica,
onde deverdo ser racionadas as quantidades oudsrgeala diminuir os impactos e para
priorizar outros usos.

Muito embora essa acao de racionamento da outejga@msiergencial, principalmente
e, por exemplo, para assegurar a comunicacao dais a a navegacao dos rios amazonicos
e evitar inUmeros prejuizos de ordem econémicacels@ao necessarias também as acdes
preventivas, como as acdes de combate ao desfloreisto (desmatamento e queimadas das

florestas) e destruicdo de matas ciliares que tfetam a disponibilidade hidrica na regido.
3.4.2 Suspensao e revogacao da outorga

As outorgas poderdo ser suspensas pela autoridaoigante, parcial ou totalmente,
em definitivd® (neste caso trata-se de revogaco, ja que é arattiavés de resolucdo ou por
prazo determinado, implicara no corte ou na redu@® usos outorgados e sem qualquer
direito de indenizacdo ao usuario). Certamentecsé@le que fundamenta o ato de suspenséo
ou revogacao devera ser motivada e fundamentadaestmdos técnicos que comprovem a
necessidade do ato. A Resolucdo do CNRH n°1&4relenca sete casos:
| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos derga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

" A revogacéo da outorga sempre se daré por suspdafiditiva ou embargo definitivo previsto no &@, IV
na Lei 9.433/97.
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lll - necessidade premente de agua para atendé@uag@s de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climéticas adversas (fusride seca/vazante dos rios, por exemplo
na regido amazonica);
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grageadacao ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritagdstdresse coletivo para 0s quais nao se
disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caractasistecnavegabilidade do corpo de agua, e
VII - indeferimento ou cassac¢éo da licenca ambienta

Nos casos das outorgas preventivas poderdo seersasppelos mesmos motivos e
formas das outorgas de direito de uso de recuisibeds, elencados acima. A Resolucéo da
ANA n° 833, de 05 de dezembro de 2011, além dassga®vistos acima, acrescenta:
VIII - conflito com normas posteriores sobre priade de usos de recursos hidricos;
IX — de ser instituido regime de racionamento dedesrecursos hidricos;
X — néo inicio da implantacdo do empreendimentoaééndois anos, contados da data de
publicacdo da outorga de direito de uso de recurgbgcos. (O prazo pode ser ampliado de
acordo a justificativa de porte, importancia soeiaconémica, ouvido o CNRH);
Xl - ndo conclusdo da implantagdo do empreendimemi@té seis anos, contados da data de
publicacdo da outorga da direito de uso de recungdscos (O prazo também pode ser
ampliado de acordo a justificativa de porte, imfocta social e econdmica, ouvido o
CNRH);
XII- se o Conselho de Defesa Nacional (CDN) ventestabelecer critérios e condi¢cdes de
utilizagéo dos recursos naturais em Faixa de Frange for o caso;
XIlll- se o usuério de recursos hidricos fraudamaslicdes dos volumes de agua utilizados ou
declarar valores diferentes dos medidos;
XIV- se o usuéario de recursos hidricos obstar oficudiar a acédo fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de suas fsingde

A renovacgao, a transferéncia, a alteracdo e a c®fwveda outorga preventiva em
outorga de direito de uso de recursos hidricoogaméllicadas como novos atos de outorga,
devendo constar, quando for o casoresogacdo expressa do ato da outorga anterior,

conforme previsto no art.21 da Resolugéo n°16 dRIENgrifo nosso).
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3.4.3. Reviséo da outorga

De acordo com a Resolucdo da ANA n° 833/2011, °assAoutorgas poderdo ser
revistas, além de outras situacdes previstas emsldedo, quando forem indicadas as
necessidades pelos estudos de planejamento regienailizacdo de recursos hidricos e for
necessdria a adequacédo aos planos de recursao$ied execucdo de acdes para permitir a
prioridade de uso dos recursos hidricos. Como @itardracionamento, na regido amazoénica
também se pode adotar essa revisdo da outorga cz@soca um evento de seca tao

significativa que comprometa outros usos priomigri

3.4.4 Alteracao da outorga

No artigo 6° da mesma resolugédo possibilita aicatifio ou alteragdo das outorgas,
preventivas ou de direito de uso, através da muaddag caracteristicas técnicas dos usos
outorgados, nome, razdo social ou CNPJ; o intedessavera, primeiramente, fazer pelo site
da ANA, a mudanca na sua declaracdo no CNARH enmo de formulario especifico,

também disponivel no site, preencher e enviariaitsgido a ANA.

3.4.5 Transferéncia de outorga

Da mesma forma da alteracéo, o interessado deaeed & mudanca, primeiramente,
no cadastro, retificando a declaracédo e indicandovo responsavel pelo empreendimento no
sistema de cadastro nacional de usuario de rechigosos — CNARH e no qual também fara
seu cadastro. A solicitacdo devera ser feita pildat da outorga que preencherd um
formulario especifico e o futuro titular da outordavera preencher um formulario de
transferéncia de outorga, ambos disponiveis naaittNA, apos os preenchimentos enviar a
ANA. A transferéncia devera conservar as mesmaactaisticas e condi¢cdes da outorga

original (art. 7°).

3.4.6 Renovacéo da outorga

Para a renovacdo da outorga o0 interessado devegseapar requerimento a

autoridade outorgante competente com antecedéniciaman de noventa dias da data de
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término da outorga. No pedido deverdo ser obsesvadanormas, critérios e prioridades
vigentes. Se ndo houver manifestacdo da autoridattggante, até a data da validade da
outorga, a renovagcao se prorroga automaticameat® akeferimento ou indeferimento do
pedidd? E se o requerimento de renovacao for protocadizad caso na ANA, em um prazo

inferior ao de noventa dias do término, este satado como um novo pedido de outofga.
3.4.7 Desisténcia da outorga

O interessado devera comunicar formalmente a AltAyés de formulario especifico
no site, no caso de interrupcdo e desativacédo tldades do empreendimento ou de
desisténcia da outorga preventiva ou de direitoisitede recursos hidricos. Sendo que essa
desisténcia ndo exime o0 outorgado de respondeo janANA por quaisquer passivos e
infracbes a legislacdo de recursos hidricos, bemoatébitos relativos a cobranca pelo uso de
recursos hidricos relativo a vigéncia de sua oafrd\s concessionarias e autorizadas de
servicos publicos somente poderdo comunicar atéesia da sua outorga junto a ANA

mediante manifestacéo do poder publico conceffente
3.4.8 Extingao da outorga

A extincdo da outorga preventiva ou de direito sie de recursos hidricos ocorre, sem
qualquer direito de indenizacdo ao outorgado, rmgglistes circunstancias, conforme a
Resolugcdo ANA n° 833, art.12 cominado com art. 2Rdsolu¢do CNRH n°16/2001 :
| - morte do outorgado - pessoa fisica. Se oslseuteiros ou inventariantes tiverem interesse
em prosseguir com a outorga, deverdo solicitar téneento e oitenta dias da data do oObito, a
retificacdo da outorga e nome destes, se for o, gasem antera seu prazo e condicOes
originais,

II - liquidacao judicial ou extrajudicial do out@do - pessoa juridica, e
[ll - término do prazo de validade de outorga sam tgenha havido tempestivo pedido de

renovacao.

"2 Resolugcdo CNRH n° 16/2001. Art. 22

3 Resolucdo ANA n° 833/2011. Art. 9° §1°
" Resolucdo ANA n° 833/2011. Art.8°

"5 |bidem.Art.8°§1°.
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A empresa ou 0s herdeiros e inventariantes da gatextinta, ndo sdo eximidos da
responsabilidade de responder junto a ANA por quaispassivos e infracdes a legislacéo de
recursos hidricos, bem como débitos relativos aarma pelo uso de recursos hidricos

relativo a vigéncia da outorfa

3.5 CASOS DE DISPENSA DE OUTORGA

Baseado no artigo 12 paragrafo 1° da Lei n°® 9.433/%rt. 5° da Resolucdo CNRH

n°16, dispdem que independem de outorga:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacémeeessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, capta¢des e langcamentos coadig® insignificantes, tanto do
ponto de vista de volume quanto de carga poluente;

Il - as acumulagbes de volumes de dgua considerad@nificantes.

Paragrafo Unico. Os critérios especificos de vapdeacumulagdes de volumes de
adgua consideradas insignificantes serdo estabeteaibs planos de recursos
hidricos, devidamente aprovados pelos correspoeslerdomités de bacia
hidrogréafica ou, na inexisténcia destes, pela al#de outorgante.

Como disposto acima, a palavra insignificante étonuelativa, vai depender da
realidade de cada bacia. No caso no Estado do Araazdevera ser levada em conta a
disponibilidade de agua no periodo de seca (vagzaate inUmeras captacdes de aguas
superficiais realizadas na zona urbana e os langamede efluentes. Levando em
consideracao o volume extraido em cada caso éifisante, porém somando esses volumes
extraidos individualmente néao sera insignificante.

Por este fato h& necessidade de se realizar otmadastodos os usuérios de recursos
hidricos, como dispdem a Resolucdo da ANA n° 76721 de dezembro de 2004 que ainda

enumera outros usos que nao necessitam de outorga:

Art. 6°° Nao sdo objeto de outorga de direito de de recursos hidricosnas
obrigatoriamente de cadastro em formulario especifico disponibilizado pela
ANA:

| — servicos de limpeza e conservacao de margedisijndo dragagem, desde que
néo alterem o regime, a quantidade ou qualidadgyda existente no corpo de agua;
Il — obras de travessia de corpos de agua quenterfeirem na quantidade,qualidade
ou regime das aguas, cujo cadastramento deve earpanchado de atestado da
Capitania dos Portos quanto aos aspectos de cdmilijatie com a navegagéo; e

[Il — usos com vazdes de captacdo maximas insteasiinferiores a 1,0 L/s,quando
nédo houver deliberacdo diferente do CNRH.(grifcsods

"8 |bidem. Art. 12 parégrafo tnico.
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Aqueles usos que sao insignificantes o usuariostadi recebe um Certificado de
Regularizagdo de Uso da Agua, no caso da ANA. NtadBs ou no Distrito Federal, através
dos seus o6rgdos outorgantes recebem documento heeeel mesmo que com outra

denominacad.
3.6 CRITERIOS DE DECISAO REFERENTES AS OUTORGAS

A Resolucdo do CNRH n°® 16, de 08 de maio de 20@Vigprno seu art.10A
autoridade outorgante devera assegurar ao publi@esso aos critérios que orientaram as
tomadas de decisao referentes a outdigaste sentido a ANA resolveu publicar a Resolucao
n° 707, de 21 de dezembro de 2004, omlilgpGe sobre os procedimentos de natureza Dispde
sobre procedimentos de natureza técnica e admatigér a serem observados no exame de
pedidos de outorga,...”

Houve mudancas na estrutura da ANA, atualmente dfaenas analises de outorga,
ndo € mais a Superintendéncia de Outorga e Cob(&@a&), mas é a Geréncia de Outorga

(GEOUT), da Superintendéncia de Regulacao, que emp

| - examinar pedidos de outorga preventiva e de direitale uso de recursos
hidricos em corpos de agua de dominio da Unido e #imsobre eles parecer
técnico, acompanhado das respectivas minutas de obscdes

Il - realizar analise técnica dos processos de outorgsgb o ponto de vista da
eficiéncia e da racionalidade do uso da agua pelmpreendimentg;

Il - propor a celebracdo de convénios, contratdereios de cooperacdo para a
efetivacdo das atividades relacionadas a outoegampanhar sua execucgao;

IV - formatar e sistematizar informacdes complemsd para apoio a analise
técnica dos pedidos de outorgas;

V - especificar os requisitos e subsidiar a estagfio e a implementacdo dos
procedimentos de outorga; e

VI - providenciar a emiss&o de Certificado de Ragmhcio de Uso da Agua para os
casos em que o uso requerido for considerado ifisegmte. (grifo Nnosso)

A Resolucéo da ANA n° 707/2004, art. 7°, descrevseguintes parametros que seréao
verificados:

| — o0 preenchimento correto do(s) formulario(s);

7O Instituto Estadual do Ambiente RJ, o INEA, enait€ertiddo Ambiental de Uso Insignificante de Rses
Hidricos Disponivel em: <www.inea.rj.gov.br/recursos/outongso_insignificante_documentos.asp.> Acesso
em: 26 jun. 2012.
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Il - a suficiéncia da documentagédo apresentaddyimio informacgdes técnicas, projetos e
croquis;

Il - localizacdo geografica do(s) ponto(s) delifgencia; e

IV - adequacédo dos quantitativos informados.

Para emissdo de outorga preventiva e de direitouste de recursos hidricos,
objetivando a utilizag&o racional e a garantia sio multiplo dos recursos hidricos, a GEOUT
realizara a avaliacédo, conforme art. 8° da mess@ugio:
| — do pleito, sob o aspecto do uso racional daaguode sera verificada a compatibilidade da
demanda hidrica com as finalidades pretendidaguease refere a eficiéncia no uso da agua.
Em relacdo aos usos que interferem no regime natosacorpos d’agua serdo considerados
racionais, quando a avaliacéo for favoravel, no cprecerne a compatibilidade com os usos
de recursos hidricos situados a montante e a pjsamliteracado das caracteristicas hidraulicas
e hidrologicas do corpo d’agua, e a adequacamasyorte aquaviario, quando couber;

Il — do corpo d'agua e da bacia, quanto a existédei conflito pelo uso da agua, onde

cotejarda as demandas hidricas totais, situadasnéante ou a jusante,com a disponibilidade
hidrica existente (esta é caracterizada por vduawametros: por vazdes de referéncia, pela
capacidade de assimilacdo de poluentes outorgéveigros devidamente justificaveis pela

técnica).

Conforme o paragrafo 3° do mesmo artigo, os cosflpelo uso da agua serdo
avaliados da seguinte forma: de natureza quawmttaera caracterizado pela relacao entre
demandas, estimadas por cadastros ou por dadoslgeios, relativas a consumos, captacoes
ou vazles necessarias a manutencdo de niveis ddé@ggaados ao uso e a disponibilidade
hidrica; de natureza qualitativa sera caracterizagla relacdo entre vazfes necessérias a
diluicho de poluentes ou cargas de poluentes, adés por cadastros ou por dados
secundarios, e a disponibilidade hidrica; e a@p&c¢&o no conflito pelo uso da agua podera
ser caracterizada pela relacdo entre as demandasahiindividuais e a disponibilidade
hidrica.

Todo processo decisorio dos pedidos de outorgaegkea um fluxograma anexo da
Resolugéo n° 707, conforme estabelecido no aB48° Nas emissdes serdo consideradas na

andlise as regras estabelecidas no marco regoldt6e as diretrizes e prioridades

®Resolucdo ANA n° 707 de 21 de dezembro de 2004.2Arnciso II: Conjunto de regras definidas derfar
negociada pela ANA com os demais 6rgdos e aut@eladitorgantes, com a participagdo de usuarios dos
recursos hidricos, como o marco referencial delaggo dos usos das aguas.
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estabelecidos no plano de bacia, quando existifambém poderao ser emitidas as outorgas,
inclusive as decorrentes de regularizacéo, de farg@ntemplar na mesma Resolucao, varios
usuarios do mesmo corpo hidrito

Os prazos e as condi¢des de uso da agua estabsleaidutorga serdo definidos com
base na racionalidade do uso da agua, no conheorharol6gico da bacia ou do corpo
d’agua, na avaliacdo dos conflitos existentes @ertodo de amortizacdo do investimento,
sem prejuizo dos prazos estabelecidos na legiskgagigor. Todos 0s requerentes serao
informados da decisdo do pleito por meio de pubdioados extratos dos respectivos atos

administrativos no Diario Oficial da Uni&o e povualgacdo em meios eletronics.

3.7 INFRACOES RELATIVAS A OUTORGA.

A Lei n®9.433/1997 prevé as infragcOes relativastarga, conforme abaixo:

Art. 49. Constitui infragcdo das normas de utilizag@ recursos hidricos superficiais
ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para quafr finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagcdo ou implantar empreenditeerelacionado com a derivacao
ou a utilizacdo de recursos hidricos, superfic@issubterrdneos, que implique

alteracdes no regime, quantidade ou qualidade desnis, sem autorizacdo dos
orgdos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou execotaias ou servigos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condi¢Oes estabslaaidutorga;

V - perfurar pocos para extragdo de agua subtexraneopera-los sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medi¢cdes dos volumes de agua aiis ou declarar valores

diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamedésta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrucfes e protatios fixados pelos 6érgaos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acado fiscalizadorasdautoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Em seguida no artigo 50 da mesma Lei prevé asigadas relativas as infracdes:

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo lemalregulamentar referentes a
‘execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivama utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administracdo da Unido, elo mao atendimento das
solicitacdes feitas, o infrator, a critério da aigdlade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de st delenumeracao:

“Ibidem. Art. 9° caput e§1°.
% |bidem. Art. 9° §2° e §3°.
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| - adverténcia por escrito, na qual serdo estalolls prazos para corre¢cdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gdade da infracdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

lIl - embargo provisoério, por prazo determinadorapexecucao de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condicBesowterga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, contcoleservacdo e protecao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursascbil leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tampon@ogss de extracdo de agua
subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar jgeja servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vidjpento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a rmuer aplicada nunca sera inferior
a metade do valor méximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Ill e IV, independentematd pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrédnainistracdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incigofprma dos arts. 36, 53, 56 e 58
do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responderipedmizacio dos danos a que
der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangBes previstas neste talderd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulament

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplieaddobro.

Os 6rgéos publicos federais e estaduais outorgdotesecursos hidricos tém o dever
de fiscalizar, por forca dos artigos 29, Il e 3@allei n® 9.433/97, e aplicar a norma ao caso
concreto, apurando as irregularidades e aplicasddigpositivos acima. Principalmente, no
que diz respeito a penalidade do embargo definitjue além de revogar a outorga, o infrator
ter4 a obrigacdo de repor incontinenti, no seugangistado, os recursos hidricos, leitos e
margens ou tamponar os poc¢os de extracdo de aftexrrGnea. Segundo Machado (2004,
p.459): “a administracdo publica na consecucaohdmacédo de reconstituicdo do ambiente

hidrico podera utilizar validamente a acéo civibixa”.

3.8 ARELACAO ENTRE O LICENCIAMENTO E A OUTORGA

O licenciamento ambienfdle a outorga s&o instrumentos distintos, porémnsegu
Machado (2004, p.452): “Esses dois institutos jooisl guardam uma grande aproximacao
podendo até ser unificados, se para tanto houteresse da Administracdo Publica e eficacia

de resultados sociais”. Ainda Machado (2004, p.458)plementa seu raciocinio:

81 Cf, nota de roda pé supra n°26.
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A integracao eficiente entre a outorga e licenciameé o ponto crucial da politica
nacional de recursos hidricos. Se a outorga foedigp sem a devida articulagao
com o licenciamento ambiental, violado estara mdgaobjetivo de assegurar agua
em adequado padréo de qualidade para a atualrasigaracdes.

Compactuando desse entendimento Lanna (2000, pcb@7@nta sobre ser 0 mesmo
orgao que licencia e o outorgante, como expliesta relacdo fica mais simples se 0 mesmo
Orgdo possuir ambas as atribuicdes outorgantesidQuiato ndo ocorrer havera necessidade
de que estabelecam articulagdes dos seus procedsiien

A Lei n° 9.433/97 dispbe’Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para
implementacédo da Politica Nacional de Recursos igadr [...}lII - a integracdo da gestao
de recursos hidricos com a gestdo ambiental;”

A resolugdo Conama 237/1997, art.10 81°, condicioheenca ambiental a obtencao
da outorga, como segue:

No procedimento de licenciamento ambiental deverdstar, obrigatoriamente, a
certidao da Prefeitura Municipal, declarando quecal e o tipo de empreendimento
ou atividade estdo em conformidade com a legislagficavel ao uso e ocupacéo
do solo e, quando for o caso, a autorizagdo pgnesséo de vegetagdo eworga
para o uso da dguaemitidas pelos 6rgaos competentes. (grifo nosso).

A Resolugédo do CNRH n°16/2001, no art. 24, VI, lmo, a Resolugdo da ANA n°
833/2011, no art.3° inciso VIIl, ambas tem a megmevisdo: é caso de suspensdo e
revogacdo da outorga o indeferimento ou cassacdicetga ambiental. Prova assim que a
outorga antecede o licenciamento. Confirmando eatgocinio Milaré (2011, p.612)
acrescenta: “Todavia nesses casos, a outorga énpire nao permitindo o uso da agua antes
da concessdo da licenca ambiental, apenas resenarglantidade necessaria para uso
futuro”.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos emitiuesoRicdo n° 65, de 7 de
dezembro de 2006, queEsStabelece diretrizes de articulacdo dos procedio®ipara a
obtencdo da outorga de direito de recursos hidricosy os procedimentos de licenciamento
ambiental’Esta resolucdo aponta varios procedimentos paniéitda a articulagcdo entre os

orgaos outorgante e licenciador, como descrito:
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a) A manifestacdo prévia é a condicdo para a obtencdo da Licenca Préuiio
havendo manifestacdo prévia ou ato correspondametorga de direito de uso de recurso
hidricos é condicéo para a obtencéo da Licencasialacat’,

b) A outorga de direito de uso de recursos hidricas éndicdo para obtencdo da
Licenca de Operacid

C) Nos empreendimentos ou atividades em que o0s usasteteréncias nos recursos
hidricos sejam necessarios para sua implantac@otcsiga de direito de uso de recursos
hidricos devera ser apresentada ao 6rgao ambleaiatiador para obtencédo da Licenca de
Instalacao.

A articulagdo dentre os orgdos outorgante e liegluei deve resultar na necessaria
comunicacao dos seus atos administrativos, quamdadéferimento ou quando suas analises
impliguem em alteracbes ou modificacdes na concedodempreendimento. Uma proposta
para dar eficiéncia nas andlises de outorga ecii@erento ambiental € o compartilhamento de
banco de dados e uniformizacdo de informacdes idtmmg®s de alguns 6rgéos, conforme
recomendou a moc¢ao n°39 do CNRH, através da igi@grdos seguintes sistemas: Sistema
Nacional de Informac6es sobre Meio Ambiente (SINIMBistema de Informacdo de Aguas
Subterraneas (SIAGAS), Sistema de Recursos Hidhlégieos do Brasil (SIGHIDRO),
Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento [SSiSema de Informagdes do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (SIPNRH) e Sistenmzddal de Informacges sobre Recursos
Hidricos (SNIRH).

Com o avento da Lei Complementar 140/2011, primcipate, nos seus artigos 15, 16
e 17 preveem a atuacdo de carater subsidiariodgi@ss administrativas de licenciamento e
na autorizacdo ambiental” sem prejuizo a cooperacdo entre ossefdaderados e a

8 Manifestacdo prévia: todo ato administrativo editpela autoridade outorgante competente, inseralo
procedimento de obtencdo da outorga de direito ste de recursos hidricos, que corresponda a outorga
preventiva ou a declaracéo de reserva de dispmtaibé hidrica, como definidas na Lei no 9.984, deld julho

de 2000,destinado a reservar a vazao passivel tdegau possibilitando aos investidores o planejamele
empreendimentos que necessitem desses recurso8° Artiso | da Resolugdo CNRH n° 65 de 7 de dbrem

de 2006. Em anexo.

% icenca Prévia - LP: concedida na fase prelimimapldnejamento de empreendimento ou atividade apdy

sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabdidadbiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas desesa implementacéo. Ibidem. Art.3° inciso V.

¥ icenca de Instalacdo - LI: autoriza a instalacdo einpreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programasjetgs aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual corstitmotivo determinante. Ibidem. Art. 3° VI.

®Licenca de Operacéo - LO: autoriza a operacdoiddade ou empreendimento, apés a verificacdo dtivef
cumprimento do que consta das licengas anteriomas, as medidas de controle ambiental e condiciesant
determinadas para a operacéo. Ibidem. Art. 3° VII.
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competéncia de lavrar auto de infracdo nas fisaghies ambientais (grifo nosso). Desta
forma, a outorga como tem a natureza de autorizasi® inclusa nesta regra de competéncia.

Recentemente, o Conselho Estadual do Meio AmbidonteEstado do Amazonas
(CEMAAM) publicou a resolucdo n°011/2012, que esiiade procedimentos a serem
observados no licenciamento ambiental para a atieidde lavra garimpeira de ouro no
Estado do Amazon®s Tal resolucdo gerou uma grande polémica na catadai cientifica
pelo uso do mercurio na atividade garimpeira de® @seus desastrosos impactos no meio
ambiente, através da poluicdo, e na saude da mdpulegEm resposta, os cientistas
questionaram a efetividade desta acdo e apontarprecariedade da acdo do Estado do
Amazonas na fiscalizacdo e no controle, que séic@naente inexistent®s E o Estado do
Amazonas podera rever essa questao com a suldsiikdcmercurio por outras técnicas mais
moderna¥.

Neste caso observam-se as possibilidades de agéa (fio da Unido) ou mesmo
subsidiério (rio do Estado) dos 6rgdos federaisoalizagéo, através da ANA ou do IBAMA
respectivamente, sem prejuizo a uma possivel capierentre os orgaos envolvidos, como,
por exemplo, o ICMBIO no caso de atingir as unidade conservacao. Por exemplo: se o
orgdo ambiental amazonense, o Instituto de Protégébiental do Amazonas (IPAAM),
licenciar uma atividade de garimpo de ouro em ummda Unido, a ANA serd o 6rgao
outorgante do uso da agua. Neste caso hipotétiatg a ANA poderd ter a competéncia
direta em fiscalizar e apurar uma poluicdo causamaio da Unido, no qual outorgou a
atividade, como o Instituto Brasileiro do Meio Arabie e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ou Instituto Chico Mendes de ConservacaoRladiversidade (ICMBIO) (se for
unidade de conservacao), por serem também orgéesafe. Sem prejuizo da atuagdo do
IPAAM, como 6rgéo licenciador competente da atigiglaDesta forma, verifica-se a ligacao
entre a outorga e o licenciamento, até mesmo ndiagap de competéncias dos entes

federados.

¥Disponivel em:<http://www.socioambiental.org/baricsagens/pdfs/Resolucao_011-2012_- CEMAAM.pdf>.
Acesso em: 26 de julho de 2012.

8 Disponivel em : <http://www.epochtimes.com.br/tasao-gera-polemica-sobre-uso-de-mercurio-em-
garimpos/> . Acesso em: 26 de julho de 2012.
Disponivel em: <http://acritica.uol.com.br/amazadGioverno-AM-reconsiderar-mobilizacao-

ambientalistas_0_749925018.html>. Acesso em: J6lde de 2012.
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4 DIAGNOSTICO DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO ESTADO DO AMAZONAS

4.1 DIAGNOSTICO DO REGIME DE OUTORGAS FEDERAIS

Atualmente, as outorgas existentes no Estado dazédnas sdo as outorgas emitidas
pela ANA, que sdo relativas aos corpos d'agua deimio da Unido, no caso dos rios
fronteiricos e transfronteiricdg.

As referidas emissées de outorgas concedidas péfa(através de resolucdé€dno
Estado do Amazonas, estéo listadas de acordo apnesgectivo uso, como segue:
| - derivagdo ou captacdo de parcela da agua pteéseen um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insunegodocesso produtivo.

1) Resolucdo n® 084 e n° 85 de 3 de fevereiro de QEBREXO B), - Outorgar a Aguas
do Amazonas S/A, o direito de uso de recursosduslpara captacdo de agua no Rio Negro,
com a finalidade de abastecimento publico do Mpioalle Manaus, Estado do Amazonas;

2) Resolucdo n°105, de 10 de abril de 2007 (ANEXO CRenovar, pelo prazo
determinado no art. 2° desta Resolucdo, a outoegdirdito de uso de recursos hidricos
emitida a Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras, paaptacdo de agua no rio Negro para a
refinaria Isaac Sabba - UN-REMAN, com a finalidaddustrial, Municipio de Manaus,
Estado do Amazonas;

3) Resolucao n° 236, de 15 de abril de 2009 (ANEXQ Dutorgar, por intermédio da
Secretaria de Estado de Infra- Estrutura (SEINFYireito de uso de recursos hidricos
captacdo de agua no rio Solimbes, com a finalideedabastecimento publico do Municipio
de Coari, Estado do Amazonas.

4) Resolucdo n® 566, de 09 de setembro de 2009 (ANEXG- Emitir Outorga

Preventiva, por intermédio da SEINF, o direito de uso de reasi hidricos captacdo de agua

89Segundo a Resolugdo n°467, de 30 de outubro de @a0%géncia Nacional de Aguas (ANA) no Art.2° rio-
fronteirico: rio que, em determinado trecho ou emat sua extensdo, forma a fronteira entre dois ais m
Estados nacionais; Il —rio transfronteirico: ricecatravessa o territério de dois ou mais Estadciemais.

% Resolugdes fornecidas pelo Analista da Agénciaddiat de Aguas referentes as outorgas de utilizag&o
recursos hidricos no Estado do Amazonas, dispanheisite www.ana.gov.br. Cada descricdo foi rééirdo

Art. 1° de cada resolucédo citada. Trata-se de Bedolautorizativa do uso da agua para determinsufirio, na
qual determina basicamente o prazo da outorgaz@wvautorgada, o dever do outorgado de implantaarmter

em funcionamento equipamentos de medicdo para onamiento continuo da vazdo captada e lancada, a
sujeicdo desta outorga a cobranga pelo uso da lgmmacomo a fiscalizagdo pelo érgéo gestor.
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no rio Solimdes, com a finalidade de abastecimpahdico do Municipio de Coari, Estado do
Amazonas. (grifo nosso).

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo pamaumo final ou insumo de processo
produtivo;

No Estado do Amazonas ndo h4 outorga para esteléipso por parte da ANA, E
também ndo h& pelo 6rgdo estadual, pela falta tletes e implantacdo do regime de
outorga na esfera estadual, mas observa-se quaptec&o de agua de aquifero subterrdneo
em grande escala, principalmente, por parte dodgoroimios residenciais e industrias na
cidade de Manad$

O Aquifero subterraneo que abastece com aguaggutgas (pocos semi-artesianos e
artesianos) a populacédo da cidade de Manaus é ekguile Alter do Ch&o. O referido
aquifero é transfronteirico, subjacente a trésdestaAmapa, Pard e Amazonas. Neste caso,
segundo o Art. 5°da resolugéo do CNRH n° 15 de€ljadeiro de 2001, deve-se promover a
integracdo do oOrgdo federal (ANA) e dos estadopers/os e competentes para o
gerenciamento dessas aguas, inclusive uma formaartithada da responsabilidade da
cobranca e da outorga. Muito embora haja diverssmussdes sobre a dominialidade e a
consequente competéncia da emissdo das outorgasasdedguas subterraneas
(transfronteiricas), a ANA deveria emitir as ousgpara esses casos, principalmente, por
ainda ndo esta estruturado o regime de outorgdiesta
[l - lancamento em corpo de agua de esgotos eidassiduos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte gpabicao final;

1) Resolugdo n° 155, de 17 de maio de 2007 (ANEXO Autorgar a Aguas do
Amazonas S.A., o direito de uso de recursos hislipeoa lancamento de efluentes tratados no
rio Negro, com a finalidade de esgotamento saajtdviunicipio de Manaus, Estado do
Amazonas;

2) Resolucdo n°® 287, de 12 de julho de 2007 (ANEXO- Fputorgar a Amaggi
Exportacdo e Importacdo Ltda., o direito de usaedeirsos hidricos para lancamento de

L NASCIMENTO, Daniel Abrah&o do. Observacéo pessoal.

92 para maior conhecimento do assunto vide: NASCIMENDaniel Abrahdo ddDominialidade das Aguas
Subterraneas — Estudo de caso da vulnerabilidade dmntaminacao por residuos sélidos do Aquifero de
Alter do Chao. In: XY CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Marsau AM. Direito Ambiental
Internacional e  Protecdo Juridica dos Recursos ralafju 2006. Disponivel em <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/arteoria_do_direito_daniel_abrahao_do_nascinmtito.
>,
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efluentes tratados no rio Amazonas, com a finaédamdustrial, em suas instalagbes
localizadas a Estrada das Industrias, Km 7,5, Mpiticle Itacoatiara, Estado do Amazonas;
3) Resolucdo n° 582, de 10 de setembro de 2008 (ANBXQODutorgar a Cervejarias
Kaiser Brasil S.A o direito de uso dos recursositdd para diluicdo de efluentes tratados no
rio Negro, com a finalidade industrial, Municipie Manaus, Estado do Amazonas;
4) Resolucdo n°® 596, de 10 de setembro de 2008 (ANBHX® Outorgar a Petrobras
Transporte S.A (Transpetro), o direito de uso amirs®s hidricos para captacdo de agua e
diluicdo de efluentes tratados no rio Solimdes, @finalidade industrial e afins (teste do
sistema de combate a incéndio, resfriamento desyéisgpeza dos piers e teste hidrostatico),
em sua empresa situada no Lugarejo de Porto deuUBIBI°® — Zona Rural, Municipio de
Coari, Estado do Amazonas;
5) Resolucdo n° 577, de 28 de agosto de 2009 (ANEXGDhtorgar ao Consorcio Rio
Negro, o direito de uso de recursos hidricos pamacdo de agua e diluicdo de efluentes
tratados no rio Negro, com a finalidade industftainstrucéo civil), Municipio de Manaus,
Estado do Amazonas.
6) Resolucdo n® 531, de 20 de julho de 2011 (ANEXO- Dutorgar a Amaggi
Exportacdo e Importacdo Ltda. - SEMAGGIL, o direite uso de recursos hidricos para
captacdo de agua e diluicdo de efluentes tratadosion Amazonas, com a finalidade
industrial, Municipio de Itacoatiara, Estado do Aoras;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

No Estado do Amazonas existe a represa de Bafbimas na época em que a represa
foi planejada e construida ndo havia essa exigdega de necessidade de outorga para a
utilizagédo do uso dos recursos hidricos do Rio étpara esta finalidade.
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade qualidade da agua existente em um
corpo de agua.
1) Resolucdo n° 141, de 25 de marco de 2003 (ANEXQ Dutorgar a Petrobras
Transporte S.A. - Transpetro, o direito de usoedeinsos hidricos para captacao de agua no
Rio Solimbes, com a finalidade de outros usos gtést sistema de combate a incéndio,
resfriamento de vasos, limpeza dos piers e test@diatico), em sua empresa situada no

Lugarejo de Porto de Urucu S/N° - Zona Rural, Mipiicde Coari, Estado do Amazonas;

%A UHE Balbina foi construida no inicio da décadal®@80 e tem capacidade de geracéo de 250 MW, o que
corresponde a 25% do fornecimento de energia e&déde Manaus, além de atender ao municipio dederesi
Figueiredo. Disponivel em: <http://www.amazonasgizegov.br>. Acesso: 14 set.2011.
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2) Resolucdo n° 458, de 30 de agosto de 2004 (ANEXO Kutorgar a Petrobras
Transporte S.A. - Transpetro, o direito de uso eeunsos hidricos para lancamento de
efluentes no Rio Solimdes, com a finalidade deasutrsos (teste do sistema de combate a
incéndio, resfriamento de vasos, limpeza dos peetsste hidrostatico), em sua empresa
situada no Lugarejo de Porto de Urucu S/N° - ZoneaR Municipio de Coari, Estado do
Amazonas;

3) Resolucdo n° 063, de 24 de fevereiro de 2005 (ANEKYO Outorgar a Petrobras
Distribuidora S.A., o direito de uso de recursakibds para captacado de aguas e lancamento
de efluentes do Rio Negro, com a finalidade outisss (alimentacéo do sistema de combate
a incéndio e limpeza geral), em suas instalac@sadifadas na Rua do Marapata, n°® 171, Vila

Buriti, Municipio de Manaus, Estado do Amazonas.

4.2 ANALISE DO REGIME DE OUTORGAS ESTADUAIS

No momento ainda ndo ha outorga estadual emitid&Estado do Amazonas. O
enfoque neste sentido sera o de analisar a impBnt@o sistema de outorga das aguas no
Estado do Amazonas e, para tanto, é imprescindieghrimeiro momento, o conhecimento
do arcabouco legal da Politica e do Sistema EstadiaGerenciamento dos Recursos
Hidricos.

4.2.1 A Politica e o Sistema de Gerenciamento Estad de Recursos Hidricos do
Estado do Amazonas

4.2.1.1 Lein® 3.167, de 27 de agosto de 2007

No plano infraconstitucional estadual, a Lei n°63,1de 27 de agosto de 2007,
disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidrieogstabelece o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado dazénas. A Politica de Recursos
Hidricos no Estado do Amazonas fundamenta-se musrges principios: 1) a agua é um bem
de dominio publico; 2) € um recurso natural limitadotado de valor econémico; 3) em
situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos rexunédricos € o0 recurso humano e a
dessedentacdo de animais; 4) a gestdo dos retudscos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas; 5) a bacia hidrografica é alaohé territorial de planejamento para

implementacéo da Politica Estadual de Recursosdd&]r6) a atuacdo do Sistema Estadual
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos deve seerttesiizada e contar com a participacéo
do Poder Publico dos usuérios e da sociedade €Miserva-se que a lei amazonense de
recursos hidricos repete os principios, no capitubomo os albergados pela Lei Federal n°
9.433/97.

Dentre os objetivos da lei amazonense das aguas. esisegurar a atual e as futuras
geracfes a necesséria disponibilidade de agua, aehbgs de qualidade adequados aos
diversos usos; garantir a boa qualidade das agumsacordo com seus usos multiplos;
disciplinar a utilizacdo racional das aguas sup@ifi e subterrdneas e compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social com a protegdm@o ambiente, e a prevencao e a
defesa contra eventos natutais

Acrescenta mais oito incisos diferentes da leioradi assegurar o florestamento e o
reflorestamento das nascentes e margens dos stosukar a capacidade regional em ciéncia
e tecnologia para o efetivo gerenciamento dos sesunidricos, desenvolver o setor hidrico
respeitando os ecossistemas e a legislagdo amibidigeiplinar a utilizacdo das aguas,
difundir conhecimentos visando conscientizar aestazsle da importancia do uso racional da
agua, viabilizar a articulagdo entre os entes &eltes, a sociedade civil visando a protecéao,
conservacgao e recuperacdo dos recursos hidricosfarpcompatibilizar o desenvolvimento
sustentavel (art.2°).

Os instrumentos da Politica Estadual de Recursdedd$ estdo elencados no art. 4°
da Lei n° 3.167, de 27 de agosto de 2007: plaraaleslt de recursos hidricos; planos de bacia
hidrogréfica; enquadramento dos corpos de agudasses, segundo 0s usos preponderantes;
outorga dos direitos de uso de recursos hidricagibaanca pelo uso de recursos hidricos;
criacdo de um fundo estadual de informagBes soboeirgos hidricos; zoneamento
ecologico/econdmico do estado do Amazonas; e, pdamoiental do estado do Amazonas.
Neste aspecto € importante salientar a incluséoEdd do Amazonas, como instrumento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, possihditaseu estudo baseado na referéncia da
bacia hidrogréfica (BENNATI, 2003).

Ainda néo existe o Plano Estadual de Recursos dé&limo Estado do Amazonas.
Porém segundo a Lei Estadual de Recursos Hidricosesmo devera ser elaborado pela

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvehtin Sustentavel (SD8)e pelo

% Principalmente os eventos de cheia e vazantei@®gue tanto influencia a vida na regio.
% Atualmente, o 6rgédo responséavel pela PoliticadEstiade Recursos Hidricos do Amazonas é a Seaetari
Estado de Mineragéo, Geodiversidade e Recursogbédr SEMGRH, substituindo a SDS.
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos; terd pse ba Planos das Bacias Hidrograficas,
encaminhados pelos comités de Bacia HidrogréfisaPlanos de Recursos Hidricos tera
critérios obedientes a protecdo do ambiente e iigaode desenvolvimento do Estado e a
PNRH; considerara propostas individual e coletdas usuarios, os tratados internacionais e
areas legalmente protegidas; no seu art. 7° kistaagndésticos, diretrizes, metas, programas,
andlises, regras, propostas que deverdo constalica,i até a sua formalizagdo, o Conselho
Estadual para estabelecer prioridades sobre arg@bda agua.

Referentes aos Planos de Bacias Hidrogréaficas,dasedguas amazonense diz, na sua
secdo Il, que atenderéo as diretrizes da Polititadbal de Recursos Hidricos e servirdo de
base para o Plano Estadual de Recursos HidricosseNoartigo 10° lista os elementos
constitutivos dos Planos de Bacia. Obriga a intggpase existentes, os Planos de Manejo de
Usos Mudltiplos de Lagos e os Planos de Utilizagdaetursos subterraneos nos Planos das
respectivas bacias e lista o conteldo minimo quPlasos de Manejo de Lagos deverdo
apresentar.

Na secdao lll prevé o enquadramento dos corpos d’égu classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua, indicando deverdo ser @bese as especificidades dos
ecossistemas amazonicos.

Na secdo IV descreve os artigos sobre a “OutorgBid®tos de Uso de Recursos
Hidricos” que dentre os listados na lei nacionaluino uso da hidrovia para transporte, usos
por particulares com finalidade comercial, incluiras de natureza recreativa e balneavel. Os
demais artigos desta secéo tratam dos usos queec&ssitam de outorga, os critérios da
outorga, as obrigacdes dos outorgados, causasagagio, extingdo e transferéncia em caso
de morte do usuario.

Na sec¢do V a lei trata “da Cobranca pelo Uso deiRes Hidricos e da Aplicacao dos
Valores da Arrecadacéo” seguindo os moldes daaeonal sobre os objetivos da cobranca.
Apresenta os parametros para a fixacdo dos vadosesem cobrados pelo uso. Prevé que o0s
valores arrecadados com a cobranca serdo apligatwgariamente na respectiva bacia e
lista a utilizacdo. Nos demais artigos a lei defirease e os métodos de céalculos da cobranca.

Na secédo VI a lei trata “do Fundo Estadual de RexsuHidricos” que tem como 6rgao
gestor a Secretaria de Estado de Meio Ambiente se®lvimento Sustentavel (SB%)

onde obedecera ao sistema de subcontas, a aplidasdoecursos do Fundo seguira as

% Cf. nota de roda pé n°96
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diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidriecos objetivos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, devendo ser compatibilizados @d?tano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentéaria e com o Orcamento Anual do Estadoo@atidade das aplicacbes do Fundo é
por empréstimos. Nos demais artigos se prevéerordassf de receitas e custeio do Fundo
além da vinculagdo da aplicacdo na bacia de origélawvés dos planos e programas
aprovados pelo comité.

Na secao VIl a lei trata “do Sistema Estadual derinacdes sobre os Recursos
Hidricos” conceitua o sistema, nomeia como 6rg&iogea Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDO$) disciplina a gestéo da referida Secretaria
e, por fim, lista seus principios basicos.

Nas secbes VI, a lei trata do Zoneamento Ecotdirzondmico, conceitua o
instrumento e estabelece as regras. Na secaorefese ao Plano Ambiental do Estado como
instrumento de apoio a revisdo e implementacadPtinsos de Bacia e do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, com sua respectiva lista deéegigs e consideragfes. Por fim, a lei
dedica o capitulo V a gestéo “das Aguas Subtersinea

O Titulo 1l da lei se refere ao “Sistema Estadual Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Amazonas” que seguiu com esnms objetivos da lei nacional.
Fazem parte do referido Sistema: O Conselho Edta@duRecursos Hidricos; os Comités de
Bacia Hidrografica; a Secretaria Estadual de Maiab&ente e Desenvolvimento Sustentavel
(SDSJ®, na qualidade de 6rgdo gestor e coordenador;titubesde Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM) e as Agéncias de Aguas, ou, erguestas ndo forem constituidas, as
organizacdes civis de recursos hidricos legalmeomstituidos. No artigo 58 da lei verifica-se
gue séo listados outros objetivos do Sistema der@mmento dos Recursos Hidricos e por
falha de redacéo repete-se o inciso V do artigo 57.

Na secdo | do Titulo Il trata do Conselho EstadimlRecursos Hidricos, onde
descreve a composicdo e as atribuicbes do ref@isselho e na subsecdo Unica determina
as competéncias da Secretaria Executiva do Congsdtemlual de Recursos Hidricos. Nas
demais secdes sdo, respectivamente, tratadaskascdes e competéncias: do 6rgao gestor
(SDSY®, do 6rgdo executor o (IPAAM) e dos Comités de Batidrografica Os Comités de

Bacia tem como area de atuacdo: a totalidade da;lzasub-bacia hidrografica de tributério

7 Cf. nota de roda pé n°96
% |bidem.
% |bidem.
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do curso de agua principal da bacia, ou de trimutdgsse tributario; ou grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas. Observa-seaqeferida lei das aguas do estado do
Amazonas n&o atribui competéncias a Agéncias daf\gu

O Titulo 11l da lei das aguas refere-se: “da Figeaao e das InfracGes e Penalidades”,
onde é nomeado o IPAAM como 6érgéo fiscalizador&psas (capitulo 1), séo listadas todas
as infracdes das normas de utilizacdo dos rechigiosos, independentes de culpa (capitulo
II) e as penalidades previstas no direito penuil, €eiambiental e na referida lei (Capitulo IlI).

O ultimo Titulo da lei (IV) trata das disposicOesras e transitorias retoma o0s
assuntos das substituicdes e integracdes dos éegdmsutorga. Por fim a lei traz um anexo
anico com os tipos de empreendimento e seu regpgateco publico padrdo. Nota-se que

esses empreendimentos sdo: abastecimento pubscuttura e irrigacao.

4.2.1.2 Decreto n° 28.678 de 16 de junho de 2009

Este Decreto tem por objeto a regulamentacédo d&dteidual de Recursos Hidricos e
a sua implantacdo a ser efetivada pelo InstitutoPd®#ecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM). O mesmo confere as seguintes atribuicdesacordo com seus artigos 1° e 4°:
a) A Secretaria de Estado de Mineracdo, GeodiversidaddRecursos Hidricos
(SEMGRH) sao atribuidos: o planejamento, a gestadamulacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, em consonancia com a PoliticioNal de Recursos Hidric§s
b) Ao IPAAM: o cadastro, o licenciamento, a fiscalidago monitoramento, a outorga e
a pesquisa das aguas superficiais e subterrar@asens diversos usos e acompanhamento de
suas interacdbes com o ciclo hidrolégico. Além disso IPAAM mantera servigos
indispensaveis a avaliacdo dos recursos hidriquerficiais e subterraneos, ao conhecimento
do comportamento hidrolégico dos mananciais e helthgicos dos aquiferos, ao controle e
a fiscalizagdo da extracgéo.

O decreto institui a outorga preventiva atravésddaominacdo deAutorizacao
Prévia, esta é obtida através de uma consulta préviaPA&M para qualquer obra de
captacdo de agua superficial ou subterranea, daduém projetos, estudos e pesquisa, que

podera conceder autorizagdo prévia ou ndo, corseantlevido parecer técnico e legal. Esta

190 | ej Ordinaria n° 3.590/2011 passa as atribuic@eSetretaria de Desenvolvimento Sustentavel — $DS @
SEMGRH
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consulta devera ser efetuada por escrito, na setfeAdAM ou, quando houver convénio com
orgdo situado na bacia hidrografica em que estivealizado o empreendimento. Os
documentos poderéo ser protocolizados nesse ortgaogjencaminhara ao IPAAM no prazo
de 05 (cinco) dias uteis.

As autorizacfes prévias sdo exigidas dos empreenttis e atividades que possam
causar impactos e estao sujeitos a apresentagsiudi hidroldgica ou hidrogeoldgico, para
avaliacao do potencial de suas reservas hidripasaeo correto dimensionamento das vazdes
a serem usadas, sdo: abastecimento publico; inagBmtde distritos industriais;projetos de
irrigacao;projetos de assentamentos rurais;condosjioteamentos;shopping center; hotéis e
similares;lavanderias;lavagem de veiculos;prédi@snerciais;instituicbes de ensino e
pesquisa;projetos de aquicultura;industrias e agdtmtrias;mineracdo, que para sua execucao
seja necessario o uso da agua;postos de abasteriderombustiveis;hospitais, clinicas,
postos de saude, pronto-atendimentos, centroslezabe estética e demais empreendimentos
na area de saude; parques aquaticos; frigorifiamstedouros e, outros que o IPAAM julgar
necessario.

Todos esses estudos e projetos, bem como a exedagdobras deverdo ter um
responsavel técnico registrado no Conselho de €@mapetente e cadastrado no IPAAM- .

Outro procedimento fundamental instituido pelo ewxr para a implantacdo do
regime de outorga, foi o sistema de cadastro desptgbulares, de captacbes de aguas
superficiais e outras captacdes, integrante der8sstEstadual de Informacdo de Recursos
Hidricos. O cadastramento é feito no prazo maximé@ (sessenta) dias apos a conclusdo da
obra, instruidos com os documentos necessariogproom normas complementares, por
escrito, na sede do IPAAM (modelo disponivel naimeglo IPAAM) ou, quando houver
convénio com oOrgdo situado na bacia hidrografica qoe estiver localizado o
empreendimento. Os documentos poderao ser pratadok nesse 6rgdo que os encaminhara
ao IPAAM no prazo de 30 (trinta) dias uteis.

Todo usuéario recebera um numero de identificacd®gistro, que é processado
individualmente no IPAAM. Os usuarios de captagdesiguas, obtidas por todos os meios
existentes, que ainda ndo se encontravam cadastratveriam providenciar seu
cadastramento ate dia 17 de dezembro de 2009 &aque j4 sdo cadastrados no IPAAM
deveriam apresentar os documentos complementares gpanalise desde o dia 17 de
setembro de 2009. E toda empresa que tem comalad®ia perfuracdo de pocos deve

requerer seu cadastramento no IPAAM e para iss@® @@ssuir responsavel técnico,
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devidamente habilitado no Conselho Regional de HEmaga, Arquitetura e Agronomia
(CREA) e cadastrado no IPAAM.
As modalidades de outorga instituidas pelo Deareteferidas pelo IPAAM séo:
l. A implantacdo de qualquer empreendimento que pdssaandar a utilizacdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos;
. A execucdao de obras ou servigos que possa alteegiroe, a quantidade e a qualidade
desses mesmos recursos;
[l A execucao de obras para explotacédo de aguas rsulaas;
V. A derivacao de 4gua do seu curso ou depdsito, fizipeou subterraneo;
V. O lancamento de efluentes nos corpos d'agua.
Pelo dispositivo legal todas as aguas superficaissubterraneas de dominio do
Estado e aquelas recebidas por delegacdo someneedposer objeto de uso apds outorga
pelo Poder Publico. Os objetivos sdo os mesmo idéederal, mas com um acréscimo:
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dees da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agb@m como garantir a manutencéo da bigefo nosso).
No seu artigo 52 do referido Decreto lista os s#gsi usos de recurso hidricos que
estdo sujeitos & outorga no Estado do Amazonas:
I - Derivacéo, captacao ou explotacdo de parcela da égatente em um corpo de agua
para quaisquer consumos, inclusive abastecimeticcpiou insumo de processo produtivo;

a) Abastecimento Industrial: uso em empreendimentakusiniais, sanitarios, de
processo, incorporacao a produtos, refrigeracé@cge de vapor, combate a incéndios, e
similares;

b) Abastecimento Urbano: abastecimentos domésticdgsinais, comercial (centros
comerciais, postos de gasolina, hotéis, clubeas,|@tc.) e publico de nucleos urbanos (sede,
distritos, bairros, vilas, loteamentos, condomingss.), e similares;

c) lIrrigacdo: segundo diversos métodos;

d) Abastecimento rural: doméstico, aquicultura, e Isires;

e) Outros usos que nao se enquadram nas acima disadas.

I - Lancamento, em corpo de agua, de esgotos e deesdhios liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, trartepmu disposicéao final;

IIT - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
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IV -Implantacdo de empreendimento que demande a géibzale recursos hidricos
superficiais ou subterraneos e a execucdo de abrssrvicos que alterem seu regime,
qualidade ou quantidade;

Obras hidraulicas:

— barramentos destinados a: geracdo hidrelétregylarizacdo de nivel de 4gua a
montante; controle de cheias; regularizacbes déesazrecreacdo, lazer e paisagismo;
aquicultura e outros;

— canalizacoes, retificacdo e protecdo de leitasn wmbjetivo de: controle de
inundacdes; adequacdo urbanistica; construcdo des ake saneamento; construgdo de
sistemas viarios, aquaviarios e outros.

— travessias de corpos d’agua, que podem ser:

Aéreas: pontes (podendo ser rodoviarias e pasgaaedapedestres); linhas (compreendendo
as telefbnicas, telegraficas, de energia elétricd)ios (utilizados em saneamento,
combustiveis e transmisséo de qualquer espéaie)res;

Subterraneas (inclui a industria de mineracéo) paaleser: linhas de transmissao de qualquer
espécie; dutos utilizados em saneamento e combisstévoutros.

Intermediarias, compreendendo todas as demais $odratravessia que ndao podem ser
classificadas nos itens anteriores.

b) Servicos diversos em rios, igarapés, igapospslag todos os demais recursos
hidricos, tais como: desassoreamento; limpeza dgems; extracdo de substancias minerais,
em leitos ou margens de corpos d’agua ou reseivstor

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade quakdade da agua existente em
um corpo de agua; balneario; e outros.

VI - Utilizacédo da hidrovia para transporte;

a) Navegacao fluvial: manutencéo de calados miniswssagem, e similares.

VII -Usos ndo-consuntivos que impliguem a exploracdo waursos hidricos por
particulares, com finalidade comercial, incluindeeareacéo e balneabilidade.

Os casos de dispensa de outorgas sdo quando aausgud se destinar as primeiras
necessidades da vida ou dessedentacdo de animaispedomeéstico, cuja vazdo minima e as
acumulaces de volumes em reservatorios serdoestmas em norma complementar do
IPAAM. Contudo a dispensa de outorga ndo implicaeaisténcia de controle e fiscalizacao

no interesse publico e na conciliacdo de conflgesipre que as derivacdes insignificantes
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possam interferir umas nas outras. Cabendo ao IPA®dar e fazer a classificacdo dos usos
insignificantes.

O Decreto relacionou os deveres do Outorgado:

| operar as obras hidraulicas segundo as condédgtesminadas pelo IPAAM;

Il conservar em perfeitas condi¢bes de estabilidadeeguranca as obras e os
Servicos;

Il responder, em nome préprio, pelos danos casan meio ambiente e a
terceiros em decorréncia da manutencdo, operacdioncionamento de tais obras
ou servicos, bem como pelos que advenham do ustedonado da autorizacao,
licenca e outorga;

IV manter a operacao das estruturas hidraulicamaldo a garantir a continuidade
do fluxo d'agua minimo, fixado no ato de autorizadi&enca e outorga, a fim de
que possam ser atendidos 0s usudrios a jusantga@aw servico;

V preservar as caracteristicas fisicas e quimiaasiduas subterraneas, abstendo-se
de alteragdes que possam prejudicar as condi¢Besisados aquiferos ou a gestdo
dessas aguas;

VI instalar e operar estacfes e equipamentos hiélrgoos, encaminhando ao
IPAAM os dados observados e medidos, na forma pizada no ato de outorga e
nas normas de procedimentos estabelecidas, methiatriecdo Normativa da SDS;
VIII cumprir, sob pena de caducidade da outorgaprazos fixados pelo IPAAM
para o inicio e a concluséo das obras pretendidas;

E também as obrigacdes do outorgado:

| cumprir as exigéncias formuladas pela autoridadergante;

Il atender a fiscalizagcdo, permitindo o livre aceasprojetos, contratos, relatérios,
registros e quaisquer documentos referentes agajtor

lll construir e manter, quando e onde determinaela putoridade outorgante, as
instalacdes necessarias as observacdes hidrorsétesadguas explotadas;

IV manter, em perfeito estado de conservacdo eidnamento, os bens e as
instalacdes vinculadas a outorga;

V contratar a realizac@o de testes e analisestdeesse limnoldgico, hidrolégicoe
hidrogeolégico, a serem executados por técnicosleamados em Conselho
Profissional e pelo IPAAM;

VI manter ou recuperar a mata ciliar, em conformié@aom o disposto no Cdadigo
Florestal.

A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos fiasade geracdo de energia elétrica
estardo subordinadas a legislacéo setorial espeecifoda a outorga sera dada a publicidade
através de autorizacdo por ato do Presidente dANPA entrard em vigor na data de sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado. O pedidoodéorga devera ser efetuado por escrito,
na sede do IPAAM ou, quando houver convénio cora@situado na bacia hidrografica em
que estiver localizado o empreendimento, os doctoagooderdo ser protocolizados nesse

orgéo que os encaminhara ao IPAAM no prazo derB&} dias uteis.
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Como na resolugdo do CNRH, a outorga de direitostiede recursos hidricos podera
ser suspensa, parcial ou totalmente, em defintivgor prazo determinado, nas seguintes

circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos darga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atenderagds de calamidade, inclusive
as decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV -necessidade de se prevenir ou reverter grageadacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos priorit@léomteresse coletivo, para os quais
nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caractasistecnavegabilidade do corpo de
agua;

VIl - ndo aproveitamento das dguas, acarretandaipos a terceiros;

VIII - utilizag8@o das aguas para fins diversos doma;

IX - reincidéncia na extragdo da 4gua em volumesopao outorgado;

X - grave ameaca de contaminacao;

Xl - descumprimento das normas de protecao ao amelbente.

Estéo previstos que a outorga pode ser revogadelgugr tempo, ndo cabendo ao
outorgado indenizagdo a qualquer titulo e sob gealgretexto, nos seguintes casos: quando
estudos de planejamento regional de recursos b$dda a defesa do bem publico tornarem
necessdrias a sua revisdo; Se o Plano Estaduatales@s Hidricos imporem restricbes ao
uso do recurso hidrico objeto da outorga; na hg@dtkee descumprimento de qualquer norma
legal ou regulamentar atinente a espécie.

Os casos de extingdo da outorga, por qualquerakermodalidades, extingue-se, sem

qualquer direito de indeniza¢do ao usuario, nagisesg hipoteses:

| - abandono e renudncia, de forma expressa owtacit

Il - inadimplemento de condi¢bes legais, regula@uest ou contratuais;

[l - caducidade;

IV - uso prejudicial da agua, inclusive contamirm@ca

V - dissolucéo, insolvéncia ou encampacéo do usugeissoa juridica;

VI - morte do usuario pessoa fisica;

VIl - a falta de comunicag@o, no prazo de sesseida, de transferéncia do
empreendimento a outra pessoa fisica ou juridica;

VIl - quando o uso da agua for considerado inaddqupara atender aos
compromissos com as finalidades sociais e econédmileaacordo com os critérios
estabelecidos em Regulamento.

No caso da morte do outorgado, o pedido de tradrsfex do direito de outorga para o
espoélio ou para o legitimo sucessor do usudrio rdeger formalizado nos seis meses

subsequentes ao falecimento.
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A outorga podera ser requerida ap0s 60 dias d&Zzaeab do Cadastro junto ao
IPAAM, o usuario devera no prazo de 60 (sessents, dequerer a outorga. Os atuais
usuarios que nao disponham de outorga terdo praarsnos de 01 (um) ano para a Capital
do Estado, e de 02 (dois) anos para o Interiors apmplantacéo do sistema.

A outorga estabelecida neste decreto tera caréedno, pelo prazo maximo de 5
(cinco) anos, prorrogavel ou ndo, até a aprovagaBlano Estadual de Recursos Hidricos.E
apos a aprovacao as outorgas serdao concedidagmpp thunca excedente a 25 (vinte e
cinco) anos, a contar da publicacdo no Diario @fficdio Estado. Sendo que a critério do
IPAAM, em carater excepcional, em funcdo de siteagc@mergenciais ou por fatores
socioecondmicos que o justifiguem fazer outorga poao diferente dos fixados na norma.

Quando estudos de planejamento regional de rechidosos ou a defesa do bem
publico tornarem necessaria a revisdo da outorgierpoo IPAAM: prorrogar o0 prazo
estabelecido no ato de outorga ou revogar o atoutiega, a qualquer tempo.A revogagao
sera obrigatdria, quando deixarem de existir ossugostos legais da outorga.

A outorga podera ser renovada, devendo o interesgai@ésentar requerimento nesse
sentido, até 6 (seis) meses antes do respectivonvento. As outorgas serdo efetuadas pelo
IPAAM dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, costad data do pedido ou do atendimento
a ultima eventual exigéncia, podendo ser prorrogaddiante necessidade técnica ou legal,
de acordo com parecer técnico e anuéncia da DaetorlPAAM, por até igual periodo.

4.2.1.3 Lei Ordinaria n°® 3.590 de 18 de fevereg@@11

Essa Lei dispbe sobre a criacdo da Secretariatdedee Mineracao, Geodiversidade
e Recursos Hidricos (SEMGRH), definindo suas fieles, competéncias e estrutura
organizacional. Esta Secretaria substituiu a Sstaetie Desenvolvimento Sustentavel como
orgao gestor da Politica e do Gerenciamento doarBes Hidricos do Estado do Amazonas.

No seu artigo 2° esta previsto a sua finalidadeocsegue

A Secretaria de Estado de Mineracdo, Geodiversidadeecursos Hidricos —
SEMGRH tem como finalidade a formulacéo, coordebagdimplementacdo de
politicas publicas destinadas aos setores Minerdé ©leo e Gas, e da politica
estadual dos recursos hidricos, visando o fomeratrazdo de investimentos da
mineracdo, da industria de 6leo e gas e da indid&itransformacdo mineral, em
articulacdo com as politicas estaduais de infraestr, de producdo agropecuaria,
pesca e desenvolvimento rural, de desenvolvimemttestavel e de planejamento
estratégico a sustentabilidade da economia industd Amazonas, bem como, a
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promocdo da gestdo e do uso sustentdvel dos rechidoicos superficiais e
subterréneos.

4.2.2 Diagndstico da Gestdo das Aguas e do reginealitorga no Estado do
Amazonas — de 2007 a 2012

Para obter um diagnéstico mais preciso da realidadmitorga na gestdo das aguas no
Estado do Amazonas foi necessario buscar infornsagde principais 0rgaos responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos no Estado do @maaz a saber. IPAAM e a SDS, hoje
substituida pela Secretaria de Estado de Miner&@axliversidade e Recursos Hidricos.

Ressalta-se que esta pesquisa foi feita em doisemos) para melhor compreensao
da complexidade da implantacdo do sistema de garmeento de recursos hidricos e
principalmente do regime de outorga no Estado dezamas:

a) Ano de 2007- foi realizada uma primeira pesquisasgectiva para um
levantamento inicial de dados e da situacédo dasges hidricos do Estado do Amazonas até
aquele ano; e

b) Ano de 2012 - foi entdo realizada a pesquisa phtangdo dos dados e
informacgdes que fazem parte da analise que segue.

Optou-se pela realizagéo de entrevistas nao estdas, de maneira formal ou néo, e
isso com o intuito de se obter informacfes maigipras da realidade. Os atores escolhidos
para a realizacdo dessas entrevistas foram técdi@®sorgaos executores e gestores do

Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricostol&do Amazonas.
4.2.2.1 Informacées do IPAAM — Técnicls
a) Ano de 2007:

Em 2007 de acordo com as informacfes obtidas tekdoque inexistia Plano
Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Amazerlanos de Bacia Hidrografica. Ja
havia o Conselho Estadual de Recursos Hidrico® mgimento interno foi estabelecido
através da Deliberacdo Normativa CERH-AM n° 1/20B%istia também um Comité de

Bacia: o Comité da Bacia do Taruma.

Ypevido o pedido de anonimato ndo foram colocadosn@mes das pessoas, porém o pesquisador se
preocupou, através da autorizagdo dos entrevistadogravar as entrevistas feita no IPAAM nos al®2007
e 2012.
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Um dos técnicos entrevistado relatou a dificulddaleyestdo dos recursos hidricos no
Amazonas, notadamente em funcéo dos grandes ramss ggrandes bacias que o estado

comporta. Destacou o entrevistado que:

Para se montar um Comité de Bacia, por exemploRidoMadeira, vai ter que
montar uma associagdo para congregar gente daidBolie Rondbnia e da
Amazébnia. Isso requer, portanto, um engajamento adisridades de ambos os
paises e dos Estados federados, como também lo& assbciados a tal gestdo que
deve considerar o fato desse rio ser transfrogteiri
Foi possivel auferir igualmente com as entrevisjae as aguas poluidas séao,
particularmente, as que estdo no entorno das ada#mdo que a qualidade da agua é
discutivel devido a poluicdo ocasionada por aglag@as de pessoas, destacando-se que o
problema no Amazonas é pontual. De acordo com & uis técnicos e o que prevé a
legislacéo, a criacdo dos comités deve ocorrerta pas lugares mais impactantes, e isto €,
nos entorno da cidade geralmente. Seria entdo fuetal no Amazonas a gestdo por
microbacias.
O técnico entrevistado citou, como exemplo, o cis@omité de Bacia do Taruma e,
acrescentou que quem tomou a iniciativa de montanaité foram os proprios moradores.

Assim destacou que:

A organizagdo dessa Bacia (microbacia) surgiu dmdg vinculo dos moradores,
trabalhadores (catraieiros) e donos de restaurdinigmntes, com a agua. E um
local de balneéario, praias (praia da Lua e praidalmma), marinas. Foi criada uma
economia baseada nas amenidades ambientais da.régiitem restaurantes
especializados em pratos tipicos com peixes, fragides por pessoas de boas
condicdes financeiras.

No caso particular do Comité de Bacia do Tarumadomtécnicos ressaltou que sua
génese ndo foi em uma atuacdo estatal, mas simoégagosociedade que se organizou e,
como destacou o0 mesmo: “ocorreu de baixo para @ema, quase nenhuma interferéncia do
Estado”. Disse ainda, que as proprias pessoas rga@aiparam também tem mantido esse
Comité em funcionamento. Citou que o Comité se éarrmom o Professor Antonio dos
Santos, um ambientalista, e com o Professor de r@gmgla Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), do departamento de climatologiaancado Evandro Aguiar que €
membro do Comité e mora no local hd muito tempongarou o Comité de Bacia do
Taruma, dizendo que vai desde o barqueiro atéeapshsante de Manaus, com o da Bacia do

Pueraquequara, que € outro local que estdo queraptimtar um Comité de Bacia, mas que,
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diferentemente daquele, esta sendo dificil devidaisténcia de um segmento s6, que sdo 0s
moradores.

Outro técnico do IPAAM salientou a necessidade eleegulamentar a atual Lei de
Recursos Hidricos. De acordo com a opinido do ¢écrindo se pode cobrar pela agua, se a
atual lei ndo foi regulamentada, além de ter naseichda!”. Ele ressaltou ainda que a recente
lei das &guas prevé o preco da cobranca, somerderpgacao, piscicultura (justamente sao
atividades que ndo tem como cobrar, porque quasetem no estado do Amazonas) e
abastecimento publi¢&.

Outro técnico revelou que a intencao da lei daasifpi para cobrar a agua do distrito

industrial de Manaus e comentou:

Porque os moradores pagam pela agua e as indistmasonsomem muito, ndo
pagam? Politicamente ja é dificil cobrar! Imagineegar num condominio
residencial e dizer que vai colocar um medidor ogopdo condominio, vai dar um
problema sério! A agua é subterranea! Mas nem argauto IPAAM esta fazendo
por causa da falta de regulamentacéo da lei. Agfeidjue ndo esta regulamentada,
precisaria de um Comité de Bacia para fixar o pegona agéncia de aguas para
cobrar, como ndo tem um comité do rio Negro, s6 temTaruma. O rio mais
proximo é o rio Negro. Deveria ter um comité de Blanpara efetuar essa cobranga
no Distrito Industrial.

O mesmo técnico declarou que foi pressdo politiea igfluenciou a elaboracéo da
atual Lei das aguas do Amazonas e disse: “Quem si@egisou é que ficolf. O problema
maior, entre 0s usuarios sao as industrias e afoowoinmios. A procuradoria tomou conta e fez
da lei das aguas o que quis, ai foi perdido o éebat acrescentou: “saiu uma lei meio
atravessada”.

Disse que sentaram para discutir a elaboracdo deegneto, para regulamentar a lei
que existia, a Lei n® 2.712 de 18 de dezembro 6&'%e ressaltou:

N&o era uma lei ruim, bastava fazer uns dois “atimb®s”. Porque para poder
instituir a outorga precisaria ter um comité deidme isso era um sacrificio muito
grande. Teria que ter opc¢bes: ndo de ter um Conut moldes classicos (um
Comité grande), deveria flexibilizar, ou seja, eez \de ser Comité do rio Negro,
faria um Comité tipo do rio Taruma, para cobranggjua em Manaus.

192 Anexo Gnico da Lei 3.167 de 27 de agosto de 2007.

193 Trata-se da piscicultura e da irrigacdo que focamtempladas com a cobranca do preco padrdo n@ anex
Unico da Lei 3.167 de 27 de agosto de 2007. Oy Béfa necessitam de outorgas porque sao atividpoes
quase nao se verifica no Estado do Amazonas.

1% Trata-se da Lei de Recursos Hidricos que forameftada pela atual Lei.
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Afirmou que existe rio no Amazonas que nao temuréng no seu entorno e, outros, a

populacdo € concentrada em alguns pontos, por édaelanaus. E ainda:

Tem o entorno de Manicoré, onde a agua é captadajmrio Madeira, mas de um
afluente. J4 Tefé capta a 4gua de um lago ao laddiddde. Coari a relacdo é mais
com um lago do que com o Solimdes. As microbaciss sfio objetos de gestdo
ideal. Deveriam fazer uma lei levando em contaaaaateristicas da regido.

Referiu-se que a atual lei das aguas se preocup®IcDm O preco e com a cobranca:
“Tem um tom de cobranca muito forte”. Disse queneain discutindo outorga no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, quando a Casadiiv@overno do Estado veio com uma lei
de outorga e cobranca. E falou que o Ministéridvidao Ambiente deu um parecer dizendo
que daquela forma ndo poderia cobrar, porque eeteetia que, para haver cobranca, tinha
que ter um Plano Estadual de Recursos Hidricos.

De acordo com a opinido do técnico do IPAAM, o Bldfstadual de Recursos
Hidricos do Amazonas € uma complexidade. Ao pagicilo orcamento para a elaboracao, o
técnico pensou em utilizar uma escala maior oureafifdada para alguns rios mais
importantes, de forma pontual mesmo, para fazestude e viabilizar. Mais mesmo assim,
disse que o investimento para o Plano EstadualedeirBos Hidricos ficou em torno de R$
350.000,00. Quando apresentou para o Secretari8)(Se indagou: “como vamos gastar
isso sem resultado imediato?” Entdo respondeu ract&¢que se ndo puder fazer, também
nao podem cobrar, porque iriam cair na ilegalidaga hora que colocasse o0 preco na “rua”
iriam entrar com acdes judiciais e o Estado ngarhar nada”. O Estado tentaria adotar uma
série de mecanismo para evitar as acdes judiciais.

Sobre o resultado da lei disse:

A lei ficou com cento e poucos artigos, que era gar um decreto e ndo uma Lei. E
detalhando tudo, inclusive o preco, mesmo sendaisn®u seja, teria que no
préximo ano fazer outra lei, para ajustar o pré&mocaram o preco sem estudo e
sem considerar a demanda e dos usos. Os precassie e o pre¢o nacional quem
define € Comité de Bacia e sobre referéncia do @basNacional de Recursos
Hidricos. Por exemplo, fixaram prego para irrigagée é irrisoria e ndo tem nada.
E muito pontual,sé deve ter uma “meia duzia”! Eiscisultor coitado? Cortaram
muito essa lei, tem diferencas grandes entre &8 &232 versdes.

Concluindo os técnicos disseram que:

A Secretaria (SDS) da suporte ao Comité de Bacidlamma e ao Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos. A lei nova ndoregidamentada, por isso nada se
pode fazer. Podiam ter regulamentado a anterimedale reformular. As Aguas da
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Amaz6nia® ja tem outorga das aguas superficiais dada peld.ABd tem um
problema ela agora quer a outorga pelo uso das &gibéerraneas.

b) Ano de 2012:

Através das entrevistas com trés técnicos da garéecrecursos hidricos e minerais
foram transcritas as seguintes informacoes:

Disseram que, por enquanto, no IPAAM é feito somentcadastro de usuarios de
recurso hidricos e que estavam trabalhando em dmaelaboracdo de termos de
licenciamento e hoje ao darem “de cara” com a gatocomentaram: “Ja estavamos
estudando que seria necessario fazer outorga,idoutdlo e indagamos: o que falta?” E
chegaram a conclusdo que: “Certamente as normativjasrtarias que o IPAAM precisa
elaborar, justamente, para fazer a outorga funciona

Disseram que existe uma nova Secretaria de Miner&gdiversidade e Recursos
Hidricos, que poderia fazer a instrucdo normafpagque esta prevista no decreto e na lei a
sua atribuicdo. Exclamaram: “Tem um decreto quelaagenta a lei, onde esta prevista a
outorga e esta tudo certo!”.

Comentaram que |4 no decreto esta previsto quenpage dispensado da outorga,

algumas atividades e alguns empreendimentos e:ainda

Para alguns vai ter 6nus e para outros ndo vaetedo precisamos das normas
justamente para saber quem vai ser dispensandan Qaepagar e quanto? Ai
entraremos de novo em uma maratona para elaboraorams. Através dai € que
entra a portaria do IPAAM. Esta la definida que PAAM que vai estabelece as
normas, entdo, no caso a Dra. Anita deveria estagpelo nisso. Mas no caso de
dispensa de outorga é do IPAAM e é ele que fazr@an@ de uma forma geral é o
6rgdo executor, e a Secretaria 0 6rgdo gestor.sEanguestio que vamos chegar,
guem é que vai ser dispensado? Qual é esse tam&parto de consumo?
Teremos que saber, pois, outorga nao € sé pararooné para efluente também,
mas tanto no consumo como no lancamento de efliempeestdo da cheia e da
vazante interfere nisso ai. O que vai ser o volursignificante e pra que? E o que
sera insignificante para a cheia e para vazant@2anie interfere muito na questéo
da qualidade em certos locais, mesmo com a quaetidamprometida, entdo a
questdo da discussao esta nos dados técnicos

Disseram que ja tem uma semana que estdo trabalhterthinando a parte de
licenciamento e elaboracdo de termo de referéRade de licenciamento de captacdo de
agua superficial e subterranea. Agora estéo trabdb a questdo da outorga para entregar o

195 Aguas do Amazonas é a empresa de abastecimenitcoptb
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conjunto todo pronto. E que vao pesquisar sobteuigdo normativa e jA comegaram discutir
isso. Disseram também que j& tem um termo de refierépraticamente pronto, para o

licenciamento, so faltando para a outorga.

Ao prepararem a parte do licenciamento, chegararaqussitos, e se interrogaram: “o
que vao pedir do empreendedor para fazer a caftagémpre “bate” com a questdo da
outorga, pois, sem outorga nao tem como licencgacncluiram:

Tem que ser feito esse procedimento de outorg@uposd que agora que a agua
esta tendo possibilidade de gerar dinheiro. Entdgartir de agora que a agua esta
tendo a possibilidade de ganhar dinheiro, por igs® 0os governos vdo comecar a
fazer alguma coisa. E por isso que desde 2007 pestido, mais agora com a
possibilidade de gerar dinheiro e lucro vao fatguraa coisa.

A melhor parceria que podem fazer é com as inglies dos 6rgéos ligados a
ciéncia e tecnologia, porque precisam de informsac8s informagbes e a questdo
dos planos de bacia que estéo faltando no Estadoid® comité que existe € o da
bacia do Taruma, ja esta formado, mas néo foi edaloponenhum plano de bacia.
Més passado a ANA esteve aqui e umas trés vezesiess estdo fazendo reunides
para implantar um estudo de quantidade e qualidad&gua. Vai ser implantando
uns 160 pontos de monitoramento em todo 0 Amazanas,s6 que eles querem
dividir entre os érgaos o acompanhamento. A ANAnadi que vai comegar somente
em 2015 esses estudos. Parece que a Secretdi@vabm a maioria desses locais
para fazer o monitoramento. Teve alguns locaisale®e nos colocaram para fazer
monitoramento e a maioria deles sao todos do sidylilgares mais remotos
possiveis.

A questdo é que nivelam pelo Sul. Pegam os cursosglia de 14 do Sul,
estabelecem padrdes, fazem uma modelagem matematieamédia do rio. Aqui
existe um problema: que é o problema das cheias &zhnte, porque tem muita
agua, muita gente pensa assim e realmente tem,ena® E na vazante? Tem
vazante que sé ficou um fio de agua, ou seja, gesigua. Tem muita agua no
periodo cheio, mas no periodo de vazante... E s&ovazante grande, os produtores
rurais ndo tem agua para produzir no periodo que pracisa da agua, ou seja, é
um periodo que ndo chove. Careiro da Varzea é lpeireao pessoal com o abacaxi
(cultura) 14 sofre no periodo da seca, porque r&o dgua. Tem local que estdo
sofrendo porque estd muito cheio entdo é compliegdote achar que tem agua de
mais, mas ndo é bem assim.O nivel da agua estadge2& cm por dia e no meio da
semana 10 cm.

Um dos técnicos ao afirmar que, nessa semanaaefstagndo levantamento, sé da
zona leste de Manaus, do nimero de pocos por pdisse:

Aquilo que foi declarado ndo chega nem 50% do aumtesn, as residéncias tem
muito pocos e la no bairro tem20% da amostra. Mad& Nova tem agua todo dia e
tem muita gente fazendo poco. Imagine num lugarrdigetem agua, como la no

Aleixo? Indagou. Uma senhora mostrou quatro casaste@m poco. As vezes, as
pessoas ndo tem essa consciéncia que tem queastrasem. Eles fazem de tudo
para ndo se cadastrarem, porque sabem que vaoglggara coisa. Por exemplo,

podem pagar cinco reais de taxa de expedienteglogge o técnico responsavel, a
andlise laboratorial e o bioldgico, tudo isso @il no cadastro.

Para furar um pogo tem que ter um técnico respehsgoer conta do perfil que tem

que descrever. E importante ter a presenca do gmdpois, é ele que assina. N&o é
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gualquer um que pode fazer um pogo, nem todos $ssaseondi¢cdes, mas a maioria
faz, sem ter nenhum desses pré-requisitos. Elesatn o cano |4 e captam, mas
ndo tem conhecimento. Nessas condi¢cdes teremostegu®utro termo para
tamponamento, pois se realmente partimos paralifiacdo a maioria vai ser
tampado. Somente na zona leste foram tampados @& @dbandonados sem uso.
Sem tamponamento o lencol fica submetidos a contag@o.

Um dos problemas apontados pelos técnicos, tambémguestdo do monitoramento
da captacdo de aguas, uma vez que um usuario pptée além do que foi autorizado e outro

ficar sem o recurso, sendo assim, concluiram:

Outorgar nao é uma coisa assim tao facil, tem goerfo comparativo, por isso que
tem que ter esse mapa com todos esses pocos, danprimfundidade, com toda
vazdo. Os documentos exigidos para o cadastro ast&ite do IPAAM, tem um
sistema que administra tudo 14 do CPRM para fazeadastro. O IPAAM precisa
do sistema préprio para poder fazer o cadastramento

Estd faltando o trabalho dos estudos das baciaplat®m estadual,0s suportes
técnicos, a base de dados e a capacitacdo.Coraarfglantacdo do licenciamento,
guando comecgou a gerar recurso para o Estadooslgeyernantes) comecaram a se
interessar.A principio terd o custo, mas depois iquaantar, ela mesma vai se
autosustentar e vai ter condicdo de termos maisses. Os politicos ainda acham
gue tem muita agua, entdo a visdo é essa: s6 dadamunilateral, na verdade é
falta de informac&o. Eles acham que tem muita @gt@o ndo ha necessidade para
dar muita atencdo a isso. Por outro lado existe pressdo muito grande por parte
das empresas, porque elas querem o licenciamen&erg outorga, pois, elas
precisam apresentar para suas auditorias. O IPA&Mdado s6 o comprovante de
cadastro. Quando as empresas precisam do docurdentmitorga, o presidente
IPAAM declara que ainda ndo esté implantado a gator

4.2.2.2 Informagodes do IPAAM - Procuradora

a) Ano de 2007:

Através das informagfes da Procuradoria do IPAABAd<si da Politica Estadual de
Recursos Hidricos ja foi reformulada trés vezesprineiro projeto foi elaborado pelo
IPAAM contendo a Agéncias de Bacia, mas depoisj i modificada e cortou a Agéncia de
Bacia. A procuradora disse que ficou uma feicaoesiziregada para o Conselho Estadual.

Foi destacada pela procuradora a falta de conhating®s técnicos que elaboraram e

modificaram a lei, ao dizer:

A primeira versao da lei ndo veio com nenhum anaxeyceira versao veio apenas
um anexo com a cobranca para as atividades quinfidas no Estado. Ou seja,
para irrigacdo (o estado ndo tem area irrigadagiquiltura (tem muito pouco) e
abastecimento publico (este sim precisa). Ficaraftarfdo a previsdo para
industrias, condominios, hospitais, etc. como @0 previsdo de outorga nao vai
poder alimentar o sistema de informag¢6es. N&o emidados de outorga, mas
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somente de cadastro. Como ndo pode informar, garw sistema de informagfes
nacional. Outro ponto na regulamentagdo da leiosdalores da multa, como néo
tem, ndo tem como multar. Se ndo tem como enquadraorpos da agua como
pode propor a outorga? Ainda ndo tem o estudo dgms d’agua, nem a nivel
federal. O grande problema é que se ndo tém corargaw, ndo tem como

fiscalizar na captacdo, s6 no lancamento. As in@ddsvao ao IPAAM e recebem
uma declaracdo que o 6rgdo ndo estd outorgand@ dee fazer outra lei

reformulando ou alterando para dar condi¢ces dmglantar a Politica de Recursos
hidricos no Estado.

A procuradora concluiu a entrevista dizendo: “Rkssse, todavia, que em virtude da
falta de uma regulamentacéo da Lei n° 3.167, d#ge2dgosto de 2007 a Politica de Recursos

Hidricos do Estado do Amazonas continua sem sdeimgntada”.

b) Ano de 2012.

Ao ser indagado sobre a estruturacdo da Gestédecdesos Hidricos do Estado do
Amazonas, principalmente sobre o instrumento deorgat a Procuradora do IPAAM

respondeu:

Houve a regulamentacédo da Lei Estadual de Rectit&b&cos através do Decreto
28.678/2009, so6 faltando estruturar o IPAAM. Feada a Secretaria de Mineracéao,
Geodiversidade e de Recursos Hidricos essa searabmorveu toda a competéncia
que a SDS tinha, sobre esses dois assuntos (MitemgRecursos Hidricos).Essa
secretaria cuida da politica, do Sistema de Infgeimade Recursos Hidricos e
alteragGes de Leis. A parte da implantacao da gatar decreto determina que é o
IPAAM. Estamos fazendo cadastro, concedendo certdiZzendo que ainda néo
estamos outorgando. O instituto esta se preparpado iniciar esta outorga, logo
estaremos na fase de processo de selecdo de ppssaasabalhar com recursos
hidricos, ou seja, esta faltando capital humands, gmje ele funciona dentro de
uma geréncia de mineracao e recursos hidricos/AlBNP

Para fazer outorga serd necessario um nimero aripessoas no setor, entdo hoje
estamos trabalhando para fazer uma selecéo deageddas dependendo de decisédo
politica, comecaremos a outorgar. A outorga estdraela Lei e do Decreto e esta
muito bem detalhada. O que deve sair e deve sév possite sdo os formularios e
algumas instrugées normativas da secretaria. &eemo portal o formulario para
preencher o cadastro (do IPAAM).

Referente & outorga sera feita da seguinte marssra: concedida com o mesmo
molde de licenciamento e é o préprio IPAAM que @mlera (o 6rgdo ambiental).

Sobre a existéncia de alguma peculiaridade de gagqrara o Estado do Amazonas,

gue as diferenciam das outorgas de outros estagwecuradora respondeu:

Pois, ainda ndo temos um caso especifico de demanas, talvez em aguas

superficiais deva ocorrer, em funcdo das enchenmtdas vazantes. Por exemplo,
alguma outorga, em funcdo de uma vazante, teradgmmuir a quantidade de

volume capitada.



106

Da mesma forma a identificagcao de locais em gqegigta uma necessidade de frear
a perfuracdo de pocos, principalmente, porque temitom pocos que foram
perfurados sem o acompanhamento de um respongéunald. Entdo um poco pode
esta puxando a agua de outro poco e no final amendteim conflito, sendo assim,
ele tera uma outorga com uma quantidade e depdisitea diminuicdo em funcéo
do conflito. O fato de ter sido concedido uma ogeiode, por exemplo, dez metros
cubicos nédo significa que obrigatoriamente eletivar de 1a os dez metros cubicos.
Esta prevista, no decreto e na lei, sobre a quest®aitorga de aguas subterraneas.
Na concessdo de outorga de aguas superficiais &eeeverificar a influéncia da
captacao desta agua, com relacéo de quem ficartgussto €, se tirar de um local e
depois embaixo deste, quem é que ficaria prejudiced quantidade? Referente a
quantidade ou qualidade as vezes tem problemasezéas ndo. Depende da época,
pois, a ideia € sempre de abundancia, mas deewaedm consideracao a seca e 0
local. Deve ser também levado em conta o0 parecerédgios, se é proximo de
aldeia indigena, se é em unidades de conservag&ohd algum tombamento la
(entdo teremos de solicitar um parecer também HAMN). Tem sempre que ser
ouvido o0 6rgdo gestor da unidade de conservacémm fpara licenciamento quanto
para outorga, esse é o procedimento que o IPAAMa@dotado até entdo. Tendo em
vista que a proépria legislacédo de recursos hiddtosjue tem que conceder outorga
observando os impactos que podera haver no local.

Quando foi perguntada a questdo da outorga e lameato de obras levando em
consideracdo a paisagem do encontro das aguas;@dtora respondeu:

Em relacdo ao paisagismo em si, até agora ndarsedda. Se tivesse captacao la
no encontro das aguas nao teria nenhuma influégolare o lancamento do efluente
vai depender do volume. O maior emissario é a EsapAguas do Amazonas, ela
ndo langa direto, ela tem, obrigatoriamente e dedér legislagdo ambiental, que
langar em condigdo igual ou superior que captaugée estd na lei! Hoje em dia,
ndo tem nada de captagdo ou langamento para aquedssdo Puraquequara. Entéo,
ndo existe possibilidade de interferir a questawvisio do encontro das aguas.

Se tudo funcionar, como manda a lei, ndo vai hauetancas na paisagem, mas é
claro que nada se pode dizer que é cem por ceotle @acontecer acidentes. Mas
ndo houve nenhuma previsdo sobre essa protecaucdotem das aguas. Tanto que
ndo tem nem com relacdo aos navios que passara.pdfid tem nenhuma forma, a
nao ser que tivesse mudanca da cidade para oladtropois, para chegar a entrada
da cidade tem que passar pelo encontro das agaasqhdnto aos navios, se houver
um rompimento e derramamento de 6leo ali no encalds aguas, ou um pouco
mais acima, vai ter problema.

N&o tem previsdo legal que se preocupe com essmaio cultural e imaterial. A
ndo ser que tenha como j& havia discutido, sobmptantacdo do porto. Pois, o
porto em si precisa de outorga, ndo para captas, paea usar. O IPHAN estava
fazendo, na época, um pedido para que aquilo @cam$10 patrimonio paisagistico.
Mas néo ha conhecimento do contelido deste docunfigtorga quem concede é
a ANA, ja no caso do licenciamento da obra do pastoesponsavel € o IPAAM.
Ali ndo é questéo so de rio, é também questéo amahie

Retomando o assunto sobre a questédo da estrutgestio dos recursos hidricos do

Estado do Amazonas, a procuradora do IPAAM, couaclui

N&o existe delimitacdo de Bacias pelo Estado. As t§m, sdo delimitadas pela
ANA. Nao existem, ainda, as agéncias de bacias ®mbéo comité da bacia do
Taruma e funciona muito bem. Eles tém feito trabade educacdo ambiental e
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fazem campanhas com os moradores de la. Mas etebeséi comprometidos,
preocupados, sdo mobilizados e sdo pessoas quadgactios ou moram la. O
comité tem participacdo no governo, também temtiteigiade, as pessoas se
interessam e foi bem criado.

Com respeito ao Plano Estadual de Recursos Hidécde competéncia da nova
Secretaria, mas ndo existe e ndo esta publicads. eMste vontade politica, o
préprio presidente do IPAAM também esta bem interéds em realizar. De vez em
guando ocorrem as discussdes e reunifes para viss®esai, porque tem que
comecar mesmo. O problema é que processo seletonteatacfes tem o tramite
demorado.

Em relagdo ao enquadramento da agua por classewairar, mas vai sair e grande
parte € pela prépria informacao que vird da outoBgaolhassemos as portarias do
ministério da saude, nds ndo viveriamos aqui edoido ribeirinho. Nossa agua é
muito acida, realmente, se vocé observar, estamgendo é muito, aqui na
Amazébnia. A acidez da agua é muito forte, 0 nos$oneago € muito resistente, o
ser humano cria a resisténcia e se adapta. Ent&arjéca por isso, por essa historia,
por esse motivo. Como podemos dizer que nao pdor bedgua do Rio Negro? Se
a propria cidade de Manaus a captacdo é de lahda axiste muita captacdo de
agua subterranea que é a mesma agua!

4.2.2.3 Informacdes da Secretaria de Meio Ambieridesenvolvimento Sustentavel —
SDS/Secretaria de Estado de Mineracéodi@ersidade e Recursos Hidricos -
SEMGRH

a) Ano de 2007:

Em funcdo da publicacdo da Lei estadual n°® 3.1672d de Agosto de 2007, a
Técnica da SDS informou que estdo fazendo adegsigoi®o a ANA para inicio dos
trabalhos. “Toda a Politica Estadual de Recursasid¢tis passa a ser pautada por esta Lei e
esta sendo elaborado o Termo de Referéncia pamanastacdes” e, ainda, acerca da gestédo

de recursos hidricos no Estado do Amazonas, acitesce

Além do Plano Estadual de Recursos Hidricos, esterefaria Executiva de
Geodiversidade e Recursos Hidricos - SEGEORH eaffalhando no Projeto
PROCHUVA. Trata-se de um projeto de captacdo dea &ga chuva para
comunidade sem energia elétrica. O projeto esdoseralizado em 15 municipios e
contempla 1800 familias com caixas d'agua, tubekgdmelhoria nos telhados. A
previsao de conclusédo dos trabalhos é de janeigDd®@. Este projeto € uma forma
de diminuir as doengas de veiculacéo hidricasreetmr 4gua potavel em tempo de
estiagem para as familias que moram em flutuantées &rra firme.

Os planos de gestdo para os Comités de Baciasstfiee sendo elaborados por esta
SEGEORH. O Comité do Tarumé-Acu ja esta formadsté leem adiantado. O
Comité do Puraquequara ainda esta no papel e @&foeg 2008 para inicio das
atividades. O Conselho Estadual de Recursos Hilgstara realizando reunido em
outubro para eleicdo/reconducéo dos conselheiros.

Sobre a estrutura da politica da gestado de rechiddsos a funcionaria da Secretaria

concluiu:
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O governo do Estado do Amazonas publicou a leigdela n°66 em 09 de maio de
2007 que disp6e sobre a Secretaria de Estado deo Menbiente e
“Desenvolvimento Sustentavel — SDS definindo suaaliflades, competéncias e
estrutura organizacional, provendo seus recursasahaos e tomando outras
providéncias. Acontece que, por medidas de comitigmento, 0 governo do
estado reeditou a referida lei delegada em 18 de d® 2007, cortando varios
cargos, dentre estes, os cargos e funcdes da @ecréxecutiva Adjunta de
Recursos Hidricos e a transformou em Secretari@ufiva de Geodiversidade e
Recursos Hidricos, porém subtraiu todas as sugddsre diretrizes. Portanto hoje a
referida Secretaria Executiva de GeodiversidadeeeuRos Hidricos funciona
somente de fato, mas ndo de direito.

Ao perguntar sobra a existéncia de um Plano Esta@udecursos Hidricos e a gestédo

dos recursos hidricos no Estado do Amazonas at8ear&xecutiva passou as seguintes

informacoes:

Existe uma proposta para a elaboragdo do Plandizdtde Recursos Hidricos, ja
andando para a captacdo de recursos, porque paaa um plano agente precisa
de muito estudo, muita informacdo que estdo digpersiste muitas informacgdes
gue estdo no INPA, nas universidades, tem o IPABDIS, enfim varias instituicbes
gue possuem informacdes sobre recursos hidricbse gestdo de recursos hidricos.
Mas esta muito espalhado, ndo tem nada conectastardm-se uns dois meses para
elaborar uma proposta para poder executar um pistadual de recursos hidricos.
Paralelo a isso, para a nossa graca, os estudavadgem esquerda do Rio
Amazonas foram aprovados. Ja se tem o Plano Egtatde Recursos Hidricos dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas. Cheggaa semana a finalizagéo,
0 resumo executivo e 0s estudos da margem esqioeeaa aprovados. Aprovando
os estudos da margem esquerda, boa parte dasgzssquinformagées eu ja tenho.
Podemos comecar o Plano Estadual de recursos éHdricinicio de 2013.

Enfim, porque tudo no estado do Amazonas é maatlo, ¢ grande. Teve um evento
la da fronteira, que € uma das demandas, foi spakdade da agua. Pois dentro do
plano estadual que a gente esta focando é qualiqadatidade e outorga. Ha trés
semanas fomos fazer mais um sobrevoo com o pedadsiNA para poder levantar
a demanda, para ver que tipo de consultoria vai@®iratado e que intensidade de
volumes nos iremos ter para determinados assuamddp, a partir desse formato
nés vamos montar o plano estadual.

A Secretaria Executiva, falou sobre o envolvimentim o Plano Nacional de

Qualidade de Agua, devido as aguas superficiaithtesaneas ter um foco muito “pesado”

no Estado do Amazonas. Disse que vai fazer um mepalnerabilidade, também junto com

a ANA, por conta dos eventos criticos de cheiag@s e 0s municipios que tém mais

vulnerabilidades. Também acrescentou que tais rabiielades ndo sédo, somente, por conta

dos eventos criticos, mas vem identificando aseralmilidades por conta de lixdes. Disse que

196 A técnica, da Secretaria de Desenvolvimento Stésteh que forneceu as informacdes em 2007, é ames
que fornece as informacdes atuais, em 2012, conwetdea Executiva da Secretaria de Mineragéo,
Geodiversidade e Recursos Hidricos — SEGEORH.
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estdo na fase do diagnéstico e na proposituraaetps para dar encaminhamentos, porém,
nao sabem quantos aterros vao ter e se fardo caséu o que vao encaminhar.

Com relacdo a outorga, a Secretaria disse queaiizarelaboracdo da proposta e que
esta na Casa Civil para aprovar: a proposta deuediecde outorga, o projeto de lei e o
diagnéstico de quanto € que vao gastar para ingslanbutorga. Brevemente, a Secretéaria
falou o que se tem hoje e o que estao fazendopoafa descricao abaixo:

Temos cerca de 700 empresas que fazem captacdguds subterranea, nos nao
temos cobranca disso, ndo temos nem a identificdeaguantitativo, de volumes
plotados para poder calcular os valores. O cadastt® desatualizado porque a
capacidade do sistema la do IPAAM ndo suporta todolume que nds precisamos
fazer.

O que estamos fazendo? NOs estamos otimizandogntazpara a sala de
monitoramento de recursos hidricos, para que ageossa apalpar o cadastro
também. Porque o servidor € maior, porque o sisteandazer a leitura on-line,
onde tiver alguém vai pode informar, nos interiate€Estado. A gente esté tentando
utilizar e montar o sistema como um todo para gse funcione em banco de dados
e registro ndo sabemos ainda se o input de dadaeva&onosco (Secretaria) ou
com o IPAAM, ainda ndo definimos isso ainda. Madeia € que a gente consiga
uma a sala de monitoramento hidrolégico, para fagee registro input de dados,
atualizar bancos de dados, fazer as medicGesafativie e declarar condizente com
a realidade. A gente vai saber se tem rebaixanemtalgum lugar, se esta vazando
e nés vamos identificar por onde tem rebaixamePto.exemplo, a gente esta sem
chuva agora, se a gente medir os pog¢os profund®denu aqui no Amazonas da
empresa Aguas do Amazonas, ele estd com uma \adagdm metro e meio e um
metro e meio de agua subterrénea, isso é muita!déds temos como medir isso, a
gente esta acompanhando com o CPRM e fazendo ess®mamento de qualquer
forma. Nesse ponto com a outorga tem como ideatifisso. Além de que com a
outorga sera identificado também a quantidadeldades, por exemplo, o tamanho
dos telhados das empresas do Distrito Industrialioyede a recarga do aquifero,
elas sdo canalizadas continuam sendo agua supkedie elas caem no telhado e
nao estao infiltrando.

Esse projeto de lei € s6 para alocar recursosipgrantacdo da outorga, porque
deve ter contratacdo de pessoal, entdo a demandacigrande. Mas ja esteve mais
longe, j& esteve porque quando se falava em outodgamundo imaginava outorga
de cobranga e ndo é essa a situagdo, porque quendalava em outorga
imediatamente pensava-se logo em cobranca e a gede ter outorga sem
cobranca. Porque a gente ndo tem a curva paraifigsntalores, nem sei quanto
vai custar isso, porque o que as Aguas do Amazmias? Cobra o beneficiamento
da &gua, eles cobram a energia, cobram o matsulétos para a purificacdo da
agua, o armazenamento da agua. Eles ndo cobranstdbud¢do, porque a
distribuicdo nado é isso, € o beneficiamento. Vai@ compra a agua pela agua, por
exemplo, quando vocé compra uma &agua para tomar, adjuvocé paga a
embalagem, custo da energia, etc.

A outorga nédo € isso, a cobranca ndo é sé iss@oEngente vai tentar desmitificar
isso, porque, inclusive, a gente soube que a FIABH¢racdo das Industrias do
Amazonas),o pessoal do Distrito Industrial ja smim pensando guanto é que vai
ser essa cobranga da agua, eles ndo tém idéiadmyai ser.

Sobre o enquadramento em classes de aguas a Becabtirdou que no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos vai ser instituidaeagma camara técnica para cuidar disso.
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Deu exemplo de um evento que foi em Tabatinga, arffdamou que ja tem la uma comissao
de triplice fronteira e que entdo ndo precisa téormmacdo de um comité de bacia para

entender a demanda de bacia, e que ndo vai teafgseando:

Vou ter as informag8es mais técnicas por contade hidrométrica. S&o demandas
que véao chegar pelo fortalecimento da rede hidmcaétjue a gente vai ter no
Estado. NGs estamos aportando mais 120 estac@asygrase a gente pode fazer o
quali-quantitativo. Se as unidades de conservacBivamente estdo nos
transmitindo qualidade de agua, por exemplo.

Sobre alguma peculiaridade em relacdo as outomyascdirsos hidricos no Estado do

Amazonas, a Secretéaria respondeu:

As peculiaridades ndo existem, porque sdo assgante vai ter aguas subterraneas
como em qualquer outro lugar, grandes obras enosalp dgua aqui tem bastante,
até porque, tem pontes para tudo quanto é luganasrestaduais e rios federais.
N&o temos irrigacao aqui.

Os Pontdes, os postos de gasolina que tem nos nosPara tém, eles sao
outorgados, como as Plataformas de petréleo noTaan.outorga no mesmo nivel,
entdo que eu saiba nos ndo temos nenhuma pecadiarid

Até nos eventos criticos onde existe abundanciaedersos e outro que existe
escassez de recurso 0s critérios de outorga samessnos, 0 que muda € a
disponibilidade, que talvez seja preciso fazer amionamento, s6 vai diminuir a
vazao.

Disse também que o maior empecilho é a questamliticg: “E a questdo da visdo
politica mesmo! Por enquanto é por conta da lifadggolitica, s6 isso mais nada, porque a
gente vai ter que fazer a locacéo de recursosgrastruturacao”. Ao ser perguntado sobre o

que daquela época (2007) para hoje avancou, at&egnmespondeu:

Sim, pois, naquela época ndo tinhamos nada, nhantbs diretrizes e hoje ja
temos. Naquela época tudo que se tentou era matgésico entdo ndo se pensava
em efetivacdo imediata e coisa que a gente estsapdo agora. O Estado do
Amazonas tem assento no Conselho Nacional de Reclti&ricos, temos uma
Secretaria que esta cuidando especificamente datas$orque enquanto estava na
SDS era muito limitado, porque estava mais reladana questdo ambiental e, ndo
considerava os recursos hidricos por condi¢do alingérhoje, essa visdo esta certa,
sendo vista com a condicdo mineral. E claro queterface dela é com tudo. O
elemento mais integralizador da natureza chamaysa! &ntéo, a partir disso, a
gente ja avancou. Nao tanto quanto deve, mas éqmta do que foi renegado ha
bastante tempo, por conta de que ndo vou me praocom agua, porque agua tem
bastante, é diferente do nordeste! Entdo a prdgmiiéica nacional sempre pensou
assim: Amazonia tem &gua, ndo é problema agorgu8d@os poucos nds estamos
conseguindo mostrar que o problema néo é a qudstideproblema é a qualidade!
E a qualidade que fica depois de uma cheia dessale§amos com o problema de
veiculagcdo hidrica: verminoses, dermatites, etdinEnsem contar com outras
situacdes, que a gente nem sabe ainda porque mawotgio de quanto de prejuizo
gue foi essa cheia. Foi a maior cheia do mundo!
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Estou dando exemplo, sobre a veiculagdo, porqueectemos hoje é claro! Que
agora, a varzea vai ficar fantastica, mas o pesgoal estava contando com o
rebaixamento (varzea) antes do tempo, néo teve o tempo de permanéncia
gue a agua teve, atrapalha a lavoura de cultupdasi cultura de seis meses. O
pessoal teve um aperto incrivel quanto ao negé@ojuda que ainda é a
movimentacao econdmica no Estado.

Na vazante é a mesma coisa, primeiro € o transpmtegabilidade comeca a ficar
defasada, vocé comeca a fazer baldeacdo. Por exemplestava em Pauini os
barcos ndo estavam chegando la na época da sewm@detrasado. Eles paravam
em outro municipio para fazer baldeagdo para @datito do municipio, para poder
chegar la. Pois, era o canal que tinha navegabéigara um barco de menor calado.
Fora o consumo de &gua parada, o lagos comecaddizant®’, subir a temperatura
ai ja sdo resultados bioldgicos e, por conta diggem mora nessas areas tem um
prejuizo muito grande. As aguas subterraneas camadar mais duras.

Por fim, a partir dessa informacao, foi indagada Secretaria Executiva concordava
gue os eventos criticos de cheia e vazante senmae peculiaridade para a concessao de
outorga e a mesma respondeu que: “ndo para outérgmma peculiaridade nossa pelas
condi¢cdes outras, mas ndo para outorga. Nao é&iarid@ outorga evento critico, ndo €

limitante de outorga de forma alguma, e sim deatigplidade de agua”.
4.2.2.4 Sintese e analise das informacdes

No ano de 2007, através das informacOes presttatas, dos técnicos do IPAAM
como da procuradora abordaram a deficiéncia d&sgidual vigente da épdtée a falta de
regulamentacao da &7 que a substituiu. Apontaram assim, como causalddeficiéncia”,

a falta de conhecimento técnico dos legisladoresneatéria de Recursos Hidricos. Por

exemplo, citaram que a legislacdo estadual ndepibu os critérios de outorga e cobranca
de acordo com os usos multiplos do recurso higlrdza 0 Estado e com isso inviabilizaram a
outorga e, consequentemente, a cobranca. Demamstiardificuldade da gestdo diante da
complexidade e das peculiaridades da regido, ¢izarfam a importancia dos instrumentos de
gestdo e a interdependéncia dos mesmos, principinda outorga para a implementacéao da
gestdo dos recursos hidricos. Quanto as informagi#Eestécnica da Secretaria de

Desenvolvimento Sustentavel (SDS), foi confirmadaniacéo legal e o contingenciamento

9% ornar uma massa de agua excessivamente rica eienbes minerais e organicos provocando o cresdomen
desequilibrado de espécies vegetais aquaticasef@tos muito negativos para o ecossistema e paualedade
da agua, nomeadamente a diminuicdo dos niveis idéroa e a alteracdo do pH, podendo causar a rdarte
fauna e flora. Disponivel em:<http://www.dicionanifiormal.com.br/eutrofizar/> Acesso em 27 de jurd®
2012,

18| ej n° 2.712 de 18 de dezembro de 2001.

109) ¢j 3.167 de 27 de agosto de 2007.



112

dos recursos financeiros para a gestao de recuicidsos do Estado do Amazonas, 0 que tem
certamente um viés politico, quer dizer, faz palte uma escolha de governo em um
determinado momento. Enfim, houve nessa época ifrnaldade ocasionada pela falta de de
regulamentacao da lei estadual.

No ano de 2012, observou-se, passados cinco amwsngo no arcabouco legal e na
regulamentacdo da Politica Estadual dos Recurstricbd do Amazonas, porém a limitacao
passou a ser o aspecto operacional. Como estwdarifa;a-se que na Administracdo Publica
além desta poder ser analisada atraves do sedsdéntmal, que sdo as instituicbes que a
compdem, em seu sentido material, é possivel afsersdesempenho das fungbes necessérias
ao atingimento de determinados fins previamentabegtcidos, ha aqui que observar-se
portanto o aspecto operacional, que é o seu desdmmdetivd’®. Nesse sentido, a atual
Politica Estadual de Recursos Hidricos do EstadoAwh@zonas, passa por dificuldades
operacionais na efetivacdo ou implementacdo dadgede Recursos Hidricos. Como
informado pelos Técnicos, Procuradora e Secrethdano Estado uma dificuldade de se
implementar os instrumentos de gestdo e, mais wnaenfatizando a outorga como basilar
para a implementacédo dos demais instrumentos.

Institucionalmente h& a Secretaria de Estado deemdgdo, Geodiversidade e
Recursos Hidricos e o IPAAM, mas a operacionaliaaizigestdo esta a desejar pela falta de
estruturagédo e normatizagao. Verificou-se nas mé@des uma necessidade enorme de gestao
de recursos hidricos subterraneos. Um dos pontitvos no Estado € que o IPAAM como
orgao outorgante € também o Orgao licenciador dfagikta a implementacao de um regime
eficiente de outorga e, consequentemente, umaagabemelhor do principio da prevencédo na
tutela dos recursos hidricos. Por parte da Se@etdslumbrou-se alternativas de
monitoramento através da rede hidrométrica, o queetta forma vai ajudar na gestdo do
recurso hidrico, em relacdo a grandeza da BaciazBmea. A Secretaria como mostrado
nesse estudo, se mostrou “equivocada” ao dizeos|@wentos criticos de cheia e vazante néo
interferem na outorga e sim na disponibilidade gleeaPorém, o que é a outorga, se ndo uma
administracdo da disponibilidade do recurso hidriEnfim, diante dessas informacdes
vislumbrou-se um avanco na Politica Estadual deiRes Hidricos do Estado do Amazonas,

principalmente em relacéo a outorga.

119 p4gina 13.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A luz deste estudo percebe-se em primeiro planmagiliiade de dois elementos
abundantes, porém extremamente frageis: a aguaien@ Amazoénia. Em um cenario de
excelente disponibilidade que se reveza a escaksepalidade. Porém, ndo se isenta de
conflitos de uso e de interacdo. A resiliéhtiala natureza ndo permite a sua destruicéo,
porém as consequéncias dos impactos comecam a ulaseonfortos e perturbacoes,
refletindo a miséria no ambiente. Onde ha degradaganiséria.

Este estudo demonstrou que é necessario ter o@orérgo que a agua € um bem que
faz parte do meio ambiente e, como tal, além dersechidrico também constitui um bem
ambiental. Assim, enquanto bem ambiental, de damjdiblico e de uso comum, ha a
necessidade de uma atuacao do Poder Publico pédizare sua gestdo e, com isso, assegurar
a todos o recurso em quantidade e qualidade. @odite acesso a agua € um direito subjetivo
publico da presente e futuras geracdes, por is&gua necessita de gestdo e protecdo. Sobre

essa titularidade € importante usar os dizeres mde$dor e Procurador Regional da
Republica, Assis (2005):

A dinamica do ciclo hidrolégico ndo pode ser retigasua supressdo ou
comprometimento invariavelmente implica consequ#ngraves para 0 ecossistema
global, presente e futuro, passivel de comunicas &feitos aos acontecimentos
futuros.

[...],0 ato que lega seus efeitos as “futuras gersge seres que ainda habitardo a
Terra” é definido coma‘transgeracional”, ndo encerrando seu resultado em
barreira espacial ou tempord.titularidade do direito ao acesso publico e uso
comum da agua é transgeracionalgrifo nosso).

As pessoas precisam ter o conhecimento e acessodilesto, na perspectiva de saber
que a agua nao €, somente, um recurso critico mnodede seguranca humana e ambiental,
mas oferece, também, grandes oportunidades parasna@vancos em termos de
desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, ésprgoe haja uma mudanca cultural e de
paradigma em relacdo a agua, precisa se desfafinajue a agua € um recurso inesgotavel,

para evitar o desperdicio e 0 mau uso. Tambémge pasntender a 4gua como um bem

11 Gaia (denominac&o conferida ao nosso planeta atmuan macro organismo), no entanto, possui métodos
de autodefesa e preservacdo. Essa caracteristimahécida como capacidade @siliéncia, um termo fisico
gue representa a qualidade apresentada por dedelwsircorpos em resistir a absorgdo de impactogdida
consequente recuperacao deste evento.
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associado e primordial ao meio ambiente ecologiognequilibrado, essencial a sadia
gualidade de vida.

Como os problemas ambientais na realidade dos egatahtros urbanos na Amazoénia
ainda sao pontuais, ou seja, sao diferentes aorahobal de escassez de oferta e forte
crescimento de consumo. Mas, especificamente, nesterso de estudo o Estado do
Amazonas, apesar da abundéancia de agua, ocorrixa dmnsumo de qualidade, em parte
decorrente da inacessibilidade social de serviBasicas sado as residéncias servidas com
abastecimento de agua e rede de esgotos. Foraobkemas de contaminacdo dos rios
urbanos (igarapés) pelos esgotos domésticos, nalast pluviais, enchentes provenientes da
falta de drenagem urbana, a ocupacao desordenadaspacos e da falta de coleta de lixo.
Portanto, essas concentracfes urbanas sempre g@enaactos intensivos nos recursos
hidricos e no meio ambiente. Isso, dado, principabe, a existéncia de problemas de
infraestrutura basica que ndo acompanhou o crestin@as cidades, ligado a falta de
consolidagdo dos aspectos institucionais de geremtito de recursos hidricos e da
preservacao ambiental.

Mas, compactuando a ideia que o crescimento pdpuakdcndo deve ser a culpa da
escassez da quantidade e qualidade da agua, c@aokar (2003, p.288-291) demonstra:
“Enfim, a questdo da agua é sécio-ambiental, etos fapontados mostram claramente que o
problema reside no modo de sua utilizagdo e consnm@estdo do recursee néo, no
crescimento da populacao” (grifo nogso

O foco € na gestao de recursos hidricos - talverurso mais vital e estratégico para
um futuro sustentavel. Para tanto, € necessarioulart e comecar a instrumentalizar o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico, o Plano Diretdicenciamento ambiental e alia-los ao
gerenciamento de recursos hidricos, principalmep&do instrumento que possibilita o
acesso: a outorga.

A outorga, como foi visto, € um ato administratiambiental, de natureza juridica
definida como autorizacdo administratisai generis.Por se tratar de um instrumento de
comando e controle torna-se fundamental, devidaiacenditio sine qua nonpara a
implantacéo da Politica e do Sistema de Gerencianu®s Recursos Hidricos, seja Estadual
ou Nacional. Reveste-se de tal importancia queigiap instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos que é previsto expressamenteonati@icdo Federal, pois tem como
objetivos dar efetividade ao direito de uso da abean como o0 seu controle quantitativo e

qualitativo. Seus tipos, formas e intervencOes ipiisam a adequacdo as condicdes
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peculiares da regido amazo6nica em relacdo aosesensos criticos de cheia ou vazante ou
até mesmo na resolucdo de conflitos de uso. Oupaje ser racionada, suspensa, revogada,
revisada, alterada e até mesmo ser extinta desdeaj@ necessidade técnica de planejamento
regional, adequacé&o aos planos e prioridades de uso

Sobre a aplicagéo desse instrumento de outorgsstamldcdo Amazonas, percebeu-se
no estudo que, a principio, houve uma resisténgra atraso na sua Politica e Gerenciamento
Estadual de Recursos Hidrico em funcédo da faltentdeesse politico e institucional, pois a
legislacdo apresentava varios vicios, demonstrgo@oo problema transcendia a edicao de
regras legais, era cultural. Mas esse atraso, gueaasionado pelas correlacdes de forcas
politicas sobrepondo ao interesse social e amiyjiezdtd sendo aniquilado pela consciéncia
da necessidade de preservacédo de um bem que eneeahdmico e ambiental: a agua. E foi
visto que no decorrer desta pesquisa, que em @nos, a legislacdo mudou e avancou.
Houve regulamentacéo da Lei Estadual através doefden® 28.678/2009. A implantacdo de
um sistema eficiente de outorga esta bem préxima @d&stado do Amazonas, sob o ponto
de vista legal.

Notou-se que a educacdo ambiental € também o camiBh exemplo dos
componentes do Comité de Bacia do Taruma demonsfmeuo grande diferencial é a
educacéo, é o sentimento de pertencimento e o ergudnto (que € a capacidade de gerir e
cogerir seus processos). Observou-se que mesmte dias dificuldades enfrentadas pelo
arcabouco institucional do estado, a organizacémlse a mobilizacdo natural, superam as
dificuldades de gestdo ambiental e de recursogb#lr

Nesse contexto amazonico de imensas bacias e arégtichs geograficas peculiares
(densidades demogréficas extremas, por exemploleamprescindivel a adogédo da unidade
de planejamento através de microbacias hidrogsaficgpor demanda identificada por um
monitoramento eficiente. Principalmente, pela f@gho da mobilizacdo social na
implantagcdo de comités e dos demais instrumentasgpgestdo das aguas.

Promover o fortalecimento institucional do IPAAMda Secretaria de Estado de
Mineracdo, Geodiversidade e de Recurso Hidricos cormaumento de corpo técnico,
capacitacao técnica para implantacdo do regimeutlerga eficiente, alocando recursos e
instrumentos que venham a melhorar a eficiéncia adainistracdo publica, sera
imprescindivel para tirar a outorga do “papel”.

E viavel a implantacdo de projetos pilotos de pssgupara testar e valorizar o

conhecimento regional, possibilitando criar noVéeraativas e tecnologias de gestdo baseada
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no conhecimento local, ja disponivel e adaptadeafidade amazoénica. Iniciativas que por
sua vez podem ser simples, mas extremamente eé#icren resolucdo de conflitos. Com
aproveitamento de potenciais locais. O exempld®é&no Nacional de Qualidade da Agua, o
Projeto PROCHUVA, citado para resolver o problenga afjua potavel e como medida
profildtica a doencas de veiculagcdo hidrica (egzass abundancia e o paradoxo da agua
como fonte de vida e de morte) que tanto mata naz@ma.

Torna-se também necessaria a promocdo de artieslaigderinstitucionais para
melhorar a eficiéncia do Sistema de Gerenciamerddicursos Hidricos e Implantacdo dos
Instrumentos da Politica Nacional e Estadual deuRes Hidricos. Exigindo uma maior
atencdo da ANA e do CNRH para o Estado do Amazamague diz respeito as experiéncias
de: gestdo compartilhada, técnicas de gerencianeteigrado de recursos hidricos, sistema
de informacdes sobre os recursos hidricos; e norupa capacitacdo técnica das instituicoes
envolvidas.

Aproximacdo e vinculagdo dos demais Projetos j&texies como Servico de
Vigilancia/Protecdo da Amazonia (SIVAM/SIPAM) naofecdo ambiental, o monitoramento
hidrométrico realizado pela ANA e pelo Centro dedesa de Recursos Minerais (CPRM),
sao iniciativas das quais se necessita tirar n@mreito como ferramentas imprescindiveis
para a aplicacdo de uma outorga mais eficiente grém@ia adocdo de medidas preventivas
contra eventos criticos (cheias e vazantes) e iwEnso meio ambiente, que repercute
diretamente na qualidade e disponibilidade da §geamatamentos, poluicdo, mineracéo,
etc.).

Por tudo isso, a implantacéo de um eficiente reglmmeutorga, que ainda néo existe,
mas esta “a caminho”, sera basilar para a gestadusd das aguas no Estado do Amazonas

para seu efetivo desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO A — RESOLUCAO N°155 DE MAIO DE 2007

ANz ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAON® 155. DE 17 DE MAIO DE 2007

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA, no uso de suas atribuicdes, bem como da competéncia que lhe
foi cometida pela Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 12, inciso V. da Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, por meio da Resolugdo n® 19, de 5 de fevereiro de 2007, publicada no DOU de 12
de fevereiro de 2007. torna ptiblico que o Diretor Oscar Cordeiro Netto. com base no que consta do
Processo n® 02501.000211/2007-10. e na Delegacdo que lhe foi conferida na citada Resolucéo,
resolveu:

Art. 1° Outorgar a Aguas do Amazonas S.A.. CNPJ n® 03.264.927/0001-27,
doravante denominada Outorgada. o direito de uso de recursos hidricos para langamento de
efluentes tratados no rio Negro. com a finalidade de esgotamento sanitario, Municipio de Manaus

Estado do Amazonas, com as seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de langamento dos efluentes tratados: 03° 09°
10” de Latitude Sul e 60° 00" 45" de Longitude Oeste. a profundidade de aproximadamente 59 m:

II - vazdo maxima de langcamento dos efluentes tratados de 5.400.0 m’/h (1.500.00
L/s), operando 24 h/dia. durante todos os dias do ano, perfazendo um volume maximo anual
lancado de 47.304.000.00 m’:

1II - carga maxima de lancamento de efluentes: 15.940.80 kg DBO/dia: e

IV - vazdo indisponivel necessaria para diluicdo DBOs,p: 164.700.00 m>/h
(45.750.00 L/s ou 45.75 m’/s).

Paragrato tinico. A Outorgada devera implantar e¢ manter em funcionamento
equipamentos de medi¢io para monitoramento continuo da vazio lancada.

Art. 2* A outorga, objeto desta Resolugfo. vigorara até 4 de julho de 2030,
ressalvado o previsto no art. 4, podendo ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por
prazo determinado. além de outras situacoes previstas na legislagio pertinente. nos seguintes casos:

I - descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1°:

1 - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:

III - incidéncia nos arts. 15 ¢ 49 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997: ¢

IV - indeferimento ou cassagio da licenca ambiental. se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo unico. Para minimizar os efeitos de secas. o uso outorgado podera ser
racionado. conforme previsto no art. 4% inciso X e § 22, da Lei n® 9.984. de 2000.
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Art. 3° Esta outorga podera ser revista, além de outras situacdes previstas na
legislacdo pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizacdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas; e

II - quando for necessaria a adequacido aos planos de recursos hidricos e a execucio
de a¢des para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4% A Outorgada devera solicitar 8 ANA retifica¢do da presente outorga quando da
mmplantagdo da segunda etapa prevista para a Estacdo de Tratamento de Esgotos. de forma a se obter
novos valores para as vazdes de lancamento e vazdes indisponiveis.

Art. 5% A Outorgada respondera civil, penal e administrativamente, por danos
causados a vida, a saude, ao meio ambiente e pelo uso mmadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 6 A presente outorga ndo ¢ autoriza¢do de lan¢amento de efluentes. mas
assegura o uso da agua para fins de diluicdo de DBO, e ndo dispensa nem substitui a obtengdo. pela
Outorgada. de certiddes, alvaras ou licengas de qualquer natureza, exigidos pela legislacio federal,
estadual ou municipal. especialmente o processo de licenciamento ambiental no orgdo competente.

Art. 7* Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacdo de requerimento a
ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 8 O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga. esta sujeito a cobranga, nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lei n* 9.433. de 1997. e do art. 4°, inciso VIIL da Lei n* 9.984. de 2000.

Art. 9* A Outorgada se sujeita a fiscalizacio da ANA. por intermédio de seus agentes
ou prepostos mdicados, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento ¢ a documentacdo

relativa a outorga emitida por meio desta Resolugéo.

Art. 10 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO B — RESOLUCAO 84, de 3 de fevereiro de 2003 RESOLUCAO 85 de 03 de
fevereiro de 2003.
RESOLUCAO N° 084, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2003

AAZANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
RESOLUCAO N¢ 084, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2003

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E COBRANCA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA. no uso de suas atribuicdes e tendo em vista a delegacio de
competéncia que lhe foi atribuida pela Portaria i 84, de 12 de dezembro de 2002, torna publico que
a DIRETORIA COLEGIADA. em sua 80" Reumido Ordinana, realizada em 3 de feverewro de 2003,
com fundamento no inciso V do art. 12 da Lei # 9.984. de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o
(ue consta no Processo n* 02501.001998/2002-14. resolveu;

Art.1® Outorgar 4 Aguas do Amazonas S/A. doravante denominada Outorgado, CNPJ 1
03.264.927/0001-27. o direito de uso de recursos hidricos para captacdo de dgua no Rio Negro. com
a finahdade de abastecimento publico do Municipio de Manaus. Estado do Amazonas, com as
seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de captagdo: 03° 07' 30" de Latitude Sul e 597 56
02” de Longitude Oeste; e

II - vazio méxima didria de captagiio: 1.129.0 ni/h (313.61 L/s). durante 24 h/dia. 365
dias por ano.

Paragrafo tnico. O Outorgado devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medi¢io para monitoramento continuo da vazdo captada.

Art. 22 A Qutorga. objeto desta Resolucfio. vigorara pelo prazo de vinte e oito anos.
podendo ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado. além de outras
situagdes previstas na legislagdo pertinente. nos seguintes casos:

I - descumprimento das condicdes estabelecidas no art. 12;
11 - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;

IIT - para atender ao disposto nos arts. 15, 49 ¢ 50 da Lei i 9.433, de 8 de janeiro de
1997: e

IV - indeferimento ou cassacéio da licen¢a ambiental se for o caso desta exigéncia.

Paragrafo tmico. Para minmmizar os efeitos de secas, o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no inciso X e § 22 art. 4% da Lei n* 9.984. de 2000.

Art. 3 Esta Outorga podera ser revista, além de outras situacdes previstas na legislacdo
pertinente:

I — quando os estudos de plancjamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas; e



1T — quando for necessaria a adequacio aos planos de recursos hidricos e a execucio de
acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos prevista no art. 13 da Lei i 9.433, de
1997.

Art. 4 O Outorgado respondera civil, penal e administrativamente, por danos causados
a vida. a satide, ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente outorga.

Art. 5% TEsta Resolugdo ndo dispensa nem substitui a obtengiio, pelo Outorgado. de
certidoes, alvaras ou licencas de qualquer natureza. exigidos pela legislacdo federal, estadual ou
numicipal.

Art. 6 Esta Outorga podera ser renovada mediante apresentacio de requerimento a
ANA. com antecedéncia mimma de noventa dias do término de sua validade.

Art. P O uso dos recursos hidricos. objeto desta Qutorga. esta sujeito a cobranca. nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lei n* 9.433. de 1997, do inciso VIII do art. 4* da Lei i 9.984, de 2000.
e do meiso IX do art. 22 do Anexo I ao Decreto n* 3.692. de 19 de dezembro de 2000. e
regulamentagéo posterior.

Art. 8 O Outorgado se sujeita a fiscalizacio da ANA, por intermédio de seus agentes
ou prepostos indicados, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentacdo

relativa a outorga emitida por meio desta Resolugio.

Art. 9° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

FRANCISCOLOPES VIANA
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RESOLUCAO N° 085, DE 3 DE FEVEREVEIRO DE 2003

WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO Ne 085. DE 3 DE FEVEREVEIRO DE 2003

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E COBRANCA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista a delegacio de
competéncia que lhe fo1 atribuida pela Portaria 1# 84, de 12 de dezembro de 2002, torna publico que
a DIRETORIA COLEGIADA. em sua 80° Reunifio Ordinaria, realizada em 3 de fevereiro de 2003,
com fundamento no inciso V do art. 12 da Lei 1 9.984. de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o
que consta no Processo n* 02501.001591/2002-97, resolveuw:

Art.1¢ Outorgar 4 Aguas do Amazonas S/A. doravante denominada Outorgado. CNPJ 1£
03.264.927/0001-27. o direito de uso de recursos hidricos para captacdo de agua no Rio Negro. com
finalidade de abastecimento publico do Municipio de Manaus. Estado do Amazonas, com as
seguintes caracteristicas:

I-ponto | (ETA 1):

a) coordenadas geograficas do ponto de captagdo de agua: 03° 06' 58" de Latitude Sul e
60°03' 35" de Longitude Oeste; e

b) vazio maxima diara de captagdo de agua: 13.677 nr'/h (3.799.17 L/s). 24 horas por
dia, 365 dias por ano.

II - ponto 2 (ETA 2):

a) coordenadas geograficas do ponto de captagdo de dgua: 03°06'53" de Latitude Sul e
60° 03' 39"de Longitude Oeste: e

b) vazio maxima didria de captacio de Agua: 12.884 mr'/h (3578.89 L/s). 24 horas por
dia. 365 dias por ano.

Paragrafo tmico. O Outorgado devera mplantar ¢ manter em funcionamento
g= &
equipamentos de medicdo para monitoramento continuo da vazio captada.

Art. 22 A outorga, objeto desta Resolugdo. vigorard pelo prazo de vinte e oito anos.
podendo ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado. além de outras
situagdes previstas na legislagdo pertinente. nos seguintes casos:

I - descumprimento das condicdes estabelecidas no art. 1%

II — conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:

I — para atender ao disposto nos arts. 15, 49 e 50 da Lei 1 9433, de 8 de janeiro de
1997: e

IV — indeferimento ou cassa¢do da licenca ambiental. se for o caso desta exigéneia.
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Art. 3 O Outorgado devera apresentar a ANA. no prazo de um ano. copia da Licenca de
Operaciio do Complexo ETA Ponta de Ismael. sob pena de ter suspensa a outorga concedida. sem
prejuizo das demais cominagdes legais.

Art. # Esta outorga podera ser revista, além de outras situagdes previstas na legislagdo
pertinente:

I — quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

II - quando for necessaria a adequagio aos planos de recursos hidricos e a execugdo de
acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos prevista no art. 13 da Lei i 9.433. de
1997.

Art. 5% O Outorgado respondera civil. penal e administrativamente, por danos causados
avida. a saude. ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente outorga.

Art. 62 TFEsta Resolugio nio dispensa nem substitui a obtengdo, pelo Qutorgado, de
certiddes, alvaras ou licengas de qualquer natureza. exigidos pela legislacdo federal. estadual ou
nmnicipal.

Art. 7% FEsta outorga podera ser renovada mediante apresentaciio de requerimento a
ANA., com antecedéncia minima de noventa dias do ténmino de sua validade.

Art. 8 O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga, esta sujeito a cobranga, nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lei i 9.433. de 1997. do inciso VIII do art. 42 da Lei ri® 9.984. de 2000.
e do inciso IX do art. 2% do Anexo I ao Decreto n* 3.692. de 19 de dezembro de 2000, e
regulamentacgdo posterior.

Art. % O outorgado s sujeita a fiscalizagdo da ANA. por intermédio de seus agentes ou
prepostos indicados, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentacdo

relativa a outorga enutida por meio desta Resolucdo.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO C — RESOLUCAO N° 105 DE 10 DE ABRIL DE 2007

/\/4 Z2ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAON® 105. DE 10 DE ABRIL DE 2007

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA, no uso de suas atribuicdes, bem como da competéncia que lhe
foi cometida pela Diretoria Colegiada. com fundamento no art. 12, inciso V, da Lei n* 9.984. de 17
de julho de 2000. por meio da Resolugdo n® 19, de 5 de fevereiro de 2007, publicada no DOU de 12
de fevereiro de 2007, torna publico que o Diretor Oscar Cordeiro Netto, com base no que consta do
Processo n® 02501.001917/2001-03, e na Delegaciio que lhe foi conferida na citada Resolucéo,
resolveu:

Art. 1% Renovar, pelo prazo determinado no art. 22 desta Resolugfio. a outorga de
direito de uso de recursos hidricos emitida a Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras. CNPJ n®
33.000.167/0793-79. doravante denominada Outorgada. por intermédio da Resolucédo n? 068, de 26
de margo de 2002, publicada no DOU de 5 de abril de 2002, para captacéo de agua no rio Negro
para a refinaria Isaac Sabba - UN-REMAN. com a finalidade industrial. Municipio de Manaus.
Estado do Amazonas, com as seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de captacdo: 03° 08° 59” de Latitude Sul e 59°
57 05 de Longitude Oeste; e

Il - vazdo maxima de captagdo de 250.0 m’/h (69.4 L/s). operando 24 h/dia, durante
todos os dias do ano. perfazendo volumes maximos didrio ¢ mensal captado. de 6.000.0 m’ e

180.000 m’/més.

Paragrafo tnico. A Outorgada devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medicio para monitoramento continuo da vazéo captada.

Art. 2* A outorga. objeto desta Resolugdo. vigorara pelo prazo de quinze anos.
contados a partir da data de publicagio desta Resolugdo. podendo ser suspensa parcial ou
totalmente. em definitivo ou por prazo determinado. além de outras situagbes previstas na
legislagdo pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1%

1I - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:

III - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997:

TV - indeferimento ou cassacio da licenca ambiental. se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo tinico. Para minimizar os efeitos de secas, o uso outorgado podera ser
racionado. conforme previsto no art. 4% inciso X e § 2 da Lei n® 9.984. de 2000.

Art. 3% Esta outorga podera ser revista. além de outras situagbes previstas na
legislagdo pertinente:

T - quando os estudos de planejamento regional de utilizacdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas; e



II - quando for necessaria a adequacio aos planos de recursos hidricos e a execucio
de acOes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4* A Outorgada respondera civil, penal e administrativamente, por danos
causados a vida. a satde. ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5* Esta Resolugdio nfio dispensa nem substitui a obtengfo. pela Outorgada, de
certiddes, alvaras ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal. estadual ou

municipal.

Art. 6* Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacio de requerimento a
ANA. com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7% O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga. esta sujeito a cobranca, nos
termos dos arts. 19a 21 da Lein® 9.433. de 1997, e do art. 4° inciso VIIL da Lei n® 9.984. de 2000.

Art. 8% A Outorgada se sujeita a fiscalizacdo da ANA. por intermédio de seus agentes
ou prepostos indicados. devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentagdo

relativa a outorga emitida por meio desta Resolugéo.

Art. 9° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO D- RESOLUCAO 236 DE 15 DE ABRIL DE 2009

AN7ANA

AGENCIA NAGIONAL DE AGLAS

RESOLUCAO N® 236, DE 15 DE ABRIL DE 2009

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA. no uso de suas atribuigdes e tendo em vista a delegaciio de
competéncia que lhe foi atribuida pela Diretoria Colegiada. por meio da Portaria n® 84, de 12 de
dezembro de 2002. torna publico que o Diretor Benedito Braga, com fundamento no art. 12,
inciso V. da Lei n® 9.984. de 17 de julho de 2000 e com base na delegagio que lhe fo1 conferida
por meio da Resolucdo n® 804 de 16 de dezembro de 2008. publicada no DOU de 18 de
dezembro de 2008 e nos elementos constantes no Processo n® 02501.000163/2009-13. resolveu:

Art. 1° Outorgar. por intermédio da Secretaria de Estado de Infra- Estrutura —
SEINF, CNPJ n° 05.533.935/0001-57. o Estado do Amazonas, doravante denominado
Outorgado, o direito de uso de recursos hidricos captacdo de agua no rio Solimdes, com a
finalidade de abastecimento publico do Municipio de Coari. Estado do Amazonas, com as
seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de captacdo: 04° 04 50.9” de Latitude Sul e
63° 07" 28.4” de Longitude Oeste

1T - vazio média de captacio de 572.07 m’/h (158.911/s), operando 24 h/dia.
durante todos os dias do ano. perfazendo um volume anual de 4.942.656.00 m’; e

111 - vazdo maxima de captacio de 686.48 m*/h (190.69L/s).

§ 1° O Outorgado devera implantar e manter em funcionamento equipamentos de
medicdo para monitoramento continuo da vazio captada.

§ 2% Apos a conclusdo da implantacdo do projeto de abastecimento publico ficara
a outorgada obrigada a solicitar a ANA a outorga de direito de uso de recursos hidricos em nome
do Municipio de Coari ou de seu delegatario.

§ 3% O Outorgado se obriga a realizar ¢ manter atualizada a Declaracdo de uso,
objeto da presente outorga no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos CNARH no
endereco: http://cnarh.ana gov.br/.

Art. 2° A outorga. objeto desta Resolugdo. vigorara pelo prazo de dois anos,
contados a partir da data de publicacdo desta Resolugdo, podendo ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, além de outras situacdes previstas na
legislacdo pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1%
11 - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:
I1I - mmcidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997: e

IV - indeferimento ou cassagdo da licenca ambiental se for o caso dessa exigencia.
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Paragrafo tnico. Para minimizar os efeitos de secas. o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 4%, inciso X e § 2%, da Le1 n* 9.984, de 2000.

Art. 3° Esta outorga podera ser revista. além de outras situagdes previstas na
legislacio pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
mdicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

IT - quando for necessaria a adequacéio aos planos de recursos hidricos e a execucéo
de acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4* O Outorgado respondera civil. penal e administrativamente. por danos
causados a vida, a saude, ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5% Esta Resolugdo ndo dispensa nem substitui a obtengio, pelo Outorgado. de
certiddes. alvaras ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacio federal. estadual ou
municipal.

Art. 6® Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacio de requerimento a
ANA. com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7 O uso dos recursos hidricos. objeto desta outorga. esta sujeito a cobrancga,
nos termos dos arts. 19 a 21 da Lei n® 9.433. de 1997. e do art. 4°. inciso VIIL da Lei n® 9.984. de
2000.

Art. 8% O Outorgado se sujeita a fiscalizacdo da ANA, por intermédio de seus
agentes, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentacio relativa a
outorga emitida por meio desta Resolugdo.

Art. 9° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO E — RESOLUCAO N° 566 DE 09 DE SETEMBRO DE 208

ANZANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO N° 566. DE 09 DE SETEMBRO DE 2008

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA. no uso de suas atribuicdes e tendo em vista a delegagdo de
competéncia que lhe fo1 atribuida pela Portaria n® 84. de 12 de dezembro de 2002, torna publico
que a DIRETORIA COLEGIADA. em sua 2962 Reunido Ordinaria. realizada em 09 de setembro
de 2008, com fundamento no art. 12. inciso V, da Lei n® 9,984, de 17 de julho de 2000, e tendo
em vista o que consta no Processo n® 02501.001390/2008-85, resolveu:

Art. 1* Emitir Outorga Preventiva de uso de recursos hidricos. por intermédio da
Secretaria de Estado de Infra-Estrutura - SEINF, CNPJ n® 05.533.935/0001-57. o Estado do
Amazonas, doravante denominado Outorgado, para captacdo de agua no tio Negro, com a
finalidade de abastecimento publico do Municipio de Manaus. Estado do Amazonas, com as
seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de captacdo: 03° 06™ 42.52” de Latitude Sul
e 59° 54 04.14” de Longitude Oeste:

II - vazio maxima de captacdo de 18.000.0 m’/h (5.000 L/s). operando 24 h/dia,
durante todos os dias do ano. perfazendo um volume médio anual de 157.680.000m’.

Art. 2* A Outorga Preventiva. objeto desta Resolugdo. vigorara pelo prazo de trés
anos. podendo ser convertida em outorga de direito de uso de recursos hidricos, por solicitagéo
do Outorgado.

§ 1% A transformacio de que trata este artigo podera sofrer analise complementar
pela ANA.

§ 2% A conversio da outorga preventiva em outorga de direito de uso de recursos
hidricos devera ser feita para a entidade que 1ra operar o sistema de captaciio. aducdo e
tratamento.

Art. 3* Esta Outorga Preventiva ndo confere o direito de uso dos recursos hidricos
e se destina a reservar a vazio passivel de outorga.

Art. 4% A Outorga Preventiva. objeto desta Resolugdo. podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado. além de outras situagdes previstas na
legislagdo pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condicdes estabelecidas no art. 1%

II - conflito com normas posteriores sobre prioridade de uso dos recursos hidricos:
IIT - incidéncia nos arts. 15 e 49, da Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e

IV - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental se for o caso dessa exigéncia.

Art. 5% Esta Outorga Preventiva podera ser revista., além de outras situacdes
previstas na legislagio pertinente:
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1 - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

II - quando for necessaria a adequagio aos planos de recursos hidricos e a
execugdo de acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 6® O Outorgado respondera civil, penal e administrativamente, por danos
causados a vida, a satude, ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 7° Esta Resolug¢do néo dispensa nem substitui a obtengfo. pelo Outorgado. de
certiddes, alvaras ou licen¢as de qualquer natureza. exigidos pela legislacdo federal. estadual ou
municipal.

Art. 8% A Outorga Preventiva de que trata o art. 1* desta Resolugio esta sujeita a
cobranga. na forma de regulamentacéo especifica.

Art. 9% O Outorgado se sujeita a fiscalizacdio da ANA. por intermédio de seus
agentes ou prepostos indicados, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a
documentagdio relativa a outorga emitida por meio desta Resolugéo.

Art. 10 Esta Resolugdo enfra em vigor na data de sua publicacdo.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO F — RESOLUCAO 287 DE 12 DE JULHO DE 2007

ANZANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO N2 287, DE 12 DE JULHO DE 2007

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA, no uso de suas atribuicdes, bem como da competéneia que lhe
foi cometida pela Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 12, inciso V. da Lein® 9.984, de 17
de julho de 2000, por meio da Resolucdo n® 19, de 5 de fevereiro de 2007, publicada no DOU de 12
de fevereiro de 2007, torna publico que o Diretor Oscar Cordeiro Netto. com base no que consta do
Processo n® 02501.000604/2007-15. ¢ na Delegagdo que lhe foi conferida na citada Resolugio.
resolveu:

Art. 1% Outorgar a Amaggi Exportacdio e Importacio Ltda., CNPJ] n®
77.294.254/0021-38, doravante denominada Outorgada. o direito de uso de recursos hidricos para
lancamento de efluentes tratados no rio Amazonas, com a finalidade industrial, em suas instalacdes
localizadas a Estrada das Industrias, Km 7.5, Municipio de Itacoatiara, Estado do Amazonas, com
as seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de lancamento de efluentes tratados: 03° 07’
07" de Latitude Sul e 58° 29 01" de Longitude Oeste:

IT - vazdo maxima de lancamento de efluentes tratados de 13.0 m’/h (3.61 L/s).
operando 24 h/dia, durante todos os dias do ano, perfazendo volumes maximos diario e mensal
langado de 310.0 m’ e 9.610 m*/més; e

1II - vazdo de diluigdo referente 8 DBOs5q: 7.15 m’/h (1,98 L/s).

Paragrato tnico. A Outorgada devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medi¢do para monitoramento continuo da vazdo lancada.

Art. 2* A outorga, objeto desta Resolugdo, vigorara pelo prazo de quinze anos.
contados a partir da data de publicagdo desta Resolugdo. podendo ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, além de outras situacdes previstas na
legislacdo pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1%

1I - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:

III - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997: ¢

IV - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental, se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo unico. Para mummizar os efeitos de secas, uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 4%, inciso X e § 2% da Lei n® 9.984. de 2000.
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Art. 3* Esta outorga podera ser revista, além de outras situagdes previstas na
legislacdo pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

IT - quando for necessaria a adequacgfo aos planos de recursos hidricos e a execucdo
de acOes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4* A Outorgada respondera civil, penal e administrativamente, por danos
causados a vida. a satde. ao meio ambiente e pelo uso nadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5° Esta Resolugdo ndo dispensa nem substitui a obtencio, pela Outorgada, de
certiddes. alvaras ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal. estadual ou

municipal.

Art. 6® Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacio de requerimento a
ANA. com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7* O uso dos recursos hidricos. objeto desta outorga. esta sujeito a cobranca, nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lein®* 9.433. de 1997. e do art. 4°, inciso VIIL da Lei n* 9.984, de 2000.

Art. 8 A Outorgada se sujeita a fiscalizaciio da ANA, por intermédio de seus agentes
ou prepostos indicados, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento ¢ a documentagio

relativa a outorga emitida por meio desta Resolugdo.

Art. 9* Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagio.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO G — RESOLUCAO N° 582 DE 10 DE SETEMBRO DE 208

@ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO N® 582. DE 10 DE SETEMBRO DE 2008

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISC ALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA. no uso de suas atribuicoes, bem como da competéncia que
lhe foi cometida pela Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 12, inciso V, da Lei n* 9.984,
de 17 de julho de 2000. por meio da Resolugdo n® 19, de 5 de fevereiro de 2007, publicada no
DOU de 12 de fevereiro de 2007. toma publico que o Diretor Oscar Cordeiro Netto. com base no
que consta do Processo n* 02501.001407/2008-02. e na Delegacdo que lhe foi conferida na
citada Resolucdo. resolveu:

Art. 1* Outorgar a Cervejarias Kaiser Brasil S A. CNPJ n* 19.900.000/0038-68.
doravante denominada Outorgada. o direito de uso dos recursos hidricos para diluigdo de
efluentes tratados no rio Negro, com a finalidade industrial. Municipio de Manaus, Estado do
Amazonas. com as seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograticas do ponto de lancamento de efluentes tratados: 03° 07°
487 de Latitude Sul e 60° 01 59 de Longitude Oeste;

1I - vazdo média langada de 30.0 m’/h (8.33 L/s), operando 24 h/dia, 26 dias/més.
durante todos os meses do ano. perfazendo um volume médio anual lan¢ado de 224.640.0 m’:

IIT - vazdo de diluicdo referente a DBO: 1.875.0 m’/h (520.83 L/s):

IV - vazio indisponivel referente 4 DBO: 21.905.0 m*/h (529,16 L/s):

V - DBO dos efluentes tratados: 255.0 mg O,/L:

VI - carga diaria de DBO nos efluentes lancados: 183.6 kg O,. e

VII - temperatura maxima dos efluentes langados: 32° C.

Paragrafo tmico. A Outorgada devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medigdo para monitoramento continuo da vazio lancada.

Art. 2° A outorga, objeto desta Resolucdo, vigorara pelo prazo de dez anos.
contados a partir da data de publicacdo desta Resolucdo, podendo ser suspensa parcial ou
totalmente. em definitivo ou por prazo determinado. além de outras situacdes previstas na
legislagio pertinente. nos seguintes casos:

I - descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 1%

11 - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:
ITT - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997; ¢

IV - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental se for o caso dessa exigéncia.

Paragrato unico. Para minimizar os efeitos de secas o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 4%, inciso X e § 22, da Lei n® 9.984. de 2000.
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Art. 3® Esta outorga podera ser revista, além de outras situacdes previstas na
legislacio pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas; e

II - quando for necessaria a adequagdo aos planos de recursos hidricos e a
execugdo de agdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4° A Outorgada respondera civil, penal e administrativamente. por danos
causados a vida, a satude, ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5% Esta Resolugdo ndo dispensa nem substitui a obtengdo. pela Outorgada. de
certiddes. alvaras ou licencas de qualquer natureza. exigidos pela legislagdo federal. estadual ou
municipal.

Art. 6° Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacdo de requerimento a
ANA. com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7* O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga. esta sujeito a cobranga,
nos termos dos arts. 19 a 21 da Lein® 9.433. de 1997. e do art. 4°, inciso VIII. da Lei n® 9.984. de
2000.

Art. 8% A Outorgada se sujeita a fiscalizacdo da ANA. por intermédio de seus
agentes, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentacdo relativa a
outorga emitida por meio desta Resolucéo.

Art. 9 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacio.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO H — RESOLUCAO N° 596 DE 10 DE SETEMBRO DE 208

A ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO N® 596, DE 10 DE SETEMBRO DE 2008

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZAC A0 DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS — ANA. no uso de suas atribuicdes, bem como da competéncia que lhe
foi cometida pela Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 12, inciso V, da Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000. por meio da Resolucdo n® 19, de 5 de fevereiro de 2007. publicada no DOU
de 12 de fevereiro de 2007, torna publico que o Diretor Oscar Cordeiro Netto, com base no que
consta do Processo n® 02501.000426/2001-37. e na Delegacido que lhe foi conferida na citada
Resolucio, resolveu:

Art. 1% Outorgar a Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, CNPJ n°
02.709.449/0048-12. doravante denominada Outorgada. o direito de uso de recursos hidricos
para captacdo de agua e diluicdo de efluentes tratados no rio Solimdes, com a finalidade
industrial e afins (teste do sistema de combate a incéndio, resfriamento de vasos, limpeza dos
piers e teste hidrostatico), em sua empresa situada no Lugarejo de Porto de Urucu, S/N® - Zona
Rural, Municipio de Coari, Estado do Amazonas. com as seguintes caracteristicas:

I - ponto de captacdo:

a) coordenadas geograficas do ponto de captacdo: 03° 56° 20” de Latitude Sul e
63° 10" 00” de Longitude Oeste: e

b) vazdo maxima de captacdo de 758.0 m*h (210,55 L/s), operando 1 h/dia,
durante todos os dias do ano. perfazendo um volume maximo didrio de 758.0 m?®.

II - ponto de langamento dos efluentes tratados:

a) coordenadas geograficas do ponto de lancamento de efluentes tratados: 03° 56°
20” de Latitude Sul e 63° 10° 00 de Longitude Oeste: e

b) vazdo maxima de lancamento de efluentes tratados de 758.0 m*/h (210.55 L/s).
operando 1 h/dia, durante todos os dias do ano. perfazendo um volume maximo didrio de 758.0
m?;

¢) carga maxima diaria de lancamento: 10.93 Kg DBOs 5¢/dia; e

d) vaziio indisponivel referente a DBO: 2.545 m’/h (706,94 L/s).

Paragrafo tmico. A Outorgada devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medi¢do para monitoramento continuo da vazao captada e lancada.

Art. 22 A outorga, objeto desta Resolucéo, vigorara pelo prazo de quinze anos,
contados a partir da data de publicagdo desta Resolucdo. podendo ser suspensa parcial ou
totalmente. em definitivo ou por prazo determinado. além de outras situagdes previstas na
legislagdo pertinente. nos seguintes casos:

T - descumprimento das condicdes estabelecidas no art. 1%

1T - contlito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;
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T - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997:; e
IV - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo unico. Para mimimizar os efeitos de secas, o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 4%, inciso X e § 2°. da Lei n* 9.984, de 2000.

Art. 3° Esta outorga podera ser revista, além de oufras situagdes previstas na
legislagdo pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizacdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

IT - quando for necessaria a adequacdo aos planos de recursos hidricos e a
execugdo de acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4 A Outorgada respondera civil. penal e administrativamente, por danos
causados a vida, a saude. ao meio ambiente e pelo uso madequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5% Esta Resolugio ndo dispensa nem substitui a obtencio. pela Outorgada. de
certiddes. alvaras ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacéo federal. estadual ou
municipal.

Art. 6% Esta outorga podera ser renovada mediante apresentagio de requerimento a
ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7* O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga. esta sujeito a cobranga,
nos termos dos arts. 19 a 21 da Lei n® 9.433. de 1997. e do art. 4 inciso VIII, da Lei n* 9.984. de
2000.

Art. 8% A Outorgada se sujeita a fiscalizacdo da ANA. por mtermédio de seus
agentes, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento ¢ a documentagdo relativa a
outorga emitida por meio desta Resolucio.

Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publica¢io.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO | — RESOLUGAO N° 577, DE 28 DE AGOSTO DE 2009

A ANA

ASENGIA NaLRINAL DE AGUAS

RESOLUCAON® 577. DE 28 DE AGOSTO DE 2009

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA. no uso de suas atribuicdes e tendo em vista a delegacio de
competéncia que lhe foi atribuida pela Diretoria Colegiada, por meio da Portaria n® 84, de 12 de
dezembro de 2002, torna publico que o Diretor Benedito Braga, com fundamento no art. 12,
mciso V, da Lei n* 9.984, de 17 de julho de 2000 e com base na delegagdo que lhe fo1 conferida
por meio da Resolugdo n® 273, de 27 de abril de 2009, publicada no DOU de 07 de maio de 2009
e nos elementos constantes no Processo n* 02501.001683/2008-62. resolveu:

Art. 1* Outorgar ao Consorcio Rio Negro, CNPJ n* 09.222.690/0001-06,
doravante denominado Outorgado, o direito de uso de recursos hidricos para captagdo de agua e
diluicdo de efluentes tratados no rio Negro. com a finalidade industrial (construcdo civil),
Municipio de Manaus. Estado do Amazonas, com as seguintes caracteristicas:

I - ponto de captacfio 1 (central de concreto - margem esquerda):

a) coordenadas geograficas do ponto de captagdo: 03° 06° 16.45” de Latitude Sul e
60° 04° 14.58” de Longitude Oeste: e

b) vazio maxima de captagdo de 11.8 m’/h (3.27 L/s). operando 8 h/dia. 22
dias/més. durante todos os meses do ano. perfazendo um volume maximo mensal captado de
2.076.8 m".

I - ponto de captagdo 2 (apoio 07):

a) coordenadas geograficas do ponto de captagdo: 03° 07° 50.61” de Latitude Sul e
60° 057 13,067 de Longitude Oeste: e

b) vazio méxima de captacio de 7.3 m’/h (2.02 L/s), operando 8 h/dia, 22
dias/més. durante todos os meses do ano. perfazendo um volume maximo mensal captado de
1.284.8 m’.

IIT - ponto de captacio 3 (apoio 40):

a) coordenadas geograficas do ponto de captagio: 03° 07" 07,71 de Latitude Sul e
60°04° 41,55 de Longitude Oeste; e

b) vazio méxima de captacio de 7.3 m’/h (2.02 L/s), operando 8 h/dia. 22
dias/més, durante todos os meses do ano, perfazendo um volume maximo mensal captado de
12848 m’.

IV - ponto de captacéo 4 (apoio 71):

a) coordenadas geograficas do ponto de captacdo: 03° 06° 27 417 de Latitude Sul e
60°04° 11.49” de Longitude Oeste: e
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] ;- i 3 7 :

b) vazdo maxima de captacdo de 7.3 m'/h (2.02 L/s). operando 8 h/dia. 22

dias/més. durante todos os meses do ano. perfazendo um volume maximo mensal captado de
;
1.2848 m’".

V - ponto de captaciio 5 (central de concreto - margem direita):

a) coordenadas geograficas do ponto de captagao: 03° 08° 59,14 de Latitude Sul e
60°06” 02.94” de Longitude Oeste: e

b) vazio méaxima de captacio de 7.9 m'/h (2.19 L/s). operando 8 h/dia, 22
dias/més, durante todos os meses do ano, perfazendo um volume maximo mensal captado de
1.390.4 m’.

VI - ponto de lancamento de efluentes 1 (central de concreto MD):

a) coordenadas geograficas do ponto de langamento de efluentes tratados: 03° 08’
59.85” de Latitude Sul e 60°05” 57,88” de Longitude Oeste: e

b) vazdio méxima de lancamento de efluentes de 0.08 m’/h (0.022 L/s). operando 8
h/dia, 22 dias/més, durante todos os meses do ano. perfazendo um volume maximo mensal
captado de 14,08 m”.

VII - ponto de lancamento de efluentes 2 (central de concreto MD):

a) coordenadas geograficas do ponto de langamento de efluentes tratados: 03° 06’
17,80 de Latitude Sul e 60°04° 14,15 de Longitude Oeste: e

b) vazdo maxima de lancamento de efluentes de 4.0 m*/h (1.11 L/s). operando 16
h/dia, 30 dias/més. durante todos os meses do ano. perfazendo um volume maximo mensal
captado de 1.920.0 m”.

VIII - ponto de lancamento de efluentes 3 (central de concreto ME):

a) coordenadas geograficas do ponto de lancamento de efluentes tratados: 03° 06
17.80” de Latitude Sul e 60° 04 14,15” de Longitude Oeste; e

b) vazio méaxima de lancamento de efluentes de 1,13 m’/h (0.31 L/s). operando 8

h/dia, 22 dias/més. durante todos os meses do ano, perfazendo um volume maximo mensal
3
captado de 198.88 m’.

Paragrafo unico. O Outorgado devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medi¢iio para monitoramento continuo da vazdo captada.

Art. 2° A outorga. objeto desta Resolucdo. vigorara pelo prazo de trés anos.
contados a partir da data de publicacdo desta Resolugdo, podendo ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado. além de outras situacdes previstas na
legislacdo pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condig¢des estabelecidas no art. 1%

II - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;
IIT - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997: e

IV - indeferimento ou cassagdo da licenca ambiental se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo unico. Para mimimizar os efeitos de secas, 0 uso outorgado podera ser
racionado. conforme previsto no art. 4°, inciso X e § 22 da Lei n® 9.984. de 2000.

Art. 3° Esta outorga podera ser revista, além de outras situagdes previstas na
legislacdo pertinente:
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I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

IT - quando for necessaria a adequacio aos planos de recursos hidricos e a execucio
de acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4* O Outorgado respondera civil, penal e admimistraivamente, por danos
causados a vida. a saude. ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5% Esta Resolucéo ndo dispensa nem substitui a obtenc¢ao, pelo Outorgado. de
certidoes. alvaras ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacéio federal, estadual ou
municipal.

Art. 6* A Outorgada devera realizar e manter atualizada a Declaragido de Uso no
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH (http://cnarh.ana.gov.br/).

Art. 72 Para retificacio ou alteragéio das condicoes de uso de recursos hidricos ou
de dados administrativos da outorga, o Outorgado devera, primeiramente, retificar sua declaracio
no CNARH e, posteriormente. encaminhar solicitacdo a ANA por meio de formulario especitico
disponivel no sitio da ANA na mternet.

§ 12 No caso de transferéncia da outorga. o Outorgado devera indicar o novo
responsavel pelo empreendimento, por meio da retificagio da declaragdo no CNARH e envio da
solicitac@o a ANA por meio de formulario especifico disponivel no sitio da ANA na internet.

§ 22 No caso de desativacdo, interrupgdo das atividades do empreendimento ou
desistencia da outorga, o Outorgado devera comunicar formalmente a ANA. por meio de envio
de formulario especifico disponivel no sitio da ANA na internet.

Art. 8 Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacdo de requerimento a
ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 9 O uso dos recursos hidricos. objeto desta outorga, esta sujeito a cobranca,
nos termos dos arts. 19 a 21 da Lei n® 9.433, de 1997, e do art. 4% inciso VIIL, da Lei n® 9.984, de
2000.

Art. 10 O Outorgado se sujeita a fiscalizagdo da ANA. por mtermédio de seus
agentes. devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentacdo relativa a
outorga emitida por meio desta Resolugdo.

Art. 11 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

FRANCISCO LOPES VIANA



ANEXO J — RESOLUCAO 531 DE 20 DE JULHO DE 2011

/\/ﬁ ZANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUGAO N® 531, DE 20 DE JULHO DE 2011
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O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, no
uso da atribuigdo que The confere o art. 63, inciso XVIL do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo n® 567, de 17 de agosto de 2009, torna piiblico que o Diretor Jodio Gilberto Lotufo
Conejo, com fundamento no art. 12, inciso V., da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, com base
na Delegagio que lhe foi conferida por meio da Resolugiio n® 006, de 1° de fevereiro de 2010,
publicada no DOU de 03 de fevereiro de 2010, e nos elementos constantes no Processo n2
02051.000604/2007-15, resolveu:

Art. 1 Outorgar & Amaggi Exportagio ¢ Importagio Ltda. - SEMAGGIL, CNPJ n®
77.294.254/0021-38, doravante denominada Outorgada, o dircito de uso de recursos hidricos para
captagiio de dgua e diluigdo de efluentes tratados no rio Amazonas, com a finalidade industrial,
Municipio de Itacoatiara, Estado do Amazonas, com as seguintes caracteristicas:

[ - ponto de captagdo:

Coordenadas do ponto de

03°08"7,7" Latitude Sul

58°29'0,1” Longitude Oeste

captagdo:
% Vazio média (m*/h) Vazio maxima instantinea (m*h)
Vazio:
36 50
Regime de operagiio: horas/dia Dias no ano

Volume anual (m?):

315.360

II - ponto de langamento de efluentes:

Coordenadas do ponto de

03°08'4.2" Latitude Sul

58°28' 58 6" Longitude Oeste

langamento:
E Vazdo média (m?/h) Vazio méaxima instantdnea (m*/h)
Vazdo:
13 20
i e s horas/dia Dias no ano
= G 24 365

Volume anual (im?):

113.880

Parametros de qualidade:

DBO; 20 (kg/dia)

Fosforo (kg/dia) Temperatura (°C)

17,784

" 21,5

Pardmetro critico:

Vazdo indisponivel do

DBO parimetwro critico 182

(m*/h):




§ 1% A Outorgada devera implantar ¢ manter em funcionamento equipamentos de
medigdo para monitoramento continuo da vazio langada e captada.

§ 2° Todas as interferéncias nos corpos de dgua constantes do ato de outorga,
incluindo tanques-rede, pontos de captagdio de dgua e de langcamento de efluentes, deverdo ser
dimensionadas de modo a levar em conta as flutuagdes de nivel do corpo hidrico.

Art. 2° A outorga, objeto desta Resolugdio, vigorara pelo prazo de dez anos,
contados a partir da data de publicagdo desta Resolugfio, podendo ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, além de outras situagdes previstas na
legislagéio pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1%

II - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;
III - incidéncia nos arts. 15 ¢ 49 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997; ¢

IV - indeferimento ou cassagéo da licenga ambiental se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo Gnico. Para minimizar os efeitos de secas, o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 4°, inciso X e § 2°, da Lei n°® 9.984, de 2000.

Art. 3° Esta outorga poderd ser revista, além de outras situagdes previstas na
legislagdo pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas; e

II - quando for necessaria a adequagéio aos planos de recursos hidricos e a execugiic
de ag¢Ges para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4% A Outorgada responderd civil, penal e administrativamente, por danos
causados a vida, a saude, ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5° Esta Resolugdo ndo dispensa nem substitui a obtengo, pela Outorgada, de
certiddes, alvards ou licengas de qualquer natureza, exigidos pela legislagio federal, estadual ou
municipal.

Art. 6 A Outorgada devera realizar e manter atualizada a Declaragiio de Uso no
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH (http://cnarh.ana.gov.br/).

Art. 72 Para retificagdo ou alterag@o das condigdes de uso de recursos hidricos ou
de dados administrativos da outorga, a Outorgada deverd, primeiramente, retificar sua declaragiio
no CNARH e, posteriormente, encaminhar solicitagdo 8 ANA por meio de formulario especifico
disponivel no sitio da ANA na internet.

§ 12 No caso de transferéncia da outorga, a Outorgada deverd indicar o novo
responsavel pelo empreendimento, por meio da retificagdo da declaragdo no CNARH e envio da
solicitagao a ANA por meio de formulério especifico disponivel no sitio da ANA na internet.

§ 2° No caso de desativagdo, interrupgiio das atividades do empreendimento ou
desisténcia da outorga, a Outorgada devera comunicar formalmente a ANA, por meio de envio de
formulario especifico disponivel no sitio da ANA na internet.

Art. 8° Esta outorga poderd ser renovada mediante apresentagdo de requeérimento a
ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

159
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Art. 9° O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga, esta sujeito a cobranga,
nos termos dos arts. 19 a 21 da Lei n® 9.433, de 1997, e do art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 9.984, de
2000.

Art. 10. A Outorgada se sujeita a fiscalizagdo da ANA, por intermédio de seus
agentes, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e & documentagfo relativa a outorga
emitida por meio desta Resolugéo.

Art. 11 Esta Resolugdo revoga, em todos os efeitos legais, a Resolugio ANA n°
287, de 12 de julho de 2007, publicada no DOU em 20 de julho de 2007, Seg¢do 1, pagina 75.

Atrt. 12. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagfo.




161

ANEXO L — RESOLUCAO N° 141 DE 25 DE MARCO DE 2003

. ANZANA

, AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO N2 141, DE 25 DE MARCO DE 2003

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E COBRANCA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista a delegacdo de
competéncia que lhe foi atribuida pela Portaria £ 84, de 12 de dezembro de 2002. torna publico que
a DIRETORIA COLEGIADA. em sua 85" Reunido Ordinaria. realizada em 25 de margo de 2003.
com fundamento no inciso V do art. 12 da Lei £ 9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o
que consta no Processo n* 02501.000426/2001-37. resolveu:

Art.1#  Outorgar a Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, doravante denominada
Outorgado, CNPJ # 02.709.449/0048-12. o direito de uso de recursos hidricos para captacdo de
agua no Rio Solimoes. com a finalidade de outros usos (teste do sistema de combate a incéndio.
resfriamento de vasos, limpeza dos piers e teste hidrostatico). em sua empresa situada no Lugarejo
de Porto de Urucu S/N2 - Zona Rural Municipio de Coary Estado do Amazonas, com as seguintes
caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de captagdo: 03° 56° 207 de Latitude Sul e 63° 10/
00" de Longitude Oeste: e

I - vazdo maxima de captacdo: 758.0 nr'/h (210.55 L/s). durante 01 lv/dia. 31 dias/més.
365 dias/ano. perfazendo um volume anual de 276.670.00 nr'. variando. mensalmente. no periodo.
conforme consta Tabela 2 da Nota Técnica N2 14/SOC, datada de 18 de fevererro de 2003, que é
parte integrante do processo acima referido e foi devidamente aprovada pelo Superintendente de
Outorga e Cobranca da ANA.

Paragrafo tmico. O Outorgado devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medi¢do para monitoramento continuo da vazio captada .

Art. 22 A outorga. objeto desta Resolugdo. vigorara pelo prazo de cinco anos, podendo
ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado. além de outras
situacdes previstas na legislacio pertinente, nos seguintes casos:

I — descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 1%

IT - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;

TIT — para atender ao disposto nos arts. 15, 49 e 50 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de
1997: e

[V — indeferimento ou cassaciio da licenca ambiental, se for o caso dessa exigéncia.

§ ¥ Para minimizar os efeitos de secas. o uso outorgado podera ser racionado.
conforme previsto no mciso X e § 2% do art. 4% da Lei n> 9.984, de 2000.
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§ 22 O Outorgado fica obrigado a apresentar 8 ANA. no prazo de cento e vinte dias.
contado a partir da data de publicacdo desta Resolucfo. o requerimento de direito de uso de recursos
hidricos para lancamento de efluentes liquidos tratados, sob pena de suspensdo da outorga
concedida, sem prejuizo da aplicagdo das providéncias e sangdes legais pertinentes.

§ 32 O Outorgado fica obrigado a apresentar. também. a ANA. no prazo de um ano. a copia
da licenca ambiental vigente do empreendimento, sob pena de, em nio a apresentando. ter a
suspensdo da outorga.

Art. 3 Esta outorga podera ser revista, além de outras situagdes previstas na legislacdo
pertinente:

I — quando os estudos de planejamento regional de utilizacdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitida; e

II - quando for necessaria a adequagio aos planos de recursos hidricos e a execucéio de
acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos prevista no art. 13 da Lei i 9.433, de
1997.

Art. 4% O Outorgado respondera civil, penal e administrativamente. por danos causados
a vida, a satide. ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente outorga.

Art. 3 Esta Resolugdo niio dispensa nem substitui a obtengfo, pelo Outorgado, de
certiddes. alvards ou licencas de qualquer natureza. exigidos pela legislacdo federal. estadual ou
municipal.

Art. & Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacio de requerimento a
ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7 O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga, esta sujeito a cobranca, nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lei n* 9.433, de 1997, do inciso VIII do art. 4% da Lei i 9.984. de 2000,
e do inciso IX do art. 2* do Anexo I ao Decreto n® 3.692. de 19 de dezembro de 2000, e

regulamentacio posterior.
Art. 8 O Outorgado se sujeita a fiscalizagdo da ANA, por intermédio de seus agentes
ou prepostos indicados. devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentacio

relativa a outorga emitida por meio desta Resolucio.

Art. 9% Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO M — RESOLUGAO N° 458, DE 30 DE AGOSTO DE 2004

/A\//ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
RESOLUCAO N2 458, DE 30 DE AGOSTO DE 2004

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E COBRANCA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA. no uso de suas atribuigdes e tendo em vista a delegacio de
competéncia que lhe foi atribuida pela Portaria 12 84, de 12 de dezembro de 2002, torna publico que
a DIRETORIA COLEGIADA. em sua 136 Reunido Ordinaria, realizada em 30 de agosto de 2004,
com fundamento no art. 12, mnciso V, da Lei i 9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o
que consta no Processo n® 02501.000426/2001-37. resolveu:

Art. I® Outorgar a Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, doravante denominada
Outorgado, CNPJ 1 02.709.449/0048-12, o direito de uso de recursos hidricos para lancamento de
efluentes tratados no Rio Solimdes, com a finalidade de outros usos (teste do sistema de combate a
mcéndio. resfriamento de vasos. limpeza dos piers e teste hidrostatico), em sua empresa situada no
Lugarejo de Porto de Urucu S/N2 - Zona Rural. Municipio de Coari Estado do Amazonas, com as
seguintes caracteristicas:

I - coordenadas geograficas do ponto de lancamento: 03° 56 377 de Latitude Sul e
63° 09° 437 de Longitude Oeste:

1I - vaziio maxima de lancamento dos efluentes tratados de 758.0 mr’/h (210.55 L/s).
durante 1 h/dia. 31 dias durante o més de agosto. perfazendo um volume anual de 84.896.0 ni.
variando. mensalmente. no periodo. conforme consta Tabela 2 da Nota Técnica i 283/SOC. datada
de 8 de setembro de 2003, que ¢ parte integrante do processo acima referido e foi devidamente
aprovada pelo Superintendente de Outorga e Cobranca da ANA;

III - carga maxima nos efluentes lancados: 2.03 kg DBOs 5o/dia; e

IV - vazdo indisponivel devido ao impacto da DBO dos efluentes lancados: 167.0
nr/h (4643 Lis).

Paragrafo unico. A Outorgada devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medicdo para monitoramento continuo da vazdo lancada.

Art. 22 A outorga, objeto desta Resolucdo. vigorara até 31 de marco de 2008,
podendo ser suspensa parcial ou totalmente. em definitivo ou por prazo determinado. além de outras
situagdes previstas na legislacdo pertinente, nos seguintes casos:

I — descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1%

II — conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:

IIT - incidéncia nos arts. 15, 49 e 50 da Le1 o> 9.433. de 8 de janeiro de 1997: e

IV — indeferimento ou cassagdo da licenca ambiental, se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo tnice. Para nunimizar os efeitos de secas, o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 42, inciso X e § 22 da Lei i 9.984. de 2000.
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Art. 3% Esta outorga podera ser revista, além de outras situacdes previstas na
legislagdo pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
mdicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitida; e

IT — quando for necessaria a adequacdo para garantir as prioridades de uso previstas
nos planos de recursos hidricos.

Art. 4% A Outorgada respondera civil, penal e administrativamente. por danos
causados a vida, a satde. ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 3 Esta Resolucdo ndo dispensa nem substitui a obtenc¢fo, pela Outorgada. de
certiddes, alvaras ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal, estadul ou

municipal.

Art. @ Esta outorga podera ser renovada mediante apresentaciio de requerimento a
ANA. com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 72 O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga. esta sujeito a cobranca, nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lei 2 9.433. de 1997, e do art. 4°, inciso VIII, da Lei n* 9.984. de 2000.

Art. 8% A Outorgada se sujeita a fiscalizagio da ANA. por intermédio de seus agentes
ou prepostos indicados, devendo franquear-lhes o acesso ao enpreendimento e a documentagio

relativa & outorga emitida por meio desta Resolucfo.

Art. 9% Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publica¢do.

FRANCISCO LOPES VIANA
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ANEXO N — RESOLUCAO 063 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2005

@ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RESOLUCAO N2 063, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2003

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E COBRANCA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA. no uso de suas atribuicdes, bem como da competéncia que lhe
fo1 cometida pela Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 12, inciso V. da Le1 n* 9.984, de 17
de julho de 2000. por meio da Resolugdo n® 542, de 3 de novembro de 2004. e republicada no
D.O.U de 22 de dezembro de 2004, torna publico que o Diretor Oscar Cordeiro Netto. com base no
que consta do Processo n® 02501.001401/2004-01. e na Delega¢io que lhe foi conferida na citada
Resolucdo. resolveu:

Art. 1* Outorgar a Petrobras Distribuidora S.A.. CNPJ n® 34.274.233/0091-50,
doravante denominada Outorgada, o direito de uso de recursos hidricos para captaciio de aguas e
lancamento de efluentes do Rio Negro, com a finalidade outros usos (alimentagéo do sistema de
combate a incéndio e limpeza geral), em suas nstalagdes localizada na Rua do Marapata, n* 171,
Vila Buriti, Municipio de Manaus, Estado do Amazonas, com as seguintes caracteristicas:

I - ponto de captagéo:

a) coordenadas geograficas do ponto de captagdo: 03° 09° 07" de Latitude Sul e 59°
57" 28” de Longitude Oeste: e

b) vazdo maxima de captacdo de 1,0 m*h (0,278 l/s), durante 1 h/dia, por 10
dias/més. perfazendo um volume total de 10,0 m*/meés.

1 - ponto de lancamento dos efluentes tratados:

a) coordenadas geograficas do ponto de lancamento dos efluentes tratados: 03° 08’
507 de Latitude Sul e 59° 57 297 de Longitude Oeste:

b) vazdo maxima de lancamento dos efluentes tratados de 1,0 m*h (0,278 Us).
durante 1 h/dia. por 10 dias/més. perfazendo um volume total de 10.0 m*/més:

¢) concentragio de DBOs2: 13,12 g/m?;
d) vazdo maxima de diluigdo referente a DBOs 50 2.0 m*/h: e
e) vazdo maxima indisponivel referente a DBOs 50: 3.0 m*/h.

Paragrafo tnico. A Outorgada devera implantar e manter em funcionamento
equipamentos de medicdo para monitoramento continuo das vazdes captadas e lancadas.

Art. 2° A outorga. objeto desta Resolucdo, vigorara pelo prazo de dez anos, podendo
ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determimado, além de outras
situacdes previstas na legislacio pertinente, nos seguintes casos:

I - descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1%
I - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos:
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III - incidéncia nos arts. 15, 49 ¢ 50 da Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997: ¢
IV - indeferimento ou cassacio da licenga ambiental, se for o caso dessa exigéncia.

Paragrafo tnico. Para minimizar os efeitos de secas. o uso outorgado podera ser
racionado, conforme previsto no art. 4%, inciso X e § 22 da Le1 n® 9.984. de 2000.

Art. 3* Esta outorga podera ser revista. além de outras situacbes previstas na
legislagiio pertinente:

I - quando os estudos de planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos
indicarem a necessidade de revisdo das outorgas emitidas: e

II - quando for necessaria a adequagéo aos planos de recursos hidricos e a execugdo
de a¢des para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos.

Art. 4* A Outorgada respondera civil. penal e administrativamente, por danos
causados a vida, a saude. ao meio ambiente e pelo uso inadequado que vier a fazer da presente
outorga.

Art. 5° Esta Resolugfo nfio dispensa nem substitui a obtengdo, pela Outorgada. de
certiddes. alvaras ou licencas de qualquer natureza. exigidos pela legislagdo federal, estadual ou

municipal.

Art. 6* Esta outorga podera ser renovada mediante apresentacio de requerimento a
ANA, com antecedéncia minima de noventa dias do término de sua validade.

Art. 7 O uso dos recursos hidricos, objeto desta outorga. esta sujeito a cobranga, nos
termos dos arts. 19 a 21 da Lein® 9.433. de 1997. e do art. 4°. inciso VIIL da Lei n® 9.984, de 2000.

Art. 8 A Outorgada se sujeita a fiscalizacio da ANA, por mtermédio de seus
agentes ou prepostos indicados. devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a

documentacéo relativa a outorga emitida por meio desta Resolucdo.

Art. 9* Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

FRANCISCO LOPES VIANA



