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RESUMO

Titulo: “A Natureza Juridica dos Acordos de Pesca”

A presente pesquisa analisard a figura do Acord®ekera enquanto instrumento de
gestdo e regulacdo do uso dos recursos de pesta,0cobjetivo primordial de
identificar sua natureza juridica. Para tanto esicmmando que as regras de pesca
integram normas culturais locais (mitos, tabus)hb@omo econdmicas e politicas
(sistema de patronagem, acordos) e regras ext@vohsca governamental, mercado)
(RUFINO, 2005) se abordara o aspecto institucia@ralobando o acirramento da
preocupacao com as questdes ambientais globaishegéar as Politicas Publicas para o
setor da Pesca, seu desenvolvimento ao longo dadake a reformulacdo do aparelho
do Estado. Em paralelo se tratard da organizacamobilizacdo social e seu
empoderamento para definir e restringir 0 acessore@ursos pesqueiros, na tentativa
de atender aos interesses da populacao localwestintabilidade do recurso, bem como
a diminuicdo dos conflitos e da pressdo sobre ogrses. A pesquisa trabalhara as
dimensbes normativa, empirica e analitica da tedoaDireito, com uma analise
transversal, multidisciplinar considerando que amapto constitutivo da experiéncia
juridica ndo apreende tanto nos ideais de justigagee os homens se inspiram ou
dizem inspirar-se, ndo tanto nos ordenamentosigoddtonstitutivos, mas na realidade
social, em que o direito se forma e se transforma,a¢cdes dos homens que fazem e

desfazem com seus comportamentos as regras detasggie oS governam.

Palavras-chave: Acordo de Pesca. Politicas P@blamunidades Ribeirinhas.



ABSTRACT

This research will examine the figure of the fisegragreement as a management and
regulation of the use of fishery resources, with titimate goal of identifying its legal
status. For this and considering that the rulefsbing integrate local cultural norms
(myths, taboos), as well as economic and poli{jpatronage system, agreements) rules
and external (government policy, market) (RUFIN@QDZ2) will address whether the
institutional aspect encompassing preoccupatiorh Miite intensification of global
environmental issues, to reach the Public Polides the Fisheries sector, its
development over the decades and the reshapirte ftate apparatus. Alongside will
be work on organization and social mobilization ampowerment to define and
restrict access to fish resources in an attempseiwe the interests of the local
population and the sustainability of the resouasewell as the reduction of conflict and
pressure on resources. The research work dimengionsative, empirical and
analytical theory of law, with a cross-sectionaklgsis, multidisciplinary whereas
constitutive moment of legal experience not seizth Ithe ideals of justice that men are
inspired or inspiring to say, not so much the gigsons of incorporation, but the social
reality in which the right way up and turns in ti@ions of men who make and unmake

their behavior with the rules of conduct that goverem.

Keywords: Fisheries Agreement. Public Policy. Triadal Communities.
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INTRODUCAO

No contexto do mundo contemporaneo, algumas guesafiresentam-se como
sendo de importancia fundamental, pois estdo lgada interesses e as necessidades
da humanidade como um todo. Mais do que issogtastdes sdo objeto de decisdes e
acOes que produzem efeitos em todo o planeta cawlocam evidéncia a vida das
geracoes presentes e futuras (ALMEIDA, 2003).

Nas duas ultimas décadas do século XX, a questaeatal alcancou o status
de problema global, mobilizando a sociedade civijaoizada, 0os meios de
comunicacio e os governos de todas as regidesadetal A medida que se ampliou e
aprofundou o debate em torno da problematica arabjers conflitos se tornaram mais
agudos e as solugcdes mais complexas (ALONSO; COZU0B82). Este movimento
trouxe um enfoque eminentemente sociol6gico payaestdo ambiental, contribuindo
para a discussao sobre os processos de constitiec@anflitos entre grupos sociais no
embate pelo uso dos recursos naturais.

Ademais, segundo Leite (2004), a proliferacdo decagms imprevisiveis,
invisiveis, para as quais os instrumentos de clenfatham e s&o incapazes de prevé-
las, € uma caracteristica tipicamente associada @owo modelo de organizacao social
gue se caracteriza por uma dinamica de poder baseadrelagbes com o fen6meno da
inovagdo, e que encontra suas origens em uma fasealedenvolvimento da
modernizacdo em que as transformacdes produzeneqanias que expdem as
instituicdes de controle e protecdo das sociedade@striais a critica, fato que constitui
a chamada sociedade de risco

Deve-se observar que tais conflitos ndo estaoitdstliretamente aos atores
globais e relacionados diretamente com o processodiistrializacdo e consumo, pois

frente a escassez dos recursos, surgem conflimaisdaambém entre os habitantes

! Ainda segundo Leite (2004), a reproducédo de arsedealiversas espécies sempre esteve presente nos
diversos contextos de organizacgéo social, o risaméonceito que tem sua origem na modernidade,
dissociando-se de uma dimenséo de justificaca@andtitradicional da realidade, relacionada como a
verificacdo de contingéncias, eventos naturaigdstrafes, atribuidos a causas naturais e a imeéeoe
divina, para se aproximar de uma dimensao que iseleacomo objetos as consequéncias e 0s
resultados de decis6es humanas (justificadas,torteacionalmente), e que se encontram associadas
ao processo civilizacional, a inovacédo tecnolégicao desenvolvimento econémico gerados pela
industrializacéo.
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locais. No caso especifico da pesca de interiiseirinhos e pescadores comerciais
acirram a disputa pelos estoques pesqueiros e teaconm Estado sem forcas para
regé-los e fiscaliza-los. As leis gerais ndo dautaae alcancar as especificidades dos
conflitos locais e o poder de policia ndo consegpiéazer presente em uma area tao
extensa e de tdo dificil acesso.

E evidente o esvaziamento da capacidade regulatériestado tendo em vista
0s novos fendmenos sociais e a pressdo destegsiuaclatravés de entidades néo
governais que muitas vezes possuem alcance tramsaic

Mesmo apds a redemocratizacdo do Estado e o sumgim#o Direito
Socioambiental, que segundo Marés (2002) e inseriordenamento Brasileiro, a partir
dos movimentos sociais e especialmente a part@gpagesses movimentos na
Constituinte de 1988, direito este fundado no fikme, na tolerancia, nos valores
locais, na multietnicidade consubstanciado nos siqeradigmas de direito com 0s
direitos indigenas, ambientais e sociais, 0 desafioEstado é tentar conciliar os
interesses dos mais diversos atores envolvidos @iaanos horizontes dos direitos
coletivos, para uma nova dimenséo plural.

A Amazobnia Continental que se insere em uma aeed,8 milhdes de km?2
(MMA, 1997), equivale a 42% da superficie da Ameerido Sul e 5% da area terrestre
do globo. Ja4 a Amazbnia Legal brasileira ocupa @me de 5.035.791km2, o que
representa 42,07% do territorio brasileiro (FONSEC®#L1).

No ano de 2010, segundo dados oficiais, os estddo®\mazbnia Legal
possuiam uma densidade demografica cinco vezesrnwrm a média nacional.
Roraima e Amazonas eram o0s Ultimos da lista cospeaivamente, 1,09 e 2,2
habitantes por km2 (CELENTANGet al, 2010). Por outro lado, a Amazonia possui
condicbes extremamente favoraveis para o incremelsto producdo pesqueira.
Conforme Ministério da Pesca e Aquicultura, saon8hdes de hectares de laminas
d'agua nas varzeas, 960 hectares de lamina d'agsiareservatérios de usinas
hidrelétricas e 130 milhdes de hectares de estbwatos rurais e mais 1.600 km de
costa maritima. Utilizando apenas 1% da area digpbna regido é possivel produzir,
sobretudo pela aquicultura, cerca de 6,6 milhGesodeladas de pescados ao ano.
(MPA, 2012).

2 E a pesca realizada em aguas interiores, coniisent
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Longe de ser uma natureza intocada (DIEGUES, 1286)iquezas ambientais
amazonicas sdo fontes de sobrevivéncia de seusonesa A bacia Amazénica se
estende por 6,8 milhdes de kfBARRETO et al 2005) e ao longo dos leitos da
infinidade de rios e lagos existente, comunidadegosmam e se dispersam, tendo
muitas vezes como unica ligacéo as aguas.

Coexistem na Amazobnia seis modalidades de pescxgPatesanal, Pesca
industrial, Pesca de subsisténcia, Pesca ornamedalcultura e Piscicultura), que
envolvem dinamicas sociais e econdmicas difereasigaermitindo usos e apropriacoes
territoriais igualmente antagonicos. Deste fatorgsua preocupacdo em se discutir
estratégias que permitam a continuidade da atieiges$queira na regido, levando em
consideragao os diversos agentes sociais envolvideta atividade e a importancia
econdmica que a atividade representa para a regipara a economia familiar da
populacdo que tem na pesca a sua principal fontendia e de proteinas.

Embora pare¢ca um cendrio totalmente favoravel, scgpeor sua grande
extensdo geografica e condi¢bes favoraveis paraesendolvimento da atividade

pesqueira o que se percebe na realidade, confoemisdn Aguiar € que:

Ha4 na Amazbnia Brasileira uma diversidade de dosfli
socioambientais, especialmente ao se tratar daplegistades sdcio-
culturais e de seus movimentos populares. No qugetao Conflitos
socioambientais pesqueiros, € importante saliegtee ndo uma
homogeneizacdo ou bipolarizagcdo dos conflitos smocmentais.
Assim sendo, ha varias categorias de sujeitos eides nestas
contendas.

Assim, pescadores comerciais e ribeirinhos, enquaattegorias distintas,
passam a se organizar e a escolher seus reprdesntan intuito de defender seus
interesses e formular bases legais que limitenvaladle pesqueira em cada localidade.

Neste processo, ao longo de décadas, as comunidesksvolveram uma nova
forma de manejar seus recursos pesqueiros quesespaeuma adaptacdo as novas
condicdes, resultando no desenvolvimento da pesoarcial. O elemento central dessa
nova estratégia € o acordo de pesca, em que umaasucomunidades delimita um
conjunto de lagos de varzea e define regras de fbkxGrath, 1994).

Os acordos de pesca surgem, assim, como marco stemai de gestao

participativa. Apesar de ndo se poder falar em dpaw, pois sua pratica ja era

® Raynaut (2004, p. 29) também se manifesta nest#lge“A visdo de uma natureza virgem e intocada
nao passa de um mito e quase todos os meios ‘i®tticamundo ndo podem ser analisados sem levar
em conta o papel da intervencdo humana na sua idmam
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constatada antes da Instrucdo Normativa n° 29/2{g0hstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAM)acordos passam a ser o
foco de vérios projetos de cooperacédo técnicanatéonal ¥.g. Projeto Administracédo
dos Recursos Pesqueiros do Médio Amazonas: Esthd®ara e Amazonas - IARA,
Projeto Aproveitamento dos Recursos Naturais dezdfr ProVarzea e Projeto de
Aproveitamento Pesqueiro das Aguas Interiores dardCe PAPEC), executados em
contrapartida pelo IBAMA, com financiamento de ariganos internacionais.

Todavia, os acordos de pesca nem sempre sao ledalfoemalizados e alguns
chegam mesmo a vigorar tendo por base 0 reconhetm#os mesmos pelas
comunidades de pescadores que estabelecem acotaosie se apropriam das nocoes
deste instrumento de gestdo para regular 0 acess@@ursos pesqueiros presentes em
“seus” territérios de pesta

Até mesmo porque os acordos de pesca anteceddajislagéo, tem-se registro
de que na Regido do Médio Amazonas surgiu uma dériacordos de pesca, ja na
década de 70, por conta da intensificacdo da peséanazonia.

Viola e Leis (1995), acreditam que os conflitos sntais ndo devem ser
analisados e interpretados a revelia da conjunpaietica ou do contexto sécio-
histdrico, pois envolvem valores (simbdlico ou idgico) que os atores sociais ou
setores aderem ou manipulam de acordo com detetasnateresses em jogo.

Boaventura Santos , ao explicar seu guido sols@bere aignoranciag afirma

que uma vez realizada a ruptura epistemoldgicae entconhecimento cientifico e o

* O conceito de territorio pressupde a categoriag@spque é o fundamento basico de uma comunidade
ou de uma sociedade, onde se constroem as relsagias e repousam os objetos naturais (as caogsas d
natureza) e materiais (elementos que resultamathaltro). E preciso que vejamos o espago como um
sistema de objetos e, a0 mesmo tempo, como unmsisgde acgdes. Isso significa dizer que o espaco é
dindmico, pois pressupde o empreendimento de &gfwanas na sua configuracdo (SANTOS, 2002).
Com base nesses processos historicos, a nocaorridérite no contexto social dos pescadores é
dindmica, pois relaciona intrinsecamente algumagweis fundamentais da realidade social que dao
sentido a este termo: a dimensédo espacial, a déneesolégica, a dimensdo politica, a dimenséo
econdmica e a dimensédo simbdlica. Esses elementalsitados, e apenas neste sentido, fundamentam
0 conceito de territério. Este conceito ndo podepsmsado como uma realidade estatica. Por ser um
conceito dinamico, ele deve ser contextualizad@s prpressa a dimensao histérica dos grupos sociais
envolvidos com a pesca.

A convergéncia dos elementos ecolégicos, politisogjais, econdmicos e historicos sao pensados
intrinsecamente ao conceito de territério, por@eeabordar as praticas de pesca na varzea amazénica
nos deparamos com diferentes fenbmenos ou situagdesmarcam a vida dos moradores das
localidades pesquisadas. Por exemplo, do pontoista ecoldgico, as diferentes fases do ciclo
hidrolégico, um fenémeno determinante e singulavida dos moradores da varzea amazénica, quando
nao ‘respeitado” ou ndo levado em consideracdospplaticas econbmicas predatdrias, sejam
capitalistas ou ndo, pode e retroage aos grupdais@mb a expressdao do desequilibro ecolégico e
social, flagelando a vida de muitas familias riodias com situacfes temporarias ou permanentes de
escassez de recursos naturais.(BRITO, 2010)



20

senso comum, ato revolucionario praticado pelac@émoderna, chegou 0 momento de
um novo ato epistemoldgico mais importante: rongmmn a ciéncia moderna e fazer
com que o conhecimento cientifico se transformaignmovo senso comum.

A partir de uma analise historica e antropolégidasenvolve-se um estudo
acerca da formacdo dos elementos econémicos, sopditicos e juridicas presentes
na existéncia historica cotidiana do homem latime®@cano que acabam por Ihe impor
uma determinada identidade sdcio-cultural.

Neste contexto, a presente dissertacdo propdaudoedbs acordos de pesca, a
fim de investigar sua natureza juridica, falands dequisitos de representatividade,
requisitos formais, recepcdo e homologacdo pelogdodr da administracao,
competéncias desses 0rgaos — que é meio confubajeféendo como estudo de caso
os acordos celebrados nas comunidades da regiéo doubu, no municipio de Boa
Vista do Ramos, no Estado do Amazonas.

A metodologia utilizada nesse trabalho se constiuilevantamento e analise
bibliograficas principalmente de livros e artigogblicados no Brasil e no exterior.
Substitui uma possivel pesquisa de campo (acregiéosem cometer um Sério erro
metodoldgico) uma vez que o objetivo principal dab&alho ndo consiste em tratar
nenhum acordo de pesca em especifico mas sim tlaeada natureza juridica de tal
instrumento. Mesmo assim, entendeu-se pertineatar ta tematica a partir da Gestao
Participativa na Regido do Rio Urubu no MunicipgoRba Vista do Ramos pela grande
quantidade de material disponivel, o que, de cguda a consolidar os conceitos e

ideias tedricas estudadas mais adiante.
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2 A EVOLUCAO DA PREOCUPACAO ESTATAL COM A QUESTAO
AMBIENTAL

2.1 A QUESTAO AMBIENTAL EM NIVEL GLOBAL

A compreensdo das questbes atuais referentes am anddiente perpassa
necessariamente, pela construcdo e evolucdo dasupegdes ambientais em nivel
global.

Inicialmente entendia-se que 0s recursos natuegians infinitos, e ha muitos
séculos ja ocorria a degradacdo ao meio ambienseata global. No entanto, desde a
Revolucdo Industrial iniciada no Século XVII, a aomdade internacional esta se
deparando com a manifestacdo dos sistemas de Amdie; bens e o aumento do
consumismo em escala geométrica. Assim, a sociege@deindustrial trouxe a
humanidade problemas ambientais de ambito trariefr@go e intergeracional
(MARTINAZZO; LEAL, 2012).

Com a Revolugdo Industrial a capacidade da humdaidie intervir na
natureza deu salto colossal e crescente. E inggresaotar que esta enorme capacidade
de intervencdo ao mesmo tempo em que provocou ggat@mhos ambientais, também
ofereceu, em muitas situacdes, os meios para dueananidade afastasse a ameaca
imediata que estes danos pudessem representasymarsobrevivéncia e, com isso,
retardasse a adocdo de técnicas e procedimentas susientaveis. Um exemplo
significativo neste sentido foi 0 uso intensivofesilizantes quimicos baratos que, em
muitas regides, mascarou o efeito da erosdo dos sobre a produtividade agricola.

Para além dos desequilibrios ambientais decorrelea maior capacidade de
intervencdo, a Revolugdo Industrial baseada nointsosivo de grandes reservas de
combustiveis fésseis, abriu caminho para uma efpaingdita da escatias atividades
humanas, que pressiona fortemente a base de reauatarais do planeta. Ou seja,

mesmo se todas as atividades produtivas humangsitesssem principios ecoldgicos
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basicos, sua expansao poderia ultrapassar osdimuitdientais globais que definem a
“capacidade de suportetdrrying capacity do planeta. Constituindo uma sociedade de
rsco.

Entretanto, para Martinazzo (2012) esses problemmdsentais somente foram
verdadeiramente considerados ap0s as décadasséatses setenta do século passado,
guando o mundo despertou para o fato de que erarimsp a necessidade de se
modificar com o comportamento humano, a fim de gi®mem n&o mais mantivesse
com a natureza uma relacdo dominador-dominado,smasima relacao simbidtica de
respeito mutuo.

José Rubens Morato Leite (2004), destaca as muslatigaperiodo e os
desafios para o Estado em sua obra “Direito Amblera Sociedade de Risco”:

A veiculacéo de novos processo e técnicas de piodassociados a
modificacdo das relacBes de apropriacdo econdOmisa bétns de
producéo, e a tecnicizacdo dos processos de gedditimacdo do
conhecimento que caracterizam um novo perfil dataiigmo e o
desenvolvimento das sociedades industriais do ®éeX, sdo
referenciais que provocam profundas transformagéespenas sobre
a forma de organizagdo das relagbes econdmicasciaissomas
sobretudo sobre o modo como seriam, a partir dessmento,
definidas e legitimas as relacdes de poder, beno @scondicbes de
seu exercicio de acordo com novas qualidades détesraté entéo

desconhecidas de atuacdo institucional, conjugadasn a
especificacdo de novos objetivos politicos da piorteestados.

Esta crise ambiental é simultaneamente a criseirtuio e a crise do limite:
uma crise de paradigma sem duavida. Crise do vinglpdo conseguimos discernir o
gue nos liga o animal, ao que tem vida, a natu@zse do limite: jA ndo conseguimos
discernir o que deles nos distingue (OST, 1995).

Trés eventos levaram a ciéncia economica a pratacao a estes problemas,
dando inicio a um novo ramo de conhecimento, a@u@ambiental:

1. aacentuagdo da poluicdo no primeiro mundo;

2. o choque do petréleo;

3. o relatério do Clube de Roma de 1871

® O Clube de Roma (entidade que agregava cientistaagios paises) sob a lideranca de Dennis
Meadows, publicou a obrhimites do Crescimento divulgando os resultados de seus estudos que
previam que, no século XXI, a humanidade se dejacam graves problemas de falta de recursos
naturais e grandes niveis de poluicao se fossenidoamo mesmo ritmo os aumentos populacional e
industrial e a consequente utilizacdo desmedideedersos. Para evitar essa situacdo, recomendava
uma politica mundial de contensdo de crescimerana @ atendido das necessidades basicas da
populacdo, deveria se alcancada de forma planepwola.Obvio essas conclusdes ndo foram bem
recebidas pela maioria dos paises entdo em desangato. De outro lado, é de se destacar que,aliant
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Neste cenario foi realizada em 1972, em EstocoliGoraerencia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente, na qual paticiparapregentantes de 113 paises, 19
orgdos intergovernamentias e outras 400 organigagitergovernamentais e nao-
governamentais.

Foi em Estocolmo que, pela primeira vez, o meioiante se constituiu em
tema principal da reunido de governos de diverafsep, com destaque para o fato de
que as quescdes politicas, socias e econdmicasamgi®s se inseriram nNo mMesmo
palco da questdo ambiental. Dai a razdo pela quebnueito de meio ambeinte
inicialmente posto na agenda de Estocolmo (questgngiria a questdes ecologicas em
sentido estrito) passou a englobar também probleroas fome e pobreza; o que
ocorreu a partir da reacdo dos paises do Sul,atelvdai uma perspecitva global e
ampliada dos problemas ambientais. Desse modo,trgmiid a Conferéncia de
Estocolmo o mérito de, a partir dali, passar aisealizar a necessidade de adocéo de
novos instrumentos e politicas globais no tratameltts problemas ambientais, em
razdo da percepc¢do surgida quanto a interdeperd@ltametaria de todos os seres
vivos. O seu lemdma Terra spbem demonstra isso (DUARTE, 2003)

O reconhecimento do direito ao meio ambiente eamdngente equilibrado
como direito fundamental se deu pala Declaracadestecolmo sobre o Ambiente
Humano (1972). O principio | da referida declaragézeitua:

| — O homem tem o direito fundamental a liberdadeyualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um andiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida diggazar de bem-
estar e é portador solene de obrigacdo de proteg@lhorar o meio
ambiente, para as geragOes presente e futurasseirespeito, as
politicas que promovem ou perpetuamapartheid, a segregacéo
racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e asutiormas de
opressdo e de dominacdo estrangeira permanecenenzamad e
devem ser eliminadas.

Segundo Trindadeet al. (2011), é oportuno salientar que o ambiente
ecologicamente equilibrado € um bem de fruicaotimaledestinado a satisfacao das
necessidades de toda a coletividade, sendo untoditgidamental, por expressar em
valor inerente a pessoa humana, o direito de gar qualidade num meio ambiente

sadio. Seguindo esse raciocinio, deduz-se quertaiodgoza de transindividualidade,

daquelas conclus@es, a problematica meio ambi@s@nhedolvimento passou a ganhar um lugar de
destaque na esfera mundial, notadamente na pautpreteupacdes dos governos das nacbes
desenvolvidas que possuiam indices de elevadatiiadizacdo e, consequentemente, de poluicdo.
(DUARTE, 2003)
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trazendo em seu bojo elevado grau de indetermidaté dos interesses difusos, uma
vez que concerne a realizagdo dos interesses elévimtdde como um todo.

Vérias conferéncias e reunibes se sucederam, niEntsgmpre o enfoque
principal nos “direitos universais” tracados emadestmo. As relacdes entre sistema
econdmico e ecossistemas foram ficando mais ewdefitmedida que o0s impactos
foram crescendo em escala e amplitude.

O Relatério da Comissao Bruntland, lancado em 1@&i#, Common Future
(Nosso Futuro Comum), resultado de mais de trés dedrabalho, aponta limitacdes
de varios tipos ao desenvolvimento: tecnologicas,odganizacdo social, recursos
ambientais e capacidade de absorcdo pela biogi@saando a ser um dos elementos-
chave das discussdes sobre a conservacao da asturvefesenvolvimento mundial.

A principal mensagem do documento era voltada paeflexdo sobre nosso
modo de apropriacdo dos recursos naturais e aswgads premente de se desenvolver
acOes para garantir um futuro para as geragoem$utu

Surge assim, a primeira conceituacdo oficial deeBeslvimento Sustentavel,
como sendo aquele que atende as necessidades sEntpresem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderemsgsdprias necessidades.

Com base nesses parametros, visando harmonizas@®sda econémica e da
ecologia — palavras que possuem inclusive o mesitical gregaikos que significa
“casa” — surgiu 0 ramo da economia denominado ‘@coa ecologica” ou “economia
ambiental”. Esta area das ciéncias econdmicas ‘agaacionar o problema da
escassez dos recursos naturais e da melhoria ddidada de vida, mantendo o
processo produtivg’bem como incorporando o meio ambiente ao mer(@E&RANI,
2001)

O direito ambiental internacional desenvolve-segdarente, tomando a
estrutura do direito internacional publico classicdirigindo-se a gestdo das relacdes
entre entidades soberanas preocupadas com o0 cespestias prerrogativas. Essa
situacao explica o importante lugar reservado &dewde vizinha e de contiguidade.
Nesse contexto, as regras de protecdo ambientel dav primeiro lugar, resolver os
problemas de coexisténcia entre entidades soberanas

Por 6bvio, os conflitos entre os mais diversosest@ociais nao fica adstrito no
campo das relagdes internacionais, sendo obsemadimbito interno do pais, com

“lentes de aumento” como sera abordado nos proxaapiulos.
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2.2 O MODELO BRASILEIRO DE GESTAO

A atual estrutura Estatal do Brasil € fruto de omgb processo de mudancas e
reformas, visando atender as crescentes demandmsadsociedade globalizada. Nosso
século vai assistindo a transformacdes substant@apopria estrutura do Estado e na
filoséfica politica que dominou, que incontrastavehte, até trés décadas passadas
(BILAC, 2002)

Segundo Bresser Pereira (1996), a crise do Estaplkicou na necessidade de
reformé-lo e reconstrui-lo; a globalizacdo tornmpeérativa a tarefa de redefinir suas
funcdes. Antes da integragdo mundial dos mercaddssesistemas produtivos, 0s
Estados podiam ter como um de seus objetivos fuedt@is proteger as respectivas
economia da competicdo internacional. Depois daaljilracédo, as possibilidades do
Estado de continuar a exercer esse papel diminuinaito. Seu novo papel é o de
facilitar para que a economia nacional se tornermaicionalmente competitiva. A
regulacdo e a intervencdo continuam necessariagdutacao, na saude, na cultura, no
desenvolvimento tecnolégico, nos investimentos efraéstrutura — uma intervencgao
gue nao apenas compense 0s desequilibrios distabuprovocados pelo mercado
globalizado, mas principalmente que capacite ostageecondmicos a competir a nivel
mundial.

A administracdo patrimonialista, observada no geriadas monarquias
absolutas tem como caracteristica principal a &@ufuentre o patriménio publico e
privado. Nesse tipo de administracdo o Estado mendo com propriedade do rei. O
nepotismo e 0 empreguismo, Sendo a CorrupGaorerara.

Com o surgimento do capitalismo industrial e as @acias parlamentares,
gue surgem no século XIX, o modelo patrimonialisteela-se incompativel com a nova
realidade s6cioecondmica, momento em que surgevamistracdo Publica burocratica,
baseada nos principio da administracdo do exergiaigsiano, foi implantada nos
principais paises europeus no final do século Xig§ Estados Unidos, no comeco do
século XX; no Brasil, em 1936 com a reforma adnhiaisya promovida por Mauricio
Nabuco e Luis Sim&es Lopes. E a burocracia que Waker descreveu, baseada no
principio do mérito profissional (BRESSER PEREIRA96).

Apoés a Il Guerra Mundial, hd uma reafirmacéo ddsrea burocraticos, mas

ao mesmo tempo a influéncia da administracdo deemap comeca a se fazer sentir na
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administracdo publica. As ideias de descentralzacde flexibilizacdo administrativa

ganha espaco em todos os governos. Entretanto aaé&a administragdo publica s6
ganhara forca a partir dos anos 70, quando tenoiaicrise do Estado, que levara a
crise também da burocracia. Em consequencia, rass e 1980 inicia-se uma grande
revolucdo na administracdo pubica dos paises teetradirecdo a uma administracao
publica gerencial.

Com lembra Giovanni Arrigui (1998), o Estado de bestar que fora
implementado nesta época com os excedentes dacamdesse periodo, provedor de
direitos sociais huma fase de crescimento da ecianoapitalista mundial, da lugar a
um quadro de crescente ineficacia das antigastestsu Fosse pela subita alteracdo da
dindmica financeira ou pela incapacidade das uighés de adaptar-se ao acelerado
ritmo de transformacao social e econémica, naonaia possivel manter a equacéo que
relacionava economia, politica e direitos nos me&staomos que no periodo dos trinta
anos poés-guerra.

Surge na pauta das discussfes econdmicas, poktigagdicas a redefinicdo
do papel do Estado, que passaria no entendimerdorgente dominante, a ter reduzida
sua atuacdao direta, tanto no provimento d direitasais no patamar que caracterizou o
Estado de bem-estar (saude, educacéo, previdémoiadia etc.) como na intervencgao
econdmica propriamente dita (industria de baseaésfrutura de transportes, regulagcéo
econdmica, etc.). As novas funcdes estatais, pgowernos de corte conservador ou
neoliberal, seriam apenas de gestdo e regulacéo, altm da mera ordenacédo do
laissez-faire ideal, mas aquém de um Estado promocional quevataomo parceiro
ativo de empreendimentos econémicos, fosse conio, $6sse como suporte.

Nesse processo de redefinicdo do papel do Estatimtario ou imposto pelas
circunstancias mundiais, fez-se necessario redééimbém o papel da Administracéo
Publica, a maquina que o faz funcionar, o apargli realiza ou executa a atividade
material no seu ambito interno (BUCCI, 2006).

No Brasil a ideia de uma administracéo publica et € antiga. Comecou a
ser delineada ainda na primeira reforma adminig&ratos anos 30, e estava na origem
da segunda reforma ocorrida em 1967 (BRESSER PERHEIFO6).

A reacdo imediata a crise — ainda nos anos 80, lgos a transicédo
democratica foi ignora-la. Uma segunda respostalngente inadequada foi a
neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estadimimo. Ambas revelaram-se

irrealistas: a primeira porque subestimou tal deitibgio; a segunda, porque utopica.
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S6 em meados dos anos 90 surge uma resposta entesistm o desafio de superacao
da crise: a ideia da reforma ou reconstrucdo deebimado Estadt de forma a resgatar
sua autonomia financeira e aumentar sua “goverhaongaseja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas.

Assim coube aos ministérios da area econdmicajcpi@tmente aos da
Fazenda e do Planejamento, propor alternativasvistas a solucéo da crise fiscal. Aos
ministérios setoriais compete rever as politicadipgds, em consonancia com 0S novos
principios do desenvolvimento econémico e sociatiouicdo do MARE - Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estadestabelecer as condicées para que o
governo aumente sua governanca. Para isso, sudoraspecifica € a de orientar e
instrumentalizar a reforma do aparelho do Estagwvés do Plano Diretor.

Assim, em resposta a expansao das funcdes ecorsdmisaciais do Estado,
bem como ao desenvolvimento tecnoldgico e a glodgdio da economia mundial, que
deixaram transparecer a ineficiéncia do Estado,mumelo burocratico, surge a
Administragdo Publica Gerencial, buscando a ef@&a administragdo publica — a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualditagl servicos, tendo o cidadao
como beneficiario.

Marques (2008), acrescenta ainda que a Adminigtraablica Gerencial
constitui um avanco, e até certo ponto um rompimeaim a administracdo publica
burocrética. I1sso nao significa que negue todosews principios. Pelo contrario, a
administracdo publica gerencial estd apoiada nariant da qual conserva, embora

flexibilizando, alguns dos seus principios.

® Entende-se por Aparelho do Estado a Administra®dlolica em sentido amplo, ou seja, a estrutura
organizacional do Estado, em seus trés Poderes\fffxe Legislativo e Judiciario) e trés niveis
(Unido, Estados-membros e Municipios). O aparelindstado é constituido pelo governo, isto pela
cupula dirigente dos trés poderes, por um corpfuggonarios, e pela for¢ca militar. O Estado, poa s
vez, € mais abrangente que o aparelho, porque eempe adicionalmente o sistema constitucional -
legal, que regula a populacgéo nos limites de uritdao. (MARQUES, 2008)

" Os principios da administracdo burocréatica clasficam introduzidos no Pais em 1936 com a criacdo
do Conselho Federal do servico Publico Civil, qoé¢ gubstituido em 1938 pelo Departamento
Administrativo do Servico Publico — DASP. A criacdo DASP representou ndo apenas a primeira
reforma administrativa do pais, mas também a af@wmalos principios centralizadores e hierarquicos
da burocracia classica. Entretanto ja em 1938 temmosprimeiro sinal de administracao publica
gerencial, com a criacdo da primeira autarquia.

Com a ineficiéncia do modelo burocratico, o DASRbecextinto em 1986, dando lugar a SEDAP —
Secretaria de Administracdo Publica da Presidédei&epublica que, em janeiro de 1989 é extinta
sendo incorporada a Secretaria do PlanejamentaretadBncia da Republica. Em marco de 1990 é
criada a SAF — Secretaria da Administracdo Fed#maPresidéncia d Republica, que entre abril e
dezembro de 1992, foi incorporada ao MinistérioTdabalho. Em 1995, com o inicio do governo de
Fernando Henrique Cardoso a SAFA transforma-se &/RB/— Ministério da Administracéo Federal e
Reforma do Estado.
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O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentam® principios da
confianca e da descentralizacdo da decisdo, exagmat flexiveis de gestéo,
horizontalizacdo de estruturas, descentralizacatumigbes, incentivos a criatividade.
Contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigonico da burocracia tradicional.

A partir desse novo paradigma, cada vez mais o tEsgoliticas publicas vai
se infiltrando entre as preocupag¢fes do juristan bldstante, numa época em que o
universo juridico se alarga — em que os direitasasoe transindividuais deixam de ser
meras declaracfes retoricas e passar a ser dipgiitivados em constituicdes e leis,
em busca de efetividade — as politicas publicasap@sn a ter um foco de interesse
juridicamente pertinente, como esquema de agregig@teresse e institucionalizacdo
dos conflitos (CAMPILONGO, 97).

BOBBIO (1987) observa o fenbmeno da “tecnicizacaoduteito publico” —
relativamente recente, se comparado ao direita@o\e, marcadamente desenvolvido
no século XX — com base na concepcao do Estadaelsmdcomo 6rgédo de producao
juridica e, no seu conjunto como ordenamento jeoldiCom a evolucdo do Estado de
direito para o Estado social, volta a ter prestigioisdo do Estado “como forma
complexa de organizacdo social, da qual o direit@apénas um dos elementos
constitutivos”.

A politica contraposta a nocao de principio, desigguela espécie de padrédo
de conduta que assinala uma meta a alcancar, gertg@lmma melhoria em alguma
caracteristica econdmica, politica ou social da wodade, ainda que certas metas
sejam negativas, pelo fato de implicarem que détexsha caracteristica deve ser
protegida contra uma mudanca hostil. Dai por queargsmentacfes juridicas de
principios tendem a estabelecer um direito indi@idanquanto as argumentacoes
juridicas de politicas visam a estabelecer uma mefaalidade coletiva.

Segundo Bucci (2006), esse seria um caminho p@erause a concepgao da
norma geral e abstrata como referencia central pdoetho burocrético do Estado,
introduzindo-se no mundo do direito publico o catacale politica publica como
programa de acdo. Na verdade, a crise do modeloatioista e dedutivo, em certa
medida, reducionista, leva a novos modelos de septacdo do direito, em que as
técnicas de legislacdo e decisdo ndo se baseiamexelusivamente em regras, mas
também em principios e objetivos. A visao libemldireito como conjunto de normas

cede lugar a compreensbes baseadas na ideia denicagéo do direto com as
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expressdes ndo-juridicas da vida, ou do subsigigeico com outros subsistemas, as
decisdes criam regras, mas as regras criam paegudecisoes.

A mesma autora define entdo Politicas Publicas cpnogramas de acéo
governamental visando a coordenar os meios a diswoso Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos sociakneetevantes e politicamente
determinados. Politicas Publicas sdo metas catetoamscientes e como tais, um
problema de direito publico em sentido lato.

2.3 A EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NCBRASIL

Sendo a Conferéncia de Estocolmo considerada coacortecimento isolado
que mais contribuiu na evolugdo do movimento amalista internacional, quatro
resultados mais importantes lhe sdo atribuidosesdtaCormick (1992): em primeiro
lugar, ali se confirmou a tendéncia de se ampliper@epcao sobre o meio ambiente
para nele se inserir o elemento humano, encorajagiogovernos nacionais a
considerarem politicamente a questdo ambiental. d&gundo, em Estocolmo se
ampliou a visdo sobre as raizes e causas da quastiental, para nela se inserirem os
problemas sociais e politicos, particularmentepaises menos desenvolvidos, levando
a que, a partir dali as necessidades de tais p&sésentdo menosprezadas) se
tornassem um fator determinante na elaboracéo Iliteca® internacionais. Em terceiro
lugar, possibilitou a inter-relacdo entre as diasrerganizacdes intergovernamentias.
Por fim, como resultado concreto, tem-se a crigigierograma de Meio Ambiente das
Nacbes UnidagUNEP), também denominadBrograma das Nag¢bes Unidas para o
Meio AmbientdPNUMA) que se instalou em Nairobi, no Quénia.

Com o advento do principio do desenvolvimento suwdtel, como sendo
aquele que evoca o respeito aos bens ambientaes eoaservacao para as presentes e
futuras geracdes, buscando o equilibrio as ne@gsdhumanas, tendo em vista os
aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambsedéasociedade, essa ideias passaram
a integrar em varios outros documentos, e infliegaon as legislagbes internas do mais
diversos paises (MARTINAZZO, 2012)
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No Brasil, existem registros de leis sobre disgusie utilizacdo de recursos
naturais desde o periodo colonial e anteriormemtieriares a esse movimento mundial
sobre o meio ambiente, foram editadas muitas igisfieativas, como por exemplo: o
Caodigo Florestal, instituido pela Lei n.° 4.771,1dede setembro de 1965 e o Decreto-
lei 221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispOessalprotecdo e estimulo a pesca

Contudo, somente a partir da metade dos anos 8@ lmealmente um interesse
sistematico das ciéncias sociais pela questdo atabidesmo assim, essa literatura
ganhou forma lentamente, mais pela adeséo individeaespecialistas das mais
diversas areas das ciéncias naturais e humanidafilésofos, gedgrafos, demaografos,
bidlogos, etc. — do que por uma expansao planejadaogramas e cursos especificos
(ALONSO; COSTA, 2000).

Com o advento da Constituicdo de 1988 que a questdiental passou a ter
status de principio fundamental. Preliminarmentienportante frisar que, embora o
direito ao ambiente ndo se encontre estruturalmemtétulo Il da Carta Republicana,
reza 0 bem senso que se Ihe atribstatusde fundamental, sobretudo pela esséncia de
seu objeto (bem ambiental) e da inegavel correlagéo outros valores sabidamente
fundamentais (como, por exemplo, a dignidade dagaesiumana) (TRINDADE,
2012).

Refor¢a a idéia Robert Alexy, 2006:

[...] Direitos fundamentais e normas de direitoadamentais sao
fundamentalmente substancias porque,com elesps@mas decisbes
sobre a estrutura normativa bésica do Estado ededsde Isso vale
independentemente do quanto de conteldo é a elévido. Aquele
que confere a eles pouco contelido delega muitegislddor, o que
pode ser considerado como uma decisdo indiretaacker estrutura
normativa basica do Estado e da sociedade [...].

Paulo Affonso Machado (2008) preceitua que a Cangdio de 1988 impds ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeageeservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracgoes.

Mais adiante acrescenta que o texto emprega figgem€ricas — “Poder
Publico” e “coletividade” — como sendo aquelas gédlias a preservar e defender o
meio ambiente. “Poder Publico” ndo significara $dRmder Executivo, mas abrande o
Poder Legislativo e o Poder Judiciéario, tanto goi@nigo 2° esses trés Poderes constam
como “Poderes da Unido”. Os constituintes engajantrés Poderes da Republica na

missdo de preservacado e defesa do meio ambiembeloagies com independéncia e
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harmonia reciproca. A “coletividade” cabe tambémewer de defender e preservar o
meio ambient®

No Brasil, as politicas publicas surgem com o pseede redemocratizacdo
dos anos de 1980, especificamente, a partir dat@ogdo Federal de 1988, como um
possivel mecanismo direto da sociedade para efediva cidadania e tambéem fazer
parte das decisdes governamentais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado bmasipassou por um
conjunto de transformacfes na estrutura e no foaoiento das politicas publicas. A
descentralizacéo e a participacdo politica imphicenuma nova relacéo entre Estado e
sociedade. Espera-se que a sociedade civil, quangdoizada, participe na formacéo e
implementacdo de politicas publicas e no contrake atdes do governo em todos 0s
niveis. Desse modo, supde-se a criacdo ou, pel@snenfortalecimento de relacdes
democraticas e de reconhecimento da cidadania tto, @m todos os niveis. Além
disso, supfe-se também o estabelecimento de relagbBticas e negociacbes
democréticas entre o Estado e a sociedade.

Assim, embora a indeterminacdo e imprecisdo estgeptes no conceito de
politicas Publicas, conforme elucidou Maria Paulall®i Bucci (2006) que, ao
demonstrar e analisar as varias vertentes do d¢ordestaca a dificuldade de sintetizar
a realidade multiforme das politicas publicas, cqalém do fato de agregar dados
econdmicos, historicos e sociais que se pretendsatizar nos programas, deve
interagir com as ciéncias econdmicas e com a tet@iadministracdo. Utilizando o
conceito inicial adotado pela propria autora, teouee: “Politicas Publicas sédo
programas de a¢do governamental visando a coordsmaeios a disposicdo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacado detivagesocialmente relevantes e
politicamente determinados.”

Este cenario reflete também na questdo ambientatguono dito acima ganha
status de principio Constitucional. Devido a rati@ados recursos naturais, que é
evidenciada na constatacdo de suas limitacdessegcascarater finito, somada ao

aumento de sua demanda em razdo dos processodledr e consumo, fez-se

8 Machado, apropriando-se do conceito trazido pémirio Houassis da Lingua Portuguesa, define
coletividade como: “grupo mais ou menos extensondéiduos que possuem interesses comuns;
agrupamento, agremiacdes” e entende que os camstifizeram o chamamento a acao de grupos
sociais em prol do meio ambiente. O termo, porocabrange a “sociedade civil” (expresséo acolhida
na Constituicdo — art. 58, 1), ndo integrando falmente o Poder Publico, compreendendo as
organizacdes nao-governamentais (ONG'’s), constituésn associacfes e fundacdes e as organizacdes
da sociedade civil de interesse publico.
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necessaria a gestao ambiental por meio de politiGbBcas e privadas, providas de
fundamentos e instrumentos que sejam capazes dguams a todos 0 seu acesso e
preservacgao. (D’'IESP, 2009)

Para delimitar-se o recorte, nos deteremos comrncaidado na atuacao da
organizacdo estatal brasileira pés Constituicad 288 no enfrentamento da questao
fundamental da sociedade atual de sua funcdo do plenvista sistémico: a Ecologia.
(ROCHA, 2012)

Estado, ainda que n&o isoladamente, mas de form#ueada e diretiva, €
titular da obrigacéo de protecédo e defesa dos dmfrentais, de maneira preventiva e
reparatoria, e deve transformar e conservar o araigiente e seus elementos: 0 macro
e 0s microbens ambientais. E a concretizacéo dsguenomina Estado Democratico
de Direito Ambiental

Estado Democratico de Direito Ambiental, evidenciath Carta Magna de
1988, é fruto da sistematizacdo de diferentes digpes que, reunidas, revelam a
complexidade do conteddo de seu conceito, carsiites, manifestacbes e alcance
juridico. Complexidade essa que se deve ao famamcrecdo dos valores ambientais
serem um marco juridico composto de diferentes lag@yos ambientais diretos e
indiretos, formadores de microssistemas normatigas prima pela vida digna,
saudavel e pelo meio ambiente equilibrado, somadateaaacdo com a riqueza
conceitual, instrumental e normativa oriunda dadnogde Estado Democratico de
Direito que se deve verificar nas politicas pulsdiaebientais (D’IESP, 2009).

Ainda segundo Clarissa D’lesp, o Estado Democrae&®ireito Ambiental é
0 sujeito das Politicas Publicas Ambientais, gaesanfrontada com o papel ambiental
da sociedade, adiciona novos sujeitos e elemerdosomposicdo do Estado-gestor
ambiental, que tera, nos planos ambientais, notaxiEEn nos planos de politicas
ambientais setoriais, seu instrumento-vetor deragé® e integracdo ambiental, que
deve ser monitorado e fiscalizado pelo controleiantl, que de diferentes formas.

A politica ambiental pode ser definida como o cotgude metas e
instrumentos que visam reduzir os impactos negatole acdo antropica — aquelas
resultantes da acdo humana — sobre o meio ambi€ntaeo toda politica, possui
justificativa para sua existéncia, fundamentac@&oida, metas e instrumento, e prevé
penalidades para aqueles que ndo cumprem as na@steselecidas. Interfere nas
atividades dos agentes econdmicos e, portanto, reeirmapela qual é estabelecida

influencia as demais politicas publicas, inclusagepoliticas industrial e de comércio
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exterior. Por outro lado, as politicas econémiea®ifecem um tipo de composicao da

producdo e do consumo que tem impactos importsolee o0 meio ambiente. (MAY;

LUSTOSA; VINHA, 2003).

Cada vez mais o tema das politicas publicas vainBkrando entre as

preocupacodes dos juristas. Neste sentido evid&ugei (2006) nos seguintes termos:
Adotar a concepcdo das politicas publicas em dirednsiste em
aceitar um grau maior de interpretacdo entre asrassfjuridica e
politica ou, em outras palavras, assumir a comgaaaue ha entre
os dois subsistemas, reconhecendo e tornando psiliE processos
dessa comunicacdo na estrutura burocratica do pdesado e
Administracdo Publica. E isso ocorre seja atriboiad ao direito
critérios de qualificacao juridica das decisdedtipak, seja adotando-

se no direito uma postura crescentemente substamtiportanto, mais
informada por elementos da politica

E certo que o modelo de direito conservador, p@sit, € um modelo que
ainda se mostra necessario, visto a realidade denamento juridico brasileiro,
contudo a partir desta nova percepc¢do, a pluraifladdica mostra ser a mais coerente,
com as necessidades sociais, a0 mesmo temo ern gistema autopoiético, ou seja a
capacidade das comunidades tradicionais, em s@mmsisde normas interna, se auto
regulamentarem, auto organizarem e auto descreyea@mribui para a formacédo de
uma nova interpretacdo conjunta do direito e canfewo tradicional associado
(AGUIAR; CAMARGO, 2010), a este processo atribui-gedefinicdo de direito
socioambiental.

Assim, a concretizacdo do Estado de Direito Ambiecbnverge obrigatoria
para mudancas radicais nas estruturas existentescre@ade organizada. Nao se pode
adotar uma visdo individualista e sem solidariedatte as responsabilidades difusas,
globais sobre a protecdo ambiental.

Por derradeiro, destaca-se que a terminologiaigaliém si, € provida de forca
axiolégica capaz de materializar os valores quepretende realizar. No caso das
Politicas ambientais deve se ter a visa o0 cuidaaléstito, tendo uma amplitude
especial, temporal e impde a sua manifestacédo olégcgs de curto, médio e longo
prazo.
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3 A POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA PESCA

3.1 BREVE VISAO GLOBAL

Desde os primordios da humanidade, o pescado,oohtigartir do processo
tipicamente extrativo, é utilizado como importaritmte de proteina animal. Nas
tltimas décadas, porém, a importancia da pesca @aiividlade econdmica cresceu
consideravelmente em funcdo da demanda mundiallpeentos, chegando a destacar-
se como principal atividade em algumas comunid@datIKOSKI et al, 2009).

Marrul Filho (2003), explica sucintamente como se @ssa transicado no uso
dos recursos pesqueiros:

A partir da Revolucéao Industrial que se percebeont@mte marco historico nas
relacbes homem - recursos pesqueiros. As formawgdmizacdo social da producao
pesqueira, nas quais 0s seres humanos retiravaaiut@za pequenas quantidades, sem
grandes danos ambientais, foram radicalmente mcaddis pelas grandes
transformacdes tecnoldgicas e pela rapida urbazaaracteristicas do periodo, e pela
construcdo de portos pesqueiros urbanos, ja ndos¥tx.

Do ponto de vista tecnoldgico, a primeira grandelifftacdo se deu nos meios
de propulsdo. Até entdo, movidos a vela, tendo su@mdicbes de operacdo
condicionadas pelas proprias forcas da naturezham®s pesqueiros passaram a ser
movidos por maquinas a vapor e, mais tarde, porumasg movidas a combustivel
fésseis, ampliando assim seus raios de acéo e godemté pesqueiros nunca antes
explotados. As transformacdes tecnologicas e o miagquo logo atingiram as tarefas
de captura, permitindo o desenvolvimento de graretss e equipamentos de auxilio a
pesca. O desenvolvimento das tecnologias de nesfntb a bordo proporcionou o
aumento do namero de dias que uma embarcacao passar no mar, assim como o a
melhora significativa da qualidade do pescado dbaerado, com fortes reflexos nos
precos dos produtos pesqueiros. Dessa forma ang#ioupoder de captura para limites

até entdo desconhecidos.
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ApoOs a Segunda Guerra Mundial, o poder de pescé&atas mundiais foi de
novo ampliado na medida em que toda a tecnologial ndesenvolvida com fins
militares foi sendo rapidamente apropriada e adappara as embarcacdes pesqueiras.
A partir dai, surgiram novas técnicas de construgawal, novos materiais para
construcdo de cascos, novas técnicas de navegdoaalieacdo de cardumes, com a
utilizacdo de radares e ecossondas, e novos avaongosistemas de refrigeracédo que
permitiram o congelamento a bordo.

Mais recentemente, a navegacao orientada porteatéd uso de computadores
que controlam véarias tarefas pesqueiras com pregeamitiram um nivel de avanco
tecnoldgico que mudou por completo o conjunto éés;des entre os seres humanos e
a natureza, no que se refere a apropriacdo dososcpesqueiros.

Segundo a FAO, 75% dos estoques pesqueiros maricbasercialmente
importados do mundo, encontram-se inteiramentexpbtr@dos, esgotados ou em fase
de lenta recuperacéo, conforme RUFINO (2005), cgwso tradicional de ordenamento
pesqueiro apresenta evidéncias de insucesso eno todado.

Hoje, a comunidade global enfrenta desafios mokig@ interligados que vao
dos impactos da actual crise financeira e econémiaema maior vulnerabilidades de
clima de mudanca e eventos climéaticos extremosnésmo tempo, tempo, ele também
deve conciliar satisfacdo das necessidades alinesnpaiessionando e as necessidades
nutricionais de uma populacéo crescente com resunatnirais finitos.

O declinio da captura global ao longo dos ultimpesa juntamente com o
aumento percentual de unidades populacionais sqilogadas e a propor¢ao diminuiu
de ndo completamente espécies exploradas em todmdo transmitir uma mensagem
forte — a de que a situacdo do pesca marinha esh mivndial esta piorando e teve um
impacto negativo sobre a producdo pesqueira. Sygeracdo ndo sO as causas
negativas consequéncias ecologicas, mas tambérn pedducdo de peixe, 0 que mais
leva a consequiéncias negativas sociais e econanilacs aumentar a contribuicdo da
pesca marinha para os de seguranca alimentar, ra@eobem-estar das comunidades
costeiras, planos de gestdo eficazes devem saaspest pratica para reconstituir as
unidades populacionais sobre-exploradas. A situpaéece ser mais critica para alguns
altamente migratoria, escarranchando e outros sesulle pesca que sdo explorados
exclusiva ou parcialmente no alto mares. O Acoral® lMagbes Unidas sobre estoques
pesqueirosThe United Nations Fish Stocks Agreememiie entrou em vigor em 2001
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deve ser usado como uma base juridica para as asedidgestido das pescarias em alto
mar.

O Panorama da pesca nas aguas de interiores rigefahte, embora exista a
dificuldade em avaliar o estado das vias de nadegacsobrepesca de captura, foi
observada tanto por relatorios da FAO, bem comagidatos daqueles que trabalham na
gestéo ativa e de desenvolvimento da pesca interior

Algumas das razbes para a falta de avaliacdes adasgiue mais precisas
guanto aos recursos pesqueiros de aguas de ietenmtuem:

a) a natureza difusa do setor, com numerosos locaidedembarque e os

métodos dede pesca,;

b) o grande numero de pessoas envolvidas e da satamldo esforco de
pesca;

Cc) a natureza de subsisténcia de muitos pequenos doessaem aguas
interiores;

d) o fato de captura é frequentemente consumido oueatizado
localmente sem entrar formal na cadeia de mercado;

e) falta de capacidade e recursos para coletar dagogiados;

f) atividades ndo associadas com pesca interior magpodem influenciar
bastante a abundéancia de recursos pesqueiros, pomexemplo, lotagao
da aquicultura, desvio de &agua para agricultura esemolvimento
hidrelétrico.

Existe um grande desafio em conseguir aliar o dedemento com as
guestdes ambientais. A pesca € uma das atividadedegnandam uma analise apurada
para encontrar novos caminhos de viabilidade estaiilidade para a atividade e para
a manutencao dos estoques pesqueiros.

Um bom exemplo desta preocupacéo foi a recentee@ndia das NacgOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhegd® Rio +20, onde se discutiu
estas questdes relacionadas com a governancaie derplataforma para renovar o
compromisso politico para o desenvolvimento su&taht avaliar o progresso e lacunas
na implementacdo dos compromissos existentes e ermereco desafios. Dois temas
gue sustentam a Rio +20 — o quadro instituciona padesenvolvimento sustentavel e
com o apoio de uma economia verde — foram refletedo mensagem principal da FAO

que uma melhor gestdo e eficiéncia em todo a catkeigalor de alimentos pode
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aumentar a seguranca alimentar ao usar menos isatacairsos, ou seja, conseguir
mais com menos.

Um foco especial sobre oceanos e costas trabaleldd=AO na Rio +20 foi
utilizado para expressar as suas recomendacoes goestoes que vao desde melhorar
a utilizacdo sustentavel dos recursos marinhosseeicos através de erradicacdo da
pobreza, a pesca artesanal e da aquicultura, bem eocontribuicdo potencial do
insulares em desenvolvimento. A promocao da pesstergdvel e criacdo de peixes
pode fornecer incentivos para manter um ecossisteamamplo. A sustentabilidade da
pesca e da aquicultura requer reconhecimento deirsgortantes papéis sociais dentro

de uma governanca global (FAO, 2012).

3.2 A PESCA NO BRASIL

Politica publica na &rea da pesca constitui umuriajde intengdes do Estado
para que, junto com a sociedade civil e, partiazdado os atores do setor pesqueiro
brasileiro, sejam estabelecidas diretrizes, olpsti estratégias destinadas a fomentar e
coordenar as acoes, na forma de atividades e @spgin favor da pesca e seus atores,
de modo que estes facam parte de uma dinamicasdevd#vimento e implementacao,
incluindo niveis de negociacdo buscando atingiolgstivos propostos numa politica
publica do setor supradito (MENDONCA, 2006).

Ainda segundo Mendonca (2006), no Brasil, quanativadade pesqueira, no
que diz respeito as politicas publicas, o Estadexsaiu das suas obrigacdes sobre as
politicas publicas diretas para o setor, estabetkceapenas politicas de incentivos
fiscais de cunho produtivo objetivando o desenwodrito da atividade e também
politicas de regulamentacdo dos recursos pesquacasetando em administracao
apenas quantitativa

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado bmsipassou por um
conjunto de transformacfes na estrutura e no foaoiento das politicas publicas. A
descentralizacéo e a participacdo politica imphicenuma nova relacéo entre Estado e
sociedade. Espera-se que a sociedade civil, quangdoizada, participe na formacao e
implementacdo de politicas publicas e no contrake atdes do governo em todos 0s
niveis. Desse modo, supfe-se a criagdo ou, pel@snenfortalecimento de relacdes

democraticas e de reconhecimento da cidadania tto, @m todos 0s niveis. Além
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disso, supbe-se também o estabelecimento de relagdkticas e negociacdes
democréticas entre o Estado e a Sociedade.

As politicas publicas de origem federal da ativelgsesqueira no Brasil,
comecaram a ser implementadas a partir dos ands9@e. Até entdo a atividade
pesqueira brasileira encontrava-se em uma fase adwpré-industrial ou artesanal,
subdividida em trés periodos:

O primeiro periodo, compreendido até 1912, quandosdrgimento dos
primeiros atos legais referentes a pesca, essas deim promulgadas pelas
municipalidades. A partir daquele ano, o GoverndefFa criou a Inspetoria Federal de
Pesca, subordinada ao Ministério da Agricultur®, paissou a centralizar esta atividade;

O segundo compreendendo o periodo de 1912 a 1982ndg da
institucionalizacdo da pesca;

E por ultimo, o periodo entre 1933 a 1961, quanaldednificacdo da pesca,
quando o setor passou a ser controlado pela Ingpet® Caca e Pesca, do Ministério
da Agricultura, depois denominada Divisdo de Cac¢#&esca e subordinada ao
Departamento de Producédo Animal (RUFFINO, 2005).

Ha uma nova evolucdo no panorama das PoliticascBsbloltadas para a
pesca com o Projeto de Lei, que resultou na Ldi.806, sancionada em 06/01/1953,
que instituia o Plano de Valorizagdo Econ6mica de20nia e em seu art. 22, criava a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo EconédacAmazoénia — SPVEA, que era
diretamente subordinada a Presidéncia da Repuldiga, objetivo também era o
desenvolvimento da regido amazonica através deobgets/os gerais:

a) Assegurar a ocupacdo da Amazodnia em um sentidibeinas

b) Constituir na Amazbénia uma sociedade economicamestavel e

progressista, capaz de, com Seus proprios recysD&Er a execucao de
suas tarefas sociais;

c) Desenvolver a Amazo6nia num sentido paralelo e temgntar ao da

economia brasileira

° Em 14 de setembro de 1966, o Grupo de Trabalh&ndazonia, encaminhou ao presidente Castelo
Branco, o projeto de lei votado pelo Congresso dvadj que resultou na Lei n® 5.173, de 27 de oatubr
de 1966, extinguindo a SPVEA e criando a SUDAM, contros mecanismos para agilizar a sua
atuacao e uma estrutura diferenciada.

Em 24 de agosto de 2001, o presidente Fernandaddentardoso, na medida provisdria n°. 2.1%7-5
instalada pelo decreto n° 4.125, de 13 de feved#r@002, criou a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazédnia (ADA) e extinguiu a Superintendéncia de&wolvimento da Amazdnia (SUDAM), devido
as inimeras denudncias de corrupcao envolvendo aniaegao. Esta decisdo foi tomada apos varias
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Ainda aqui observa-se o cunho meramente ocupactm&mazoénia através
de incentivos fiscais para que além de protegertesgitiorio e sua fronteira, pudesse
colaborar para que a Amazbnia deixasse de ser uegiéor geografica e
economicamente isolada. No periodo do regime mésgaa funcdo é muito evidente

Em 11 de outubro de 1962, através da Lei Deleg&ddOn é criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SBREkutarquia vinculada ao
Ministério da Agricultura, com o objetivo do deselwmento da pesca.

Na década de sessenta comecavam os trabalhoseatatmaéncia criando o
grupo de trabalho para propor diretrizes para erdesdvimento da pesca no pais, foi a
partir de entdo que a atividade pesqueira tomoompauta no debate governamental.
A SUDEPE privilegiou grande parte dos incentivasi§ ao sudeste e sul no Brasil.
Pode-se dizer que os estados que obtiveram umatiraizacdo mais intensa, no final
da década de 1960, sdo Santa Catarina, Rio gran8elde Sdo Paulo. Tem-se que no
Brasil o auge da pesca veio ap0s a elaboracaoashm Rlacional de Desenvolvimento
Pesqueiro, o PNDP. Este plano de metas da pesatetaréarou-se por muitas tentativas
de mudancas neste setor, dentre as principais tacdm: a transformacédo de uma
pesca artesanal em um industrial capitalista, andizacao do setor, e crescimento com
geracdo de renda. Essa politica trouxe modificagdp®rtantes na organizacdo da
pesca no Brasil, mas atingiu objetivos distintogugdes previstos no planejamento. As
empresas que foram criadas e beneficiadas comcestivos fiscais concedidos pela
SUDEPE, langaram-se num programa de construcagertagdo macica de barcos,
equipamentos e infraestrutura de terra, dimensdoyas para a pesca costeira que
geralmente ndo podia ir além da plataforma contaderNa medida em que os
beneficios fiscais forneciam somente as empresasjmero de barcos pertencentes a
elas aumentou consideravelmente.

Ruffino (2005) destaca que o crescimento da atidpesqueira também
ocorreu na Amazonia, se inserindo em um processona, iniciado pelo Estado, que
respondeu a politicas e estratégias desenvolvistestidealizadas para a regidao. O

modelo adotado baseou-se em incentivos a grandpeesss. Assim transferiram-se

criticas quanto a eficiéncia desta autarquia, palssa ser a responsavel pelo gerenciamento dos
programas relativos a Amazonia Legal.

Em agosto de 2003 o presidente Luiz Inacio Lul&itlea, anuncia a recriacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM). Com a Lei Ctamgentar 124/07, a Sudam foi
reimplantada, sendo extinta a ADA
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volumes consideraveis de recursos financeiros dufses publicos para grupos
econbmicos privados. Como resultado, nas décadasinges aprofundaram-se as
desigualdades quanto ao acesso e ao uso dos senatamis na regiao.

Esse acirramento das desigualdades relembra o on@dgbpeu em que
pescadores artesanais tiveram que passar a sexgadps dessas grandes empresas.

O modelo de crescimento econdmico adotado pelorgovailitar acarretou
grandes custos ao pais, tanto em termos de agrat@mmes conflitos sociais entre
grupos com diferentes capacidades de exploracao efpemplo: pescador artesanal
versus pescador industrial), como do ponto de vista ambie com o rapido
esgotamento dos recursos naturais.

Com o advento da nova configuracéo do Estado & partonstituicado federal
de 88, e com o acirramento das discussdes solgeestdes ambientais as politicas
publicas também tomaram um novo direcionamento, c@mportando mais téao
somente os incentivos fiscais como forgca motriatiladade pesqueira.

Tanto € assim que em 1989, inaugura-se uma noica&utbre as questdes dos
recursos naturais, com a criacao ldestituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavejsmais conhecido pelo acronillAMA (criado pela
Lei n°® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989), formadta gusdo de quatro entidades
brasileiras que atuavam na &rea ambiental: Seieradar Meio Ambiente (SEMA),
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superitéania da Pesca (SUDEPE) e
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florest8l¥F), € uma autarquia federal, hoje
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMZ) E o 6rgdo executivo responsavel
pela execucdo da Politica Nacional do Meio AmbidRfdMA), instituida pela lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981

%0 Ministério do Meio Ambiente (MMA ) do Brasil foi criado com a denominacdo de Mimistélo
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, em 15ndeco de 1985, no governo de José Sarney,
através do Decreto n°® 91.145.

Anteriormente as atribuicdes desta pasta ficavaargo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, do
entdo denominado Ministério do Interior, criadeaaés do Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de
1973.

Em 1990, no governo Fernando Collor de Mello, oistério do Meio Ambiente foi transformado em
Secretaria do Meio Ambiente, diretamente vinculadBresidéncia da Republica. Esta situagdo foi
revertida pouco mais de dois anos depois, em I®dembro de 1992, no governo Itamar Franco.

Em 1993, foi transformado em Ministério do Meio Amiie e da Amazébnia Legal e, em 1995, em
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidrieoda Amazdnia Legal, adotando, posteriormente,
0 nome de Ministério do Desenvolvimento Urbano é/idio Ambiente.

Em 1999, no governo Fernando Henrique Cardosorn@toa denominacao de Ministério do Meio
Ambiente (FONTEwww.mma.gov.by
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A criacao do IBAMA , segundo Ruffino (2005), traduo anseio do Estado
em tratar de forma unificada a protecdo do meioi@m e 0 uso dos seus recusos
natruais. Em relacdo a pesca isso representouogporacdo do conceito de que para
evitar o colapso dos recursos pesqueiros faz-sss@ta uma visao integrada do meio
ambiente que seja norteada para: a) o uso sustethdadrecursos; b) a economicidades
dos empreendimentos e; c) a justica social.

O IBAMA, ao longo de seus anos de histéria, vemddamespostas concretas
aos desafios que se colocam. Desde sua criacdd98® os temas ambientais vém
alcancando novos espacos no Brasil e no mundaon J#®82 foi criado o Ministério do
Meio Ambiente e, durante a Conferéncia das Nacdeddd para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92, foram lancadas trés dasicipais Convencgdes
internacionais de meio ambiente: de Mudancas Gliamtda Diversidade Biologica e
da Desertificacdo. O aprimoramento do arcaboucal iegnbém reflete a importancia
crescente da agenda ambiental no Pais. Em 199@pfovada a chamada Lei das
Aguas, em 1998, a Lei dos Crimes Ambientais, en®189ei que estabelece a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, em 2000, a quéelsize o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao e em 2006, a Lei de Gedst&torestas Publicas (IBAMA,
2012).

No setor pesqueiro, devido a crescente demandge auBecretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da RepublicsAREER), criada por meio da
Medida Provisoria n® 103, de 1° de janeiro de 2@d3,seu art. 1°, § 3, IV. Cabe a
SEAP assessorar direta e imediatamente o PresidanRepublica na formulacéo de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento eomeinto da producdo pesqueira e
aquicola e, especialmente, promover a execucdavalacdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da pescaaadks industrial.

Além disso, produzir a¢des voltadas a implantagimfilaestrutura de apoio a
producdo e comercializacdo do pescado e de fondepésca e aquicultura, organizar e
manter o Registro Geral da Pesca previsto no artdd®Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, normatizar e estabelecer medijdaspermitam o aproveitamento
sustentavel dos recursos pesqueiros altamente torigea e dos que estejam
subexplorados ou inexplorados, bem como supenasiocoordenar e orientar as
atividades referentes as infraestruturas de ap@mducado e circulacdo do pescado e

das estacdes e postos de aquicultura e manterrtieniagdo com o Distrito Federal,
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Estados e municipios, programas racionais de egdor da aquicultura em aguas
publicas e privadas

As atribuicdes do IBAMA foram sendo modificadas lango dos anos. Por
exemplo com a criacdo do Instituto Chico Mende<daservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), através da Lei 11.516/2007, como autaadeideral vinculada ao Minsitério
do Meio Ambiente, com a finalidade, dentre outrds executar as agbes da politica
nacional de unidades de conservacdo da naturdesentes as atribuicdes federais;
exercer o poder de policia ambienal para proteg® uhidades de conservagao
instituidas pela unido; fomentar e executar progsade pesquisa, protecdo preservagao
e conservacgao da biodiversidade e de educacgaoramalbie

Em 1998, com a criacdo do Departamento de Pesagueultura (DPA), o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimefita com algumas atribuicdes do
IBAMA. No entanto, na pratica houve uma sobrepasightre o citado 0Orgao
fiscalizador e o DPA.

No ano de 2009, no dia 29 de junho, Dia do Pescaduaresidente Luiz Inécio
Lula da Silva sancionou a Lei n°® 11.958. Era, ent@i@ado o Ministério da Pesca e
Aquicultura do Brasil, atendendo ao anseio histddos pescadores e aquicultores do
pais.

A criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MP#I resultado de um
esforco conjunto, entre poder publico e sociedade © marco inicial, no entanto, se
deu no dia 1° de janeiro de 2003, quando o Goveederal editou a Medida Proviséria
n°® 103 (hoje Lei n°® 10.683) que criava a Secretaspecial da Aquicultura e Pesca
(SEAP/PR). O ¢6rgéo federal, ligado a Presidénci&elalblica, ficou responsavel por
fomentar e desenvolver politicas voltadas ao sp&mgueiro no conjunto de seus
anseios.

Outro momento importante foi a 2° Conferéncia Naaiade Aquicultura e
Pesca, promovida pela SEAP/PR e pelo Conselho halcatle Desenvolvimento da
Aquicultura e Pesca (CONAPE). Com o tema a "Codag#io da Politica Nacional de
Aquicultura e Pesca", entre suas resolucdes favapia a proposta de centralizacao de
todas as competéncias relativas ao desenvolvindmteetor em um uUnico orgao de
governo e a transformacdo da SEAP/PR em MinistAriexisténcia de uma instituicdo
politica solida e da nova Lei da Pesca e Aquicajtgancionada no mesmo dia da
criacdo do Ministério, sdo os instrumentos queragarientam e dao seguranca para

esse importante setor brasileiro.
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A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, dispOeesabPolitica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da@eglefine que a politica deve ser
formulada, coordenada e executada com o objetiywalaover:

| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e dewigua como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindos® sustentavel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficiomdaticos decorrentes, em
harmonia com a preservagao e a conservacao doaméiente e da biodiversidade;

Il — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacaotedade pesqueira;

lll — a preservagdo, a conservacao e a recuped@siI0ecursos pesqueiros e
dos ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural @fipsional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suasnodewles.

José Dias Neto (2011) esclarece que o desenvoltontean pesca deve estar
pautado no uso sustentavel dos recursos pesqueitpgee um dos objetivos dessa
politica sera a conservacao e a recuperacédo dasosgoesqueiros e dos ecossistemas
aquaticos e, ainda, que a exploracdo econémicasdv@nduzida em harmonia com a
preservacao e a conservacdo do meio ambiente iedladosidade, a Lei n° 11.959/09
mostra estar em consonancia com as leis ambieetass instrumentos legais
internacionais relacionados com a conservacao ativiersidade e o uso dos recursos
Vivos aquaticos, tais como:

(i) A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direitdvidr, na qual existem
disposicdes relevantes sobre a conservagéo e @osskeecursos vivos marinhos e com
0sS impactos ambientais da atividade pesqueira:tO6arda Convencao das NagOes
Unidas sobre o Direito do Mar que trata das medi@asonservacdo dos recursos vivos
marinhos na zona econdmica exclusiva (ZEE) estabelgue as medidas de
ordenamento da pesca, na ZEE, deverdo ter comdivobj@anter ou restaurar as
populacdes das espécies-alvo das pescarias noss rjue possam produzir o
rendimento maximo sustentavel e que, ao adotar n@didas, 0os paises costeiros
deverdo considerar os efeitos da pesca sobre asi€s@associadas com a espécie-alvo
da pescaria (as espécies capturadas acidentalpdat@pdo a evitar que as populacdes
dessas espécies sejam reduzidas a niveis abaixelesqgue ameacem sua reproducao.

(i) A resolucdo da Assembleia Geral das NacOedamisobre Descartes e
Bycatch nas pescarias e seu impacto sobre 0 uso sustemtdserecursos vivos

marinhos.
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(iif) O Codigo de Conduta para a Pesca RespongdaefFAO): O Cddigo de
Conduta para a Pesca Responsavel sinaliza que didanale ordenamento devem
assegurar, também, a conservacdo de outras espgeieEncentes ao mesmo
ecossistema ou que sejam associadas ou dependeastespécies-alvo da pescaria.
Nesse sentido, a ocorréncia de capturas acidaetdamrtarugas e mamiferos marinhos,
ou mesmo da fauna associada ao fundo, que nao paksucomercial e é muitas vezes
descartada nas pescarias de arrasto de camardesetd@bjeto de preocupagédo quando
do estabelecimento de medidas de ordenamento qessagias.

Em vérias partes do Codigo de Conduta, encontraiteges sobre o assunto,

tais como no art. 6°, referente aos principiosigegae cita:

6.1.... Onde existam adequadas artes e praticaestm seletivas e
ambientalmente seguras, deverdo ser reconhecidesngderadas
como prioridade ao se estabelecer medidas de c@gSer e

ordenamento aplicaveis as pescarias. Os estadas usudrios dos
ecossistemas aquaticos deveriam reduzir ao minidesperdicio das
capturas tanto das espécies que sdo o objeto da pesio das que
ndo sdo, de peixes e outras espécies, assim coeleitzs sobre as
espécies associadas ou dependentes, a capturantatide espécies
ndo utilizadas e de outros recursos vivos.

O item 7.6.9 recomenda que os estados deveriamarateididas apropriadas
para reduzir ao minimo os desperdicios, os descasecapturas realizadas por artes de
pesca perdidas ou abandonadas, a captura de espéeirao sao objeto de pesca, tanto
de peixes como de espécies distintas das dos peixssefeitos negativos nas espécies
associadas ou dependentes, em particular as esp@eestejam em risco de extincao
[...] e deveriam fomentar, na medida do possivelesenvolvimento e a utilizacdo de
artes e técnicas de pesca seletivas, rentaveidensgivas para 0 meio ambiente.

Na parte 8.5, sobre a seletividade das artes da pata:

Os estados deveriam exigir que as artes, os métmdgspraticas de
pesca sejam, na medida do possivel, suficientensaiétivos para
reduzir ao minimo os desperdicios, os descartesgapturas de
espécies que sdo objeto de pesca, tanto de peixes de outras
espécies, e os efeitos sobre as espécies assonindapendentesy...]

(iv) A Declaragéo e o Plano de Acao de Kioto, apoms pela Conferéncia
Internacional sobre a Contribuicdo da Pesca Sésteinpara a Seguranca Alimentar:
Na mesma linha do Cdédigo de Conduta, o Plano deo Agé& Kioto inclui
recomendacdes aos estados para que ampliem ogosspara: (a) estimar os volumes
de peixes, tartarugas, aves e mamiferos marintoogres organismos vivos marinhos

que sao acidentalmente capturados e rejeitadospeaacdes de pesca; (b) avaliar os
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efeitos sobre tais populacdes ou espécies; (c)aada¢bes para minimizar os
desperdicios e os descartes, inclusive, na medidgue seja viavel, promover o
desenvolvimento e a utilizacdo de métodos e deicende pesca seletivas,
ambientalmente seguras e rentaveis; e (d) trodarmacdes sobre tecnologias e

meétodos que minimizem os desperdicios e os descarte
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4 ACORDOS DE PESCA

A esparsa populagdo humana na regido amazonidéebeassta concentrada,
principalmente ao longo dos rios, a fim de que paissfrutar da fauna aquatica, do
transporte fluvial barato e, no caso de rio, riems sedimentos, de terras férteis.
(SMITH, 1979)

A importadncia do pescado como fonte alimenticia Amazonia foi
amplamente reconhecida, inclusive pela FAO.

Ao refletir sobre a sociedade pesqueira enxergesggUpPOS sociais que fazem
da pesca, coleta e extrativismo aquaticos sua lblasevida material e social.
Considerando a organizagéo social, o0 modo de p&odaca tecnologia adotada, por
estes grupos, pode classifica-los como pescadadisibnais ou pescadores industriais.
Estas duas categorias de referéncia sdo nado-nativagja, sdo criacdes pos-coloniais.
Ambos, porém, sdo sujeitos de um contexto socia@k/tecondmico e politico mais
amplo e mais complexo, com o qual interagem e esfig@tos as dinamicas sociais
intervenientes e, consequentemente, a niveis d& maimenor complexidade.

Esta analise enfoca a sociedade pesqueira a garsieu segmento tradicional,
comumente reconhecido como pesca artesanal. Hiibretaste termo extrapola o
simples ato de pescar, isto €, deixa de ter untesggaramente ocupacional e locacional
para significar um modo de viver diferenciado dotesto da sociedade envolvente.
Para compreendé-la na sua histéria de longa dyracgweciso evocar as origens
pluriétnicas que fundamentaram a sociedade e araufjue formaram a Amazonia,
avaliando de forma objetiva as contribuicbes aogopalo presente, em especial a
sociedade e cultura pesqueira contemporanea, ewteld destacadamente o legado
dos primeiros contingentes formadores (indios, paus e negros) nos saberes e
tecnologias que norteiam o dia-a-dia dos segmeuicigis do presente, principalmente
no que tange a classificacdo e uso de territonielacdo com o meio ambiente,
concepcOes e formas de manejo dos recursos naflRIBARGO et al, 2010).

Viola e Leis (1995), acreditam que os conflitos sntais ndo devem ser

analisados e interpretados a revelia da conjunpaietica ou do contexto sécio-
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historico, pois envolve valores (simbdlico ou idepto) que os atores sociais ou
setores aderem ou manipulam de acordo com detetasnateresses em jogo.

O foco adotado se dirige para os problemas dedesala gestdo do territério
por parte das populacbes que dele se utilizam. dgluieorias, principalmente as
apoiadas na “teoria dos jogos” sugerem a incapadeid#s grupos sociais de se
organizarem no intuito de combater a sobreexploraigi natureza. Reduzem a acéo
humana em um “simples” jogo racional de interessesgnte no “dilema do
prisioneiro”. Assim, a formalizacdo do problemadsede diferentes maneiras, mas 0s
pressupostos tedricos basicos sdo sempre os mesg@seralizantes: oferta finita e
previsivel de unidades de recurso, a homogeneidadeusuarios, a sua tendéncia
maximizacdo do lucro esperado, e sua falta deaicdier com o outro ou a capacidade
para alterar as suas instituicbes (OSTROM, 1990).

Inimeros estudos empiricos estdo demonstrando @rspgetiva oposta e
desafiam os pressupostos generalizantes da temrigemcional. E de comum acordo
que essa teoria ndo da conta de explicar situam@ss os individuos sdo capazes de
criar e sustentar acordos para evitar problemasotee-exploracdo. Também néo
explicam quando a posse do governo pode se darde fadequada ou quando a
privatizacao ird melhorar os resultados (OSTRONM0).9

No entanto, a constatacdo da capacidade orgamzhcte alguns grupos
sociais n&o resolve o problema. E preciso anatisiaio os acordos sdo construidos e as

acOes dos usuarios que néo se veem contempladosqoetio.

4.1 O SURGIMENTO DA FIGURA DO ACORDO DE PESCA

Nas complexidades sécioculturais da Amazoénia Baiagjltem-se destacado o
movimento popular das comunidades pesqueiras inhas para sua emancipacao.
Neste sentido as comunidades pesqueiras deseramlvas acordos de pesca como
forma de resolucéo de suas controvérsias (AGUIARIP

No processo historico de formulacdo dos acordaspértante entender que o
aumento da intensidade da exploracdo pesqueiraénadd de 1970 provocou o
crescimento dos conflitos sociais pelo uso dosrsesupesqueiros na Amazoénia. Nesse
sentido os acordos de pesca surgiram como uma fdemlear com os conflitos e
estabilizar ou reduzir a pressdo sobre os recysssgueiros locais (KALIKOSKI,
2009).
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Os acordos de pesca podem ser entendidos comgoarpamticipativos locais
gue grupos sociais de pescadores tencionam reguiant@s recursos ictiofaunisticos
adjacentes as suas moradias. Os primeiros acoedossgda datam de meados da década
de 1970, nesse periodo, quando havia apenas umaicade nas margens do lago, os
acordos eram realizados pelas liderancas da pra@omaunidade. No caso de se
encontrarem muitas comunidades nas margens degmolade um sistema de lagos,
entdo os presidentes das comunidades e mais algderasncas locais participavam do
processo de elaboracédo e negociacdo do acordeantenitario (AZEVEDO; APEL,
2004)

A elaboracgéo desses acordos surgiu da necessidgdetdger os ambientes de
pesca adjacentes as suas moradias. Esses ambiehi@s sendo alvo de um grande
esforco de pesca praticado, principalmente, pekscguores comerciais citadinos,
prejudicando a atividade dos pescadores ribeirfihB®ssa forma o acordo de pesca
nasceu através de uma iniciativa local de reguléagén da pesca face a auséncia ou
ineficiéncia do Estado na regulamentacao e fisagdia dessa atividade.

As regras estabelecidas para a pesca nos aconthasitérios variam desde a
proibicdo total de acesso aos lagos até o livresacéNestes lagos se impde condicdes
de uso ao recurso pesqueiro como o tipo de eml@recpe se pode utilizar; os tipos de
artes; a quantidade de pescado a cada pescarsatagas onde se pode realizar estas
pescarias (MCGRATHt al; 1993).

4.2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E ATORES ENVOLVIDOS

Até os anos 1970, era quase uma unanimidade afgenque os espacos de
uso comum no ambito mundial tenderiam a desapar8dear os comuns no passado
tornou-se algo bastante trivial no ambito académieale instituicdes de governanca
nacional ou local, seguindo-se a ideia da “tragddemcomuns” de Hardin. Segundo ele
a degradacao dos recursos naturais € inevitanélp @er que a propriedade comum seja
convertida em privada ou que normas estatais segtituidas para os seus usuarios. O
desaparecimento das normas de comunidade e daasfalenvida comunais seria uma

tendéncia irreversivel do progresso. Tal avaliggdaco tinha de novidade, levando-se

%) o pescador ribeirinho residente na area rupaé utiliza seus préprios meios de producéo (pexjuen
embarcacéo, apetrechos de pesca) e méo de obfarfa(i) o pescador citadino que vem da capital,
representado pelo barco de pesqueiro que rednerupo gle pescadores com tarefas definidas e
remuneracéo, de acordo com a sua fun¢éo, nas sidggmesca (PEREIR# al, 2005)
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em conta uma longa tradicéo cientifica. Estudosoccomde Comte, Durkheim, Marx,
Spencer, Tonnies e Weber apontaram os efeitos dastimmalizacdo sobre as
comunidades e a propriedade comunal, levando awalihente ao seu desaparecimento
ao longo do tempo. Por outro lado, estudos antégpmds consideravam as formas de
organizacdo baseadas na cooperacao para manejeatiosos naturais incompativeis
com a vida moderna (AGRAWAL, 2002).

As sociedades comunais foram consideradas, na rpaide da producao
académica do século XX, como residuais, de transig&dticas, cabendo ao Estado
implementar medidas visando o seu desenvolviment sua transicdo para uma
economia de mercado, promovendo uma rapida urlifiuzaé\té meados de 1980, as
andlises consideravam que os mercados e os Estado isstituices ideias para
implementacdo das politicas ambientais. Entretanémjuele periodo ocorreu uma
mudanca nos estudos sobre a sustentabilidade, emefando inclusive pelo
aparecimento de muitos estudos sobre os recursosaeomum, que consideravam
que a propriedade comum seria um mecanismo viawh promover uma
administracdo sustentavel dos recursos.

O processo organizativo das populacdes amazonazs®p a ganhar félego a
partir de meados dos anos 80, em consonéancia geaeaocratizacdo do Brasil, que,
guiados pela onda de abertura politica e visdeastraficas do futuro ambiental,
apregoada principalmente pelo Clube Roma em 1®#ecou a surgir no pais um tipo
de movimento de conotacéo social e ambientalis&ctaizado pela critica ao modelo
de desenvolvimento econdmico vigente, de caratamahte concentrador de renda e
destruidor da natureza.

Esse tipo de movimento, anteriormente denominedalogismo sociabu
ambientalismo camponés (Viola, 198fud Diegues, 2000) chamou a atencao para a
necessidade de manter o acesso das populacéesommadi aos recursos naturais de
seus territorios, valorizando o extrativismo sustesl, 0 manejo dos recursos
pesqueiros e sistemas de producéo baseados ertotgas@propriadas.

Na Amazoénia, segundo Almeida (2005), a partir d881%om a atuacao
sistematica dos movimentos sociais, em contrapmsigdormas de integracéo da regiao
aos circuitos do capital em nivel nacional e irdefonal. Em sua maioria, foram
apoiados por entidades e movimentos como a ComiRaétoral da Terra (CPT), o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), os Mowioe dos Atingidos por

Barragens (MAB), os Movimentos dos Pescadores am@s (Movimento Nacional
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dos Pescadores - MONAPE, Movimento dos Pescadaoe®ata — MOPEPA e
Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas - MOREBAMovimento de
Ribeirinhos, os Movimentos Indigenas, entre outhesim, as populacdes amazonidas
enredaram-se numa luta por direitos, por politipablicas coerentes com suas
necessidades e por acesso aos recursos naturais.

Ruffino (2005) acrescenta que no inicio da décald380, o movimento de
oposicao a ditadura militar fez surgir uma séri@dgnizacoes ligadas a igreja catolica.
A mais conhecida na Amazobnia rural € a ComissadorRdsda Terra (CPT). Mas
existem outras organizacdes vinculadas a Igrejaoca Comissdo Pastoral da Pesca
(CPP), o Movimento de Educacdo de Base (MEB) edergedo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional (Fase).

Essas organizacbes desempenharam e ainda desempeamhna papel
fundamental no desenvolvimento de liderancas lozaia organizacdo de pescadores e
ribeirinhos. Em 1985, surgiu um movimento naciata@mado “Constituinte da Pesca”,
que trabalhou sobre o direito de organizacao elpedaa de autonomia politica para as
colonias de pescadores (CAMPOS, 1993).

Conforme Dallari (2004), as CEBs fazem parte dan&émdo dos Direitos
Humanos no Brasil. As referéncias histéricas daBB<CEstdo: a) na teologia da
libertacdo, que foi fundada no Concilio Vaticanq1962-1965), e b) na Revolucéo
Cubana de 1959, que inseriu o tema de direitos hoshnpara um pequeno povo, no
qual quando autodeterminado e organizado poderisartoma potencial e fazer cessar
as injusticas sociais. Organizaram-se pela pedagdgi libertacdo, objetivando a
alfabetizacdo e valorizacdo do trabalho coletivbavés das Ligas camponesas
(DALLARI, 2004).

Esta nova forma de ver a Amazonia, segundo Almgaas), trouxe em seu
bojo a percepcdo de que os ecossistemas amaz@&@#ocosonstituidos também de
relacbes sociais e de antagonismos, como um campatas em torno do controle do
patriménio genético, do uso de tecnologias e damd® de conhecimento e de
apropriacéo dos recursos naturais, levando a ulfiteeagéo do saber sobre a natureza e
por extensdo uma politizacdo da propria natureza.

Desta forma, ainda de acordo com Almeida (2005juestdo ambiental na
Amazonia passou a ser tratada ndo mais como unsaqusem sujeitos, mas como
uma construcdo coletiva vinculada ao advento dogs/danovimentos sociais que

passaram a expressar as formas peculiares de msmego dos recursos naturais por
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povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seriimpse quebradeiras de coco babacu,
pescadores, etc.

No que tange especificamente a organizacdo pelfigtducional das
populacdes ribeirinhas, a Igreja Catdlica teve uapep estruturante fundamental,
promovendo a organizacao politica e social de sésetores, como 0s agricultores,
pescadores e extrativistas, principalmente atrdeéSlovimento de Educacédo de Base
(MEB) e do estabelecimento de Comunidades EcledtgaBase (CEBS).

Evidencia-se a participacdo popular nos acordgsedea. Inicialmente, foram
fomentados pela Igreja Catolica através do Movimelet Educacédo de Base (MEB) e
do estabelecimento de Comunidades Eclesiais de @iSBs). Essas foram e séo
importantes para resolugcao de conflitos socioandiefAGUIAR, 2012).

A transicdo para um sistema democratico impulsiorsu coldénias de
Pescadores a se tornarem mais representativas.r&mlfidelidade politica dos lideres
locais ainda influencie na escolha dos candidaaosgpresentacédo das comunidades
ganhou bastante espaco. Por outro lado, a pagé@ipa a representacdo formal dos
pescadores em suas respectivas colénias aindarprema baixas. No Estado do Para,
aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas dependesda. feerca de 20% a 30% sao

formalmente registradas como integrantes das @doni

4.3 A INTERVENCAO ESTATAL NO ACORDO DE PESCA

Na Amazobnia os Acordos de pesca variam confornoea e incluem medidas
como limites do niumero de embarca¢gdes nos lagodgrot® de qualidade de pesca,
restricdo de alguns apetrechos de pesca, zoneameniso dos lagos. Por exemplo,
alguns lagos estdo destinados a pesca de submistEs familias, com a venda do
excedente nas préprias comunidades; outros sanidteficomo areas de criacdo e
reproducdo das espécies, onde a pesca fica prgbrd@mpo indeterminado; e outros
sdo destinados a pesca tanto comercial como déstutzsa. Com a regulamentacao,
gquem descumpre o acordo esta sujeito as penalidadeg com ocorréncia policia e, se
for o caso, processo judicial e pagamento de multas

A partir da metade da década de 1990, o goverravdbpdassou a implementar
uma nova concepcado de ordenamento pesqueiro par daeidescentralizacdo de
competéncia, considerando os representantes do MBAd4 Estados como aptos para

estabelecerem normas de pesca conforme carac&sistigionais, considerando a bacia
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hidrografica como unidade de gestdo (RUFFINO; MIWEKI, 2003). Esta
descentralizagdo se deu por meio da Portaria 08/19% estabelecia como
competéncia as superintendéncias estaduais “pdvaixarem portarias normativas
complementares a Portaria que estabelece normaagypara o exercicio da pesca na
bacia hidrografica do Rio Amazonas” (art. 19esse contexto, em 1997, IBAMA
editou o documento “Administracdo Participativa: desafio a gestdo ambiental” com
0 objetivo de orientar a gestdo pesqueira conjaaia a sociedade civil organizada,
estabelecendo diretrizes para o ordenamento pesgaeiritérios visando a elaboracao
de acordos de pesca. Posteriormente, em 2002 cpuldi Instrucdo Normativa n.° 29
confirmando esses critérios, admitindo a partidpagle usuarios do recurso na
elaboracao de regras para a atividade pesqueigardnto local, por meio da co-gestao.
Mesmo considerando os acordos comunitarios de pesltzados originalmente como
controle a entrada dos lagos por pescadores “d& fmigoverno mantém o acesso livre
a qualquer pescador em consonancia a determinagdecdrso pesqueiro como um
bem de dominio publico e uso comum. Estes acordesam, entdo, a ser admitidos
oficialmente como instrumentos de implementacagetddo participativa da pesca em
aguas de interiores (CERDEIRA, 2009)

4.3.1 Normatizagao

No processo historico de formulacdo dos acordaspértante entender que o
aumento da intensidade da exploragdo pesqueira écadd de 1970 provocou
crescimento dos conflitos sociais pelo uso dosrsesupesqueiros na Amazoénia. Nesse
sentido, os acordos de pesca surgiram como umaafdemlidar com os conflitos e
estabilizar ou reduzir a pressdo sobre os recymssgueiros locais. Nesse ambiente, a
primeira falta sentida pelos ribeirinhos foi a dstd€lo, dos servicos que cabiam a ele
oferecer, como saude, educacdo e saneamento. @oupdacuna deixada pelo Poder
Pulblico, a Igreja Catolica comecou um trabalho cessas populagdes ribeirinhas,
atendendo, sobretudo, ao que diz respeito a omgvzsocial e, em certa medida, a
educacdo. Assim, a presenca da Igreja e a formagdastituicbes de base fizeram
surgir as primeiras discussdes sobre a gestdo giemgem algumas regifes da
Amazobnia. Nasceram dai os primeiros acordos deapesntendo também as regras
para 0 manejo de lagos. Nao s6 a Igreja Catoligauano vazio institucional deixado

pelo Poder Publico, mas também as organizacfegn@namentais (ONGs). Esse
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processo esbarrou, porém, na ideia de que o centtel pesca € uma atribuicdo
exclusiva das agéncias do governo, que vém fazesdalesde a década de 1950. Nao
havia, portanto, reconhecimento das iniciativagyestdo pesqueira das comunidades
por parte do Estado.

As politicas pesqueiras implementadas pelo govpana a regido amazonica,
a partir da extinta SUDEPE, visavam principalmentdesenvolvimento da producéao
pesqueira por meio de incentivos fiscais favoreaegpidncipalmente a grande pesca
comercial sem considerar o desenvolvimento das omades ribeirinhas que tém na
pesca sua principal fonte de proteina e renda (EHRB, 2009).

Somente na década de 1990 € que aparece com mgasofanovimento de
apoio ao manejo de pesca por parte da sociedaidlegoverno e pesquisadores. Em
1991, o IBAMA criou o Projeto lara, em cooperac@mca Agéncia de Cooperacao
Técnica Alema (GTZ), que deu valor aos acordosedeginiciados pelas comunidades.
A partir dai forcaram uma mudanga no servi¢co poblitevido a esse projeto estar no
IBAMA. Em 1997, um ano antes do fim do Projeto Jaaainstituicdo langou um
documento que reconhecia que os acordos de pesmtapetencialmente legalizaveis,
ou seja, elaborados pelas populacdes ribeirinheec@nhecidos pelo governo como
regras oficiais para a gestdo dos lagos e seussoscpesqueiros. Mas, somente em
1999, os primeiros acordos foram regulamentadasIBaAMA.

Apenas com a execucao do Projeto Manejo dos Recivaturais da Varzea
(ProVéarzea), a partir de 2000, € que os acordgsedea iniciados pela sociedade civil
foram encampados pelo governo (RUFFINO, 2005). ubsibnarios mais antigos do
IBAMA tinham e ainda tém forte resisténcia em auedt participacdo das comunidades
de pescadores no processo de manejo de pesca, Snaévessas capacitacdes
organizadas pelo projeto romperam as principaiselvas e os acordos de pesca
acabaram sendo institucionalizados pelo IBAMA camo dos instrumentos de gestao
pesqueira, com a publicagdo de uma instru¢éo nmamat IN n.° 29 de 31 de dezembro
de 2002.

A patrtir de entdo o acordo de pesca € definido comaconjunto de normas
especificas, decorrentes de tratados consensuegsosndiversos usuarios dos recursos

pesqueiros em uma determinada area definida gémarednte.
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4.3.2 Etapas

Os critérios dos acordos de pesca comunitariosagriguinstrumento de gestao
participativa pesqueira sdo definidos na Instri¢@omativa n.° 29/2002 do IBAMA.

O Art 1° desta IN determina os critérios para alaf#@o dos acordos de pesca
passiveis de serem legalizados pelo IBAMA estabaldz no inciso |, a
representatividade de todos os grupos de usuétiee$sados No recurso pesqueiro na
area do acordo, citando pescadores comerciaisulosgncia, e ribeirinhos com o
objetivo de comércio ou consumo direto. Este datéstabelece a participacdo destes
usuarios na tomada de decisdo a cerca das regragesda em determinada area,
caracterizando a gestdo participativa. A represigitade dos segmentos atuantes na
pesca da-se a partir dos respectivos interessesmonéodos tendo em comum o
objetivo a cerca da producao de regras para aatigipesqueira (CERDEIRA, 2009).

O anexo 1 da Instrugédo normativa 29/2002 determava procedimentos para
elaboracdo dos acordos de pesca, 0s quais saomedoaenente demonstrados por

Ruffino, 2005, com atualiza¢des da legislacdo ltksea pesquisa de Aguiar, 2012:

1- Mobilizagéo

* Planejar as reuniées comunitarias para discuds@sordo de pesca;

» Encaminhar convite oficial a todos os comunit@rau comunidades, com
pauta, dia, local e hora, com ciéncia (folha denassra);

* Realizar reunido com liderangas comunitariastesgntantes de colbnia de

pescadores, 6rgao estadual do meio ambiente, IBADMS etc.

2— Reunifes comunitérias:

» Apresentar a problematica, considerando a legislaigente, assim como a
proposta de solucado e os critérios do acordo deapes

» Discutir as diferentes idéias e propostas para&h&gar a um consenso,
considerando a legislacao vigente.

 Eleger representantes das comunidades para ert@mdiscutir e defender
suas propostas na Assembléia Intercomunitéaria.

e Convidar, para acompanhamento técnico, represestalo IBAMA e de

outras instituicdes parceiras.
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3— Assembléia Intercomunitaria

» Convidar os representantes de todas as comusidad®lvidas no acordo,
assim como os demais usuarios e/ou grupos de ss&erms recursos naturais da area a
ser manejada, tais como: colonia de pescadore$ ¢éoake outros municipios que
porventura utilizam o ambiente/area, associacOaganacdes ambientalistas,
sindicatos, fazendeiros etc.

» Apresentar as diferentes propostas existentes.

 Agrupar as propostas.

* Aperfeicoar as propostas.

e Convidar, para acompanhamento técnico, represestalo IBAMA e de

outras instituicOes parceiras.

4 — Retorno das propostas discutidas e aperfeisqata as comunidades
» Cada representante de comunidade volta a suanidacie e apresenta e
esclarece as propostas pré-aprovadas durante mmilgs Intercomunitaria.

 Se pertinente, as comunidades podem encaminkas isogestoes.

5— Assembléias Intercomunitarias
» Devem ser realizadas quantas Assembléias foreassérias, até se obter um

consenso das propostas entre os diferentes usdarérea a ser manejada.

6— Encaminhamento ao IBAMA

» Apls se ter o consenso dos envolvidos haveraxt sgocedimento o
encaminhamento ao IBAMA, para os acordos de pdscsetembro de 2009, posterior
a criacdo do MPA, este se responsabilizara da logacgéo, tem-se a tendéncia de se
unir o IBAMA e o MPA na homologacéo dos acordogdsca. Nesta etapa, a proposta
de acordo de pesca esta acompanhada da ata ddk@sseme o aprovou, contendo as
assinaturas de todos os representantes, das cadesié demais participantes. Deve
ser encaminhada a Geréncia Executiva do IBAMA ntades ou através do MPA,
através de oficio, no qual, se solicita sua regefdatao através de portaria normativa
complementar. A partir disto, a GEREX/IBAMA ou MR#e posse da documentacdo
elaborara minuta da portaria regulamentando o idefeacordo e encaminhara ao
IBAMA/Sede ou MPA/sede para apreciacdo técnica ddiga, para demais
providéncias cabiveis (AGUIAR, 2012).
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7— Divulgacgao da Portaria Interministerial

* Ap6s homologacdo do acordo, através de portatrministerial, ha o
sétimo procedimento consistente na divulgacdo déanem Tendo sido a portaria
publicada no Diério Oficial da Unido, recomendadisgribuicdo de copias em todas as
comunidades e instituicbes que participaram daoedgho do acordo de pesca.
Importante ainda, se possivel, fazer a divulgaca@o pdrtaria pelos meios de

comunicacao disponiveis.

8— Monitoramento

* Recomenda-se que todo Acordo de Pesca seja mamot@wom base em
meétodos e indicadores faceis de serem cumpridé®&comenda-se que o plano de
monitoramento estabelecido seja acompanhado décaédo 6rgdo ambiental em
ambito local, tais como ONGs e 6rgaos de meio amtdie

9-— Avaliacéo

» Com base nas informacdes disponibilizadas peloitoramento, deverdo ser
realizadas avaliacdes anuais do Acordo de Pesaapalise dos resultados e alteracdes
que se fizerem necessarias. Geralmente, apés esiacdo, ha o inicio de novas
reunides para reelaboracédo de acordo de pescapantnte ja elaborado, reiniciando
o ciclo de negociagdes (AGUIAR, 2012).

4.3.3 Critérios para legalizar os acordos de pesca

Para manter a credibilidade da gestdo participatimanou-se fundamental,
para o IBAMA, definir critérios claros que permdisn avaliar a legalidade de um
acordo. Assim, em 1997, surgiram as primeirasati@as de legalizacdo dos acordos
por meio de Instrucdes Normativas. Estas pretendémsegurar 0 maximo de
representatividade dos diferentes usuarios dieetodiretos. Para serem legalizaveis, 0s
acordos precisam ser representativos dos diferentessses atuantes sobre 0s recursos
pesqueiros na area acerca da qual se refere ooadstd significa que devem ser
convidados a participar das discussfes todos ofriasudo recurso pesqueiro que

atuam na regido onde se discute o acordo de pEsesas usuarios sdo pescadores
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comerciais, amadores e de subsisténcia, comursitariorbanos, consumidores. Todos
devem enviar seus representantes, com direito & \aoxoto, para discutir e aprovar as
propostas. Os interesses de todas as comunidadesgemtes a regido devem estar
representados.

N&o estabelecer privilégios de um grupo sobre suf@u seja, as restricoes
quanto a petrechos, tamanho de embarcacao, atagigas, por exemplo, deverdo ser
aplicveis a todos os interessados no uso dossmecugste critério determina que 0s
acordos de pesca ndo podem conter nenhuma proitpighatinja somente pescadores
dessa ou daquela comunidade, ou pescadores virglosutos locais. Todas as
limitagbes ou proibicdes contidas no acordo de gedevem valer para todos,
indistintamente.

Ter viabilidade operacional, principalmente em twsnde fiscalizacdo. Nao se
podem incluir proibicées pouco claras ou que difecu sua fiscalizagdo. Proibi¢cdes
desse tipo s6 contribuem para gerar mais conflitos.

N&o devem incluir elementos cuja regulamentacda seg¢lusiva do Poder
Publico (penalidades, multas, taxas). Os acordgsedea ndao podem conter clausulas
nas quais constem sancdes ou penalidades, o guneajeterminem o pagamento de
taxas. Somente o Poder Publico pode determinamamgdss para quem infringe as
normas de pesca e instituir taxas. Essas sanc@stija definidas em outras normas de
protecdo ao recurso natural, como na Lei de Crifu@bientais e no Decreto n°

3.179/99, que regulamenta esta Lei.

4.4 CONFLITOS DE PESCA

Antes de entramos na questdo dos conflitos entrat@gs que atuam e
dependem da pesca na Amazobnia, faz-se necessaeconhecimento da figura do
ribeirinho, da populacéo tradicional e de toda aiegia que envolve a atividade
pesqueira para essa gente.

Os métodos de preparacao dos pratos de peixehuss éan relacdo aos peixes,
o folclore e os mitos dos pescadores sdo relacienadpesca e a conservacao dos
estoques de peixe. A cosmologia dos caboclos &p extrrelacionada com os padrbes
de exploracéo dos recursos naturais.

Mitos, superticdes e lendas sdo partes integrataesultura do caboclo. Nao

sdo apenas cancdes de ninar ou estorias infantisoder. A interface entre o
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sobrenatural e o mundo dos cinco sentidos € anernermeavel para o caboclo.
Isolados até certo ponto do mundo dos livros, tasjgelevisdo e da “seguranca” dos
grandes centros urbanos, onde o transito e o<iedifientes a obliterar o sendo de
conexdo das pessoas com a terra, 0os caboclosgerneratima e diariamente com a
natureza, tendo desenvolvido um rico saber de dam@®lo (SMITH, 1979).

Assim, a busca da manutencdo dos estoques pesquamo parte dos
ribeirinhos vai muito além da questdo econdmiedaiha a questao da territorialidade,
do senso de pertencimento e de toda simbologidvddagle pesqueira, enquanto fonte
de vida para aquela populacao.

Deve-se ter em mente que os acordos de pescantutel@onhecimento
tradicional associado a pesca e ao manejo pesquiso comunidades. Estes
instrumentos de gestdo que sistematizam as normasuetudinarias relativas a
conservacao dos recursos pesqueiros das comunigladesonais, sendo que o direito
costumeiro advém de normas nao-escritas, que psdetornar um direito positivado
(RAO, 2004), quando o inclui em um sistema legiataformal (AGUIAR, 2012)

Os conflitos socioambientais ganharam visibilidadea Amazo6nia
principalmente a partir da década de 60, com aamafdo de grandes projetos
desenvolvimentistas que acelerou a expansao uibdostrial, e gerou um quadro de
conflitos por toda a regiéo.

Nesse periodo, no caso especifico da pratica dz pesestabelecimento de
uma moderna industria pesqueira, incentivada pelemo federal, cuja producéo
voltava-se exclusivamente para a exportacdo denslguwodutos nobres como o
camardo, a lagosta e a piramutaba, particularnmemtestado do Para, na foz do rio
Amazonas (BARTHEM; PETRERE JR., 1992), fomentou usésie de embates
envolvendo diferentes atores sociais da regiao

Tal cenario se repetia em diversas partes da régigazdnia, onde devido aos
incentivos do governo federal, foram criadas variaustrias pesqueiras ou estas
indUstrias mandavam seus barcos mais modernos eduapados para as regides onde
a pesca era a base da subsisténcia dos moradogeeleta lugares, que ainda
utilizavam-se da pesca artesanal e assistiam imjgstea explotacdo dos recursos
pesqueiros, acirrando os conflitos socioambientais.

Um grande obstaculo encontrado para efetivacdo cdwda é o nao
cumprimento das regras por parte dos pescadordsrale pois estes se apresentam em

maior namero e se apoiam no fato de os moradoreaislondo disporem de
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legitimidiade juridica para impedir 0 acesso dascpdores aos ambientes aquaticos da
regido. Por isso os moradores reclamam da aus@acpoio do Estado na legitimagéo
do acordo (JACAUNA, 2010).

Segundo Castro e McGrath (2001), esses obstacalefetivacédo dos acordos
de pesca se dao em virtude de geralmente ndo lcatueros que estabelecam a
representacdo necessaria de todos os usuariosalwsas pesqueiros na elaboracdo dos
acordos de pesca: “[...] essa falta de critériosegeesentacdo tem sido frequentemente
motivo de conflitos na implementacdo dos acorddsjye os pescadores “de fora” e
outros que nao participam do processo nao se @asid responsaveis pelo

cumprimento do acordo.”



60

5 HISTORICO DO MANEJO EM BOA VISTA DO RAMOS (AM)
5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo faz-se necessaria uma inicial ressplanto ao seu conteudo.
Conforme explicitado anteriormente, o objeto ppatide estudo do presente trabalho é
o Acordo de Pesca enquanto instrumento de gestficipetiva e sua natureza juridica.
Assim, a pesquisa esta focada em referéncias ¢ifioas e documentais, apesar da
existéncia de pesquisas de campo riquissimas #aomelos de Pesca na bacia do rio
Amazonas.

Assim, o objetivo deste capitulo é realizar umaineéla de resultado de
pesquisas, realizadas no ambito do Programa d&Rakiacdo em Direito Ambiental
da Universidade do Estado do Amazonas, prestigiasdivabalhos de Regina Gloria
Pinheiro Cerdeira e Denison Melo de Aglfiae consolidar conceitos tedricos
anteriormente trabalhados, através de uma percgpgtco-juridica.

5.2 O MUNICIPIO DE BOA VISTA DO RAMOS

O municipio de Boa Vista do Ramos esta localizaoldestado do Amazonas.
Faz parte microrregido de Parintins e da mesowedtdCentro Amazonense. Possui
uma area de 2.598 kmz e distante 270 km de Mafimita-se com 0s municipios de
Maués, Urucurituba, Barreirinha e Itacoatiara.

Em 2010, o municipio possuia 14.979 habitanteseseptando uma densidade
demografica de 5,79hab/km2. Dessa populacdo, habilantes vivem em area urbana
e 7.429 na area rural (IBGE, 2010).

De acordo com o IBGE, em Boa Vista do Ramos, h@llhabitantes que se

consideram brancos, 327 de cor ou raca negra,88®2or ou raca parda, 66 de cor ou

2 Ambos os trabalhos citados foram financiados m#neias de fomento (FAPEAM e CNPq), em
projetos de pesquisa na modalidade auxilio indalidu pesquisa, coordenados pelo Prof. Dr. Serguei
Aily Franco de Camargo. Vale ainda observar queaanats pesquisas foram realizadas na regido do Rio
Urubu, no Municipio de Boa Vista do Ramos, EstadoAdnazonas, resultando em duas dissertacfes
(Regina Gléria P. Cerdeira em 2009 e Denison M.idgem 2012).
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raca amarela, 87 indigenas. A producédo internalfRiB) do municipio em rengzer
capitaa precos correntes € de R$ 2.842,01 (IBGE, Cemsogi@fico 2010).
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Figura 1. Delimitacdo do Municipio de Boa Vista Bamos, AM (disponivel em

Google Maps, acesso em novembro 2012).

5.2.1 A Regido do Rio Urubu, Boa Vista do Ramos (AM

A composigcédo da populacédo da regido resulta daigeis@cdo com pessoas
oriundas do Pard e Ceara, indios e portuguesesart pe informacfes sobre o0s
primeiros moradores, parentes mais antigos (avbisar0s), estimou-se a idade das
comunidades. O agrupamento mais antigo é o de N®asshora de Fatima da Terra
Preta com mais de 100 anos, seguida de Boa Urdédo éodo do Itaubal, com cerca de
90 anos. Porém, reconhecidas como comunidadeda@ssi variam entre 16 a 50 anos.
A populacéo total da regidao é de 704 habitantess&l®Genhora de Fatima da Terra
Preta € a mais populosa com 229 moradores, sedeitiossa Senhora do Carmo com
191; S&o Pedro com 83; Boa Unido com 80; Santommtéom 73; e S&o Jodo do
ltadbal com 38 moradores. Os limites das propriesdaddo estabelecidos
tradicionalmente, pelas relacbes de vizinhancaenpesco, o que reforca a organizacao

social destas comunidades e favorece a organizicéspaco (CERDEIRA, 2009).
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Ainda segundo Cerdeira (2009), a organizacédo dasicimlades desenvolve-se
em torno de uma estrutura comum basica constipod&scola, centros socais que sao
espacos destinados a eventos comemorativos costaade santo padroeiro e do time
de futebol; gerador de energia; e campo de futéddgimas comunidades tém sistema
de abastecimento d’agua que atendem as casas psydomo € o caso de Boa Unido.
As residéncias sao construidas com madeira, cgbesta palha, telha de amianto ou
aluminio. Os sanitarios sdo de fossa séptica caimta de madeira. Em todas as
comunidades existem geradores de energia a dieselfupciona diariamente por
algumas horas a noite e atende, pelo menos, as waEa proximas de sua localizagao
para o funcionamento de radio, televisdo e apasalleosom e DVD. A agua utilizada
provém de alguns poc¢os comunitarios e particulanegs principalmente do rio.
Algumas familias utilizam hipoclorito, ou algumtamento adicional (ferver, coar ou
decantar).

Cada comunidade é dirigida por uma coordenacataedetada biénio, quando
séo escolhidos: coordenador, vice-coordenadoretseia, tesoureiro e Conselho Fiscal.
Ha ainda organizacdes religiosas catdlicas e eliaagée, em algumas comunidades,
associacoes voltadas a grupo de trabalhadores, AssaziacOes Agricolas, Colbnia de
Pescadores, Sindicato dos Trabalhadores Ruraioope@uiva de criadores de abelhas
indigenas sem ferréo.

Em toda regido foram observados apenas dois cémsitum em Nossa
Senhora de Fatima da Terra Preta, pouco usaddre@em Santo Anténio, 0 cemitério
do Tucuma, utilizado por todas as comunidades.

A regido do rio Urubu em Boa Vista do Ramos, compautras regides de
varzea apresenta uma economia diversificada resgltada adaptacdo de suas
comunidades a dinamica de alagacdo dos ambientds;aproveitamento dos varios
recursos naturais, tanto da varzea como da temee.fiAs diferentes atividades de
producdo incluem pesca; criacdo de pequenos animmakponicultura; agricultura;
pecuaria; extrativismo e algum trabalho assalar@édm dos auxilios do governo e das
aposentadorias que também s&o consideradas conrbui@des significativas para
compor a renda das familias daquela regiao

A pesca se da ao longo de todo 0 ano em areag@® l#os e igarapés, com a
utilizagdo de diversos instrumentos, como malhadetarrafas, canigo, linha de méo,

espinhéis, flechas e arpéo.
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O peixe é a principal fonte de proteina nessas nwmades, estimando-se seu
consumo diario na regidao em quase 600g por pe€adeas fontes de proteinas seriam
as oriundas de caga, como queldnios, veado, tata, gutia, porco do mato, ou de

criacao.

5.2.2 O Acordo de pesca na Regiéo do Rio Urubu, B¥asta do Ramos (AM)

O primeiro acordo de pesca da regido do rio Urubielaborado em quatro
assembleias regionais, em 2001. Somente Sao Jodtaldmal ndo participou das
discussdes. As comunidades envolvidas foram NosshoBa do Carmo do Itaubal,
Santo Anténio do Rio Urubu, Boa Unido do Rio Urublessa Senhora de Fatima da
Terra Preta e S8o0 Pedro do Tamoata. A comunidadéodsa Senhora de Fatima da
Terra Preta, embora tenha sido formalmente conaidparticipou somente da ultima
reunido sem maiores interferéncias no processoisiris$do. Atribuiu-se essa nao
participacdo efetiva desta comunidade a existé&heiam acordo de pesca proprio do
qual, segundo seu Presidente Miguel Lopes da Réahagmunidade ndo abre méo”.
Este acordo ndo acompanhava os critérios de dé&rwgdizados em acordos de pesca
regional onde as comunidades tém livre acessoos toglambientes de pesca da regido.
Na ocasido, Nossa Senhora de Fatima da Terra Pretbia 0 acesso de outras
comunidades aos lagos de pesca de sua area, @igutivo de conflitos com as
comunidades vizinhas. Durante as discussoes, asndades vizinhas ndo aceitaram a
menor possibilidade de manutencéo do acordo depeslateral de Nossa Senhora de
Fatima da Terra Preta. Cada comunidade particigantepresentada com direito a voz
e voto, por dois participantes, e um pela Colérid5ZMiguel da Rocha durante as
entrevistas para avaliacdo do acordo de pescategigBortaria IBAMA n.° 11/2003),
explicou que, na verdade, as outras comunidadesdsram errado sobre a proibicdo e
gue era permitida a captura de pescado desde gse $mmente 0 necessario para a
alimentacéo apos permissao dos lideres da comen{@&&RDERIA, 2009).

Aguiar (2012) esclarece que o acordo comunitaripeca n. 11, de 20 de
marco de 2003, foi homologado como acordo comuaitée pesca a partir do processo
02005.0000969/02-92/MMA/IBAMA.. A peticao para forlizacdo de dois acordos de
pesca (Rio Urubu e regido dos Lagos) foi protoalaela Colbnia de pescadores Z-15
de Boa Vista do Ramos, em 28 de setembro de 2@dHloSyue foi levantado, apos o

protocolo, que ainda ndo havia uma unanimidades ergrcomunitarios e a prefeitura
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municipal e que apos aprovacgao desse, tambéngteriaer comunicada a Federacao de
pescadores de Manaus (AM).
No oficio de encaminhamento da formalizacdo dodicde pesca, a Colonia

de Pescadores descreveu os motivos para tal (IBAMWK, p. 1):

Os ambientes de pesca de Boa Vista do Ramos stamteasisados
por pescadores de varios municipios e, inclusieeestados vizinhos
gue praticam a pesca de arrasto levando a sobeepest desperdicio
de pescado abandonado nos préprios lagos, os dais sdo
aproveitados pelo seu baixo valor. Destaca-se tamlé&mo
importante os conflitos gerados a partir das reagle uso do recurso
pesqueiro entre comunitarios e pescadores “de ,fa®’quais séo
muito, as vezes, graves nos levando a buscar foattemativas
visando seu controle, e de manejo dos lagos.

Mas ainda Aguiar (2012) descreve também como fapevacado final do
primeiro acordo de pesca e a situacdo em que smtea® segundo acordo de pesca
para a regido. Segundo o autor, o acordo de pesceegiao do rio Urubu foi
homologado pelo MMA/IBAMA, através da portaria r° tle 20 de marco de 2003. A
partir do MEMO/CIRCULAR n° 16/2003, procedeu-se gp@mpla divulgacdo do
primeiro acordo de pesca.

De 2003 a agosto de 2009 nada mais foi juntadoantss desse processo.
Através do oficio n°13/096, de 24 de agosto de 2@808ol6nia de pescadores Z-15
requereu uma nova homologacdo do acordo de pesce ddrubu. Dessa vez, 0s
participantes sdo: Santo Anténio do Rio Urubu, Bé&dro de Tamoaté, Nossa Senhora
de Fatima da Terra Preta do Rio Urubu, Nossa SardwmCarmo de Itaubal, Boa Unido
(comunidades); Coldnia de Pescadores Z-15, de Bigta \do Ramos; Prefeitura
Municipal de Boa Vista do Ramos; Cooperativa dedptares de Mel (COOPMEL),
Casa Familiar Rural, Instituto de Permacultura {(lPBAniversidade do Estado do
Amazonas, através de projeto de pesquisa finangeldoFAPEAM. Salienta-se que 0s
motivos foram 0s mesmos mencionados anteriormente.

Em 12 de julho de 2009, a minuta do segundo aatedezesca foi aprovada na
reunido. Em 23 de setembro de 2009, a colbnia deaBeres Z-15, de Boa Vista do
Ramos, incluiu no processo copia dos convites dosgia todas as comunidades, Atas
das reunides anteriores a final: uma de 16 de a@id009 e outra de 21 de abril de
2009. Incluiu-se também um histérico resumido dmicipio de Boa Vista do Ramos e

das comunidades da regido do Rio Urubu.
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Através do MEMO. n° 016/2010 — NRP/IBAMA-AM, foi eaminhada nova
minuta para homologacdo do segundo acordo de p&seao a essa, esta juntado aos
autos o parecer técnico n°® 09/2010 — NRP/IBAMA/Ad&, 29 de abril de 2010. Em
anexo a esse documento, foi enviada ao MMA/IBAMé&desem Brasilia, uma minuta
do acordo de pesca para homologacéao.

Nesse (MMA/IBAMA, p. 72), concluiu-se que:

Por entendermos que o processo de constru¢éo pasperalo Acordo

de pesca da Regido do rio Urubu, localizado no afpioi de Boa

vista do ramos/AM, contempla os dispositivos daslagao vigente,

principalmente, os de mobilizacdo dos interessadagentes sociais,
bem como, pela importancia para os atores locgmra 0 meio

ambiente; considerando ainda que esse tipo de amusro feito

através do Acordo de Pesca, representa um grarglgg@\para a
resolugdo de Conflitos da pesca em nossa reg@dpsassim, nossa
posicéo é de que essa proposta de acordo de pefgceggulamentado
pelo IBAMA, através da edicdo de Ato normativo, cadpgdo de

regras e medidas acordadas.

O processo administrativo possui legitimidade ealidgde nos termos da
Constituicdo de 1988, em especial art. 225, conmbedadescrito. Ainda também, nos
termos do PDPH, do PDCH, do principio da informagm principio da democracia
participativa e do principio da participacdo. O ws®lp acordo de pesca estd em
processo de elaboracdo em sua fase final de hoagdlogno IBAMA e MPA. Até
agosto de 2011, o segundo acordo de pesca aindaavé sido homologado pelo
IBAMA/MPA.

Dos trabalhos analisados observa-se que o Acordtedea para a Regido do
Rio Urubu em BVR, é avaliado satisfatoriamente lpma parte dos moradores enquanto
instrumento de gestéao participativa, e relacionamor funcionamento do acordo com
0 aumento e a facilidade de captura do peixe, deediminuicdo dos conflitos, contudo
existem muitos comunitarios que descumprem assegtabelecidas no acordo.

Encontra na fiscalizagdo um dos priores entraves p&fetividade do acordo,
vez que as acOes de fiscalizacdo nos lagos erdmpadses por grupos de moradores
muitas vezes, acompanhados por Agentes Ambientaisintarios treinados pelo
IBAMA a partir das proprias comunidades. Enfatinara falta de apoio dos 6rgaos
fiscalizadores e da Prefeitura do Municipio nesigies, e que isto teria sido um dos

motivos para a néo eficacia do acordo (CERDEIRA920
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6 AS COMPETENCIAS FEDERAIS E ESTADUAIS E OS ACORDOS DE
PESCA

6.1 AMBITO FEDERAL

De acordo com a Lei de Politica Nacional do Meiobdente:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tguor objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidabeeatal propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes sendavimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nbei@ngrotecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguiniespos:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibdoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménidiguita ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo sta ®i uso
coletivo;

[l - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos rexsiesmbientalis;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagioardas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potemtiaéfetivamente
poluidoras;

VII - acompanhamento do estado da qualidade andjent

VIII - recuperacgédo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, enteselpor:

| - meio ambiente — o conjunto de condicdes, l@fiuéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica prrenite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental — a alteragiversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo — a degradacdo da qualidade ambigetultante de
atividades que direta ou indiretamente:

b) criem condic¢des adversas as atividades soceismOmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

IV — poluidor — a pessoa fisica ou juridica, deeilir publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, gbetdade causadora
de degradacédo ambiental,

V - recursos ambientais — a atmosfera, as aguasards, superficiais
e subterrdneas, os estuarios, o mar territori@plo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA) possui competéa sobre a politica
nacional do meio ambiente e dos recursos hidricas olitica de preservacgéo,
conservacao e utilizagdo sustentavel de ecossistemiodiversidade e florestas, nos
termos do art. 27, XV, a e b da Lei n° 10.683/0@nselho Nacional de Pesca, do
MPA, por seu turno, tem competéncia sobre a palitiacional pesqueira e aquicola,
abrangendo producéo, transporte, beneficiamentmsformacdo, comercializagao,
abastecimento e armazenagem (Lei n° 11.958/02 GrXXIV).

O primeiro conflito encontra-se na propria politicana vez que 0s recursos
pesqueiros integram diversos ecossistemas, possuiiveérsidade especifica e, em
grande parte desconhecida (v.g. na bacia Amazbémcale estimativas mais
conservadoras indicam cerca de 2000 espécies gesp@nquanto outras chegam a
indicar até 5.000, para um universo descrito denalg poucas centenas). Cabendo,
dessa forma, aos dois Ministérios versarem sobrassunto. A duplicidade de
regulamentagdo sobre um mesmo recurso naturalemieuve de ministérios com
orientacdes distintas pode ensejar problemas psgatinterferindo na distribuicdo das
competéncias materiais (CAMARGO, 2009).

Quanto aos aspectos relativos a estruturacdo daldbrasileiro, a referéncia
principal € a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 20@Q@, dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos ministérios, e da®providéncias, que foi alterada
pela Lei n° 11.958, de 29 de junho de 2009, qupddissobre a transformacédo da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dad@mesa da Republica em Ministério
da Pesca e Aquicultura; entre outras providéncias.

Os instrumentos legais mencionados definem as démpas dos ministérios
do Meio Ambiente e da Pesca e Aquicultura (art.i2disos XV e XXIV), merecendo
também mencgao especial o § 60 que estabeleceilasigites conjuntas sobre o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros entre esseéstémdas, conforme transcritos a
sequir:

O art. 27, XV e XXIV define como competéncias dasistérios:

XV - Ministério do Meio Ambiente:

a) politica nacional do meio ambiente e dos recunsdricos;

b) politica de preservacdo, conservacdo e utilzeg#stentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas;

C) proposicdo de estratégias, mecanismos e insttosi@condmicos
e sociais para a melhoria da qualidade ambientdal @so sustentavel
dos recursos naturais;

d) politicas para integracdo do meio ambiente dugy&o;
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e) politicas e programas ambientais para a Amaddagal;

f) zoneamento ecolégico-econdmico;”

XXIV - Ministério da Pesca e Aquicultura: (incluideela Lei n°
11.958, de 2009) (regulamento)

a) politica nacional pesqueira e aquicola, abrathgeproducéo,
transporte,  beneficiamento, transformacdo, comeagio,
abastecimento e armazenagem,;

b) fomento da producéo pesqueira e aquicola;

c) implantacdo de infraestrutura de apoio a progucao
beneficiamento e a comercializagdo do pescadofendento a pesca
e aquicultura;

d) organizacédo e manutencéo do Registro Geral slzaPe

e) sanidade pesqueira e aquicola;

f) normatizacéo das atividades de aquicultura eges

g) fiscalizacéo das atividades de aquicultura egpas ambito de suas
atribuicGes e competéncias;

h) concessao de licencas, permisses e autorizagdaso exercicio
da aquicultura e das seguintes modalidades de pesderritorio
nacional, compreendendo as aguas continentaissgomgs € 0 mar
territorial da Plataforma Continental, da Zona Huoita Exclusiva,
areas adjacentes e aguas internacionais, exclaislasnidades de
conservagdo federais, e sem prejuizo das licemghi&atais previstas
na legislacao vigente:

1) pesca comercial, compreendendo as categoriasstital e
artesanal;

2) pesca de espécimes ornamentais;

3) pesca de subsisténcia;

4) pesca amadora ou desportiva;

i) autorizagéo do arrendamento de embarcagBesigsiras de pesca
e de sua operagcdo, observados os limites de slstefzde
estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meiabiente;

j) operacionalizacdo da concessédo da subvenca@mgom ao preco
do ¢6leo diesel instituida pela Lei n® 9.445, delé4narco de 1997;

[) pesquisa pesqueira e aquicola; e

m) fornecimento ao ministério do Meio Ambiente ddados do
Registro Geral da Pesca relativos as licencas, igsdBs €
autorizac8es concedidas para pesca e aquicultana fips de registro
automético dos beneficidrios no Cadastro Técnicalefed de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadodes Recursos
Ambientais.

8§ 6° Cabe aos Ministérios da Pesca e AquiculturdoeMeio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenacéo do pameds aspectos
relacionados ao uso sustentavel dos recursos pessjue

| - fixar as normas, critérios, padroes e medida®ienamento do
uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com baseaihores dados
cientificos e existentes, na forma de regulamento;

Il - subsidiar, assessorar e participar, em infeagpm o Ministério
das Relacdes Exteriores, de negociacdes e eventenyolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia elrésses nacionais
sobre a pesca e aquicultura.

O Decreto n° 6.981, de 13 de outubro de 2009, aetpritou o art. 27, § 6°,
inciso |, da Lei n® 10.683, de 2003, que dispdeesalatuacdo conjunta dos ministérios
da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente, nos agperelacionados ao uso

sustentavel dos recursos pesqueiros.
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O Decreto n° 6.981, de 13 de outubro de 2009 efjilamentado pela Portaria
Interministerial MPA e MMA n° 2, de 13 de novemhae 2009, que entre varios
aspectos vale evidenciar: (a) as atividades sqimnsabilidade do MMA, no Sistema
de Gestdo Compartilhada, poderdo ser executadasIp&MA e o ICMBIo; (b) o
Sistema de Gestdo Compartilhada serd compostocparités, camaras técnicas e
grupos de trabalho; (c) os comités sao instanaasultivas e de assessoramento para a
definicAo de normas, critérios e padrdes relatamrdenamento do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros; (d) os comités e os edegi sdo paritarios entre
representantes do Estado e da sociedade civiis(epmités deverdo ser formados de
acordo com a unidade de gestdo; (f) os comités sesdessorados por subcomités
cientifico, subcomité de acompanhamento e camagesichs; (g) o perfil dos
componentes dos subcomités e camaras técnicadedinido; e (h) os planos de gestao
para 0 uso sustentavel dos recursos pesqueirosndsge elaborados por comités,
considerando a unidade de gestdo e contemplande &mdmedidas ou agbes de longo
prazo, considerando, ainda, sempre que possiegifogue ecossistémico, podendo ser
revisado periodicamente (DIAS NETO, 2011).

A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que diguoiee a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura é€Pdsca, define o termo recursos
pesqueiros como “0s animais e os vegetais hidrgi@ssiveis de exploracdo, estudo ou
pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcidficeerdtomercial e pela aquicultura.”

Ja a Lei n® 11.958, de 26 de junho de 2009, quedisobre a transformacéo
da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dasid@ncia da Republica em

Ministério da Pesca e Aquicultura, dentre outrgeats, define que:

Art. 27, 8 6° - Cabe aos Ministérios da Pesca eicMdfura e do Meio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenacéo do pameds aspectos
relacionados ao uso sustentavel dos recursos pessjue

| - fixar as normas, critérios, padroes e medida®dienamento do
uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com bagsaeaihores dados
cientificos e existentes, na forma de regulamento;

Il - subsidiar, assessorar e participar, em infesagom o Ministério
das Relacdes Exteriores, de negociacdes e eventenyolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia elrésses nacionais
sobre a pesca e aquicultura.

No contexto do processo de gestdo do uso susténi@eecursos pesqueiros,
cabe ao IBAMA a execucao das seguintes acoOes, fitchias suas competéncias
institucionais, conforme estabelecido no Regimémt&rno do Instituto (Portaria MMA
n® 341-2011, de 31 de agosto de 2011):
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- promover, gerar, coletar e consolidar os dadofoemacdes sobre o
uso dos recursos pesqueiros;

- elaborar diagndsticos sobre a situacdo de uso réasrsos

pesqueiros;

- elaborar propostas de planos de gestdo para susientavel dos
recursos pesqueiros;

- propor normas, critérios, padrdes e medidas parao sustentavel
dos recursos;

- fiscalizar as atividades pesqueiras;

- fazer o licenciamento ambiental de atividadesusle de recursos
pesqueiros;

- realizar o registro, no Cadastro Técnico Fed@aF), de empresas
usuarias de recursos pesqueiros; e

- anuir sobre a exportacdo e importacdo de espdaitmina aquatica.

No que se refere a questdo especifica do Acorddekza, a Instrucdo
Normativa/IBAMA n.° 29/2002 é o unico documento gestabelece diretrizes e
critérios para regulamentacdo dos acordos de pmsgaanto instrumento de gestédo
pesqueira (CERDEIRA, 2009).

6.2 AMBITO ESTADUAL

As atividades de controle ambiental no Estado daaZonas iniciaram em
1978 na Secretaria de Estado do Planejamento ed€lmdo Geral (SEPLAN),
executadas pela Comissao de Desenvolvimento ddd&edtaAmazonas (CODEAMA).

A primeira Lei da Politica Ambiental do Estado faiblicada em 1982 (Lei
1.532), seguindo os passos dos novos processo®rdeientizacdo sobre o Meio
Ambiente no Brasil;

Em 1989 foi criado o Instituto de Desenvolvimentis Recursos Naturais e
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IMA/Aéhdo na execugédo da politica
ambiental uma das suas finalidades, quando initigorocesso de controle ambiental
mais sistematico.

Porém, é com a criagcdo do Instituto de Protecdo iéméd do Amazonas
(IPAAM), em 14.12.95, que substituiu o IMA/AM, queorre o grande avanco da
questdo ambiental no Estado, pois o IPAAM passowoardenar e executar
exclusivamente a Politica Estadual do Meio Ambiente

A partir de fevereiro de 2003, o IPAAM passou adeculado a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Susteht§8DS), portanto, érgéo

executor da Politica de Controle Ambiental do Esidal Amazonas.
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Na estrutura do Executivo Estadual A Secretarigstado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) integrou auest administrativa do Poder
Executivo do Governo do Estado do Amazonas, com@ddda Administracao Direta, a
partir do ano de 2003, através da Lei n.° 2.7831dde janeiro de 2003, a qual dispbe
sobre a organizacdo administrativa do Poder Exerudpb Amazonas e da outras
providéncias.

A SDS atua em articulagdo com as autarquias vidaslénstituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM), Agéncia de Deseniraknto Sustentavel do
Amazonas (ADS) e Companhia de Gas do Amazonas (8)GA estrutura conta
também com a colaboracéo de 6rgdos colegiadoseonsstadual de Meio Ambiente
(CEMAAM); Conselho Estadual de Desenvolvimento Eoiivel de Povos e
Comunidades Tradicionais do Amazonas (CDSCPT/AM@ngelho Estadual de
Reserva da Biosfera da Amazbnia Central (CERBAQ)rum Amazonense de
Mudancgas Climaticas, Biodiversidade, Servicos Amiaiis e Energia (FAMC) e Forum
Permanente das Secretarias Municipais de Meio Artdoigo Amazonas (FOPES/AM).
No ambito do Sistema foi criado a Unidade Gestar&dntro Estadual de Mudancas
Climaticas e do Centro Estadual de Unidades ded&Peacao (Lei n° 3244).

A SDS foi criada com a finalidade de atuar na fdagd@o, coordenacdo e
implementacé&o da politica estadual de meio amhidogerecursos hidricos e da fauna e
flora, além da gestédo de florestas e do ordenanpegqueiro, visando a valorizacéo
econdmica, a sustentabilidade dos produtos fldsestadeireiros e ndo madeireiros, e,
através da promoc¢do da inclusdo social, com acéeforthlecimento das cadeias
produtivas, por meio da articulacdo com a Seceetale Estado de Producao
Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento Rural IntegréSEPROR), Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustehtale Estado do Amazonas
(IDAM) e ADS.

O responsével pela gestdo das unidades de conderdar;Centro Estadual de
Unidades de Conservacao (CEUC).

Atualmente as atividades fim do IPAAM que engloba@ontrole Ambiental,
sao o Licenciamento, a Fiscalizacdo e o Monitoramambiental.

No que se refere ao ordenamento pesqueiro a ldPedea Estadual, n.°
2.713,de 28 de dezembro de 2001 cita no art. 1@ Heéstdo participativa como uma
das diretrizes da politica pesqueira no Estadeanéirma no Decreto 22.747/ 2002 que

regulamenta a referida Lei no art. 2°, IV.
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Ainda sobre a atividade pesqueira, o Governo dadéstambém sancionou a
Lei n.° 3.802, de 29 de agosto de 2012 que diseipd atividade de aquicultura no
Estado do Amazonas e da outras providéncias.

Ja com relacdo especifica ao Acordo de Pesca, a €& a Instrucéo
Normativa n.° 03 de 02 de maio de 2011 a qual elgted critério e procedimentos para
a regulamentacéo de Acordos de Pesca pelo Estaflmdponas através da SDS, como
instrumento estratégico de gestao pesqueira.

Atualmente em todo o Estado do Amazonas enconteamigentes 48
(quarenta e oito) Acordos de Pesca regulamentadogsfera federal e estadual,

conforme se observa da tabela que segue abaixo.
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Tabela 1. Acordos de Pesca Vigentes no Estado dazémas (IBAMA; SDS, 2012)

1 IBAMA Portaria N° 1 1995 Careiro da Varzea
2 IBAMA Portaria N° 2 1995 Manicoré

3 IBAMA Portaria N° 4 1996 Humaita

4 IBAMA Portaria N° 5 1996 Manacapuru

5 IBAMA Portaria N° 9 1997 Marad

6 IBAMA Portaria N° 10 1997 Marad

7 IBAMA Portaria N° 12 1997 Marad

8 IBAMA Portaria N° 6 1997 Tefé

9 IBAMA Portaria N° 16 1997 Santo Anténio do Iga
10 IBAMA Portaria N° 11 1997 Santo Anténio do Iga
11 IBAMA Portaria N° 15 1997 Alvardes

12 IBAMA Portaria N° 8 1997 Alvarées

13 IBAMA Portaria N° 7 1997 Maraa

14 IBAMA Portaria N° 13 1997 Maraa

15 IBAMA Portaria N° 14 1997 Maraa

16 IBAMA Portaria N° 39 1999 Manacapuru

17 IBAMA Portaria N° 38 1999 Manacapuru

18 IBAMA Portaria N° 34 1999 Pauini

19 IBAMA Portaria N° 52 2000 Jurua

20 IBAMA Portaria N° 53 2000 Coari

21 IBAMA Portaria N° 54 2000 Coari

22 IBAMA Portaria N° 28 2000 Carauari

23 IBAMA Portaria N° 49 2000 Labrea

24 IBAMA Portaria N° 11 2002 Manacapuru

25 IBAMA Portaria N° 12 2002 Manacapuru

26 IBAMA Portaria N° 13 2002 Nova Olinda do Norte
27 IBAMA Portaria N° 2 2002 Ipixuna

28 IBAMA Portaria N° 8 2002 Ipixuna

29 IBAMA Portaria N° 14 2002 Labrea

30 IBAMA Portaria N° 10 2003 Boa Vista do Ramos
31 IBAMA Portaria N° 11 2003 Boa Vista do Ramos
32 IBAMA Portaria N° 5 2003 Nova Olinda do Norte
33 IBAM AI/TP AAM Instrucdo Normativa Conjunta N° 2 2004 Barcelos

34 MMA Instrucdo Normativa N° 12 2005 Presidentguiredo
35 MMA Instrucdo Normativa N° 31 2005 Coari

36 MMA Instrucdo Normativa N° 55 2005 Iranduba

37 MMA Instrucdo Normativa N° 29 2005 Tabatinga

38 IBAMA Portaria N° 31 2005 Nova Olinda do Norte
39 IPAAM Portaria N° 31 2005 Borba e Nova Olindatarte
40 IBAMA Instru¢céo Normativa N° 113 2006 Parintins

41 IBAMA Instrugdo Normativa N° 110 2006 Tefé, Udre Alvaraes
42 IBAMA Instru¢c@o Normativa N° 45 2007 Presidehigueiredo
43 IBAMA Instrucéo Normativa N° 2 2008 Itacoatiagilves e Itapiranga
44 IBAMA Instrucéo Normativa N° 181 2008 Itacoatiar

45 IBAMA Instru¢c@o Normativa N° 19 2009 Marad

46 SDS Instrucéo Normativa N° 2 2011 Iranduba

47 SDS Instrucéo Normativa N° 4 2011 Careiro

48 SDS Instru¢@o Normativa N° 01 2012 Fonte Boa
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7 DISCUSSAO SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE PESCA

No contexto da crise de alguns postulados da @éuddica tradicional que se
confundem com o0s aspectos da crise da moderniqaie, a razdo instrumental,
positivista, individualista e patrimonialista, geempre norteou a ciéncia juridica
tradicional, jA ndo consegue mais dar respostes garomplexidade dos problemas
contemporaneos, como Sao 0s problemas socioambied&a natureza coletiva
(FREIRIA, 2005).

A crise pde em cheque os paradigmas neoliberdisecan novo periodo de
discussdes sobre a necessidade de se criar umnmadelo de desenvolvimento que
tenha como propdsito garantir uma vida digna pavdod. E uma iniciativa
“contraciclica” que ganha especial significado pearge inscreve na chave da defesa de
direitos. Assim, reitera-se que a crise atual agpaco para a construcdo de algo novo,
inclusive, com a necesséria e importante partiéipalg toda a sociedade.

Assim, a efetivacdo de um novo direito subjetiviush se faz necesséria,
sobretudo, tendo em vista as limitacées e impaéndo sujeito individual moderno,
frente as situacdes complexas e fenbmenos noviosgiga atual sociedade de massa e
globalizada.

O direito ambiental se insere ente os direitos dumehtais de terceira
dimensao e consistem nos chamados direitos tramsindis, fundados no principio da
fraternidade ou da solidariedade. A nota distintigases direitos de terceira dimenséo é
o fato de que o seu titular ndo é mais o homenvithailizado, mas sdo direitos que
dizem respeito a coletividades (povo, nacdo, codad@s locais e internacionais),
caracterizando-se, por conta disso, como direitoditdlaridade coletiva ou difusa.
Entre os principais direitos fundamentais de teacdimensao tem-se os direitos a paz,
a autodeterminacdo dos povos, ao meio ambientegicamente equilibrado, o direito
a conservagdo do patriménio histérico e cultural ldemanidade e o direito de

comunicacdo. Sao direitos que emergem, na segumdaden do século XX, num
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periodo pdés Segunda Guerra Mundial (1945-1950), ocamsultado de novas
reivindicacdes da sociedade, geradas fundamenttdnpeto avanco tecnoldgico, pelo
aumento das relacées econOmicas em larga escalgagseam a romper cada vez mais
as fronteiras dos Estados Nacionais, pelo crestom@esordenado das cidades, pela
explosdo demografica e pela ameaca mundial de trcde®s ecologicas. E nesse
contexto que emergem as reivindicacdes por dirdieqzrotecdo a natureza que, passam
a exigir, por sua vez, a reconstrucdo dos concéitodamentais da Teoria Geral do
Direito.

Tomando-se como referéncia o direito ambiental srpegécisamente a relacéo
da biodiversidade com os conhecimentos tradicioass®ciados, a efetivagdo de um
novo direito subjetivo coletivo e difuso implica reconhecimento de pretensdes que
ultrapassam o sujeito como individuo singular (pl@pendem de praticas integradas do
Estado, da sociedade civil, nas suas mais variddasas, e da comunidade
internacional). No entanto, quando esses direibdsticos e difusos sao reconhecidos,
nao deixam de transitar e satisfazer, de formaiahaal, os interesses de cada cidadéo.

E preciso, portanto, que se compreenda a tramalseciqual se desenvolve a
vida quotidiana contemporanea dos novos sujeitos, gue a partir do reconhecimento
e a efetivacdo da dimenséo coletiva dos novostssijde direitos, seja também dada a
possibilidade de se fazer valer na sua plenituairegos individuais.

A este novo modelo de direito pode se atribuir an@ode Direito
Sdocioambiental, fundado no pluralismo, na tole@ncnos valores locais, na
multietnicidade consubstanciando nos novos parasgde direito, partindo do que
sejam direitos coletivos, ao lado dos direitos viuliais, a exemplo da propria
Constituicdo Federal de 1988, considerando que elstaca direitos individuais,
coletivos, reconhece estes novos atores sociasculiura, alcancando a todos, néo
excluindo nenhum deles.

O direito se coloca, em situacao de modernidadepacelo entre o0 mundo-da-
vida e a esfera politica e econdmica da sociedalie permite a integracdo social
atraves de possiveis sancdes a quebra de acoédestpbelecidos.

Nas condicbes das sociedades modernas cabe ado,dipeecisamente,
exonerar 0s atores da sobrecarga da integracé. d68$a exoneracdo se da na medida
em que a validade social do direito depende dacidatie artificial da ameaca de

sancdes pelo Estado.
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N&o obstante esse vinculo entre facticidade eaddidio direito coercitivo so
consegue garantir sua forca integradora apenasedaanem que os destinatarios da
norma se vejam, a0 mesmo tempo, como 0s autorazedma. Por isso, no caso dos
Acordos de Pesca, a participacdo de todos os aosudd recurso no processo de
construcdo do acordo é condicgine qua norpara seu sucesso. Assim, o direito abre
canais para que 0s imperativos provenientes deagites comunicativas alcancem os
sistemas econdmicos e juridicos com a pretenséeuwdirecionamento legitimo.

Para Habermas, o direito € o meio pelo qual o pedenunicativo pode
transformar-se em poder administrativo. Em outradayas, A ambiguidade
constitutiva do direito € o motivo que permite qle se transforme, nas modernas
sociedades complexas, do meio por exceléncia gumeitpea traducdo da linguagem
cotidiana, que impera no mundo da vida, em lingoagempreensivel aos subsistemas
altamente diferenciados da economia e da politiceesversa (SOUZA, 2000).

Faz-se necesséario voltar ao conceito do Acordo @scd utilizado
anteriormente, disposta na Instru¢gdao Normativa29,°de 31 de Dezembro de 2002,
qual seja:

Conjunto de normas especificas, decorrentes dedtratconsensuais
entre os diversos usuarios dos recursos pesquerns uma
determinada area definida geograficamente.

Vale ainda relembrar a definicao trazida por CastkécGrath (2001):

Os Acordos de Pesca sdao um conjunto de regrasebstaas por
comunitarios ribeirinhos que definem o acesso es® do recurso
pesqueiro de determinada area geografica. As reg@adortemente
baseadas em conhecimento ecologico local e o mamtnto esta
relacionado com as éticas sociais locais.

Tem-se noticia de Acordos de Pesca na Amazoniadaeddos da década de
70 e, desde 1997, a formulacdo dos Acordos de Pes@ategrou aos objetivos de
gestdo participativa do Governo Federal, formulgsdo IBAMA no documento
intitulado “Administracdo Participativa: um desafia gestdo ambiental’. Este
documento prega um novo conceito de gestdo dossoecpesqueiros, determinando
critérios para orientar as discussfes dos acordgsedca e tornando-os passiveis de
legalizacdo, através de portarias de pesca comptaree a legislacdo pesqueira
vigente, a qual foi publicada como Instrucdo Nommaatn® 29 em 31.12.2002.
Posteriormente o IBAMA, por meio de uma reuniadrdbalho do Projeto Manejo dos
Recursos Naturais da Véarzea do Instituto Brasildo@dMeio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (PréVarzea/IBAMA), publicou pstrumento Normativo n°
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19/2002, que normatiza os procedimentos dos Agdutdsentais Voluntarios as acdes
de fiscalizagdo, contemplando, assim, a participalgs atores locais no processo de
controle e monitoramento do cumprimento das p@garo qual foi considerado
indispensavel para garantir o sucesso do movimento.

O recurso pesqueiro da varzea pode ser caractericacho um “recurso
comum” definido segundo Feemy al (1990), como uma classe de recursos para 0s
quais é dificil excluir outros (exclusividade) ergpas quais 0 uso por um individuo
reduz a quantidade disponivel para outros usudgaobtrabilidade). Pesquisadores
freqientemente distinguem quatro regimes de praguiie sobre os quais 0s recursos
comuns podem ser manejados: livre acesso, propgeectanum, propriedade privada e
propriedade estatal (BROMLEY; CERNEA, 1989; FEEBIKYal, 1990).

O regime de livre acessocaracterizado pela auséncia de regras. O acesso a
recurso ndo é regularizado e qualquer um tem otalicke explora-lo. Este regime
freqiientemente tem sido confundido com o regim@ro@riedade comum como no
trabalho classico de Hardin (1968), “A Tragédia Gasnuns” no qual ele usa o termo
comuns para referir a um regime de livre acess&kFEet al, 1990). Em contraste ao
livre acesso, num regime de propriedade conusmdireitos sobre os recursos sao
mantidos por um grupo distinto de usuarios queugxassoas de fora e regulamenta o
uso entre si. Normalmente, os usuarios tém acesso égualitario ao recurso. Estes
direitos comunitarios podem ser ou ndo reconhedmosalmente pelo Estado.

Para Feeny (2001), os recursos de propriedade comzloem peixes, vida
selvagem &guas superficiais e subterraneas, pastagiorestas, em relagdo aos quais
ndo é possivel (ou muito oneroso) o estabelecimgmtoontrole de acesso, Por outro
lado, a subtracédo de casa usuario causa prejui@doas. A propriedade comum é um
regime de propriedade.

O Modelo Tecnocrata tem servido como base para sengelvimento
pesqueiro no mundo inteiro (MCGOODWIN, 1990; MCEV0OX990). Esse modelo
tem como premissa fundamental que o recurso peri@rsociedade e que, portanto, o
Estado tem a responsabilidade de manejar o reparsoaproveitar todos os beneficios
que podem ser extraidos de forma sustentavel. Goestemente, o principal enfoque
do Modelo Tecnocrata é a eficiéncia, mais esperifente na porcentagem do potencial
produtivo do recurso que esta sendo explorado. alrtra premissa é que o nivel 6timo
de exploracédo possa ser definido cientificamenpeliéicas de manejo ajustadas para

atingir este nivel 6timo de captura. No decorrest@leséculo, tem-se acumulado uma
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grande quantidade de trabalhos tedricos e empirssoglo a maior parte relacionada
com o desenvolvimento de modelos e metodologiaa padeterminagdo de niveis
otimos de captura (ANDERSON, 1986; SCOTT 1979; WBMME, 1985). O manejo
pesqueiro na Amazonia brasileira segue o Modelod@ata.

Até os anos 1970, era quase uma unanimidade afgenque os espacos de
uso comum no ambito mundial tenderiam a desapar8dear os comuns no passado
tornou-se algo bastante trivial no ambito académieale instituicdes de governanca
nacional ou local, seguindo-se a ideia da “tragddsacomuns” de Hardin. Segundo ele,
a degradacao dos recursos naturais € inevitanélp @er que a propriedade comum seja
convertida em privada ou que normas estatais segtituidas para 0s seus USUArios.

Entretanto, ocorreu uma mudanca nos estudos sobsestentabilidade,
influenciados inclusive pelo aparecimento de muéstidos sobre os recursos de uso
comum, que consideravam que a propriedade comumsermecanismo viavel para
promover uma administragdo sustentavel dos recursos

Dentre esses instrumentos, encontra-se o acorgesi®. Apesar dos varios
acordos de pesca ja celebrados e da regulamerttag@wordos, até hoje se questiona a
validade legal desse tipo de instrumento. A lutedéslacdo vigente é ilegal o controle
de lagos de véarzeas por comunidades ribeirinhgsedindo o acesso e determinadas
formas de uso do recurso pesqueiro. No modelo cibénionde manejo pesqueiro um
grupo especifico de pescadores controlam o acasso @ um territdrio pesqueiro bem
definido.

A politica pesqueira brasileira utiliza toda a gatleaferramentas do manejo
convencional, incluindo restricdes sobre tipos pietr@&chos de pesca, requerimentos de
tamanho minimo, e proibi¢cdes durante o periodoed®vh (ISAACet al, 1993). Em
alguns Estados da Amazonia, arrastbes e redesndealasdo proibidos em aguas
interiores e somente malhadeiras fixas e flutuasé@spermitidas. A pesca é proibida
para algumas espécies durante os trés meses deaddsombém sdo especificados
tamanhos minimos para algumas espécies comercigingoortantes. Com excecao de
parques e outros tipos de reservas bioldgicasteexipoucas restricbes territoriais, 0
acesso as areas inundadas da varzea é teoricapegnigido aos pescadores 0 ano
todo. Apesar das licencas de pesca serem obrigat@ara todos os pescadores
comerciais, com excecao da pesca industrial naesfindo existem restricdes sobre o

namero de pescadores que podem explorar 0 recasspu@ro, e aqueles que pescam
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sem uma licenca oficial raramente sdo punidos.aRtmrt para todos os propésitos e
intencdes, a pesca amazonica é de livre acesso.

Preocupados com esta situacdo e cientes da catederibens comuns,
tutelados pela Carta Magna,o IBAMA, estabelec&co$ para os acordos de pesca, 0s
quais além de representar a maioria dos interessamorecursos, ndo deve estabelecer
privilégios de um grupo sobre outros e as restsicde apetrechos, tamanho de
embarcacdo, etc.

Quando se pensa em normatizacéo, recorre-se adieléiai e este por sua vez
ao Poder que tem por objetivo precipuo legislad@Pd.egislativo). Este pensamento
nos remete diretamente a separagcédo de poderesjidéiprincipalmente na concepgéo
gue lhe deu Montesquieu, foi 0 mais sagrado egierdse dogma do Estado Liberal.

Na alteracdo das caracteristicas do Estado, coefokotta (2007), é
interessante ressaltar diretamente um ponto egpmeaif processo de descentralizacao
normativa comandando pelo Estado, com o reconhetomg®e novas fontes estatais e
extra-estatais de normatividade. Esse processditsilb® monismo tipico do Estado
Liberal em diversas vertente. No plano interno a@ppo Estado, as competéncias
legislativas costumam ser descentralizadas: ajcabriente, em atencdo ao regime
federativo, sendo distribuidas competéncias hot@oente, por meio do
estabelecimento de competéncias préprias ou camtes entre cada um dos entes
federativos; b) horizontalmente, por meio do ed&dimento de competéncias proprias
a orgaos e entidades constitucionalmente delineados

O constitucionalismo contemporaneo ndo somente tadoomo exige, por
razdes diversas que o Executivo dite normas. As atlministrativos normativos ou
nao, possuem um revestimento exteriorizados qeawsve e materializa sua aparicao
no mundo juridico (MOTTA, 2007).

Por sua vez, ao tratar da categoria dos atos astrativos normativos, Hely
Lopes Meirelles (1996) define-os como aqueles cqu@&éen um comando geral do
Executivo, visando a correta aplicacdo da lei, iexphdo-a para Administracdo e
administrado. A essa categoria pertencem o0s dscreigulamentares, regimentos,
resolucdes, deliberacdes e portarias de contetdb éediferenciacdo entre as espécies
ocorre, sobretudo em razdo da diversidade de dattas competentes para edi¢cao e do
alcance dos efeitos de cada ato.

Tradicionalmente e ha um bom tempo, parte da awuti da jurisprudéncia

costuma unificar sob o designio regulamesrtomaior ou menos grau, todas as normas
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editadas pelo Poder Executivo (seus orgaos e desjlaom hierarquia inferior a lei,
dando margem a elaboracdo de um conceito hipedimfde regulamento. Como
esclarece o espanhol Eduardo Melero Alonso (20@5)nificacdo dos fendémenos
normativos de hierarquia inferior a lei ocorre paghdicacdo dos seguintes pressupostos:
(a) prevaléncia do conceito material de regulamesggundo o qual regulamento é toda
norma subordinada a lei que afeta, ainda que tadiente, direitos e deveres dos
cidadaos; (b) a consideracdo do poder regulamentap poder administrativo; (c) a
ideia de que o regulamento é vocacionado parareddanas interasaf intra) a
Administracéo.

Os Acordos de pesca sao tutelados através de winacio Normativa que séo
documentos de ato administrativo de qualquer algade publica que contém instrucdes
acerca da aplicacéo de leis ou regulamentos, rewtagées de carater geral ou normas
de execucéo de servico.

Tomando por base o artigod® Lei n%.679/88, (qQue regulamenta a proibi¢cao
da pesca de espécies em periodos de defeso/repoodupenaliza a utilizacdo de
petrechos proibidos, de substancias toxicas e gxpl bem como os pescadores e
embarcacdes sem inscricdo, autorizacdo, licengajigsio ou concessao do 6rgao
competente) institui a Instrucdo Normativa comairsa de regulamentacdo. A IN € um
ato normativo, a ser implementado pelo IBAMA — que® O6rgdo competente para
legislar sobre a protecdo e preservacdo do meideateb— de forma a alcancar os

meios necessarios ao pleno ordenamento pesquéira.|&i:

O Poder Executivo fixara, por meio de atos nornoatido 6rgao
competente, os periodos de proibicdo da pescadeatda as
peculiaridades regionais e para a protecdo da fauif@a aquatica,
incluindo a relacdo de espécies, bem como as demaitidas
necessarias ao ordenamento pesqueiro.

Logo, as Instrucdes Normativas do IBAMA tém caratermatizador e sdo
dotadas de forca de lei, por competéncia dadaRmder Executivo, por meio de um ato
formal. Por isso, ndo devem ser vistas como meesmendacdes. Como € possivel
penalizar com base na IN, estas devem estar, pmriam perfeita consonancia com as
sancles estabelecidas pelas Leis e Decretos Fedprai dispdem sobre a matéria
(RUFFINO, 2005).

Aguiar (2012) acredita que no caso, as normas dataliconsuetudinario
devem se incorporadas a obediéncia do processtelidgd formal. Entretanto, ha de se

prevenir que, quando ocorre a codificacédo, poderecque a lei seja tornada um modo
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de prejudicar o fluido social e a criatividade desmunidades tradicionais
(BOURDIEU, 1987), o que pode ser evitado nas ag@dia anuais dos acordos de
pesca. Os acordos de pesca sdo, na pratica, uno”“rfcaconhecimento juridico)
instituto do direito socioambiental.

Neste sentido, Santilli (2005, p. 222) defende que:

Ao pretender criar um regimesui generis de protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados a biodivesid o direito
elaborado pelo Estado brasileiro deve avancgar confeecimento da
juridicidade do direito costumeiro, nao-oficial, sdpovos indigenas,
quilombolas e populacdes tradicionais

Apesar da viséo holistica atual da legislacdo amiliea compreensdo dos
direitos de propriedade continua sofrendo fortlierfcia privativista. Isto se observa na
jurisprudéncia, que reforca o carater privatistapdapriedade em detrimento de sua
funcao sécio-ambiental, preconizada constitucioeabe (CASTILHO, 2003).

A utilizacdo dos conhecimentos tradicionais asslmsgaos recursos pesqueiros
como fonte de Direito Administrativo serve para quakbrar as correntes de
interpretacdo privatista e socio-ambiental, naatfio e implementacdo de planos e
acOes de manejo pesqueiro (CAMARGO; SURGIK, 2004).

Por todo o0 exposto entendemos que a naturezadgarddis Acordos de Pesca,
enquanto novo instituto de direito socio ambienpalssui uma funcdo de ato
administrativo regulador, pois ao mesmo tempo emétutelada por um instrumento
da administracdo Publica, aparentemente fragil,ocoma Instru¢cdo Normativa no que
se refere a sua forca ante a hierarquia das norfR@soutro lado abarca direitos
transindividuais e regula acesso a bens, consideradiginalmente como de uso
comum, conforme preceitua nossa Carta Magna.

Existe um conflito aparente de interesse vez gos, lagos, dentre outros
recursos ambientais sao considerados, bens da ,Uniiedados pela Constituicao
Federal e o acordo de pesca acaba “restringind@cesso a esses recursos, se
considerarmos que todos os corpos d’agua sao Bgadan sistema fluvial principal
como aguas publicas e, portanto, seriam abert@s quaalquer pescador devidamente
registrado e autorizado.

Como meio de equalizar tais conflitos, deve-se d&ustcordos que néo
excluam ninguém, mas apenas definam obrigacdesogagae concordam. E que seja

melhor trabalhado os critérios para legalizacdo dosrdos, bem como um acéo
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intensiva de conscientizacdo e de fiscalizacdo abasdos, apontados como maiores
gargalos para sua efetividade.

Assim, busca-se tutelar a manutengcéo dos estosegigiros, a preservacao
de toda cosmologia que envolve as populacdes imadis e comunidades ribeirinhas
que vivem e dependem da pesca. E em ultima anaksegurar a funcdo de manter
condicOes dignas para as presentes futuras geracoes

Os acordos de pesca enquanto um novo institutarelibodsocioambiental, por
toda complexidade que o envolve, conduz para ummeegiridico préprio ante o bem
ambiental tutelado, devendo assegurar de formaad@reparticipacdo da coletividade
envolvida no seu desenvolvimento.

Aguiar (2010) resume muito bem toda a importanegml e séciocultural que

gira em torno da normatizacéo da figura do Acorel®dsca:

A partir deste contexto, pode-se afirmar que atal@s acordos de
pesca, houve a sistematizacdo de um direito cogtunfntes de se
ter a idéia de acordos de pesca, as normas codmétas relativas a
conservacdo dos recursos naturais das comunidealdisidnais ja
eram existentes, Rao (2004, p.283-284), postula gu®ireito
Costumeiro, normas n&o-escritas, podem se tornar dimgito
positivado, quando o inclui em um sistema legigtatde ser tornado
lei, no caso, de normas costumeiras para lei, comsgemente,
obedecendo e se incorporando a obediéncia de opditica e
publica, definindo e limitando o poder e as funcdles Estado,
devendo ter os seguintes requisitos: uniformidammstancia, ser
publico, geral (de uma realidade), no entanto, én&el prevenir que,
conforme Bourdieu (1987), quando ocorre a codificapode ocorrer
gue a lei seja tornada um modo de prejudicar adlwsocial e a
criatividade, o que pode ser evitado nas avaliaadaais. Os acordos
de pesca séo, na pratica, um novo instituto ddatalisecioambiental.

Em suma: nas complexas relagbes contemporaneasaquepresentativas do
paradigma da pdés-modernidade, a efetiva realizdg@dlireitos individuais, que deve
ser vista de forma integrada e condicionada a Ipididside de se viver, com dignidade,
num meio ambiente ecologicamente equilibrado e oom sadia qualidade de vida,

depende do reconhecimento dos novos direitos dendiéio coletiva.
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CONCLUSAO

A utilizacdo dos recursos naturais € inerente at@&xcia humana. Contudo, a
partir da percepcao de que estes recursos sawsfmiprincipalmente apos o fenémeno
da Revolucdo Industrial e Tecnoldgica, marcou uroganera do desenvolvimento
capitalista no mundo, dando inicio ao ciclo do ma@occombustdo. Constituiu-se, de
fato, um novo padrdo de producédo e de consumo,bam® em modernos sistemas de
producdo e de comercializacdo, onde o0 elementoeddmblesta transformacao
irreversivel foi o automovel, bem como a utilizagigouma série de produtos propiciada
pela eletricidade e pelos avancos na industria efes e consumo duraveis, com
elevadas escalas de producdo e de consumo, que gersequentemente, aceleragéo
no esgotamento dos recursos naturais.

Soma-se a isso, dentre outros fatores: a poluiggmreente do processo
produtivo, da obsolescéncia programada dos prodataschaco populacional dos
grandes centros e 0 acirramento das desigualdam®aiss ante o novo modelo
capitalista, e enfrenta-se uma crise ambientalecedentes.

A partir do despertar para as questdes ambiemaisieel global, em muito
impulsionada por ONG’s com alcance transfroteiripassou-se a buscar novos
caminhos para, ao menos minimizar os efeitos gesigesso. O momento é oportuno
para se pensar em um novo projeto de desenvolvanepte seja capaz de aliar
crescimento econdmico, inclusdo social e sustditatle ambiental. Torna-se
obrigatério refletir e discutir sobre os nossosrpas atuais de producdo e de consumo,
uma vez que foram moldados pela logica de deseinvehto gestada com a Revolucéo
Industrial e a ideia do crescer mais, sempre rsai®, parar, atendendo a progressiva e
recorrente necessidade de acumulacéo do capital.l&gica parece ter nos distanciado
de nossas necessidades béasicas, bem como paredtutdo negativamente na forma
pela qual nos relacionamos em sociedade e comman#iente (BORGES; MORAIS,
2010).
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Vérias Conferéncias foram realizadas e inUmerdsuimentos internacionais
foram assinados entres o0s paises, inaugurando voncaitulo na histéria da luta pela
preservacgao e conservacao dos recursos naturais.

Inicialmente a preocupacdo maior foi com 0s recunsaturais em si, mas
principalmente a partir da Declaracdo dos Direifosnanos, e do reconhecimento de
um Estado plural, passou-se a valorizar tambénopslacdes tradicionais que tem uma
relacdo com a natureza que vai muito além da sgykncupacdo em protegé-la.

Dourado (2012) bem esclarece que Ao falar de comieedos tradicionais,
referimo-nos as linguas, as técnicas de artesaa@ggaberes sobre o ciclo das plantas,
sobre a biodiversidade e os ecossistemas. Referam@os saberes de cura com 0 uso
de substancias naturais, a producdo de expressisas, aos cantos, as dancas e aos
rituais. Uma grande variedade de conhecimentosmpaa® assim classificados, numa
variedade de situacfes e contextos sociais e aidtm que eles sdo mantidos,
produzidos e transformados.

Tratamos aqui os conhecimentos tradicionais coma uategoria juridica,
cujo delineamento foi iniciado por ensejo das disGes realizadas no contexto
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), aipde 1992. S&o tradicionais os
conhecimentos, 0s saberes e as praticas de pessgpagpos cujo modo de vida é
considerado tradicional. Tais grupos sociais djstam-se culturalmente dos demais, se
autoidentificam e s&do reconhecidos nessa disting@ssuindo formas préprias de
organizacdo social. Com base nos conhecimentosagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo, sdo construidos modogdh onde a ocupacao do territorio
e 0 uso dos recursos naturais sdo condicdo patea aeproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica (art. 30, inDelgreto n. 6.040/2007).

Paralelamente a todo este processo, depara-senantg a necessidade de
redefinicdo do papel do Estado, ante seus esvaziaraesua incapacidade de atender as
crescentes demandas de uma sociedade modernalizglddague se mobiliza e se
transforma com maior celeridade que o Estado, gatlai em conceitos e formas
ineficientes ante ao novo contexto global.

O processo de redefinicdo, também ocorre com dalgee vem passando por
profunda transicdo de paradigmatica, devido ao diai® concepc¢des tradicionais dos
conceitos fundamentais da Teoria Geral do Diredto atendem mais as complexidades
dos novos direitos de dimenséo coletiva. Foramtatadas, de forma critica e dialética,

as crises e imperfeicdes dos conceitos tradiciateasujeito de direito, objeto (centrado
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na figura da propriedade) e relacdo juridica, &emispecificamente, as dimensdes
coletivas do direito ao meio ambiente ecologicamenuilibrado e a sadia qualidade de
vida, que reclamam novas técnicas e novos conadgtgarantia e protecao.

Por certo que tais mudancas também ocorreram nsilBgaie saiu de um
modelo de gestdo patrimonialista, para burocrai€éochegar a uma concep¢cao mais
gerencial com descentralizagcdo e desconcentracdsuds atividades para entes
integrantes e até para atores externos a estistaital.

No ambito do direito também se observa a mudangadiggna ante as
pluralidades de ordenamentos e as crescentes dasnguel Ine sdo impostas.

Reitera-se que se esta diante de um “pluralismédifur comunitario-
participativo” (WOLKMER, 2001). Quando o Estado,csnunidades tradicionais e 0s
grupos de interessados unem forcas para tornargrarseiras na constru¢cdo do novo
paradigma do direito. E na realidade, uma tentat/ae “sistematizar’ uma realidade
existente informal, subjacente e subterranea, @dedda na dogmatica juridica, mas
num outro referencial de validade, consubstancimedouma proposta de redefinicao
do préprio direito que é efetivado através da catidade dos consensos. Ja estes sao
percebidos através da constatacdo de diferencasa mealidade de democracia
consensual, com isso, o desafio esta em romperocoanvencional e buscar valores
emergentes no pluralismo das comunidades tradisionaindo-os com o do Estado e
de grupos interessados, instrumentalmente comoreocoos acordos de pesca
(AGUIAR, 2012).

Quando a acéo visa alcancar um entendimento, natidgele um processo
cooperativo, mas, a0 mesmo tempo, ndo se limitaeaas isso, pois deve permitir 0
estabelecimento de relacbes com o mundo, temosi@ @municativa. “Alcancar
entendimento significa que os participantes na cocagdo chegam a um acordo a
respeito da validade de uma assercdo: o acordoeéomhecimento intersubjetivo da
pretensdo de validade que o falante ergue” (ARAGHIDY).

O panorama moderno impde a transversalidade e tadisciplinariedade para
buscar caminhos que visem conciliar desenvolvimestom o conceito de
sustentabilidade, desta nova concepcdo plural Eipsitos Ambientais, os quais
constituem-se atualmente em garantias juridicagastéveis, que representam conquistas
histéricas da humanidade contra velhos poderes. [@itanto, direitos fundamentais da
humanidadee como tais s&o direitos historicos, dindmicos, cidas em certas

circunstancias, de forma gradual, heterogénea éneio.
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A pesca no Brasil também vem passando por serveamas, principalmente
a partir da dréstica reducéo dos estoques pesqu@ir@lgumas areas do pais.

No caso da Amazbnia, embora aparentemente exisiganorama favoravel a
pesca, 0 mesmo acaba ficando num plano imagingais, além da diminuicdo de
ocorréncia de algumas espétiesambém depara-se com um grande conflito nos
territorios de pesca, em virtude dos mais diveasores que deles se utilizam.

Para as comunidades tradicionais e populagcOesrinii@s, a pesca nao
representa o simples ato de pescar, ou seja padsa am significado maior,
representando um modo de viver diferenciado doestmtda sociedade envolvente
(CAMARGO et al, 2010).

Dentro de uma perspectiva que reconhece a relagh® edentidades
peculiares correspondentes a territorialidadescéfsgmes (ALMEIDA, 2004), como no
caso dos ribeirinhos, a celebracdo dos acordosedeap podem ter um impacto
importante na propria constituicdo e manutencagrd@o. Este processo pode vir a
resultar numa forma de expropriagdo que se tradudisputa por recursos naturais
estratégicos, afetando a combinacdo estavel descecugue tradicionalmente tém
assegurado a sobrevivéncia de milhares de grupasados “tradicionais”. Como
ressalta DIEGUES (2000), o territorio € um dos eletos mais importantes na relagao
entre as comunidades “tradicionais” e a naturezatefritorio que fornece: os meios de
subsisténcia do grupo, os meios de trabalho e pémgws meios de produzir aspectos
materiais das relacdes sociais, e que no casotseialiaa nos territorios de pesca.

Com o passar do tempo, essa situacao foi se agiaeans conflitos de pesca
comecaram a aumentar. Nesse sentido, os acordussda surgiram como uma forma
de lidar com os conflitos e estabilizar ou redazpressao sobre 0s recursos pesqueiros
locais. Varios acordos de pesca foram celebraddsmazdnia desde a década de 70, no
entanto até hoje se questiona a validade legatdggsde instrumento, mesmo tendo o
IBAMA, 6rgéo responsavel pelo gerenciamento pesque Brasil, elaborado em 1997
um documento considerando os acordos de pescazéegas. Posteriormente, em 31

dezembro de 2002, o mesmo 6rgado publicou a IngtrNg@imativa n® 29 reconhecendo

Bo aparato legal para administrar a pesca na Amaz@o parece estar sendo suficiente para atuar em
caso de sobreexploracdo de um determinado recessqu@iro. Issac & Ruffino (1996) mostraram ha
alguns anos que os estoques de piramutaba e taintespectivamente, estavam sendo excessivamente
explorados. Apesar da informacao estar disponfvelto pouco pode ser feito ate agora para contornar
0 problema.
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os acordos de pesca como instrumento de ordenanpestueiro e estabelecendo
critérios para a regulamentacdo dos mesmos.

Contudo, como foi mencionado, o cumprimento dasasego acordo ndo é
seguido por todos, ha resisténcia de parcela doprips moradores locais. Os
pescadores que nao aceitam as regras Sao aquel&sgna pesca a sua principal fonte
de renda, isto €, os pescadores comerciais Iguaisisso, ndo aceitam as limitacdes
Impostas. Assim, a agdo comunicativa manifestacoocda de pesca n&o obteve sucesso
pleno, pois, como foi visto, quando a acdo comtin@aalcanca o entendimento, ela
acarreta a auséncia da coercdo na medida em geéa @or todos.

Outro obstaculo encontrado para a efetivacdo daodad® o ndo cumprimento
das regras por parte dos pescadores “de fora”, ggilss se apresentam em maior
namero e se apoiam no fato de os moradores loéasdisporem de legitimidade
juridica para impedir o acesso dos pescadores rabgemtes aquaticos da regido. Por
iIsso, os moradores reclamam da auséncia de apdtstddo na legitimacao do acordo,
visto que foram feitas diversas tentativas no dentie obter a presenca do governo na
localidade, mas nada aconteceu.

Segundo Castro e McGrath (2001), esses obstacalefetivacdo dos acordos
de pesca se ddo em virtude de geralmente ndo lcat&nos que estabelecam a
representacdo necessaria de todos os usuariosalwsas pesqueiros na elaboracdo dos
acordos de pesca: “[...] essa falta de critériosrefgesentacdo tem sido frequente
motivo de conflitos na implementacdo dos acorddsjye os pescadores “de fora” e
outros que nao participam do processo nhdo se @asid responsaveis pelo
cumprimento do acordo”

Neste contexto, os acordos de pesca sao instrusndatama politica publica
pesqueira sendo, com isso, um exemplo de possitididle conservacdo dos recursos
pesqueiros e dos meios de vida sustentadas dasictades tradicionais (ribeirinhos),
valendo-se de que estas também, possuem uma @atuEpoiética, e caracterizada
como costume juridico. Dentro desta percepcédo,coedas de pesca sintetizam uma
unido de usuarios, no qual, as comunidades tradicsao participantes e gestoras do
processo de formacdo do direito socioambientatajuente com o Estado através do
IBAMA e posteriormente a setembro de 2009, com ANWGUIAR, 2012).

No que se refere a sua natureza juridica, os asatdopesca enquanto um
novo instituto do direito socioambiental, e diatdda complexidade que o envolve,

conduz para um regime juridico préprio ante o benbiantal tutelado, devendo
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assegurar de forma direta a participacdo da calatie envolvida no seu
desenvolvimento. Pois embora seja normatizado pomstrumento hierarquicamente
fradgil na cadeia normativa do Estado (Instrucdo nitiva), abrange um bens
ambientais e utilizando-se do principio da pondByasobrepde o direito a manutencéo
dos recursos naturais e o reconhecimento dos atireida comunidade tradicional ao
direito de propriedade ou de uso comum do bem.

Para que os Acordos de Pesca possam ter maisdddty faz-se necessaria a
implementacdo de uma politica pesqueira na Amazanpartir do dialogo com as
populacdes tradicionais, levando em consideracdoconhecimento que estas
comunidades possuem sobre o meio em que vivermrjlmantdo para o uso adequado
dos recursos pesqueiros existes, racionalizandoocegso e visando o aumento do
estoque pesqueiro e o0 seu uso sustentado.

Ademais quando se evoca a sustentabilidade dosetqueiro € que a reducao
dos estoques pesqueiros e demais efeitos negafioabatem sobre a ictiofauna nao
advém exclusivamente da pesca, mas de impactodivesgalo entorno, como a
derrubada de matas ciliares, a destruicdo de rnas¢enassoreamento, a poluicdo e o
represamento de rios.

Deve-se ainda procurar meios de fortalecimentoturcgbnal das prefeituras e
até das préprias comunidades, tendo apenas o oyidaste Ultimo caso, de observar
que o Poder de Policia pertence ao Estado, evitassin abusos e excessos por parte
dos administrados.

O conhecimento tradicional associado a pesca n&orslgvante para a gestao
e 0 manejo da ictiofauna brasileira, mas, prinogggite, para a reproducao
sociocultural dos povos da Amazobnia. Suas identislagl o seu desenvolvimento
humano dependem das praticas milenares herdadasdios. Esse saber tem intima
relacio com o ambiente natural representada pelktida homem-natureza. A
adaptacdo ao meio e o conhecimento adquirido ®@aforgssa compreensdo. O
conhecimento do meio e a pratica transmitida degger a geracdo possibilitaram a
reproducdo sociocultural, o desenvolvimento humana manutencdo dos estoques

pesqueiros.
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ANEXO A INSTRUCAO NORMATIVA N° 29, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2002

» DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Repiiblica Federativa do Brasil Imprensa Nacional ;

‘%:ﬂt-ﬂv"}'g

Edicdo Numero 1 de 01/01/2003
Ministério do Meio Ambiente Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

INSTRUCAO NORMATIVA N° 29, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2002

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIERE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA, nomeado por Deto de 13 de maio de
2002, publicado no

Diario Oficial da Unido do dia subsequente, node® atribuicdes que Ihe conferem o art.24 do
Anexo | ao Decreto n° 3.833, de 5 de junho de 260&, aprovou a Estrutura Regimental do
IBAMA, publicada no D.O.U. de 06 de junho de 20619 item VI do art. 95 do Regimento
Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230, de det maio de 2002, republicada no
D.O.U. do dia 21 de junho de 2002, tendo em vistdigposicdes do Decreto-lei n® 221, de 28
de fevereiro de 1967; e

Considerando que a implementacdo de processos m@istlacdo participativa constitui
atividade prioritaria para o IBAMA;

Considerando a ineficiéncia da organizacéo sodibigeodos usuarios dos recursos haturais e a
insuficiéncia de féruns formais de discusséo e ciagao sobre as questfes relativas a pesca
continental;

Considerando que neste contexto os "Acordos deaPeawmostram-se importantes como
estratégias de administracdo pesqueira, 0s qudiseme um numero significativo de
comunidades de pescadores e definem normas espscifegulando assim a pesca de acordo
com os interesses da populacao local e com a pegser dos estoques pesqueiros;

Considerando que esses Acordos, geralmente, linotaanesso a certos corpos d'agua, para
certos petrechos, para certas épocas do ano,gréma métodos de pesca e para certas espécies,
contribuindo assim para a diminuicdo da pressacesnluso dos recursos pesqueiros em nivel
local;

Considerando que o processo de Acordo de Pescsetémstituido em importante instrumento
de reducéo de conflitos sociais no curso das gascar

Considerando a existéncia de varias Portarias egilamentam Acordos de Pesca ha regido
amazonica;

Considerando a necessidade de manter a credilalid@grocesso de gestdo participativa, ora
em desenvolvimento, é de fundamental importandefiaicao de critérios claros que permitam
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regulamentar esses Acordos de Pesca como um imsttonscomplementar de ordenamento
pesqueiro e como forma de prevenir danos ambientsigiais; e ,

Considerando o que consta do Processo n°02001004183, RESOLVE:

Art. 1 o - Estabelecer os seguintes critérios paregulamentacéo, pelo IBAMA, de Acordos de
Pesca definidos no &mbito de uma determinada caladeipesqueira:

I.Que sejam representativos dos interesses cdetioantes sobre 0s recursos pesqueiros
(pescadores comerciais, de subsisténcia, ribesinéie.), na area acerca da qual se refere o
Acordo, desde que ndo comprometam o meio ambiergaaato patriménio publico a ser
assegurado e protegido;

[I.Que mantenham a exploracdo sustentavel dossesyresqueiros, com vistas a valorizagdo
da pesca e do pescador;

I1.Que ndo estabelecam privilégios de um gruporesobutros, ou seja, as restricbes de
apetrechos, tamanho de embarcacéo, areas protegidasleverdo ser aplicaveis a todos os
interessados no uso dos recursos;

IV.Que tenham viabilidade operacional, principalteeam termos de fiscaliza¢éo;

V.Que nao incluam elementos cuja regulamentac@oadapuicdo exclusiva do poder publico
prevista em lei (penalidades, multas, taxas, etc).

VI. Que sejam regulamentados atraves de Portanasdtivas Complementares as Portarias de
normas gerais que disciplinam o exercicio da adédpesqueira em cada bacia hidrografica.
Paragrafo unico - Entende-se por Acordo de Peste.canjunto de medidas especificas
decorrentes de tratados consensuais entre os aivassiarios e o 0rgao gestor dos recursos
pesqueiros em uma determinada area, definida dezgnente.

Art. 2 0 - Estabelecer procedimentos para a reg@héagdo de Acordos de Pesca, de acordo ao
Anexo | desta Instrucdo Normativa;

Paragrafo unico - Entende-se por regulamentacdd\abedo de Pesca, a edicdo de Ato
Normativo do IBAMA com adocéo de regras ou medaasdadas.

Art. 3 o - Esta Instrucdo Normativa entra em vigardata de sua publicacéo.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO
(Of. El. n°® 1256)
Edicdo Numero 1 de 01/01/2003
Ministério do Meio Ambiente Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos
Naturais Renovaveis
Anexo |

Procedimentos para o estabelecimento de um Acorde dPesca.

1- Mobilizacéo

-Planejar as reunides comunitarias;

-Encaminhar convite oficial a todos os segmen#acionados com a atividade pesqueira, com
pauta, dia, local e horario, com ciéncia (folha @ssinatura);

-Realizar reunido com liderancas comunitariasesgmtantes de Colénia de Pescadores, Orgio
Estadual de Meio Ambiente, IBAMA, ONGs.

2- Reunides comunitarias

-Apresentar o problema;

-Discutir as diferentes idéias e propostas coresidier a legislacdo vigente, na busca da
construcao do consenso;

-Eleger representantes das comunidades para eheandiscutir e defender suas propostas na
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Assembléia Intercomunitaria;
-Convidar, para acompanhamento técnico, repregeatalo IBAMA e outras instituicdes
parceiras.

3- Assembléia Intercomunitaria

-Convidar os representantes de todas as comunieages/idas no Acordo, assim como 0s
demais usuarios e/ou grupos de interesse nos oscoedurais da area a ser manejada, tais
como: Colbnia de Pescadores local e de outros mpiméc que porventura utilizem o
ambiente/area, associacdes, organizacbes ambstarakindicatos, fazendeiros;

-Apresentar as diferentes propostas existentes;

-Sistematizar as propostas;

- Aperfeicoar as propostas;

-Convidar, para acompanhamento técnico, repredestato IBAMA e outras instituicdes
parceiras.

4- Retorno das propostas discutidas e aperfeicppdesas comunidades

-Cada representante volta a sua comunidade e afresesclarece as propostas pré-aprovadas
durante a Assembléia Intercomunitéria;

-Se pertinente, as comunidades podem encaminhas sagestdes.

5- Assembléias Intercomunitérias
-Devem ser realizadas quantas Assembléias senfizereessarias até se obter um consenso das
propostas entre os diferentes usuarios da areanzasejada.

6- Encaminhamento ao IBAMA

-A proposta de Acordo de Pesca acompanhado daaMasembléia que o aprovou, contendo
as assinaturas de todos os representantes dasidadesie demais participantes, deve ser
encaminhada a Geréncia Executiva do IBAMA no Estati@vés de Oficio, solicitando sua
regulamentacao através de Portaria Normativa Conguitar.

-A GEREX/IBAMA de posse da documentacao elaborariuta de Portaria regulamentando o
referido Acordo e encaminhard ao IBAMA/Sede paneepcdo técnica e juridica, e demais
providéncias cabiveis.

7- Divulgacao da portaria

-Uma vez a Portaria publicada no Diario Oficial diasido, recomenda-se distribuir copias a
todas as comunidades e instituicBes que participdes discussdes referidas.

-Ainda, se possivel, divulgar a Portaria pelos md@®comunicacao disponiveis.

8- Monitoramento

-O monitoramento do Acordo de Pesca deve ser éstade com base em métodos e
indicadores possiveis de serem cumpridos.

-Recomenda-se que o plano de monitoramento estatmelseja acompanhado de técnico de
6rgdo ambiental, preferencialmente IBAMA, OEMAs, G#\

9- Avaliacao

-Com base nas informacdes disponibilizadas peloitaramento, deverdo ser realizadas
avaliagBes anuais do Acordo de Pesca para an@lsseedultados e alteragdes que se fizerem
necessarias.
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ANEXO B INSTRUCAO NORMATIVA SDS N.° 03, DE 02/05/211

Didrio Oficial

EXTRATO N.°098/2.011-IDAM .
Espécie -T. de Cooperagio Técnica n° 005/2.011-
Idem;Data da Assinatura:20/05/2.011Partes: ' IDAM x

UNICIPIO DE MANICORE; Objeto: A cooperagio de
recursos humanos, materiais e outros recursos necessarios
2 execugio das ativi de ATER] direcionadas aos

PUBLICACOES DIVERSAS

terga-feira, 24 de maio de 2011 I 3 l

Art. 4°Na re),ulamcnlncin de Acordo de Pesca devera ser levado em
conta:

1 - que seja representativo dos interesses coletivos atuantes sobre os
recursos pesqueiros. na drea geografica do acordo;

11 - que mantenha a dos recursos iros &
promova a valorizagio das diferentes modalidades de pesca e de

produtores rurais.do referido Municipio, na forma do PT.
Que integra este instrumento. Proc.Adm. n° 01070/2.011-
IDAM.

FUNDAGAO DE VIGILANCIA EM SAUDE - FVS

EXTRATO
ESPECIE: TERMO DE CONTRATO N° 016/2011-FVS/AM;
PARTES: ESTADO DO AMAZONAS por intermédio da
FUNDAGAO DE VIGILANCIA EM SAUDE DO ESTADO DO
AMAZONAS e RODAGRO COMERCIO E REPRESENTAGOES
LTDA. OBJETO: fomecimento de 1.000 litros de- inseticida &
base de deltametrina, para atender situagfio emergencial.
PRAZO: 40 dias a contar do recebimento do empenho. VALOR
GLOBAL: R$ 93.700,00; DOTACAO ORGAMENTARIA: 17701;

; Fonte: 235:

Il - que estabelega regras objetivas e de facil operacionalidade,
aplicéveis a todos os usuirios dos recursos pesqueiros. sem
privilégios a quaisquer grupos de agentes sociais envolvidos no
acordo:

1V - que tenha vi:
vigilincia ¢ monitoramento pelos usuirios dos frecursos &
fiscalizagao pelos érgiios do Poder Piblico:

V - que ndo inclua elementos cuja regulamentagao scja atribuigdo
exclusiva do poder piblico, como penalidades. multas, taxas, ou
outros: ¢

VI - que as regras acordadas devam ser complementares ou mais
especificas que as normas gerais que di inam o exercicio da
atividade pesqueira no Estado do Amazonas.
Art. 5° Na elaborag#io da proposta do Acordo de Pesca o Comité
- Condutor do Acordo e os usuirios envolvidos devem proceder da
seguinte forma:

1 - realizar a identificagdo da real situacdio da atividade pesquewa da
irea que estd demandando a elaboragdo de Acordo de Pesca. através:

2) da aplicaclio de questiondrio a pelo menos uma das fideranas
representativas dos usudrios efetivos dos recursos pesqueiros locais:

b) confecgdo de refatério apresentando os fatores motivadores para a
construgdo de acordo com a pesca.

11 - Antes de iniciar a construgao participativa das regras da proposta
de acordo de pesca. devera ser instituido o Comité Condutor do
Acordo. composto por presidente ¢ vice € primeiro e segundo
secretarios. representantes das seguintes instancias:

idade operacional, principalmente em termos d:

339030-31 93.700,00 a) orgpmn‘ées sociais dos usudrios efectivos. em  &mbito
FUNDAMENTO DO ATOj~ Processo  Administrativo municipal e/ou estadual:

6250/2010. i - b) orpdios do Poder Pisblico: B

M;},,,u, de maio de 2011. o) O Nao G que estio de
. N alguma forma com setor de pesca:
BERNARD NO DI BE ALBUQUERQUE 111 - durante a etapa de mobilizago, o comité condutor do acordo.
fldenls da FVS deve plancjar ¢ realizar reunides nas comunidades. com liderangas
comunitarias. usudrios ¢ grupos de interesse nos recursos naturais da
I itea do acordo,representanies de orghos do Poder Piblico-<ntidades
6 6 6 0 de classe e movimentos sociais:
. WV -a consxrucao das regras comunitdrias devers ser realizada
durante, reunides nas diferentes comunidades participantes do
i acordo: -

“ORGAO: SDS V- durante a fase de construgdo das regras entre as comunidades o

INSTRUCAO NORMATIVA N°. 003, DE 02 de maio de 2011

A Secretint de Estado de Meio Amhiente e Desenvolvimente
no uso das que the sio

conferidas peln Lei n® 2.783, de 31 de janeiro de 2003, que instituiu

a Secrehna de Estado do Meio Amb;eme e Desenvolvlmento

pela Le

Delegada n" 66 de 06 de maio de 2007;

CONSIDERANDO que os artigos 229 ¢ 230 da Constituicio
Estadual asseguram-nos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, competindo ao Poder Piblico o dever de sua defesa e
preservagdo, dentre outras medidas, mediante o controle da extragdo,
da produgiio, do transporte; da comercializagdo e do consumo dos
produtos da flora e da fauna;

CONSIDERANDO o que estabelece a Lei .11.959, de 29 de junho
de 2009, art. 3°, § 2°, a.qual atribui aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para o ordenamento da pesca nas Aguas continentais de
suas respectivas jurisdicdes;

CONSIDERANDO o que dispde a Lei n° 2.713. de 28 de dezembro
de 2001, art. 10, a qual estabelece que entre as diretrizes da politica
pesqueira do Estado estdio, inciso I, incentivar o desenvolvimento de
atividades que promovam o uso do potencial bittico de producio
dos  recursos com pi e
egilitatividade; )
CONSIDERAN'DO que O processo de Acordu de Pesca tem se
redugio de conflitos -

comité condutor do acordo deve:

a) planejar ¢ realizar as Assembléias Intercomunitérias. nas quais
devem ser apresentados os elementos motivadores do acordo e as
propostas de 1ada comunidade:

b) construir 1s regras consensuais com base nas propostas pré-
aprovadas nas comunidades: ’

©) realizar quantas Assembléias for necessario até se obter a proposta
final.

§ 1° A proposta final do acordo deve conter regras para métodos,

*} petrechos de pesca. ambientes de pesca. espécies. periodo de captura

Qe proibigdo. forma de transporte € armazenamento. zoneamento de
I dreas para a pritica de cada modahdadc de pesca. entre outros.
§ 2° Durante as A a

1nstrugio Normativa N°. 02 de 18 de abril de 2011, publicada no D.OE em
19/05/2011.

¢ ANEXO I .
. Classificagio dos ambientes aquiticos quanto a0 uso.
B Classificagho | Lagos [ Latitude Longitude
indice «
1 Cacau; 03°18°325” | 60°12°54.17
2 Paratts; 03°18°05.2" | 60°1335.3
3 Baixo; 03°18°09.0" | 60°13°35.4”
4 Preservagio | Pirarucu; 03°17°57.0" 160°15°01.7
5 Tracaj; 0317536 | 60°14'31.2”
6 Cafezinhoe | 03°17°53.5” | 60°14°
7 Meninas 03°18716.7”_|-60°14'32.0"
8 Preto; 03°18'33.07 | 60°13°09.5”
9 Ressaca; 03°18'29.3 | 60°11°43.3”
10 Laguinho; 03°18°31.5" | 60°14°31.5"
1 Sacambuzinho; | 03°18°42.0” | 60°13°37.9”
12 Queimads; 03°18°58.7" | 60°14°17.0”
13 Verde; 03°19°19.4” | 60°13°36.7
14 ° | Manutengio | Mungubinha, | 03°18°60.6” | 60°14°49.5”
15 . Mungubo; | 03°18°19.5” | 60°16°11.7"
16 Jacnlara 03°16'33.5” | 60°15°29.4”
17 03°18°53.1" | 60°11°10.5”
18 03°14°65.0” | 60°11°25.0”
19 03°1822.6” | 60°12'25.5”
20 03°16°48.8” | 60°15°35.0"
21 Sacambu; 03°18746.0" | 60°13°19.0”
2 Alzita; 03°19°22.6” | 60°12'58.7
23 Buivgu: 03°17°44.6 | 60°15°45.2
24 Manejo | Arara; 03°17°29.9” | 60°15°38.6”
25 Catoré; 03°17°49.4” | 60°15°47.7
26 | Redondo e 03°18°06.3" *| 60°15°45.3”
27 Canarana 03°18°30.6” | 60°14°49.5”
2% Caido, 03°17°35.1 | 60°12'35.0"
29 Tinin, 03°17'56.8” |.60°12°13.3"
30 Uso comercial | Piranha, 03°16°57.3" | 60°13°20.0"
31 Azate 03°17'53.5” ['60°13°44.4”
32 Pari. 03°17°59.7" | 60°15°06.8"
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RESOLUCAO N, 06, de 23 de maio de 2011 .
Listabelece notmas “c _ procedinicntos para o
aproveitamento ¢ a comercializacdo de arvores
mortas ¢ caidas naturalmente que se encontram a
derva-cn i ¢ apés ou Lo e seus
eit
© Consllio Estaduat dc Meio Ambiénte do Estado do Amazonas

— CEMAAM. na uso de suas atribuigdes legais. previsto no art. 220
da Constituicdo Estadual de 1989, e pela lei n. 2.985 de 18 de
omubro de 2005, ¢ tendo em vista o disposto no seu regimento
interno;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar a_norma relativa ao
aproveitamento ¢ a comercializagio de drvares mortas e caidas

participag3o de representantes de érgdos do Poder Puhhcn que estio
diretamente envolvidos com a atividade da pesca.

que se a deriva em rios ¢ igarapés on
tombadas em seus leitos.
CONSIDERANDO o

sco de acidentes 4 navegagio de pequenas ¢

§ 3° Durante as reunides comunitérias cada devera

eleger representante para apresentar as suas{propostas;

§°4° Apss a realizagdo das Assembléias, que ocorrem antes da

Assembléia que aprovard as regras do acordo, as propostas

acordadas devem ‘ser levadas as comunidades para conhecimento e

apreciagdo.

Art. 6° As propostas de Acordo de Pesca devem ser encaminhadas
A Secretaria de Dy il avel do Estado

do Amazonas - SDS, solicitando sua regulamentagdo, com a

seguinte documentagio:

ociais o curso das pescarias; l-atas das , Reunides Comunitirias ¢ das Asscmbléias
C ANDO 2 dade de i com'as assi de todos os partici
para a construgdo de regras. ¢ normatizagdo de acordos de pesca lt-ata da Assembléia Intercomunitiria que aprovou o acordo.
adequados as espec:ﬁc:dades do Estado do Ammnas resolve: contendo as assi de todos os das

Art, 1° critérios

Acordos de Pesca pelo Es!sdo do Amazonns. mvés da'SDS, como

instrumento estratégico de gestdo pesqueira.

Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

I - recurso pesqueire - os animais e os vegetais hidrébios passiveis
de exploragtio, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica, comercial € pela aquicultura;

n- onivnm“n(o pesqueiro - o conjunto de normas e agdes que
permitem administrar a atividade pesqueira, com base no
conhecimento, atualizado dos  seus componentes bioibgico-
pesqueiros, ecassistémico, econdmicos e sociais;

IH - acordo de pesca - o es‘nbeleclmenm de um conjunto dc regras
especificas de uso dos recurso: de tratados

e demais

i1i- documento informando a intengéio das comunidades e de suas
entidades sociais, de firmar comprofisso com a SDS/IPAAM para a
realizagiio do momtor
v de como serd
realizado o monitoramento pamc.patwn do Acordo de Pesca pelas
comunidades e entidades sociais envolvidas;

R i P i por denad: 4 de
todos os ambientas aquaticos da érea do acordo.

Art. 7° A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas -
SDS, a0 receber a documentagio para a regulamentagdo proposta de
acordo de pesca, encaminharé a mesma a0 setor responsivel, para a

consensuais entre diversos usuénos e os orghos gestores dos

recursos  pesqueiros em uma determinada drea definida
geograficamente,

IV - comité condutor do acordo — grupo de agentes sociais qué
conduzird as discussdes na construglio participativa das regras do
acordo.

Art. 3° Para a abertura de processo de construgiio de acordo de pesca
deverd ser considerado pelo menos um dos seguintes critérios:
1 - a partir de demandas formais em éreas de conflitos, existente ou
potencial, entre usuérios dos recursos pesqueiros e/ou que
apresentem declinio na produtividade pesqueira factual;

Il - a partir de identificagio de situagdo de sobrepesca de
determinado recurso pesqueiro baseados em critérios técnicos:

T - a partir de identificagio de demanaas de cariter sécio-ambiental
para o uso de recursos pesqueiros em ambientes aquaticos com
potencial para manejo.
1V - pela necessidade da realizagao de zoneamento de dreas de pesca
que atendam aos diversos segmentos usudrios dos recursos
pesqueiros.

de processo, andlise da documentagdo, emissio de
Parecer Técnico e elaboragao da minuta de ato normativo.

Art. 8° Apos a pubticagio do ato ‘normativo regulamentando o
Acordo de Pesca, a SDS realizard' a divulgaio da_Instrugio
Normativa, cpnténdo as regras do acordo, através da distribuigéo de
copias do i legal a todas as idades e institui
que participaram da elaboragio do Acordo de Pesca.

Art. 9° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo. Gabinete da SDS, em Manaus, 02 de maio de 2011.

igAbna QUL
- Nadfia Cris vila Ferreira
Secretéria de Estddo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével - SDS

sssq

wegionais. causados por troncos de drvores 4

deriva nos rio
CONSIDERANDO que o aproveimento de materialtenhoso
tombado: no Ieito ou & desiva nos rios redus a pressio peta sua

1°- () aproveitamento ¢ a come de arvores morias e
aturalmente gue s encontram & deriva em rios ¢ igarapés ou
tombadas cm seus leilos. dependem de autorizagio especifica emitida

pelo IPAAM. mediante procedimentos — estabelecidos por esta
Resolugdo.
A 2° - O i no aprove: ¢ alizagio de

arvores moras ¢ caidas que se encontran & deriva em rios ¢ igarapés
ou tombadas em sus leilos, deverd cumprir as seguintes exigéncias:

|+ Arvores destinadas a indistria de madeira:
a) Liberar do tronco ou fuste a copa da rvore:

mente as raizes. mantendo. entretanto suas partes
presas a0 tronco, permitindo constagar tratar-se cfetivamente
as naturalmente:

) Reunir os troncos liberados das copas e raizes. & margem ou no
leito do rio ou em jangadas prosimo ao local de colete:

d) Quantificar o volume que serd sﬂllula&h\ para apruvcllnnlcnln
através d do diametro on de
cadu drvore. identificando-a pelo nome comuan.

11 -~ Arvores destinadas 2o uso coma fonte de energia (enha):”

mar vs troncos ¢ galhos em pedagos com alé 1.50 metros de
uunpmmnm

b) Reunir ¢ empithar o matct ionado & margem ou no leito do
rio ou em balsa ancorada proximo ao local de coleta:

©) Informar o volume, em metros estéres (st),

cmpilhado.

§ 1° 2 proibido a coleta de drvores caidas em arcas de propriedades

pitblicas ou privadas sitnadas as margcens dos rios.

§ 2" O empillamento de lenhia ou troncos & margem do leito do rio

depende de autorizagio escrita dn proprictdrio ou passuidor do

imoved rural,

Art. 3° - O interessado deverd ILL|IILKI‘dIrL|dIhLI|!C ao IPAAM. ou

através do [DAM ou Orgdo Municipat d; Mem Ambiente
ea das drvores

cllqu.ldnd;w 0 Atigo 2° desta Resoluggo, informando o local em

que as arvores coletadas sc encontram e anexando o levantamento

coma qunnllﬁcagan do volume coletado.

Art. 4" - € obrigatoria a realizagio de vistoria prévia pelo IPAAK,

para liberagao da autorizagda de aproveitamento, do aterial

lenhoso, em  fungio da- solicitagio ¢ dos levantamentos

apresentados. .

do  matcrial
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ANEXO C LEI ESTADUAL 3.802 DE 29/08/2012 — Discipha a atividade de Aquicultura
no Estado do Amazonas e d& outras providéncias.

l 4 ]qunrta-foim, 29 de agosto de 2012

dirigida pelo Diretor, com. o auxilio de 01 (um) Chefe de
Gabinete, 02 {duas) Assessorias, 02 (dois) Chefes de
Departamento, 10 (dez) Gerentes, 05 (cinco) Coordenadores
Locais 1 (reglcnals) e 29 (vinte e nove) Coordenadores Locais
0 de Estado de
tem a seguinte estrutura

serdo  definid:

cais),
Produqao Rural - SEPROR

no
Regimento Imemo e pela legislacio que Ihs for aplicavel:
I - Setor de Assisténcia Direta
a) Gabinete
b) Assessoria -
1 - Setor de Atividade - Melo
a) i . F
Comemahzac;au & Fomento.
Il - Setor de Atividade - Fim
a) P . de Defesa ia e
Fiorestal.

Art. 6.° Os cargos de provimente em comiss3o da
Agéncia de Defesa Agropecudria e Florestal - ADAF s@o os
especificados no Anexo Il desta Lei.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA DA DIRETORIA, ASSESSORIAS E
CHEFIA DE GABINETE

Art. 7.° Além das atribuigdes que Ihe forem delegadas
pelo Secretario de Estado da Produgdo Rural, compete ao
Diretor-Presidente da Agéncia de Defesa Agropecudria e
Florestal - ADAF representar a autarquia em juizo e fora dele,
analisar, discutir e decidir junto ao Secretario de Estado da
Produglo Rural, as matérias de competéncia da Agéncia.

Art. 8.° Cabe &s Assessorias auxilio ao Diretor-
Presi em técnicos, admir e de
comunicagao, assessoramento aos gestores principais da
Pasta em matéria juridica, por meio de orientagdo ou
mediante emissdo de pareceres ou elaboraz;éo de outros

em pertinentes as

finalidades e competénuas da Agéncia, com vistas ao
controle préwe da conformidade a let dos atos a serem W
eles
divulgagio dos trabalhos reallzados pela Agéncia, bem como
apoiar as ativi d das Feiras
Agronegoécios e outros assuntos inerentes 4 Pasta.

Paragrafo unico. Os cargos a que se refere este
artigo serdo ocupados, preferencialmente, por servidores da
Comisssio Executiva Permanente de Defesa Sanitaria Animal
e Vegetal - CODESAV.

Art. 9.° Compete a Chefia de Gabinete: programag3o,
coordenagdo, supervisio e execut;éo das atividades de
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GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus,

e agosto de 2012,

ANEXO t

Diretor Presidente

Chefia de Gabinete

Assessoria Técnica
sessoria

Juidica |-
-

Sanitaria

tal
Geréncia de Defesa
Animal
Gerencla de Defesa
Gerenma de Inspe(:ag

Agro(omcos e Insumos

Organismos o Siicos

Coordenagao Local |
{regionais)*

Coordenagao Local Il
(unidades locais}

TDHHIH

]

Departamento
Administrativo,
Financeiro,
Cumeruahzagao e
Fomento

Geréncia de
Contabilidade e
Prestacdo de Contas

Geréncia de Recursos
Humanos
Geréncia de Patrimonio,
Transporie e Compra

__{ Geréncia de Fomento

L

Geréncia de
Comercializagio

(-

ANEXO Il
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

IV - piscicultor: pessoa fisica ou juridica que se

' dedica & criagdo de alevinos ou peixes em ambientes

naturais e artificiais com as finalidades econdmica, social ou
Jentifi de i ou

politica, e social do Diretor-
Presidente. QUANT. CARGO SIMBOLOGIA
01 Diret,
CAPITULO VI : tor _ DIRETOR
DA COMPETENCIA DOS DEPARTAMENTOS 01 | Chefe de Gabinete
Art. 10. Os Departamentos mlsuranlss da estrutura *92__1 Assessor | — AD-1
organizacional da Agéncia® de Chefe de Dy
Floregal d- AD:: témasas sequmtes competéncias, sem 05 Coordenador Local | A5
prejuizo de outras acdes e no seu -2,
Regimento Interno. 10 Gerente
29 Coordenador Local Il B AD-3

1 - D de Defesa A
Florestal: Planejar, coordenar, executar e fiscalizar os
programas de produ:;éo de salde, dedefesa sanitaria animal
e vegetal, de insp de
sanitaria, agrotéxicos e |nsumos velerlnénos, especial
atendimento & suspeita de enfermidades emergenciais e
tecnologia da madeira, por meio das geréncias (defesa
animal, - defesa vegetal, inspegdo animal, agrotéxicos e
insumos veterinarios, i icos) e
locais le li.

I - D A Fil

LEI N."3.802, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
DISCIPLINA a atividade de
aquicultura no  Estado do
* Amazonas e da outras
providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FAGO SABER a todos os habitantes que a

Comercializagido e Fomento: Programar, avaliar, coordenar,
acompanhar, contfolar, executar e autorizar os assuntos e
servigos relativos @ conlabiiidade. prestagéo de onntas,
recursos
1omenlo, manuten:;ao e wmpras da Agencua por meio das
de contas, recursos
h p ni e compras, fomento,
comlercializaz;ao). .

CAPITULO Vil
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. A ADAF submetera a execugéo do contrato de
gestao & fiscalizaggo do Tribunal de Contas do Estado e
atendera a qualquer tempo as suas determinagdes quanto &
adogdo das medidas que julgar necessarias para corrigir
eventuais falhas ou irregularidades.

EIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a

presente
LEI:
LO |
DAS DEFINIGOES
Art. 1.° As ativi de aqui id

em viveiros escavados, semi-escavados, viveiros de
barragem, agudes, tanques, fluxo continuo/canais de
igarapé, tanques rede, dentre outras estruturas localizadas

modo
@ entidades de classe;
V- prodmor de alevinos: piscicultor que se dedica &
ul criat de
alevlnas

V1 - reprodutor ou matriz: organismo aquético, apto -
a procriar, utiizado pelos aquicultores na obtengio de
descendentes;

Vil - barragem: estrutura construida para’
represamentd‘de um curse d'agua natural destinada ao seu
acumulo para uso na aquicuitura, com drenagem e/ou
vertedouro;

Vil - agude: depressdo geografica natural
interceptada por barragem para gerar acUmulo de agua
destinado & criagio de organismos aquéticos, peixe ou
abastecimento/irrigagdo;

1X - derivag&o do curso d'dgua: desvio de parte da
vazdo de um cofpo d'dgua através de um canal (valeta ou
tubulagdo) que leva a égua para o empreendimento;

X reservatoério: area ﬁe acumulo de agua que pode
ser por. lengol fredtico ou
prec:pvlagéo para sbas!ecer aqulcuhurg sendo permitido a
podendo ser utilizado
para a aqun;ultura em . casos aspecia|s relaclonados a

dos il gerados pela ati
de minerag3o;

Xl - sistema de cultivo ou criag8o extensivo: sistema
de produggio com oferta minima de alimentos e com baixa

em dreas urbanas ou rurais, serfio pela
presente Lei.
anico. O li to- ambiental sera
rsahzado junto ao érgdo ambiental competente, conforme
legistagdo pertinente.
Art. 28 Para efeito de aplicagio desta Lei ficam
lecidas as . N o disposiod

Art. 12. Os servidores do quadro efetivo
suplemema() da CODESAV serdo incorporados ao Quadro
de Pessoal da ADAF.

Art. 13. O Regimento da ADAF sera aprovado por
Decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias apés sua instalagéo,
observando o disposto nesta Lei.

Art. 14. As v da
Lei correrio & conta das dot

desta

| - aquicultura: cultivo efou criagdo de organismos
aqudticos, incluindo peixes, moluscos, crustaceos,
queldnios, anfibios, répteis e plantas aquéticas mediante a
intervengio do homem no processo de cultivo e criagio;

Il - piscicultura: parte da aquicultura que visa
atividade de criagio de alevinos ou peixes em ambientes
naturais e artificiais com as finalidades econémica, social ou

no
Orgamento do Poder Executivo para a AGENClA DE
DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESTADO DO
AMAZONAS - ADAF.
Art. 15. Revogadas as disposicdes em contrario, esta
Lei entra em vigor na data da sua publicaggo.

ci

W - aquicultor: pessoa fisica ou juridica que se
dedica & criagdo com fins econémicos, sociais e cientificos
do cultivo de organismos aquaticos cujo ciclo de vida, em
condigbes naturais e artificiais, ocorre total ou parcialmente
em meio aquatico;

nsidade de

Xl - sistema de cultivo ou criagdo semi-intensivo:
sistema de produgéo com oferta de ragéo balsncaeda para

as espécies culti tendo como a média
densidade de estocagem;
X0l - sistema de cultivo ou criagio intensivo:

sistema de produgao com oferta de ragao balanceada para
as espécies cultivadas, tendo como caracteristica a alta
densidade de estocagem;

XIV - sistema de cultivo ou criagdo super intensivo:
sistema de produgio com oferta de ragio balanceada para
as espécies cultivadas, tendo como caracteristica a aita
densidade de estocagem e com controle dos parametros
fimnolégicos e ambientais;

XV - cnaqéo em canals de igarapés: pfoduc;éo de
i cursos d'agua;

XVl - t rede e gaiola:
que permitam ﬂuxu continuo de égua possbllnando alta
densidade de de em
lagos, ios e reservatérios;
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XVl - viveiro
no terreno natural, sendo abastecido através de canais
abertos ou tubulados por bombeamento a partir de um
curso d’agua, reservatério ou pogo tubular. Deste modo, a
entrada e saida d'agua dos mesmos s#0 controladas;

XVIll - tanque: tem estrutura semelhante ao viveiro
escavado sendo, contudo, revestido com alvenaria de pedra
ou tijolo ou em concreto;

XIX - viveiro de barragem: 4rea alagada decorrente
do barramento de um curso d' dgua destinado & aquicultura;

XX - parque aquicola: espago fisico continuo em
meio aquatico, delimitado, que compreende um conjunto de
éreas aquicolas aﬁns em cu;os espagos ﬁsioos
outras

PODER EXECUTIVO
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I - introdugio de espécies exdticas que possam
alterar a frequéncia natural de ocorréncia das populagdes
ou as possibilidades de sobrevivéncia de qualquer espécie; _

1t - introdugdo de espécies hibridas que possam
alterar a frequéncia genética das’ espécies nativas, assim
chamadas contaminag&o genética;

n - de doengas e p: itos no
natural efou na aquicultura, originais de outras bacias
hidrogréficas;

IV - langamento de agua efluente fora dos padrbes
estabelecidos pela legislagdo.

Art. 7.° Todo uso de recursos hidricos e
Ianz;amemos de efluentes em corpo d'agua, oriyndos dos

podem
compativeis com a prétlca da aquicultura;

X1 - espécne natlva ou au(bc(one espéme de
origem e de natural - bacia

- hidrolégica;

XXIi - espécie exdtica ou aldctone: espécie que nio
ocorre ou ndo ocorreu naturalmente em determinada bacia
hidrografica;

XXHi - peixe hibrido: peixe obtido a partir do
cruzamento entre espécies;

XXIV - despesca: processo de retirada de peixes e
outras espécies aquaticas cultivadas ou criadas para fins
econdmicos, sociais, cientificos e outros;

XXV - nascente ou otho d'agua: local onde aflora
naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a agua
subterranea;

XXVI - impacto ambiental: qualquer alteragdo das

fisicas, do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia que afetem

diretamente ou |nd|retamenie a saide, a seguranga e o
bem estar da populagdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condigées estéticas e sanitarias
ambientais; a qualidade dos recursos ambientais.

CAPITULO I} _
DA CLASSIFICAGAO

3.° Os pisci e i sdo

devera estar de acordo com a
legistac3o pertinente.

CAPITULO V
DAS LICENGAS, CADASTROS E AUTORIZACOES

Art. 8° Todo empreendimento de aquicultura
devera obter o licenciamento ambiental no IPAAM de
acordo com as especificagées estabelecidas.

Art. 9° A autorizagio para a captura .de
reprodutores e matrizes no ambiente natural, devera ser
solu:l(ads junto ao Orgao ambnenlal competente, por

3 te para este fim,
do ir

em modelos

proprios.

Art. 10. A validade das licengas de aqulculluras
seguira os seguintes prazos maximos de durag&o:

| - Licenga Prévia: validade de até 48{quarenta e
oito) meses;

N - Licenga Instalagao: validade de até 48(quarenta
e oito) meses;

N - Licenca de Operagdo: vaiidade de até 60
(sessenta) meses;

IV - Licenca Ambiental Unica: vshdade de até 60
(sessenta) meses.

Art. 11. Os empreendimentos ja existentes terdo um
prazo de 24 meses para se adequarem a esta Lei.,

Paragrafo Gnico. Serdo licenciados os viveiros de

classificados quanto ao objetivo de sua produgio em:
| - produtor de alevinos: aquele que se dedlca a

construidos até 03/07/2008, conforme Resolugio
CEMAAM 001/2008.

Art. 12. O pedldo de licenga ambiental de

prndm;ao e comercializagao de alevinos a serem
como insumo a outras pisciculturas que efetuem a recria e a
engorda;

I - produtor de peixes ornamentais: aquele qud se
dedica & pmduz;ée e comercializagio de alevmos e peixes a
serem utili; como espécies or

Wl - produtor de matrizes e reprodutores: aquele que
cria peixe, jovem ou adulto fruto de processos de selegao,

melhoria . e classificagio  zootécnica a - serem
i i como rep ou
matrizes aos produtores de alevinds; M

IV - produtor de peixe comercial: aquele que finaliza
a criagdo apds a recria e engorda dos alevinos, para a
comercializacio do pescado direcionado ao consumo;

V - produtor de iscas aquaticas: aquele que realiza
trabalhos de reprodugdo, criagdo, armazenamento e
de peixes utilizados como iscas vivas

aquéticas na pesca amadora, profissional e ou esportiva;

VI - piscicuitor de pesque-pague: aquele que cultiva
ou adquire peixe vivo, oriundo de outro piscicultor,
comercializando no varela como forma de lazer, recreagio,
esporte ou turismo.

Art. 4° Os empreendimnntos de micro, pequeno e
médio porte em canais de igarapé deverao apresenlav uma
vazéo minima de 15US.

§1.° Os empreendimentos de micro & pequeno porte
em canais de igarapé deverio manter uma distancia
minima de igual tamanho do médulo produtivo a jusante do
empreendimento.

§2.° Fica proibida a execugdo de atividade da

piscicultura em canal de igarapé com volume superior a
1000m? *

§3.° Sera permitida somente atividade de
piscicultura em igarapés que sofreram intervencéc através
de obras de interesse publico e / ou social.

e T
CAPITULO Hi
DOS PRODUTOS

Art. 5.° Sa0 produtos da aquicultura:

I - sementes, ovos, ijarvas, pés-larvas, alevinos e
jovens para uso proprio ou comerciaiizagéo;

H - iscas vivas aquéticas;
1M - reprodutores e matrizes;

IV - organismos aquéticos vivos cultivados ou’
criados; : .
V - pescado, in natura, processados .e seus
subprodutos e derivados. .
CAPITULO IV
DAS RELAGOES COM O MEIO AMBIENTE
Art. 6.° Sero consideradas iregularidades

-ambientais na atividade de aquicultura os seguintes

eventos:

devera ser ao IPAAM, mediante
do

il ou seu rep legal,
em modelo préprio adotado pelo Orgéo.
Parigrafo unico. Os i de

CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS E PROTEGAOC A AQUICULTURA
Art. 21. A i é id
econdmica e social sob as determinagdes desta Lei.
Art. 22 A atividade de il é i de

, desde que para os
impactos no meio ambiente, em pelo menos ums, das
seguintes hipéteses:

| - minimizar a press&o sob estoques pesqueiros
sub-explorados;

n- pela agio
humana que tenham produzido efeitos Iesivos ao meio
ambiente.

Art. 23. Todos os produtos da aquicultura conforme
descrito no Capitulo IIl ndo estdo incluidos nas limitagdes
legais pertinentes a pesca comercial ou amadora, qual seja:

1 - tamanho minimo;

Il - periodo de defeso;

I - local de produggo;

IV - forma de captura;

V - limites de quantidade.

Art. 24. A atividade de aquicultura fica isenta de
outras taxas estaduais vinculantes.

Art. 25. O Estado, por suas varias repartiches
devera promover, ao maximo possivel, a desburocratizagfo
das atividades administrativas no sentido de remover
obstaculos e entraves dando mais estimulos a pleno
desenvolvimento desta atividade. EN

Art. 26. O Orgio Ambiental Licenciador terd os
seguintes prazos:

1 - 30 (trinta) dias para licenciamento simplificado;

H - 60 (sessenta) dias, para quando exigir estudo;

Wl - 180 (cento e oitenta) dias,
necessario EIA/RIMA.

Pardgrafo dnico. No caso da existéncia de
pendéncia nos procedimemos‘ 0s prazos serio

se sua nos termos dos
incisos do capur deste artigo.

Art. 27. O licenciamento ambiental de projetos
comunitérios de aquicultura sera isento de suas respectivas
taxas ambientais.

Art. 28. A implantacdo de Projetos Aquicolas no
Es_hado do Amazonas estara sujeito s seguintes

quando for

aquicultura que tiverem em dia com todos os requisitos
necessérios solicitados pelo IPAAM, poder3o ter Licencas
Prévia e de Instatagiio concedidas, ao mesmo tempo, desde
que sejam solicitadas em conjunto.

Art. 13. A aprovagado da licenga amblemal de'

I-até5s (clnoo) hectares seré axlgldo someme [
cadastro quando a
aquicola importar na supressio de ﬂoresh pnmérla na
criagio de grandes espécies camivoras ou intervengéio em
sistemas hidricos naturais, serd exigido também, Plano de

MA;

piscicultor devera levar em conta os riscos
impactos ambientais, decorrentes da atividade, coniorme
descrito no Capitulo IV da presente Lei.

Art. 14, As construgbes destinadas & aquicultura
deverio oferecer:

1 - solidez necesséna a contengo de &gua, que
garanta a sua i por periodo com o
risco ambiental derivado do seu eventual rompimento;

M - protegao dos taludes contra a eroséo.

Art. 15. Sera fornecida, mediante pedido, a
permissdo para a compra e o transporte de

Il - acima de 05(cinco) a 50 (cinqUenta) hectares
exigir-se-4 cadastro e Plano de Monitoramento Ambiental;

I - acima de 50 (cinqUienta) a 250 (duzentos e
cinquenta) hectares além das exigéncias previstas no inciso
Il deste artigo, exigir-se-4, também Plano de Controle
Ambiental - PCA;

IV - acima de 250 (duzentos e cinquenta) hectares
serdo exigidos Estudos de Impactos Ambientais - EIA e
Relatério de Impactos Ambientais - RIMA.

Art. 29. Esta Lei enfra em vigor na data de sua

capturades ao ambiente natural, para
especialmente protegidas.

Art. 16. A reproducio artificial de espécies nativas
que se destina a produgao de alevinos devera ocorrer em
laboratério devidamen(e ficenciados para este fim pelo

rg&o de ART ( G
de Responsabmdade Técnlca)

Paragrafo unico. Os alevinos adquiridos de
outros Estados efou paises deverdo estar acompanhados
do laudo de inspeg&o sanitaria.

espécies

Art. 17. As autorizagBes de despesca somente
serdo emitidas aos empreendimentos devidamente
regularizados

Art. 18. O transpone dos produtos oriundos da

responsavel pela Defesa Sanitaria Animal e Vegetal.

CAPITULO VI
DOS IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE E DAS
PENALIDADES

Art. 19. Fica proibida a mtmducéo de espécies
exéticas ou de para
aquicultura, em qualquer estigio de desenvolvimento no
Estado doAmazonas pur qualquer melo de transporte, sem
do Orgéo | 6u Orgao publico

conveniado paFa tanto.

Art. 20. Sera proibida a utilizagio de organismos
aquaticos sob regime de protegdo especial em qualquer
estagio de desenvolvimento, como insumo (ovos, larvas,
alevinos e jovens) as atividades produtivas retirados do

meic ambiente natural, sem a autorizagio da autoridade
g

competente.

do oficial do Orgao.

as i em contrario.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 29 de agosto de 2012.
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LEIN.° 3.803, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

DISPOE sobre a produgéo, o transporte
intemo, a  comercializagio, o
armazenamento, a utilizagdo, o destino
final das embalagens vazias, o conlmle,

.a inspegio e a fiscalizagio Ue
agrotéxicos, seus componentes e afins,
no Estado do’Amazonas e da outras
providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos os ‘habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a
presente

LEI:

ArL 1.° A produgéo, o lransporte interno, a
o destino
final das emhalagens vazias, 0 contrule a inspegio e a




