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“Cada dia a natureza produz o suficiente para
nossa caréncia. Se cada um tomasse o que lhe
fosse necessario, ndo havia pobreza no mundo

e ninguém morreria de fome.”



Mahatma Gandhi
RESUMO

Os servigos ambientais sdo indispensaveis para a manutencdo da vida e do bem-estar no
planeta. Os instrumentos juridicos de comando e controle representam uma importante
ferramenta de protecdo dos ecossistemas, mas ndo sdo suficientes para garantir a sua
conservacao e recuperacdo, associada a equidade social. O reconhecimento do valor dos
servicos ambientais e da necessidade de incentivo e contraprestacdo aqueles que criam
condicdes para que sejam prestados pela natureza, por meio da manutencéo dos ecossistemas,
€ um importante instrumento complementar. O tema proposto nesta pesquisa contempla o
estudo do Pagamento por Servigos Ambientais e de sua prote¢do juridica no Brasil, bem como
a analise da inter-relacdo com questdes socioambientais relevantes para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, sob os aspectos ambiental, social e econdmico. Objetiva
analisar de que forma o sistema de Pagamento por Servicos Ambientais pode estimular
comportamentos ambientalmente adequados e contribuir para a promogcdo do
desenvolvimento sustentavel, em seu aspecto multidimensional, bem como examinar a
protecdo juridica desse instituto no Brasil. Aborda as principais experiéncias implementadas
na Ameérica Latina, como as Politicas Nacionais estabelecidas na Costa Rica e no México,
além de alguns programas desenvolvidos no Brasil, como o PROAMBIENTE, o Bolsa
Floresta do Estado do Amazonas, o Bolsa Verde Federal e o Bolsa Verde de Minas Gerais.
Examina, ainda, as principais caracteristicas, experiéncias e criticas relativas aos mercados de
carbono. Conclui, por fim, que é necessaria a formulacdo no Brasil de uma Politica Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais, a exemplo do que ocorreu em outros paises da
América da Latina, com a efetiva participacdo e favorecimento das populacdes envolvidas, o
que contribuira para a implementacdo eficiente e juridicamente segura desse mecanismo no
pais e darad efetividade aos comandos constitucionais e legais relativos a conservacdo da
natureza, além de servir como instrumento de desenvolvimento socioambiental e econémico.
A pesquisa cientifica foi realizada por meio do método de abordagem dedutivo. Para o
levantamento de dados, foi adotada a pesquisa qualitativa, bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Pagamento por Servicos Ambientais; Justica Socioambiental;
Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The environmental services are indispensable for the maintenance of life and well-being on
the planet. The command and control legal instruments represent an important ecosystem
protection tool, but they are not sufficient to ensure their conservation and recovery associated
with social equity. Recognition of the value of environmental services and the need for
encouragement and consideration to those who create the conditions for that are provided by
nature, by the maintenance of ecosystems, is an important complementary instrument. The
theme proposed in this research includes the study of payment for environmental services and
their legal protection in Brazil as well as the analysis of interrelation with relevant
socioenvironmental issues to promote sustainable development in the environmental, social
and economic. It aims to analyze how the payment system for environmental services can
encourage environmentally friendly behavior and contribute to the promotion of sustainable
development in its multidimensional aspect, as well as to examine the legal protection of this
institute in Brazil. It addresses key experiences implemented in Latin America, such as the
National Policies established in Costa Rica and Mexico, as well as some programs developed
in Brazil, as PROAMBIENTE, “Bolsa Floresta” in Amazonas, “Bolsa Verde Federal” and
“Bolsa Verde” in Minas Gerais. It examines also the main features, experiences and critiques
related to carbon markets. It concludes, finally, that the formulation in Brazil of a National
Policy of Payment for Environmental Services is needed, as has occurred in other countries in
Latin America, with the effective participation and favoring the populations involved, which
will contribute to the efficient and legally secure implementation of this mechanism in the
country and give effect to the constitutional and legal commands for the conservation of
nature, besides serving as environmental and economic development tool. The scientific
research was carried out using the deductive method of approach. For data collection, it
adopted the qualitative research, literature and documents.

KEYWORDS: Payment for Environmental Services; Socioenvironmental Justice;
Sustainable development.
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INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento econémico, com raizes fundadas em lucro e consumo,
acarretou, ao longo da histéria, significativa degradacdo dos limitados recursos naturais, na
pretensd@o de saciar as ilimitadas ambigdes humanas. A marcha acelerada da industrializacao,
ritmada pelos valores do capitalismo, obscureceu, durante muitas décadas, a relevancia da
conservacao do meio ambiente para a manutencao da vida no planeta.

Antes do final da década de 1960, a protecdo ambiental ndo figurava entre as
principais preocupacfes dos governantes, pois as atengdes voltavam-se a promocgdo do
desenvolvimento econémico e industrial e a superagdo da crise do p6s-guerra. No entanto, ao
longo dos anos, passaram a ser percebidos com maior intensidade os problemas ambientais
decorrentes do uso ilimitado e irracional dos recursos naturais.

O aquecimento global, as mudancas climaticas, os graves desastres ecoldgicos, a
destruicdo de florestas, a extincdo de espécies, a escassez de recursos ambientais
indispensaveis, como a agua, associados as pressdes de grupos sociais, erigiram o debate
acerca das questbes ambientais ao centro das discussfes politicas no ambito interno e
internacional, destacando-se diversos eventos internacionais da Organizacdo das Nagoes
Unidas — ONU, como a Conferéncia das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente — Declaragao
de Estocolmo (Estocolmo, 1972), a Cupula da Terra — Rio/92 (Rio de Janeiro, 1992), a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10 (Johanesburgo, 2002), a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012),
alem de varias conferéncias sobre o clima.

Os seres humanos dependem diretamente dos ecossistemas e dos servigos ambientais
que oferecem, tais como a regulacdo gasosa e do clima, a cliclagem e o abastecimento da
agua, a formacdo do solo e a ciclagem de nutrientes, a producdo de alimentos, o fornecimento
de matéria-prima, a manutencdo da biodiversidade, a recreacdo e a satisfacdo espiritual e
cultural etc. Muitos desses servigos tém sido degradados ou utilizados de forma ndo
sustentavel, gerando prejuizos substanciais e crescentes para as geracdes presentes e futuras.

Embora o desenvolvimento econémico proporcionado pela exploracdo dos recursos
naturais tenha trazido algum bem-estar humano, nem todas as populagdes e regides se
beneficiaram desse processo, e 0S prejuizos decorrentes da auséncia de adequada gestéo
ambiental tém se tornado cada vez mais evidentes no ambito global. Os efeitos negativos da
degradacdo do meio ambiente recaem ainda com maior intensidade sobre as populagdes mais

pobres, agravando-se a desigualmente e os conflitos sociais.
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A crise ambiental atingiu dimensao planetaria. A destruicdo das florestas, a degradacéao
dos servicos ambientais, e as repercussdes gravemente danosas a vida humana fomentaram o
estudo desenvolvido neste trabalho, objetivando pensar mecanismos eficientes com vistas a
promover a conservacao ambiental associada ao desenvolvimento social e econémico.

No presente estudo, pretende-se investigar a seguinte questdo: de que forma o sistema
de Pagamento por Servicos Ambientais, a luz do ordenamento juridico brasileiro, pode
estimular comportamentos ambientalmente adequados e contribuir para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, em seu aspecto multidimensional?

A pesquisa tem por objetivo analisar o sistema de Pagamento por Servigos Ambientais,
sob a égide das normas brasileiras, bem como estudar a sua inter-relacdo com questbes
socioambientais relevantes para a promocao do desenvolvimento sustentavel, examinando
algumas das principais experiéncias implementadas na Ameérica Latina e, mais
especificamente, no Brasil.

Conquanto o Estado, por forca da Constituicdo da Republica de 1988 e de acordos
internacionais, tenha instituido normas de carater repressivo destinadas a conduzir a
conservacao do meio ambiente, ndo raro elas demonstraram baixa efetividade, seja diante das
dificuldades préaticas para o exercicio abrangente e efetivo do poder fiscalizador, da frequente
inadequacao a realidade das populac@es atingidas e até em razdo da moderada intensidade das
sancOes impostas.

De outro lado, as técnicas para a obtencdo do cumprimento das normas juridicas se
aperfeicoaram, de modo que, ao lado das san¢cbes penais ou negativas, colocaram-se as
san¢des premiais ou positivas para atrair a adesdo espontanea a norma juridica, por meio de
incentivos e vantagens, destacando-se a funcdo promocional do direito ambiental.

Desse modo, ganham relevo instrumentos alternativos, principalmente no ambito
econdmico e tributario, com o fim de estimular comportamentos orientados a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente, ou para desincentivar atividades nocivas, em conjunto com 0s
mecanismos repressivos.

O Principio do Protetor-Recebedor, refletindo a ideia da atuacdo positiva do Estado,
busca recompensar aquele que preserva ou recupera 0S recursos ambientais, geralmente de
modo oneroso aos seus proprios interesses. Uma das manifestacbes desse principio é o
Pagamento por Servicos Ambientais, que tem por objetivo fomentar praticas
conservacionistas e agregar valor a manutencao dos bens ambientais que se pretende proteger,
diante dos servigos ecoldgicos ligados a sua manutencao.

O desenvolvimento deste estudo sera dividido em quatro capitulos. O primeiro



13

abordara noc¢fes introdutorias sobre os principios ambientais relacionados ao tema
desenvolvido, especialmente sobre o Principio do Protetor-Recebedor como fundamento do
Pagamento por Servicos Ambientais, e tratara das concep¢fes de Desenvolvimento
Sustentavel e da tendéncia moderna de integracdo do desenvolvimento socioambiental.

No segundo capitulo, a partir da perspectiva da justica socioambiental, sera analisada a
conex&o entre as populagdes tradicionais e os servicos ambientais, 0 objetivo constitucional
de erradicacdo da pobreza e a questdo da qualidade de vida e a relacdo com a incluséo social
dos povos da floresta.

Por sua vez, o terceiro capitulo tratard& do Pagamento por Servicos Ambientais,
abordando as definicGes, caracteristicas e classificacBes dos servicos ambientais, a questdo do
reconhecimento econémico e da valoracdo desses servigos, a sistematica do Pagamento por
Servicos Ambientais, sua protecdo juridica no Brasil, assim como as principais proposi¢oes
legislativas que pretendem regulamenté-lo.

Por derradeiro, o quarto capitulo versara sobre as principais experiéncias relativas ao
Pagamento por Servicos Ambientais implementadas na América Latina, como as Politicas
Nacionais estabelecidas na Costa Rica e no México, além de alguns programas desenvolvidos
no Brasil, como 0o PROAMBIENTE, o Bolsa Floresta do Estado do Amazonas, o Bolsa Verde
Federal e o Bolsa Verde de Minas Gerais. Serdo examinadas, ainda, as principais
caracteristicas, experiéncias e criticas relativas aos mercados de carbono.

A pesquisa cientifica realizar-se-a por meio do método de abordagem dedutivo. Para o

levantamento de dados, adotar-se-a a pesquisa qualitativa, bibliografica e documental.
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1. PRINCIPIOS AMBIENTAIS E SUA APLICABILIDADE

Neste capitulo serdo abordados os principios do Direito Ambiental que fundamentam o
Pagamento por Servicos Ambientais, versando-se, ainda, sobre as concepgbes de
Desenvolvimento Sustentavel e a tendéncia moderna de integracdo do desenvolvimento

socioambiental.

1.1. Conceito e forca juridica

O estudo realizado no presente trabalho demanda a anélise da definigdo e da relevancia
dos principios no ordenamento juridico, a fim de melhor compreender a sua aplicacéo e forga
juridica.

Muitos autores buscaram a definicdo de principios por meio da diferenciacdo em
relacdo as regras. Nesse sentido, conforme Dworkin (2002, p. 39-40), principios e regras sdo
conjuntos de padrdes que “apontam para decisdes particulares acerca da obrigagdo juridica em
circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a natureza da orientagdo que oferecem”.

Segundo Dworkin, as regras sdo aplicadas a partir de um critério de “tudo ou nada”, de
forma que, se valida, a regra deve ser aplicada aos fatos por ela estipulados e devem ser
aceitos seus efeitos juridicos; se ndo for valida, ela em nada contribui para a decisdo. Os
principios, de outro lado, ndo estabelecem consequéncias juridicas que decorrem
automaticamente quando reunidas as condicGes neles previstas, além de possuirem dimensdes
de importancia. A distin¢do é mais clara quando ha conflito de regras ou de principios. Nesse
sentido, esclarece Dworkin (2002, p. 42-43):

Os principios possuem uma dimensdo que as regras nao tém — a dimensdo do peso
ou importancia. Quando os principios se intercruzam [...], aquele que vai resolver o
conflito tem de levar em conta a forca relativa de cada um. Esta ndo pode ser, por
certo, uma mensuragdo exata e o julgamento que determina que um principio ou
uma politica particular € mais importante que outra frequentemente seré objeto de
controvérsia. [...] Se duas regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser valida.

Portanto na teoria de Dworkin, quando dois principios colidem, aplica-se aquele que
tenha mais importancia, segundo as circunstancias do caso concreto, sem que isso signifique
gue o outro principio é invalido. Ao contrario, se duas regras conflitam, uma delas é invalida,
0 que pode ser aferido a partir de outras regras estabelecidas no sistema juridico para a
solucéo desses conflitos.

De modo semelhante, segundo Alexy (2008, p. 87-90), as regras e 0S principios
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integram o0 conceito de norma, pois ambos sdo razdes para juizos concretos de dever-ser. Os
principios sdo mandamentos de otimizacdo, pois ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Assim, a distin¢do dos
principios em relacdo as regras seria qualitativa, uma vez que estas ndo comportam graus

variados de satisfacdo. Nesse sentido, esclarece Alexy (2008, p. 90):

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacéo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes. J& as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas.
[...] Isso significa que a distingdo entre regras e principios ¢ uma distingdo
qualitativa, e ndo uma distin¢do de grau.

Desse modo, assim como defendeu Dworkin, para Alexy, a coexisténcia de duas regras
contraditérias torna uma delas invalida, se ndo houver uma clausula de excecdo, enquanto a
coexisténcia de dois principios em conflito se resolve pela ponderacdo diante do caso
concreto, sem que se invalide qualquer deles.

Por sua vez, conforme Silva (2005, p. 92), “os principios sdo ordenagdes que se
irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo [como observam Gomes Canotilho e Vital
Moreira] ‘ntcleos de condensagdo’ nos quais confluem valores e bens constitucionais.”

Ja segundo Reale (2004, p. 303), os principios “sdo 'verdades fundantes' de um sistema
de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis”.

Para Mello (2010, p. 53), os principios constituem mandamentos nucleares de um
sistema, que se irradiam sobre diferentes normas, “compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e
a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica que lhe da sentido harmonico”.
Segundo Mello (2010, p. 53), “violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma”, diante de seu carater fundante e estrutural, uma vez que acarreta a ofensa a todo o
sistema.

Nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n°® 4.657/42 — Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, os principios podem constituir, ainda, instrumento de colmatacdo de

lacunas da lei, assim como os costumes e a analogia:
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Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito.

Os principios sdo, portanto, alicerces do ordenamento juridico, normas dotadas de alto
grau de abstracdo e elevada carga axioldgica, que inspiram a confecgdo das regras juridicas e
a aplicacdo do Direito. Assim como as regras, 0s principios sdo dotados de imperatividade,
embora, ao contrario delas, permitam o sopesamento quando dois ou mais principios entram
em conflito diante de um caso concreto.

Embora o direito ambiental tenha carater interdisciplinar, como ciéncia dotada de
autonomia cientifica, obedece a alguns principios especificos que, em razdo de sua forca
normativa e carga axiologica, orientam a elaboragdo e a aplicagdo das normas e o
desenvolvimento de politicas publicas destinadas a conservacdo do meio ambiente, dentre
eles, os principios da Prevencdo, da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, do Protetor-
Recebedor e do Desenvolvimento Sustentavel, que se relacionam ao objeto do presente
estudo.

Dessa forma, € importante identificar o contetdo desses principios e sua correlagao

com a tematica desta pesquisa.

1.2. Principio da Prevencéo

O Principio da Prevengdo constitui um dos principais vetores do direito ambiental,
embasando medidas administrativas, legislativas e judiciais destinadas a evitar ou impedir
condutas ou atividades que acarretem a degradacdo do meio ambiente, quando o dano for
previsivel e esperado.

Como destaca Milar¢ (2014, p. 265), “os objetivos do Direito ambiental sdo
fundamentalmente preventivos. Sua atencdo esta voltada para momento anterior & da
consumacao do dano — o do mero risco”.

Também nessa linha, afirma Fiorillo (2011, p. 117) que o Principio da Prevencao
constitui objetivo fundamental do direito ambiental. Esclarece que, “diante da impoténcia do
sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdade de condigdes, uma situacdo idéntica a
anterior, adota-se o principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do
direito ambiental”.

Com efeito, ap0ds a concretizacdo do dano ambiental, a reparacao especifica e integral
é incerta. Em muitos casos, a recomposic¢ao ao status anterior € inviavel, seja pela onerosidade

excessiva ou mesmo diante da impossibilidade fatica, como quando é extinta determinada
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espécie, destruido um ecossistema ou contaminado um lencol freatico ou curso de &gua. Os
efeitos temporarios ou permanentes desses danos — mudangas climaticas, alteracéo dos ciclos
de chuva, repercussdes sobre a salde humana — sdo ainda mais incertos e potencialmente
irreparaveis.

Desse modo, a prevencdo € a solucdo mais adequada para impedir a materializagéo dos
danos ambientais, por meio de medidas acautelatorias, como a promoc¢do da educacdo
ambiental, a realizacdo de estudo de impacto ambiental e o Pagamento por Servicos
Ambientais’.

O Principio da Prevencdo foi consagrado, expressa ou implicitamente, em diversos
documentos internacionais, assim como na legislacdo brasileira. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano

(Estocolmo, 1972), estabeleceu, dentre seus principios:

Principio 5. Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utiliza¢o. (g.n.)

[...] omissis

Principio 7. Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do
homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de
derramamento ou impedir outras utilizagdes legitimas do mar. (g.n.)

O documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), também
conhecido como Relatério Brundtland, realizado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1987, propds uma nova abordagem para a conservagado das
espécies e ecossistemas, definida como “prever e evitar” (CMMAD, 1991, p. 173).

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92 (ONU, 1992),
por sua vez, estipulou a aplicacdo do Principio da Precaucdo, que enseja ainda maior cautela
do que o Principio da Prevencdo, uma vez que, neste ultimo, os riscos sdo certos. Dispde, no

Principio 15:

Principio 15. Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucéo
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta néo serda utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental. (g.n.)

! A concepcéo de Pagamento por Servicos Ambientais sera abordada no terceiro Capitulo. No entanto, a fim de
contextualizar o termo aqui utilizado, destaca-se que consiste na remuneragdo, monetaria ou ndo, destinada a
determinados sujeitos que promovam a conservagao ou a recuperacgdo de areas especificas, criando condicfes a
natureza para a prestacdo de determinados servicos ambientais.
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A Convencéo da Diversidade Bioldgica, também firmada durante a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, estabelece, em seu
preambulo, que “é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducéo
ou perda da diversidade biologica” (BRASIL, 2000, p. 7).

Por sua vez, o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, celebrado em 2001,

dispoe:

Artigo 6°. Os Estados Partes aprofundardo a analise dos problemas ambientais da
sub-regido, com a participacdo dos organismos nacionais competentes e das
organizagbes da sociedade civil, devendo implementar, entre outras, as seguintes
acoes:

[...] omissis

j) estimular a harmonizacdo das diretrizes legais e institucionais com o objetivo de
prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados Partes, com
especial atengdo as areas fronteiricas; (g.n.)

As declaragdes e convencdes internacionais, portanto, apontam para a necessidade de
e prevenir e evitar a ocorréncia de danos ambientais, adotando medidas institucionais
acautelatdrias para tanto, inclusive com a participacdo da sociedade civil.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 adotou o Principio da Prevencdo ao
estabelecer o dever do Poder Publico e da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracgdes, trazendo, ainda, a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, o dever do Poder Publico de controlar a
producdo, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, bem como de proteger a fauna e a
flora, vendando-se préaticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a

extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade. Nesse sentido, dispde o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...] omissis

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializagédo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

[...] omissis

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (g.n.)
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Também a legislagdo infraconstitucional contém manifestagdes do Principio da
Prevencdo em varios diplomas, a exemplo da Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, e estabelece:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

[...] omissis

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacgéo de areas representativas;

[...] omissis

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacao; (g.n.)

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 6.938/81

preve:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[...] omissis
111 - a avaliacio de impactos ambientais; (g.n.)

Trata-se, portanto, de uma tendéncia que acompanha o direito ambiental tanto no
ambito internacional como interno.

Para alguns autores, o Principio da Prevencdo englobaria o Principio da Precaucdo, de
modo que seria desnecessaria a mencdo a dois principios distintos. A esse respeito, leciona
Fiorillo (2011, p. 122-123):

Reiteramos portanto que manifestagdo ja realizada que pretender desenvolver no
plano constitucional brasileiro uma diferenga entre prevencdo e precaucéo seria, em
nossa opinido, despiciendo. [...] Assim, concluimos que no plano constitucional o
art. 225 estabelece efetivamente o principio da prevencdo, sendo certo que o
chamado “principio da precaucio”, se & que pode ser observado no plano
constitucional, estaria evidentemente colocado dentro do principio
constitucional da prevencéo. (g.n.)

Outros autores, contudo, tragam distingdes entre os referidos principios, a iniciar pela

etimologia. Nesse sentido, Milaré (2014, p. 264) destaca:

Prevencdo é substantivo do verbo prevenir (do latim prae = antes e venire = vir,
chegar), e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo
de generalidade, simples antecipagdo no tempo, é verdade, mas com intuito
conhecido. Precaucdo é substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e
cavere — tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados com o desconhecido,
cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a concretizar-se ou resultar em
efeitos indesejaveis.
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Desse modo, como leciona Milaré (2014, p. 264), “a prevencdo trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos”.

Prieur (2016-a, p. 109) também menciona a existéncia de dois principios distintos,
destacando que o Principio da Precaucdo constitui uma nova forma de prevencao, projetada

para proteger a sociedade contra os riscos ainda desconhecidos ou incertos:

Face a l'irréversibilité de certaines atteintes & I'environnement et a l'incertitude
scientifique qui affecte des dossiers complexes (diminution de la couche d'ozone,
centrales nucléaires et déchets radioactifs, utilisation d'organismes génétiquement
modifiés), une nouvelle forme de prévention a été imaginée pour protéger la
société contre des risques encore inconnus ou incertains. L'ignorance quant aux
conséquences exactes a court ou a long terme de certaines actions ne doit pas
servir de prétexte pour remettre a plus tard I'adoption de mesures visant a
prévenir la dégradation de I'environnement. Autrement dit, face a l'incertitude ou
a la controverse scientifique actuelle, il vaut mieux prendre des mesures de
protection séveres a titre de précaution que de ne rien faire. C'est en réaliteé mettre
concrétement en oeuvre le droit & I'environnement des générations futures.” (g.n.)

Desse modo, enquanto a Precaucdo objetiva impedir riscos incertos, a respeito dos
quais ndo ha informacdes cientificas suficientes e conclusivas, e que nao podem servir de
pretexto para postergar a adocdo de medidas aptas a evitar a degradacdo ambiental, a
Prevencdo pretende obstar riscos certos, cuja existéncia se conhece de antemao, por meio de
elementos seguros.

Segundo Machado (2014, p. 118), a aplicacdo do Principio da Prevencdo depende de

pesquisa e organizacdo de informacdes, comportando pelo menos doze itens:

1) identificacdo e inventério das espécies animais e vegetais de um territdrio, quanto
a conservacgdo da natureza; 2) identificagdo das fontes contaminantes das aguas e do
ar, quanto ao controle da poluicdo; 3) identificacdo e inventario dos ecossistemas,
com a elaboracdo de um mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental e econdmico
integrados; 5) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de
acordo com a sua aptiddo; 6) Estudo de Impacto Ambiental; 7) prestacdo de
informagdes continuas e completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9) autorizagao
ou licenciamento ambiental; 10) monitoramento; 11) inspe¢do e auditoria
ambientais; 12) san¢des administrativas ou judiciais.

? Traducéo livre da autora: Face a irreversibilidade de certos danos ambientais e & incerteza cientifica que afeta
casos complexos (diminuigdo da camada de ozdnio, usinas nucleares e residuos radioativos, o uso de organismos
geneticamente modificados), uma nova forma de prevencdo foi projetada para proteger a sociedade contra os
riscos ainda desconhecidos ou incertos. A ignorancia sobre as consequéncias exatas, a curto ou a longo prazo, de
determinadas acdes ndo deve servir de pretexto para adiar a adocdo de medidas para evitar a degradacéo
ambiental. Em outras palavras, face a incerteza ou a controvérsia cientifica atual, € melhor tomar medidas de
prote¢do rigorosas como precaucao do que nao fazer nada. Esta é realmente a aplicagdo concreta do direito ao
meio ambiente para as geragdes futuras.



21

Com efeito, para prevenir € necessario conhecer os riscos de dano potenciais,
identificando, além das atividades degradadoras, os bens ambientais que podem ser por ela
degradados. Essa conclusdo se operacionaliza por meio da pesquisa e a efetiva prevencéo se
da por intermédio de mecanismos como a educac¢ao ambiental, o estudo de impacto ambiental,
a fiscalizagéo e a repressédo e, como se propde no presente estudo, mediante instrumentos que
valorizem 0s recursos naturais e 0s servicos ambientais decorrentes e retribuam sua
conservacéo.

Conforme leciona Machado (2014, p. 119), “a prevengédo ndo € estatica; e, assim, tem-
se que atualizar e fazer reavaliac@es, para poder influenciar a formulacdo das novas politicas
ambientais, das acdes dos empreendedores e das atividades da Administracdo Publica, dos
legisladores e do Judiciario”.

O Pagamento por Servicos Ambientais constitui um exemplo de diversificacdo das
classicas politicas ambientais de prevencdo, como medida de estimulo a conservacdo dos
recursos naturais e, consequentemente, de desestimulo a condutas que gerem risco de dano ao
meio ambiente.

Nesse sentido, se a funcdo do Principio da Prevengdo € minimizar ou excluir riscos
conhecidos de dano ambiental, esse principio representa um dos fundamentos do Pagamento

por Servicos Ambientais, que busca evitar o dano através do incentivo a conservacao.

1.3. Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental

O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental deriva do Principio da Vedacéo do
Retrocesso dos direitos fundamentais, tendo em vista que o direito a0 meio ambiente €
reconhecido como um direito fundamental, tanto no &mbito internacional como interno.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 traga um titulo especifico tratando dos
direitos e garantias fundamentais, existem outros direitos fundamentais esparsos no texto

constitucional e em tratados internacionais, como prevé o artigo 5°, § 2°

Art. 5° [...] omissis

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (g.n.)

Um dos tipicos exemplos é o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
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Segundo Sarlet (2008, p. 56):

Os direitos fundamentais da terceira dimensdo, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou
difusa. [...] Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo
consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminacéo
dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como
a conservacdo e utilizacdo do patriménio histérico e cultural e o direito a
comunicagdo. (g.n.)

Silva (2013, p. 60) trata do direito fundamental a qualidade do meio ambiente

relacionando-o ao direito a vida, uma vez que a manutencdo das condi¢cdes ambientais dao

suporte a propria vida:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos 0s seus
elementos essenciais & vida humana e a manutengdo do equilibrio ecolégico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade de vida, como
uma forma de direito fundamental da pessoa humana. (g.n.)

No mesmo sentido, Milar¢ (2014, p. 260) afirma que “o reconhecimento do direito a

um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida, quer sob

o0 enfoque da propria existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da

dignidade dessa existéncia — qualidade de vida”.

Desse modo, caracterizado o meio ambiente como um direito fundamental, submete-

se, como os demais direitos fundamentais, ao Principio da Proibi¢cdo do Retrocesso, de modo

que a protecdo ambiental ndo pode retrogredir a niveis inferiores aos ja estabelecidos. Nesse
sentido, conforme Sarlet (2008, p. 440):

As diversas possibilidades que envolvem uma nocdo abrangente de proibicdo de
retrocesso encontram na seara do direito ambiental uma importante e peculiar
manifestagdo, de tal sorte que se podera falar aqui [...] em um principio de vedagao
da retrogradacdo, ja que o direito ambiental cuida justamente da protecdo e
promocdo dos bens ambientais, especialmente no sentido de impedir a
degradagdo do meio ambiente, o que corresponde, por sua vez, a uma
perspectiva evolucionista (e ndo involucionista) da vida. (g.n.)

O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental transcende o aspecto temporal de

aplicacdo das normas, referindo-se ao proprio conteddo das novas normas juridicas, que ndo

pode reduzir ou extinguir o contetido essencial de um direito fundamental consolidado.

Conforme Aragdo (2012, p. 66), o Principio da Proibi¢cdo do Retrocesso Ecoldgico,

como denominado no Direito Europeu, “significa que, a menos que as circunstancias de facto
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se alterem significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de proteccdo inferiores aos
anteriormente consagrados. Nesta vertente, o principio pde limites a adopcéao de legislacdo de
revisdo ou revogatoria”.

Para Aragdo (2012, p. 66), as circunstancias de fato que excepcionariam o principio

\

referir-se-iam, por exemplo, a “efectiva recuperagdo ecologica do bem cuja proteccdo era
regulada pela lei vigente, desde que cientificamente comprovada; ou a confirmac&o cientifica
de que a lei vigente ndo era a forma mais adequada de protec¢cdo do bem natural carecido de
protecgado”.

Uma das principais limitagcdes ao retrocesso no ambito dos direitos fundamentais foi
consagrada na propria Constitui¢do Federal, que os qualifica como “clausulas pétreas”,

insuscetiveis de aboli¢do ou reducédo pelo Poder Constituinte Reformador:

Art. 60. [...] omissis

§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...] omissis

IV - os direitos e garantias individuais.

Conforme Sarlet (2008, p. 405), a proibicdo do retrocesso se estende a
regulamentacdo dada pelo legislador infraconstitucional para a concretizacdo dos direitos

fundamentais previstos na Constituicdo da Republica:

[...] se até mesmo contra emendas a Constituigdo, expressdo do Poder Constituinte
Derivado ou Reformador, os direitos fundamentais se encontram protegidos (ainda
que ndo de forma absoluta, como se verd), com ainda maior razao se justifica uma
protecdo contra uma eventual erosdo por parte do legislador
infraconstitucional, a quem incumbe, em principio, a concretizagdo e
regulamentacdo dos direitos fundamentais, atividade na qual, muitas vezes, estes
acabam sendo objeto de restrigdes em seu &mbito de protecéo. (g.n.)

Para Sarlet (2008, p. 450-452), o Principio da Proibicdo do Retrocesso decorre de
modo implicito do sistema constitucional, notadamente dos seguintes principios e

argumentos:

a) Do principio do Estado democratico e social de Direito, que imp6e um patamar
minimo de seguranga juridica, o qual necessariamente abrange a protecdo da
confianca e a manutengdo de um nivel minimo de continuidade da ordem juridica,
além de uma seguranca contra medidas retroativas e [...] atos de cunho retrocessivo
de um modo geral;

b) Do principio da dignidade humana [...];

c) Do principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras dos
direitos fundamentais, contido no artigo 5°, § 1 [...];

d) As manifestages especificas e expressamente previstas na Constituicdo, no que
diz com a protecdo contra medidas de cunho retroativo (ha qual se enquadra a
protecdo dos direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito)

[...];
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e) O principio da protecdo da confianga [...] impde ao poder publico [...] o
respeito pela confianga depositada pelos individuos em relagdo a certa estabilidade
[...];

f) Os 6rgdos estatais, especialmente como corolario da seguranca juridica e
protecdo da confianga, [...] estdao sujeitos a uma certa auto-vinculagdo em relacdo
aos atos anteriores; |[...]

h) [...] o sistema de protecdo internacional impde a progressiva implementagdo
efetiva de protecdo social por parte dos Estados, encontra-se implicitamente vedado
0 retrocesso em relagdo aos direitos sociais ja concretizados. (g.n.)

No mesmo sentido, Prieur (2016-a, p. 139-140) defende que ‘“en matiére
d’environnement, comme pour les autres droits de I’homme, le Iégislateur a donc compétence
liée: il ne peut que rendre plus effectifs tous les droits proclamés par la Charte en respectant
les finalités et les objectifs du droit de I’environnement [...]".

Essa conclusdo decorreria, além das disposi¢fes constitucionais e internacionais,
também da aplicacdo dos principios da seguranca juridica, da confianca legitima, do direito
adquirido em matéria de direitos humanos e da proporcionalidade.

Segundo Milaré (2014, p. 278), a proibicdo do retrocesso em matéria ambiental busca
“garantir que no evoluir do tempo, ¢ da edi¢do de novas normas e de sua aplicacdo, também
se mantenha o piso de garantias constitucionalmente postas ou se avance na protecdo do meio
ambiente.”

Nesse contexto, o Estado deve promover um grau sempre crescente de concretizagdo
dos direitos fundamentais, inclusive quanto ao meio ambiente, sendo-lhe vedado retroceder a
patamares inferiores de protecdo, preservando os interesses das geracOes presentes e futuras.

Também no dmbito internacional, alguns diplomas indicam a natureza progressiva da
concretizagdo dos direitos humanos, como a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(1969), conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, promulgada pelo Decreto n°
678/92, que preve:

Artigo 26 — Desenvolvimento progressivo: “Os Estados-partes comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no &mbito interno, como mediante cooperacdo
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.”

Artigo 29 - Normas de interpretacdo: Nenhuma disposi¢do da presente Convencao
pode ser interpretada no sentido de: a) permitir a qualquer dos Estados-partes,

grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengdo ou limitad-los em maior medida do que a nela

® Tradugdo livre da autora: Em matéria de meio ambiente, como ocorre com os demais direitos do homem, o
legislador possui poderes circunscritos: ele s6 pode tornar mais efetivos todos os direitos proclamados na Carta,
respeitando suas finalidades e os objetivos do direito ambiental [...]
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prevista; b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em
virtude de Convencbes em que seja parte um dos referidos Estados; c¢) excluir
outros direitos e garantias que séo inerentes ao ser humano ou que decorrem da
forma democratica representativa de governo; d) excluir ou limitar o efeito que
possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza. (g.n.)

Na mesma linha, disp6e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos

Humanos — Protocolo de San Salvador, de 1988, promulgado pelo Decreto n° 3.321/99:

Artigo 11 - Direito a um meio ambiente sadio: 1. Toda pessoa tem direito a viver em
meio ambiente sadio e a contar com 0s servicos publicos basicos. 2. Os Estados
Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.

(g.n)

Por sua vez, estabelece o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), promulgado pelo Decreto n® 591/92:

Artigo 5° 1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada como
implicando para um Estado, uma coletividade ou um individuo qualquer direito de
se dedicar a uma atividade ou de realizar um ato visando a destrui¢do dos direitos ou
liberdades reconhecidos no presente Pacto ou a limitagbes mais amplas do que as
previstas no dito Pacto. 2. Ndo pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogagéo
aos direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor, em qualquer pais,
em virtude de leis, convencgdes, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o
presente Pacto ndo os reconhece ou reconhece-0s em menor grau.

Também nesse sentido enuncia a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de

1948:
Artigo XXX. Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer

qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos
direitos e liberdades aqui estabelecidos.

Para Prieur (2016-a, p. 138), “cette intangibilit¢ des droits de 1’homme ainsi
géneralisée au plan international et régional est destinée a se repercuter inévitablement sur le
droit de I’environnement en tant que nouveau droit de I’homme ayant par nature vocation a ne
pas régresser”4.

Desse modo, tanto no &mbito internacional, como no direito interno, ha uma obrigacéo

positiva do Estado quanto a conservacdo ambiental, de modo que os instrumentos de protecéo

* Tradug#o livre da autora: Essa inviolabilidade dos direitos humanos, assim generalizada no plano internacional
e regional, é destinada a repercutir inevitavelmente sobre o direito ambiental como um novo direito humano que
tem, por natureza, vocacdo a ndo regredir.
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do direito a0 meio ambiente devem ser aperfeicoados, sendo vedado o retrocesso.

A utilizacdo de mecanismos econdmicos para estimular a conservacdo ambiental,
como o Pagamento por Servicos Ambientais, insere-se nesse contexto de atuacdo estatal
positiva para a concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nesse sentido, na medida em que o Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental
compele o Estado a promover, progressivamente, a maxima eficacia e concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, também fundamenta o instituto do Pagamento por

Servigos Ambientais, que compde o objeto deste estudo.

1.4. Principio do Protetor-Recebedor

O estudo do Principio do Protetor-Recebedor e de seus fundamentos parte da anélise
da funcdo promocional do direito ambiental, ou seja, da promoc¢do, por meio de estimulos
positivos, da adocdo de comportamentos compativeis com a conservagdo do meio ambiente.

O direito e caracterizado essencialmente pela coercibilidade, sendo esta uma das
caracteristicas que o distingue da moral. Conforme Reale (2004, p. 71), “as normas juridicas
visam a preservar o que ha de essencial na convivéncia humana”. Assim, ¢ indispensavel a
existéncia de mecanismos destinados a seu cumprimento.

Com efeito, todas as regras juridicas sao emanadas para que sejam cumpridas e a
forma de garantia do seu cumprimento sdo, essencialmente, as san¢fes. Nesse contexto, Reale
(2004, p. 72) define sangdo como “todo e qualquer processo de garantia daquilo que se
determina em uma regra”. Por conseguinte, as sangdes ndo visam exclusivamente a punicéo
do infrator da norma juridica, podendo também se destinar a premiar aquele que cumpre
fielmente a norma.

Com o passar do tempo, as técnicas para a obtengdo do cumprimento das normas
juridicas se aperfeicoaram, de modo que, ao lado das san¢des penais ou negativas, colocaram-
se as sangdes premiais ou positivas para atrair a adesdo espontanea a norma juridica, por meio
de incentivos e vantagens. Segundo Ferraz Janior (2003, p. 114-115):

[...] o Estado contemporaneo, caracterizado por sua eXtensiva intervengdo no
dominio econdmico, tornou a tese da essencialidade da sancéo, no sentido de um ato
de coagdo enquanto um mal, demasiadamente estreita. Hoje se fala, cada vez mais,
de sang¢Bes premiais, como sdo, por exemplo, 0s incentivos fiscais, cuja fungéo é o

encorajamento de um ato (sancdo-prémio) e ndo seu desencorajamento (sangdo-
castigo).

Conforme Bobbio (2007, p. 2), “dando seguimento a profunda transformag¢ao que em
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todos os lugares deu origem ao Welfare State, os 6rgdos publicos perseguem os novos fins
propostos a acdo do Estado mediante novas técnicas de controle social, distintas daquelas
tradicionais”. Esclarece Bobbio (2007, p. 2) que, um dos aspectos mais relevantes dessas
técnicas de controle social é “o emprego cada vez mais difundido das técnicas de
encorajamento em acréscimo, ou em substituicdo, as técnicas tradicionais de
desencorajamento”.

Essa inovacdo coloca em crise teorias tradicionais do direito, que o consideram
apenas sob a otica de sua fungéo protetora em relacao aos atos licitos e repressiva quanto aos
atos ilicitos.

Na teoria de Bobbio, as técnicas de encorajamento ndo correspondem apenas a
aplicacdo de sancbes positivas, sob a forma de recompensa ap6s a realizacdo do
comportamento desejavel, mas podem também significar o favorecimento do comportamento
antes ou durante a sua realizagéo.

Embora a concepcdo repressiva ainda seja dominante na teoria geral do direito
contemporaneo, segundo destaca Bobbio (2007, p. 13-14), nas constitui¢es pds-liberais, “ao
lado da funcdo de tutela ou garantia, aparece, cada vez com maior frequéncia, a funcdo de
promover [...], que se realiza quase sempre por medidas positivas”.

Sdo varios 0s exemplos, nesse sentido, extraidos da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...] omissis

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminac&o. (g.n.)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...] omissis

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condiges
habitacionais e de saneamento basico; (g.n.)

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...] omissis

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (g.n.)

Art. 151. E vedado & Uniéo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as
diferentes regides do Pais; (g.n.)

Art. 216. [...] omissis
§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
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tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.
(9.n.)

Art. 225. [...] omissis

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

[...] omissis

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; (g.n.)

Desse modo, é cada vez mais frequente a utilizacdo de medidas de estimulo ou de
incentivo, em contraposicao as medidas coercitivas.
Ainda conforme Bobbio (2007, p. 15):

A introducdo da técnica do encorajamento reflete uma verdadeira transformagéo na
funcdo do sistema normativo e no modo de realizar o controle social. Além disso,
assinala a passagem de um controle passivo — mais preocupado em desfavorecer as
acbes nocivas do que em favorecer as vanjatosas, para um controle ativo —
preocupado em favorecer as agBes vantajosas mais do que em desfavorecer as
nocivas.

Assim, enquanto a um ordenamento protetivo-repressivo interessam principalmente
0s comportamentos socialmente ndo desejados, a um ordenamento promocional, interessam,
sobretudo, 0os comportamentos socialmente desejaveis.

As normas ambientais s&o preponderantemente pautadas em comandos e controles®
repressivos que, isoladamente, ndo tém se revelado suficientes para evitar a degradacdo am-
biental, especialmente diante das dificuldades praticas para o exercicio abrangente e efetivo
do poder fiscalizador.

A complexidade das relagdes socioambientais demanda a utilizacdo de instrumentos
complementares que promovam a educacdo ambiental e o estimulo a conservagdo do meio
ambiente associado ao desenvolvimento econémico e social. Nesse contexto insere-se 0
Principio do Protetor-Recebedor, que pode se concretizar por meio do Pagamento por
Servigos Ambientais, analisado neste estudo.

Portanto, a ideia de premiar comportamentos positivos ou desejaveis surge a partir da
constatacdo da insuficiéncia dos instrumentos repressivos de controle ambiental.

Nesse sentido, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92
estabeleceu:
Principio 11. Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas

ambientais, e os objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o
contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. [...]

® Intrumentos de comando e controle sdo aqueles que estabelecem regras especificas, cujo descumprimento
acarreta san¢des punitivas.
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Embora a funcéo repressiva do direito seja relevante e necessaria para a aplicagdo das
normas, o0 surgimento de instrumentos compensatérios e de encorajamento complementa
eficientemente 0s mecanismos estatais para alcancar a maxima efetividade das regras e
principios ambientais.

Desse modo, o Principio do Protetor-Recebedor, refletindo a ideia da atuacéo positiva
do Estado, constitui uma evolucdo dos Principios do Poluidor-Pagador® e do Usuério-
Pagador’, complementando-os para tornar mais efetivas as normas ambientais.

Diante dos bens naturais, o0 homem tende a buscar a satisfacdo de seus préprios
interesses, sem se preocupar com a perpetuacdo desses recursos para as geracoes presentes e
futuras.

Assim, como leciona Milaré (2014, p. 273), o objetivo do Principio do Protetor-
Recebedor ¢ “evitar que o ‘custo zero’ dos servigos e recursos naturais acabe por conduzir o
sistema de mercado a hiperexploracdo do meio ambiente”, baseando-se na ideia de que “néo
basta punir as condutas ambientalmente danosas para preservar com eficacia o0 meio ambiente,
sendo mais produtivo recompensar as virtuosas”.

Logo, ao invés de apenas refrear a geracdo de externalidades negativas ou de
responsabilizar aquele que exerce a atividade econdmica pelo seu custo socioambiental, o que
obedece a légica do Principio do Poluidor-Pagador, busca-se incentivar a producdo de
externalidades positivas para reverter ou frear processos de destruicdo ou utilizacdo irracional
dos recursos naturais.

Externalidades sdo os efeitos externos, positivos ou negativos, decorrentes de
determinada atividade em relacdo a terceiros. O exercicio de um atividade, como a producéo
ou consumo de determinados bens, pode trazer beneficios ou prejuizos a pessoas que nao
fazem parte da relacdo juridica principal. Quando geram beneficios, sdo chamadas

externalidades positivas; quando acarretam prejuizos, denominam-se externalidades

® O Principio do Poluidor-Pagador tem como objetivo imputar ao poluidor os custos sociais da degradago
ambiental causada por sua atividade. Sobre o tema, afirma Derani (1997, p. 158): “O principio do poluidor-
pagador (Merursacherprinzip) visa a internalizagdo dos custos relativos externos de deterioracdo ambiental. Tal
traria como consequéncia um maior cuidado em relagcdo ao potencial poluidor da produgdo, na busca de uma
satisfatoria qualidade do meio ambiente. Pela aplicacdo deste principio, impde-se ao ‘sujeito econdémico’
(produtor, consumidor, transportador), que nesta relagdo pode causar um problema ambiental, arcar com 0s
custos da diminui¢do ou afastamento do dano.”

" O Principio do Usuério-Pagador decorre da valoragdo econdmica dos bens ambientais, com o intuito de
racionalizar o seu uso e evitar o desperdicio. Destina-se, ainda, a impedir que os custos decorrentes da utilizacdo
dos recursos ambientais sejam suportados pelo Poder PUblico ou por terceiros, devendo ser integralmente
arcados pelo usuario. Conforme Derani (1997, p. 159), “deve arcar com custos aquele que, pelo uso, provoca a
deterioracdo de recursos naturais, seja pela tomada do ambiente como reservatorio de recursos, ou como lugar de
dejetos”.
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negativas.

O Principio do Protetor-Recebedor objetiva, desta maneira, induzir comportamentos
ambientalmente adequados por meio de sancGes premiais, reconhecendo as externalidades
positivas decorrentes das atividades dos individuos cuja conduta em relacdo ao meio ambiente
beneficia a coletividade e auxilia na redugdo dos gastos publicos com medidas repressivas.
Nesse sentido, ainda segundo Milaré (2014, p. 273), o principio em quest&o:

[...] ao invés de coibir a geracdo de externalidades negativas no processo
produtivo, incentivar-se-iam as positivas por meio de normas promocionais.
Seria como que uma consequéncia do principio do poluidor-pagador, ou melhor, do
usudrio-pagador: aquele que preserva Ou recupera 0S servi¢cos ambientais,
geralmente de modo oneroso aos proprios interesses, tornar-se-ia credor de uma
retribuicdo por parte dos beneficiarios desses mesmos servigos, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, seja 0 Estado ou a sociedade como um todo. (g.n.)

O Principio do Protetor-Recebedor foi expressamente previsto no artigo 6°, inciso II,

da Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 6% Séo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
[...] omissis
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; (g.n.)

A mesma lei institui instrumentos econémicos como medidas indutoras de praticas que
atendam aos objetivos da norma (Titulo I, Capitulo V).

A ideia que embasa a aplicacdo do Principio do Protetor-Recebedor ndo é a de que
somente se preserva 0 meio ambiente quando hd uma contraprestacdo correspondente. Com
efeito, a Constituicdo Federal, no artigo 225, atribui a todos, Poder Publico e coletividade, o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, dispositivo que ressoa
na legislagdo infraconstitucional. Assim, o dever de conservar o meio ambiente existe
independentemente de qualquer retribuicdo econdmica. No entanto, os instrumentos
compensatdrios podem contribuir de maneira determinante para a efetividade das normas em

questéo.

Portanto, na medida em que o objetivo do Principio do Protetor-Recebedor € estimular
a conservacdo ambiental através de instrumentos compensatorios, 0 Pagamento por Servicos
Ambientais, objeto do presente estudo, estd intrinsecamente relacionado a aplicacdo do
principio em questdo, uma vez que busca precisamente incentivar a preservacao dos servicos
ambientais através de contraprestacdes aqueles que conservam esses servicos, a fim de

garantir o Desenvolvimento Sustentavel em seu conceito multidimensional.
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1.5. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O inicio do debate ambiental se deu num contexto de contraposicdo entre
desenvolvimento e conservacdo ambiental, em que os paises buscavam a maxima aceleracao
da industrializag&o e do crescimento econémico, demandando grande apropriagéo de recursos
naturais.

Como destaca Irving (2014, p. 17), “com o pressuposto de que a natureza so teria valor
se transformada em bens e servicos, essa foi destituida de seu valor intrinseco e passou a ser
entendida como ‘recurso’ e insumo a engrenagem industrial e pds-industrial, na origem da
sociedade capitalista contemporanea.”

A crise ambiental, evidenciada a partir da década de sessenta, ensejou 0O
guestionamento dos paradigmas que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico,
desconsiderando a relevancia intrinseca da natureza, para repensar 0 Suposto antagonismo
entre o desenvolvimento socioeconémico e a questdo ambiental.

A concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel nasce a partir do reconhecimento da
natureza como condicdo e potencial para o processo de producdo e como um sinal de limite
para reorientar a conduta da humanidade como pressuposto de sua sobrevivéncia. A0 mesmo
tempo, o debate tedrico sobre o tema apresenta controvérsias € o termo “Desenvolvimento
Sustentavel” pode tomar sentidos diversos.

Embora ndo adote a expressdo “Desenvolvimento Sustentavel”, a Declaragdo de

Estocolmo (1972) proclama:

2. A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos
0S governos.

[...] omissis

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em
todo 0 mundo com particular atencdo as conseqliéncias que podem ter para 0 meio
ambiente. [...] A defesa e 0 melhoramento do meio ambiente humano para as
geracBes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade,
gue se deve perseguir, ao mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais
ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social em todo o mundo,
e em conformidade com elas. (g.n.)

Conforme Leff (2001, p. 17-18), dessa analise critica surgiram as estratégias do
ecodesenvolvimento, com Ignacy Sachs, “postulando a necessidade de fundar novos modos
de producéo e estilos de vida nas condi¢des e potencialidades ecoldgicas de cada regido,

assim como na diversidade étnica e na autoconfianca das populacdes para a gestdo
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participativa dos recursos”.

Segundo Saisse (2014, p. 105), no ecodensenvolvimento, propunha-se “uma estratégia
multidimensional (social; econdémica; ecoldgica; espacial e cultural) e alternativa de
desenvolvimento que articulava promocao econémica, preservacao ambiental e participacao
social”.

Contudo, Leff (2001, p. 18) destaca que:

[...] antes que as estratégias do ecodesenvolvimento conseguissem vencer as
barreiras da gestdo setorializada do desenvolvimento, reverter 0s processos de
planejamento centralizado e penetrar nos dominimos do conhecimento estabelecido,
as proprias estratégias de resisténcia @ mudanca da ordem econdmica foram
dissolvendo o potencial critico e transformador das praticas do ecodesenvolvimento.
Dai surge a busca de um conceito capaz de ecologizar a economia, eliminando a
contradicdo entre crescimento econémico e preservacdo da natureza. [...] Comega
entdo naquele momento a cair em desuso o discurso do ecodesenvolvimento,
suplantado pelo discurso do “desenvolvimento sustentavel”.

O Relatério Brundtland, de 1987, reconhece as disparidades entre as nacdes, mas
busca propor uma politica de consenso para promover o Desenvolvimento Sustentavel através
do esforgo compartilhado e como condicao de sobrevivéncia humana.

Nesse contexto, o Relatério Brundtland (CMMAD, 1991, p. 46-49) definiu o
Desenvolvimento Sustentavel como aquele em que “a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas” e, ainda, “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

Leff (2001, p. 19-20) faz uma critica a essa concepcdo de Desenvolvimento
Sustentavel, argumentando que o conceito de ambiente demanda um sentido estratégico no
processo politico de supressdo das “externalidades do desenvolvimento”, ligadas a exploracao
econbmica da natureza, a degradacdo ambiental, a desigual distribuicdo social dos custos
ecologicos e a marginalizacdo social, que ainda persistem apesar da ‘“‘ecologizagdo dos
processos produtivos” e da “capitalizacdo da natureza”.

Ainda segundo Leff (2001, p. 19-20), “o discurso da ‘sustentabilidade’ leva portanto a
lutar por um crescimento sustentado, sem uma justificacéo rigorosa da capacidade do sistema
econémico de internalizar as condic¢des ecoldgicas e sociais (de sustentabilidade, equidade,
justica e democracia) deste processo”.

Na Rio/92, por sua vez, reconhece-se que 0s seres humanos estdo no centro das

preocupacdes com o Desenvolvimento Sustentavel e destaca-se a erradicacdo da pobreza e a
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reducdo das desigualdades como requisitos indispensdveis para o Desenvolvimento
Sustentavel. Reafirma-se, ainda, o carater multidimensional desse termo, bem como a

necessidade de observancia da equidade intergeracional:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupac¢des com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza. [...] omissis

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geraces presentes e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender
as necessidades da maioria da populag¢do do mundo. (g.n.)

Na mesma Conferéncia, foi aprovada a Agenda 21, concebida como um programa
global destinado a orientar o processo de desenvolvimento por meio da sustentabilidade,
objetivando conciliar protecdo ambiental, justica social e desenvolvimento econémico.

Em 2012, realizou-se a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), que resultou na elaboragdo do documento intitulado “O Futuro que
Queremos”. Na ocasido, 0s paises participantes renovaram seus COMPromissos com o
Desenvolvimento Sustentavel sob os aspectos econémico, social e ambiental, bem como com
a erradicacdo da pobreza e da fome e a reducdo das desigualdades sociais. Reconheceu-se
como fundamento para o Desenvolvimento Sustentavel a autodeterminacdo dos povos e a
participagdo na tomada de decisdes, e se propds o desenvolvimento de uma economia verde

no contexto do Desenvolvimento Sustentavel e da erradicagéo da pobreza:

1. No6s, Chefes de Estado e de Governo, e representantes de alto nivel, reunidos no
Rio de Janeiro, Brasil, de 20 a 22 de junho de 2012, com a plena participacdo da
sociedade civil, renovamos 0 nosso compromisso com o0 desenvolvimento
sustentavel e com a promogdo de um futuro econdmico, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e futuras
geracdes.

2. Erradicar a pobreza é o maior desafio global que o mundo enfrenta hoje, e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido
temos o compromisso de libertar a humanidade, urgentemente, da pobreza e da
fome. [...] omissis

13. Reconhecemos como fundamental para o desenvolvimento sustentavel as
oportunidades dos povos em serem atores de suas vidas e de seu futuro, de
participarem das tomadas de decisdes e de expressarem suas preocupacdes. [...]
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omissis

56. [...] consideramos a economia verde, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza, como uma das importantes
ferramentas, disponiveis para alcancar o desenvolvimento sustentavel, que
poderia oferecer opc¢des para decisdo politica, sem ser um conjunto rigido de regras.
Ressaltamos que a economia verde deve contribuir para a erradicacdo da
pobreza e para o crescimento econdmico sustentavel, reforcar a inclusao social,
melhorando o bem estar humano, e criar oportunidades de emprego e trabalho
digno para todos, mantendo o funcionamento saudavel dos ecossistemas da
Terra. (g.n.)

A expressao “economia verde” foi definida pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUMA (2011, p. 2) como “uma economia que resulta em melhoria do
bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecologica”. Ressaltou-se, ainda, que o
conceito de economia verde ndo substitui o de Desenvolvimento Sustentavel, embora haja um
“crescente reconhecimento de que a realizacdo da sustentabilidade se baseia quase que
inteiramente na obtencdo do modelo certo de economia” (PNUMA, 2011, p. 2).

A Rio+20 também recebeu criticas, uma vez que, embora reconheca a relevancia do
desenvolvimento social e ambiental, mais uma vez sobreleva o aspecto do econdmico, o que
dificulta a implementacdo efetiva da sustentabilidade sob o aspecto multidimensional de seus
objetivos, ressaltados desde o Relatério Brundtland. A esse respeito, destaca Saisse (2014, p.
110):

Nesse panorama, as criticas ao discurso da sustentabilidade ganham densidade e
aumenta a descrenga de um futuro sustentivel segundo esse marco. Na perspectiva
da sustentabilidade hegemonizada pelo mercado, como conciliar objetivos da
preservacdo ambiental com os da economia, considerando a disparidade entre os
tempos biofisico e econdmico e os conflitos de interesse entre os dois? O resultado
dessa incompatibilidade pode ser visto na ineficAcia dos compromissos firmados,
principalmente da parte de paises ricos, para metas ambientais que se refiram a
restricBes econbmicas. Como enfrentar a crise social se a racionalidade inerente ao
mercado se baseia na concentracdo de riquezas e oportunidade? Como enfrentar a
desigualdade e estimular participacéo social sem uma efetiva distribuicdo de poder?

Na mesma linha adotada nas Conferéncias anteriores, em 2015, os Estados-Membros
da Organizagdo das Nagdes Unidas se reuniram para definir os chamados “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel”. O documento criado expds dezessete metas que guiardo os
paises até o ano de 2030 quanto a diversas tematicas, tais como, erradicacdo da pobreza,
seguranga alimentar e agricultura, salde, educagdo, crescimento econémico sustentado,
industrializacdo sustentavel, reducdo das desigualdades, padrfes sustentaveis de producédo e
de consumo, cidades sustentaveis, combete as mudancas climaticas, uso sustentavel dos

ecossistemas, etc. Mais uma vez, destacou-se a necessidade de promover o crescimento
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econdmico e, a0 mesmo tempo, resolver problemas sociais e proteger o meio ambiente.

Segundo Leff (2001, p. 21), nessa politica de mudanca global para dissolver as
contradi¢des entre o meio ambiente ¢ o desenvolvimento, “a no¢do de sustentabilidade foi
sendo divulgada e vulgarizada até fazer parte do discurso oficial e da linguagem comum.
Porém, [...] ndo definiu um sentido tedrico e pratico capaz de unificar as vias de transicdo
para a sustentabilidade”.

Com efeito, as discussdes sobre sustentabilidade ocultaram os sentidos variados e 0s
interesses divergentes na apropriacdo da natureza, o que transpareceu na dificuldade de
entabular acordos internacionais sobre determinados assuntos, bem como nos diversos
conflitos socioambientais existentes no Brasil®.

Leff (2001, p. 21) menciona o caso da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica.
Alguns paises do Norte se recusaram a assind-la, defendendo interesses das empresas
transnacionais de biotecnologia para se apropriar dos recursos genéticos dos paises de
Terceiro Mundo através dos direitos de propriedade intelectual. De outro lado, grupos
indigenas e camponeses defendem sua diversidade biologica e étnica e seu direito de
apropriacdo sobre seu patrimonio historico e recursos naturais e culturais.

Ainda de acordo com Leff (2001, p. 29), “diante dessas estratégias de apropriacao
econdmica e simbolica da natureza e da cultura, emerge uma ética ambiental que propbe a
revalorizagdo da vida do ser humano”. Para Leff (2001, p. 31), essa ética se expressa na
resisténcia das comunidades indigenas e camponesas a ceder seu patrimdnio de recursos

naturais e a renunciar a sua identidade cultural. E prossegue Leff (2001, p. 31):

Esse movimento de resisténcia se articula a construcdo de um paradigma
alternativo de sustentabilidade, no qual os recursos ambientais se convertem em
potenciais capazes de reconstruir o processo econdémico dentro de uma nova
racionalidade produtiva, propondo um projeto social baseado na produtividade da
natureza, nas autonomias culturais e na democracia participativa. (g.n.)

7

De outro lado, para Gadotti (2000, p. 34-35) o termo “‘sustentavel” ¢ mais que um
qualificativo para desenvolvimento, vai além da preservacdo dos recursos naturais e da
viabilidade do desenvolvimento sem agressdo ao meio ambiente: “ele implica um equilibrio

do ser humano consigo mesmo e, em consequéncia, com o planeta (e mais ainda com o

8 \er 0 Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental no Brasil, desenvolvido pela FIOCRUZ e pela FASE,
com o apoio do Ministério da Salde, com o objetivo de identificar os conflitos e apoiar as populagdes e grupos
atingidos por projetos e politicas baseadas numa visdo de desenvolvimento considerada insustentavel e
prejudicial a satde por tais populagdes. O Mapa revela a existéncia de mais de 300 casos de conflitos ambientais
no pais (FIOCRUZ, 2016).
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universo)”. E continua Gadotti (2000, p. 140):

Certamente existe uma concepcdo capitalista de desenvolvimento sustentavel e que é
majoritariamente sustentada pelo movimento ecoldgico. [...] O desenvolvimento
sustentavel, ao nosso ver, s6 pode, de fato, enfrentar a deterioragdo da vida no
planeta na medida em que esta associado a um projeto mais amplo, que possibilite o
advento de uma sociedade justa, equitativa e includente, o oposto do projeto
neoliberal e neoconservador. S6 com o apoio forte dos trabalhadores da cidade e
do campo, dos movimentos sociais e populares, podemos erigir um novo modelo
de desenvolvimento e de educacao verdadeiramente sustentaveis. (g.n.)

Assim, embora a concepc¢do de Desenvolvimento Sustentavel tenha variagfes e ndo
esteja circunscrita a um conceito fechado e bem definido, deve contemplar a efetiva
valorizacdo da natureza, dentro de uma nova racionalidade produtiva, enfrentando os padrdes
atuais de producdo, consumo e exploracdo dos recursos naturais, diante de sua finitude que
determina os limites do crescimento econdmico e demanda a equidade intergeracional. Deve
agregar ao aspecto econdmico e ambiental a nogéo de justica social, a autodeterminacédo e a
valorizacdo da diversidade cultural, com a efetiva participacdo de todos.

Essa nocdo de Desenvolvimento Sustentavel é amparada pela Constituicdo Federal de
1988, que estabelece que a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, e prevé, dentre os principios norteadores da
atividade econémica, a defesa do meio ambiente, assim como a reducdo das desigualdades

regionais e sociais:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...] omissis

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaborago e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; (g.n.)

A Constituicdo da Republica enuncia, ainda, a valorizacdo da diversidade cultural,
étnica e regional e, por fim, consagra o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

como bem de uso comum do povo:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao
das manifestac@es culturais.

[...] omissis (g.n.)

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracgdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agcdes do poder publico que
conduzem a:
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[...] omissis
V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (g.n.)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocéo
conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

| - diversidade das expressfes culturais; (g.n.)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgdes. (g.n.)

A esse respeito, Silva (2013, p. 28) ao tratar da sustentabilidade sob a oOtica

constitucional, assim esclarece:

Isso nos pde diante da necessidade de fazer algumas consideracbes sobre a
sustentabilidade. E podemos comecgar mostrando que esse é um conceito que tem
fundamentos constitucionais, pois quando o art. 225 da CF impGe ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e preservar o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ‘para as presentes e futuras geragdes’ esta precisamente
dando o conteudo essencial da sustentabilidade. [...] Requer, como seu requisito
indispensavel, um crescimento econémico que envolva equitativa redistribuicao
dos resultados do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza (CF, art. 39),
de forma a reduzir as disparidades nos padrées de vida e melhor atendimento
da maioria da populacgéo. Se o desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta,
ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da
populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado como sustentavel. Esse
entendimento da sustentabilidade significa recusar as concepcbes da chamada
“sustentabilidade fraca”, que a tem como simples forma de eficiéncia econdmica
estendida & gestdo dos servicos da Natureza, pois a eficiéncia é um critério
inadequado para satisfazer as preocupag¢des do desenvolvimento sustentavel. (g.n.)

No mesmo vies, a Lei n® 9.795/99 enumera, dentre os principios basicos da educacédo

ambiental:

Art. 4° S3o principios basicos da educagdo ambiental:

[...] omissis

I - a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

[...] omissis

VIl - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

O Desenvolvimento Sustentavel constitui, portanto, um principio adotado pelo
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ordenamento juridico brasileiro, tanto em raz8o das normas internas, como em decorréncia
das declaracGes internacionais referidas.

Agrava-se a crise ambiental, marcada pelas mudangas climaticas, por desastres
ecologicos, pela destruicdo de florestas, pela extingdo de espécies e pela escassez de recursos
ambientais indispensaveis, o que demanda medidas e instrumentos que tornem mais efetiva a
conservacao ambiental.

Nesse aspecto, é necessaria a valorizacdo da natureza, ndo apenas como insumo, mas
em razdo dos servicos ambientais prestados, com a consequente retribuicdo daqueles que
preservam o oferecimento desses servigos, em contrapeso a exploracdo econémica irracional
dos recursos naturais.

A Declaragdo entabulada na Rio + 20 reconhece os beneficios sociais, econdmicos e
ambientais das florestas para as pessoas e que 0S servi¢cos ambientais criam oportunidades
para a solucdo dos desafios do Desenvolvimento Sustentivel, conclamando esforcos para
alcancar a gestdo florestal sustentavel e reverter o desmatamento e a degradacéo floresta. O
documento destaca, ainda, o compromisso de melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas e
comunidades, criando as condi¢cdes necessarias para uma gestdo sustentavel das florestas.

Nesse sentido:

193. Destacam-se 0s beneficios sociais, econdmicos e ambientais das florestas
para as pessoas e as contribuicdes da gestao florestal sustentavel para os temas
e objetivos da Conferéncia. Apoiamos politicas intersetoriais e interinstitucionais
que promovam o manejo florestal sustentavel. Reafirmamos que a vasta gama de
produtos e servigos que as florestas fornecem cria oportunidades para resolver
muitos dos mais prementes desafios do desenvolvimento sustentével.
Conclamamos os maiores esforgos para alcangar a gestdo sustentavel das florestas,
com a criacdo de florestas, a recuperacdo e o reflorestamento, e apoiamos todos 0s
esforcos que efetivamente desacelerem, parem e revertam o desmatamento e a
degradacao florestal, incluindo a estimulagdo do comércio de produtos florestais
licitos. Notamos a importéncia de iniciativas em curso, tais como a reducao de
emissdes por desmatamento e degradacdo florestal nos paises em
desenvolvimento, e o papel da conservagdo, manejo sustentavel de florestas e
aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento.
Fazemos um apelo para maiores esfor¢os no reforgo dos quadros de governanca
florestal e dos meios de execucdo, em conformidade com os instrumentos
juridicamente ndo vinculantes no que diz respeito a todos os tipos de florestas para
alcangar uma gestdo sustentavel das florestas. Para esse fim, comprometemo-nos a
melhorar as condicBes de vida das pessoas e comunidades, criando as condigdes
necessarias para uma gestdo sustentavel das florestas, inclusive através do
reforco de cooperagdo nas areas de finangas, transferéncia de comércio, de
tecnologias ambientalmente saudaveis, de capacitacdo e de governanga, bem
como através da garantia do direito a posse da terra, particularmente em
termos de tomada de decisbes e compartilhamento de beneficios, de acordo com
a legislacdo e prioridades nacionais. (g.n.)

Desse modo, a valorizagdo dos servigos ambientais e 0 estimulo a sua conservacao,
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acompanhados da participacdo das comunidades envolvidas e da melhoria da qualidade de
vida, sdo indispensaveis para a concretizagdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.
Portanto, o Pagamento por Servicos Ambientais tem como um de seus fundamentos o referido
principio.
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2. JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

A justica social integra a concepcao de Desenvolvimento Sustentavel, de forma que o
crescimento econdmico deve envolver a distribuicdo justa dos resultados do processo
produtivo, a erradicacdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, em
comunh&o com o uso racional dos recursos naturais.

De outro lado, é necessaria a valorizacdo da natureza pelos servicos ambientais que
proporciona, além do incentivo e da retribuicdo daqueles que conservam ou promovem 0
oferecimento desses servigos. Com efeito, a exploracdo econdmica predatoria e irracional do
meio ambiente ndo traz prejuizos meramente ambientais, mas também sociais.

Nesse contexto, é relevante a nocdo de justica ambiental, assim definida por Bullard e
Johnson (2000, p. 558):

Environmental justice is defined as the fair treatment and meaningful involvement
of all people regardless of race, color, national origin, or income with respect to the
development, implementation, and enforcement of environmental laws, regulations,
and polices. Fair treatment means that no group of people, including racial, ethnic,
or socioeconomic groups, should bear a disproportionate share of the negative
environmental consequences resulting from industrial, municipal, and commercial
operations or the execution of federal state, local, and tribal programs and policies.’

A justica ambiental, portanto, estd relacionada ao enfrentamento da degradacdo
ambiental, com o envolvimento efetivo de todas as pessoas atingidas, diante da desigualdade
social existente na exposicao aos riscos ambientais € no acesso a protecdo ambiental.

Na concepcdo de Acselrad, Herculano e Padua (2004, p. 10), a injustica ambiental no
Brasil se revela na “apropriacdo elitista do territorio e dos recursos naturais, na concentragao
de beneficios usufruidos do meio ambiente e na exposicéo desigual da populacdo a poluicédo e
aos custos ambientais do desenvolvimento”.

A partir da reflexdo sobre a conexéo entre as questdes sociais e ambientais, nasceu o
socioambientalismo, como resultado das articulagbes dos movimentos sociais e do

movimento ambientalista. Nesse sentido, destaca Santilli (2005, p. 14):

O socioambientalismo foi construido a partir da idéia de que as politicas publicas

% Tradugdo da autora: Justica ambiental é definida como o tratamento justo e o envolvimento significativo de
todas as pessoas, independentemente da raca, cor, origem nacional ou renda, com relagdo ao desenvolvimento,
implementacdo e aplicagdo das leis, regulamentos e politicas ambientais. Tratamento justo significa que nenhum
grupo de pessoas, incluindo os grupos raciais, étnicos ou socioecondmicos, deve arcar com uma parcela
desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas resultantes de operagdes industriais, municipais e
comerciais ou da execugdo de programas e politicas federais, estaduais, locais e tribais.
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ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se
a partir da concepc¢do de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais,
um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou seja, deve
contribuir também para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
promover valores como justica social e eqliidade. Além disso, 0 novo paradigma de
desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e valorizar a
diversidade cultural e a consolidagdo do processo democratico no pais, com ampla
participacdo social na gestdo ambiental.

Desse modo, a concepcao socioambientalista surge baseada na ideia de que as politicas
publicas ambientais, para terem eficdcia e sustentabilidade social, devem incluir as
populacBes locais e promover uma reparticdo socialmente equitativa e justa dos beneficios
decorrentes da gestdo dos recursos naturais.

Dai a nocdo de justica socioambiental, advinda da percepc¢do de que é necessaria ndo
apenas a distribuicéo justa dos resultados do processo produtivo, acompanhada da melhoria da
qualidade de vida e da reducdo da pobreza, mas também o enfrentamento dos problemas
ambientais, assegurada a participacdo efetiva das populacdes envolvidas e a reparticdo
equitativa dos beneficios provindos da natureza. Trata-se de associar efetivamente
sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social, de promover o desenvolvimento
socialmente justo e ecologicamente sustentavel.

Neste capitulo, a partir da perspectiva da justica socioambiental, sera analisada a
conexdo entre as populagdes tradicionais e 0s servicos ambientais, o objetivo constitucional
de erradicacdo da pobreza, além da questdo da qualidade de vida e a relacdo com a incluséo
social dos povos da floresta.

2.1. As populagdes tradicionais e a conservacado dos servigos ambientais
A anélise da relacdo entre as populacdes tradicionais'® e a conservacdo do meio

ambiente e, em consequéncia, dos servi¢cos ambientais, mostra-se relevante para que se possa

0 Conquanto ndo seja o objeto da presente pesquisa a delimitagdo precisa, no sentido sociolégico e
antropologico, da expressdo “populagdes tradicionais”, destaca-se a defini¢do legal do termo, dada pelo artigo 3°,
I, do Decreto n° 6.040/07, no sentido de que Povos e Comunidades Tradicionais sdo “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”. No mesmo
sentido, dispde o artigo 2°, IV, da Lei n® 13.123/15.

Na defini¢ao de Arruda (2000, p. 278) sociedades tradicionais sdo “grupos humanos culturalmente diferenciados
que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperacdo social e formas especificas de relagdes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente. Essa nocdo se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populacdo
nacional que desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecologicos especificos”.
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refletir sobre a forma mais adequada para promover a propria conservacdo ambiental no
Brasil, sem olvidar do aspecto social do Desenvolvimento Sustentavel em sua concepgéo
moderna.

A ideia de que a natureza, para ser conservada, deve estar separada das sociedades
humanas dominou, durante muito tempo, os debates sobre as questdes ambientais e inspirou
diversas Politicas Publicas no mundo, como a criagdo de Unidades de Conservagdo com o
desalojamento de populagdes tradicionais. Essa concepcdo desconsidera ndo apenas que 0
homem integra a prépria natureza, mas também que, em muitos casos, contribui diretamente
para sua conservagao.

No contexto histérico do conservacionismo brasileiro, Diegues destaca a
contraposicdo da visdo preservacionista pura a concep¢do de Unidades de Conservagdo
integradas a sociedade. Conforme Diegues (2008, p. 128), os preservacionistas consideram
que “a natureza selvagem ¢ intocada e intocavel e é impensavel que uma unidade de
conservacao (parques nacionais e reservas ecoldgicas) possa proteger, além da diversidade
bioldgica, a diversidade cultural”.

No entanto, como ressalta Diegues (2008, p. 17-18), “a natureza em estado puro nao
existe, e as regides naturais apontadas pelos biogedgrafos usualmente correspondem a areas
extensivamente manipuladas pelos homens”. Diegues (2008, p. 18), ao tratar das florestas
tropicais brasileiras, ainda destaca:

[...] mesmo nas florestas tropicais aparentemente vazias, vivem populacdes
indigenas, ribeirinhas, extrativistas, de pescadores artesanais, portadores de uma
outra cultura (chamada neste trabalho de tradicional), de seus mitos préprios e de

relagdes com o mundo natural distintas das existentes nas sociedades urbano-
industriais.

Também a esse respeito, Gomes-Pompa e Kaus (2000, p. 132) esclarecem que “as
descobertas cientificas indicam que virtualmente todas as partes do globo, desde as florestas
boreais até os Umidos tropicos, foram habitadas, modificadas ou manejadas ao longo do
passado humano”.

Gomes-Pompa e Kaus (2000, p. 132) ainda ressaltam que “muitos dos ultimos reflgios
de ecossistemas virgens que a nossa sociedade deseja proteger foram habitados por milénios,
embora possam parecer intocados”.

Como exemplo dessa intensa ocupacdo, Gomes-Pompa e Kaus (2000, p. 132)

mencionam a bacia amazonica;

Por exemplo, em qualquer dialogo atual sobre florestas tropicais, a bacia amazonica
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é comumente mencionada como &rea vital que deve ser intocada e protegida. Cada
vez mais, porém, evidéncias arqueoldgicas, histéricas e ecoldgicas mostram ndo so
uma elevada densidade demogréafica no passado, e locais de continua ocupacédo
humana ao longo de varios séculos, como um meio ambiente intensivamente
manejado e também constantemente modificado.

No mesmo sentido, Fearnside (2002, p. 119), ao tratar dos usos da terra na Amazonia,
afirma que “a ideia de que existem ‘terras sem homens’ (nas palavras do ex-presidente
Medici) esperando por serem ocupadas na Amazénia € um mito: todas as terras da regiao ja
podem ser consideradas ocupadas se nao por populagdes nao indigenas, entdo por populacdes
indigenas”.

Ao tratar da questdo fundiaria na Amazénia, Loureiro e Pinto (2005, p. 77) destacam
que, at¢ meados dos anos de 1960, “quase a totalidade das terras da Amazonia era [...]
constituida por terras publicas e ‘livres’ de titulagdo como propriedade privada”. No entanto,
segundo Loureiro e Pinto (2005, p. 77):

Eram ocupadas por milhares de pequenos posseiros, que nelas haviam constituido
seu trabalho efetivo (como extrativistas na coleta de frutos, raizes, 6leos, resinas e
sementes das matas, em geral exportados para os mais diversos fins — industriais,

medicinais ou alimentares; ao lado disso cultivavam ro¢ados minusculos, plantavam
pomares e hortas nos quintais e praticavam a pesca em rios e lagos).

E continuam Loureiro e Pinto (2005, p. 77) afirmando que “os moradores da regido
consideravam a terra como parte indissociavel de suas existéncias, tendo habitado nelas por
geracOes seguidas, sem se terem jamais questionado sobre a existéncia de donos mais
legitimos que eles proprios”.

Clement (2015, p. 4), ao tratar da ocupacdo da Amazdnia anterior a colonizagéo
europeia, em 1492, afirma:

Estimates of 1492 human population vary widely, given the minimal documentary
evidence prior to recent times. Conservative estimates of 1-2 million people are
based on current or recent (past 200 years) information (tribal counts or estimates,
and densities), which do not account for demonstrable catastrophic depopulation

from epidemics, starvation, slavery, and brutality soon after 1492. Most pre-1996
estimates for Greater Amazonia suggest up to six million people™.

Vferifica-se, entdo, que a concepgdo de que as florestas tropicais eram nativas ou

intocadas ndo se sustenta, uma vez que abrigavam e ainda abrigam milhdes de habitantes, que

1 Tradugdo livre da autora: Estimativas da populagdo humana de 1492 variam muito, dadas as minimas
evidéncias documentais existentes antes dos tempos atuais. Estimativas conservadoras de 1-2 milhdes de pessoas
sdo baseadas em informagGes (contagens ou estimativas tribais, e densidades) atuais ou recentes (Ultimos 200
anos), que nao levam em conta o despovoamento catastréfico causado por epidemias, fome, escravidao e
brutalidade logo ap6s 1492. A maioria das estimativas anteriores a 1996 para a Grande Amazonia sugerem até
seis milhdes de pessoas.
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mantém significativa inter-relagdo com a natureza.

E relevante destacar que a analise do envolvimento das populagdes tradicionais, da
relevancia de seu conhecimento e de suas praticas para a conservacdo da natureza, ndo se
reduz a concepg¢ao do chamado “selvagem ecologicamente nobre” que, segundo Redford

(1991, p. 1), tem suas raizes no mito europeu do “bom selvagem”'?:

It is the latter idea, that Indians lived in conformity with nature, that inspired this
century's reincarnation of the noble savage. Writings of several scientists and
indigenous rights advocates echo the early chroniclers' assumption that indigenous
people lived in "balance™" with their environment. Prominent conservationists have
stated that in the past, indigenous people "lived in close harmony with their local
environment." The rhetoric of Indian spokespersons is even stronger: "In the world
of today there are two systems, two different irreconcilable “ways of life.' The Indian
world - collective, communal, human respectful of nature, and wise - and the
western world - greedy, destructive, individualist, and enemy of nature™ (from a
report to the International NGO Conference on Indigenous Peoples and the Land,
1981). The idealized figure of centuries past had been reborn, as the ecologically
noble savage.*®

A esse respeito, Diegues (2008, p. 187) ressalta que “nem todos os moradores sdo
‘conservacionistas natos’, mas entre eles ha populagdes tradicionais que armazenam vasto
conhecimento empirico do funcionamento do mundo natural em que vivem.”

Neste sentido ¢ que Diegues (2008, p. 179) define conhecimento tradicional como “o
saber e o saber-fazer, a respeito do mundo natural, sobrenatural, gerados no ambito da
sociedade ndao urbano/industrial, transmitidos oralmente de geragdo em geracdo”. Ja para
Gomez-Pompa e Kaus (2000, p. 134), trata-se do “conhecimento cumulativo especifico para o
ambiente local”.

Ao tratar dos problemas de carater ético, social, econdmico, politico e cultural,
gerados pela criacdo de pargues e reservas que preveem a transferéncia das populacdes dessas
areas, Diegues (2008, p. 22) salienta a relevancia das populacées tradicionais, de suas praticas

e conhecimentos, para a prépria conservacdo das areas que se almeja proteger:

12 pela teoria do bom selvagem, de Jean-Jacques Rousseau, 0 homem é bom por natureza, e sua maldade advém
da sociedade que, em sua organizacdo, imp8e a serviddo, a escraviddo, favorecendo a desigualdade entre os
homens. Afirma Rousseau (2001, p. 10): “o homem nasceu livre, e em toda parte se encontra sob ferros”.

'3 Traducdo livre da autora: E a Ultima ideia, de que os indios viviam em conformidade com a natureza, que
inspirou a reencarnagdo deste século do nobre selvagem. Escritos de vérios cientistas e defensores dos direitos
indigenas ecoaram o pressuposto dos cronistas de que os povos indigenas viviam em "equilibrio™ com o seu
ambiente. Conservacionistas proeminentes afirmaram que, no passado, 0s povos indigenas "viviam em estreita
harmonia com o seu ambiente local." A retérica de porta-vozes indigenas é ainda mais forte: "no mundo de hoje,
existem dois sistemas, duas diferentes inconciliaveis ‘maneiras de vida’. O mundo indigena — coletivo, comunal,
respeitoso da natureza, e sabio — e 0 mundo ocidental - ganancioso, destrutivo, individualista, e inimigo da
natureza" (a partir de um relatério para a Conferéncia Internacional de ONGs sobre Povos Indigenas e a Terra,
1981). A figura idealizada de séculos passados tinha renascido, como o selvagem ecologicamente nobre.
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Com essa acdo autoritaria, em beneficio das populagdes urbanizadas, o Estado
contribui para a perda de grande arsenal de etnoconhecimento e etnociéncia, de
sistemas engenhosos de manejo de recursos naturais e da prépria diversidade
cultural. A expulsdo dos moradores tem contribuido ainda mais para a degradacao
das areas de parques, uma vez que, frequentemente, por falta de fiscalizacdo,
indUstrias madeireiras e de mineracdo as invadem para explorar ilegalmente seus
recursos naturais. Os moradores também, muitas vezes, retiram ilegalmente meios
de subsisténcia dessas areas protegidas, tidas como “recursos perdidos pelas
comunidades locais”.

Com efeito, embora ndo se possa afirmar que as populacGes tradicionais s&o
necessariamente conservacionistas, o conhecimento adquirido, repassado por geracdes, a
forma como se relacionam com a natureza e a efetiva ocupacdo do solo a evitar a sua
apropriacdo indevida para fins de exploracdo econdmica predatéria, apontam para a potencial
contribuicdo dessas populagdes para a conservagdo da natureza.

Diegues (2008, pp. 74-75) ressalta, ainda, a relevancia da integracdo do conhecimento

tradicional e do conhecimento cientifico:

Tendo em vista as limitagdes das contribui¢Bes da prépria ciéncia, deveria haver um
esforco maior em se integrar o ethoconhecimento das popula¢des tradicionais nos
planos de manejo. Ademais, em areas onde existam comunidades tradicionais, é
imperioso que estes planos de manejo percam seu carater autoritario e tecnocratico,
passando a ser um processo de integragdo gradativa do conhecimento, dos fazeres e
das técnicas patrimoniais nas tomas de decisfes sobre o uso do espaco por longo
tempo habitado e usado pelo morador tradicional.

Finalmente, a permanéncia das populac8es tradicionais em éareas naturais protegidas
ndo se justifica somente pela protecdo e pelo reconhecimento da grande bagagem de
etnoconhecimento transmitido de geracdo em geracdo a respeito das condicdes
naturais, pela necessidade de garantir seus direitos historicos a seu territdrio, mas
também como exemplos a serem considerados pela civilizagdo urbano-industrial na
redefiniclo necessaria de suas relacdes atuais com a natureza.

Posey (1985, p. 140), em estudo realizado sobre os indios Kayap6d na Amazénia,
descreve as diversas estratégias dessas comunidades na utilizacdo e conservacgdo das florestas
e do cerrado, a exemplo da criagdo de ilhas de floresta no cerrado, manejo das florestas
secundarias, zoneamento ecoldgico, inventario de espécies, domesticacdo e plantio de
especies, utilizacdo de agentes biologicos para controle de formigas, adubacédo especifica de
determinadas plantas, producéo de adubo organico pelo uso de vegetacdo e cupinzeiro, dentre

outras:

Recognition of diagnostic similarities within a contrast continuum of forest (ba) and
campo/cerrado (kapdt) allows the Kayap6 Indians to manipulate a variety of
ecological zones and micro-climates through the exchange of botanical materials
between units perceived as similar. Fundamental to indigenous management is the
reliance upon a wide range of plant and animal resources integrated into long-term
exploitation of secondary forest areas and specially created concentrations of
resources near areas of need (forest fields, forest openings, rock outcroppings, old
fields, trailsides, agricultural plots, and hill gardens). Forest patches (apété) created
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by the Indians in cerrado/campo also provide dense concentrations of useful species.
Maintenance, or more usually increase, in biological diversity is the key to
successful indigenous conservation and exploitation.

The Kayapd example teaches us that sophisticated management must be based upon
recognition of likeness between ecological units: contrast should never obscure
similarity in ecological typologies. Furthermore, that secondary forest can, indeed,
be maximally productive without endangering the longterm survival of native
species nor ecological systems.'* (POSEY, 1985, p. 156)

O estudo realizado por Posey em relacdo aos indios KayapO demonstra a relevancia
das populagdes tradicionais, dos conhecimentos desenvolvidos e de suas préaticas, para a
gestéo racional e eficiente dos recursos naturais.

Em relacdo aos sistemas de producdo, agrdbnomos apontam que a agricultura familiar
utilizada pelas populacbes tradicionais constitui forma de producdo sustentdvel e com

elevados indices de autossuficiéncia. Nesse sentido, destacam Noda e Noda (2002, p. 156):

Os sistemas de producdo de subsisténcia, utilizados pelas populagdes tradicionais,
sdo os que melhor expressam os niveis de complexidade do manejo dos recursos
disponiveis e administracdo da forca de trabalho familiar, no espaco e no tempo,
constituindo, pela combinacdo desses dois fatores, estruturas de producdo
sustentaveis e com elevados patamares de auto-suficiéncia. As formas de producéo
utilizadas pelas populacdes tradicionais da Amazénia constituem o referencial mais
proximo do que seria um sistema de producdo auto-suficiente e sustentado. Elas sdo
praticadas em ambientes pouco modificados, que ndo sofreram, ainda, os impactos
negativos do avango da agropecudria estritamente voltada aos mercados, ou das
acoes de projetos de desenvolvimento de grande porte voltados a exploracdo dos
recursos naturais. Sua estrutura bésica é constituida por cinco componentes
produtivos, e a geracdo de produtos dependerda, fundamentalmente, da quantidade de
forga de trabalho disponivel.

Ao mesmo tempo, segundo Noda e Noda (2002, p. 164), “a sustentabilidade do
sistema de producdo tradicional depende da preservacdo dos recursos existentes no
ecossistema como um todo.” E prosseguem Noda e Noda (2002, p. 164):

As degradacbes dos recursos hidricos, localizadas, ou ao nivel de bacias
hidrograficas, como poluicdo, erosdo assoreamento de cursos d’agua causadas pela

¥ Traducdo livre da autora: O reconhecimento de similaridades de diagnésticos dentro de um continuo de
contraste de floresta (ba) e campo/cerrado (kapdt) permite que os indios Kayapd manipulem uma variedade de
zonas ecoldgicas e microclimas através da troca de materiais botanicos entre as unidades percebidas como
similares. Fundamental para o manejo indigena é a dependéncia de uma grande variedade de recursos vegetais e
animais integrada numa exploracéo a longo prazo de &reas de floresta secundéria e concentrag¢des de recursos
especialmente criadas perto de areas de necessidade (campos florestais, aberturas florestais, afloramentos
rochosos, campos antigos, terrenos agricolas e jardins). llhas florestais (apété) criadas pelos indios no
cerrado/campo também fornecem densas concentracoes de espécies Uteis. Manutencdo, ou mais frequentemente
aumento, na diversidade bioldgica é a chave para a bem-sucedida conservagdo e exploragdo indigenas. O
exemplo Kayap06 nos ensina que uma gestdo sofisticada deve ser baseada no reconhecimento da semelhanca
entre unidades ecoldgicas: o contraste nunca deve obscurecer a similaridade em tipologias ecologicas. Além
disso, essa floresta secundaria pode, de fato, ser maximamente produtiva sem por em perigo a sobrevivéncia a
longo prazo das espécies nativas nem dos sistemas ecologicos.
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exploracgdo predatoria dos recursos naturais, como garimpagem, mineragao e grandes
empreendimentos agropecuarios, pesca predatdria, construces de barragens e
desflorestamentos sdo eventos que quebram cadeias alimentares e cortam ciclos
reprodutivos, destruindo as fontes permanentes de recursos naturais, secularmente
utilizadas pelas populacgdes tradicionais.

Para concluir, Noda e Noda (2002, p. 164) destacam que “a estratégia mais importante
para o produtor tradicional manter a sustentabilidade do seu sistema produtivo é a de garantir
a estabilidade dos niveis de biodiversidade dos ecossistemas por ele manejados.”

No mesmo sentido, Diegues (2008, p. 152-153) aponta a existéncia de estudos no
sentido de que a forma de producdo agricola comumente utilizada pelas populacGes
tradicionais promove a manutencdo e até mesmo o aumento da diversidade bioldgica nas

florestas tropicais:

Estudos recentes [...] afirmam que a manutencdo, e mesmo o aumento, da
diversidade bioldgica nas florestas tropicais, estd relacionada intimamente com as
préticas tradicionais da agricultura itinerante dos povos primitivos. O sistema
regenerativo da floresta Umida parece estar muito bem adaptado as atividades do
homem primitivo. O uso de pequenas areas de terra para a agricultura e seu
abandono apds o decréscimo da produgdo agricola (shifting agriculture) é
semelhante a produzida pela destrui¢do ocasional das florestas por causas naturais.
[...] Varios estudos dessa série de sucessdes ja existem e, em muitos casos, tendem a
concordar que a agricultura itinerante tem sido meio natural para usar as
propriedades regenerativas da floresta tmida em beneficio do homem.

Verifica-se, entdo, que existe uma inter-relacdo entre o sistema produtivo utilizado
pelas populagdes tradicionais e a conservacao dos recursos ecossistémicos, ao mesmo tempo
em que a manutencdo destes € relevante para a sustentabilidade do mesmo sistema produtivo.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se como exemplo o que ocorre na Amazonia,
onde, segundo Fraxe (2000, p. 38-39), ha dois ambientes naturais diferenciados: a terra firme

e a varzea. Ao tratar da terra firme, Fraxe (2000, p. 38-39) esclarece:

Aproximadamente 98% da grande planicie é constituida de terra firme, a terra
normalmente ndo inundada, com altitude de dez a cem metros sobre o nivel do mar.
Aqui, a espessa floresta tropical cobre solos, em geral, de baixa fertilidade, formados
por elementos que provocam acidez, que comp&e um fragilimo equilibrio ecoldgico.
A floresta é essencialmente alimentada ndo pelos nutrientes do solo, que sao
escassos, mas pelo himus que ela mesma produz por decomposi¢do de suas partes
mortas e que protege com suas copas contra a violéncia da chuva e do sol. A
fragilidade desse equilibrio bidtico revela-se por ocasido dos grandes
desmatamentos, hoje frequentes, em virtude das mudancas havidas na estrutura
fundiaria e do advento da agroindustria. Destruida a cobertura vegetal, a chuva
carrega 0 himus e os componentes organicos do préprio solo; os raios solares fazem
evaporar a umidade retida no chdo, e a conjugacdo desses fatores leva ao fenémeno
da laterizacdo, ou mineralizacdo do solo, que em curto espago de tempo perde
grande parte de sua fertilidade.
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Fraxe (2000, p. 39), embora a agricultura tradicionalmente manejada

por indios e caboclos também tenda a produzir a mineralizacdo e a reducédo da fertilidade do

solo, é praticada em escala reduzida e ndo chega a alterar o equilibrio ecoldgico, ao contrario

daquela praticada numa economia de grande escala:

A agricultura, tradicionalmente praticada por indios e caboclos, precedida da
derrubada e da queima da mata é, por natureza, predatéria — que tende a produzir o
efeito ha pouco descrito. Sendo, porém, praticada em escala reduzida em razédo do
escasso povoamento, ndo chega a alterar o equilibrio ecolégico.

Apos dois ou trés anos de cultivo, quando a fertilidade da terra decresce e a invasdo
de gramineas reduz o rendimento agricola, os indios e caboclGes podem deslocar
suas rogas. Os campos abandonados se cobrem de poeira que, se ndo equivale a
floresta primaria como produtora de himus, protege, pelo menos, o solo contra as
intempéries.

Percebe-se, nesse contexto, o erro de se considerarem inadequadas as técnicas
agricolas do indio e do caboclo — homem anfibio. Elas passam a ser prejudiciais
somente quando praticadas numa economia de grande escala, como ocorre na
maioria dos empreendimentos ligados & moderna agroindustria. (FRAXE, 2000, P.
39)

Também no tocante as caracteristicas do solo em terra firme na regido Amazénica,

Sioli (1985, p. 59) que:

Andlises quimicas de solos, iniciadas na Amazonia apenas na segunda metade dos
anos quarenta, a0 mesmo tempo que as analises quimicas de aguas, revelaram a
mesma pobreza quimica dos solos de terra firme, que se fizera mister admitir a partir
dos dados revelados pelos corpos d’agua.

Embora o solo da regido Amazdnica seja considerado pobre quimicamente, sobre ele

se mantém a Floresta Amazonica exuberante. A respeito desse fenbmeno aparentemente

paradoxal, explica Sioli (1985, p. 60):

Uma conclusdo que se imp&e é que a floresta cresce, de fato, apenas sobre o solo, e
nado do solo, utilizando-se deste apenas para sua fixacdo mecanica e ndo como fonte
de nutrientes; em vez disso, ela vive numa circulagdo fechada de nutrientes. A
floresta se protege das perdas de nutrientes por meio de verdadeiros estratagemas,
que possibilitam ao seu ecossistema, extremamente diversificado em espécies e, por
isso, multiestratificado, uma utilizagdo 6tima e maxima das quantidades limitadas de
nutrientes em circulagdo através da cadeia de organismos que comple este
ecossistema florestal. Estas quantidades de nutrientes ndo tém possibilidade de ser
renovadas ou complementadas por eventuais reservas no solo.

A circulacdo fechada de nutrientes se deriva do fato de possuir a floresta um sistema
radicular superficial, se bem que extraordinariamente denso, trés vezes mais basto
que o das florestas temperadas. E esta trama radicular fina e densa, agindo como um
filtro perfeito, imediatamente reabsorve e reconduz & substancia viva da floresta
todos os nutrientes que vao sendo liberados na decomposicao da serapilheira com os
excrementos dos animais silvestres etc. So, pois, sempre 0s mesmos nutrientes que
reiteradamente circulam através das geracGes dos organismos florestais; perdas
eventuais situam-se na ordem de grandeza dos teores das substncias contidas na
chuva, de tal sorte que s&o por esta compensadas.
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E continua Sioli (1985, p. 61): “este ecossistema [...] mantém-se mediante numerosos
circulos homeostaticos, em que as espécies regularmente se concatenam, numa espécie de
equilibrio estavel de seus componentes, perdurando enquanto nao for perturbado o
mencionado ciclo”.

Assim como Fraxe, Sioli (1985, p. 62) afirma que a forma tradicional de uso da terra
das populacBes aborigenes e caboclas, em pequena escala, ndo interfere na viabilidade da

recuperacao e da manutencao do ecossistema:

Desde tempos remotos a forma de uso da terra pela populagdo aborigene, e a seguir
também pela populacdo de “caboclos”, neobrasilicos e imigrantes, foi e continua
sendo a da chamada shifting cultivation, quer dizer, a do estabelecimento de
pequenas areas de derrubadas e queimadas (“rogas”), bem distantes entre si. Em
consequéncia da rpida exaustdo, estas rocas sdo, 2 a 3 anos apds, invariavelmente
abandonadas, iniciando-se alhures, da mesma maneira, e por igual lapso de tempo,
novas plantacbes. Nas &reas abandonadas cresce rapidamente uma mata secundéria
(“capoeira”), a qual 30 a 40 anos mais tarde é reconhecivel apenas por um botanico
e por este distinguivel da floresta primitiva, em vista de algumas espécies peculiares
de arvores. As “alfinetadas” na floresta primitiva, coesa, saram inteiramente no
decorrer deste periodo.

Este velho sistema mantém-se vidvel enquanto a densidade populacional for
reduzida, as areas de derrubadas permanecerem pequenas, afastadas umas das
outras, de maneira nenhuma coalescendo, e enquanto estas areas ndo forem
estabelecidas com o fito de exportar as colheitas. As pequenas areas, cercadas de
floresta alta e privadas de sua prote¢do apenas por curtos intervalos, ficam expostas
a reduzida erosdo do solo; as perdas de nutrientes sdo limitadas; os nutrientes fluem
novamente das vizinhancas para as rogas abandonadas; o balanco hidrico do solo e
da atmosfera ndo é alterado de maneira incisiva, nem a guarnicdo de espécies e de
gens do ecossistema florestal é dizimada. Esta velha forma de uso da terra é
adaptada a solos pobres em reservas de nutrientes.

E ainda alerta Sioli (1985, p. 65-66) que, se forem introduzidas derrubadas de amplas
areas, proximas umas das outras, surgirdo consequéncias irreversiveis, que podem inviabilizar

a recuperacdo da floresta original, como ocorreu na regido Bragantina, no Para:

No entanto, se por pressdo demogréfica crescente e/ou por introducdo de uma
mentalidade voltada para a exportacdo, especialmente por invasdo de empresas de
exportacdo ndo amazonicas [...], forem introduzidas derrubadas de amplas areas,
cada vez mais proximas umas das outras, surgirdo entdo outras consequéncias, estas
irreversiveis. O solo se empobrecera definitivamente em nutrientes (que na pratica
ndo poderdo ser substituidos por adubo mineral, ja que este ndo serd retido pelo solo
caulinitico, mas sera lavado na primeira chuva, tornando-se necessaria uma
adubacdo todas as semanas ou em semanas alternadas); a erosdo do solo provocara
forte ablagdo nos terrenos em declive e, nas superficies horizontais planas, um
aprofundamento da camada arenosa em que se vai transformando a superficie do
solo pelo impacto da chuva pesada sobre ele (“erosdo seletiva™); a floresta ndo se
regenerard, instalando-se em seu lugar um outro tipo de vegetacdo semelhante ao
cerrado, e a folha fingica, edafica, alterada, impedira, também, por seu turno, o
retorno da floresta original. Entre outros exemplos das sequelas de atividades
humanas, conhecemos o da Zona Bragantina, a leste de Belém, denominada por
Eugénia Gongalves Egler de “paisagem fantasma”.
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Outro ecossistema existente na Amaz6nia é a varzea que, conforme Fraxe (2000, p.
40), “vem a ser a planicie aluvional propriamente dita ou o leito maior dos rios € esta sujeita
as inundacdes anuais. Ocorre nas duas margens do rio Amazonas ¢ [...] também no baixo
curso de muitos afluentes, especialmente o Madeira, o Purus, o Jurua”. O ciclo natural da
varzea depende, assim, do regime fluvial.

Fraxe (2000, p. 41) ressalta, ainda, que, “com a retracao das aguas, as partes mais
baixas da varzea, que geralmente ficam afastadas do rio, retém a fauna aquéatica em lagos
interiores onde ela se concentra, de forma a tornar a caga e a pesca altamente produtivas.”

Verifica-se, entdo, que a varzea tem especial relevancia em relacdo as atividades de
subsisténcia das pessoas que vivem nessas regides. Fraxe (2000, p. 41) confirma, destacando
que:

A agricultura é praticada de setembro a abril no solo enriquecido pelo limo,
anualmente renovével. Em virtude da grande produtividade da agricultura, da caca e
da pesca e das técnicas de armazenamento e conservagdo de alimentos que as
populacdo da varzea desenvolveram (e que ndo se encontram ou ndo sdo acessiveis
em terras firmes), esse ambiente natural poderia sustentar uma populacdo muito
mais densa do que a terra firme. Isso explica a alta concetragdo demogréfica e as

dimensGes das aldeias indigenas observadas pelos primeiros viajantes, em oposicéo
ao povoamento mais disperso da terra firme.

Dessa forma, pode-se verificar, pelos autores citados, que o conhecimento tradicional
das populacGes que vivem tanto em terra firme como em regides de varzea na Amazonia,
assim como as formas de uso e ocupacao do solo tradicionalmente adotadas, frequentemente
proporcionam o aproveitamento adequado dos recursos e potencialidades naturais, na medida
das limitacdes inerentes a essas mesmas areas.

Em consequéncia, o0 modelo de conservacdo ambiental no Brasil deve considerar a
interacdo existente entre as populacgdes tradicionais e 0 meio ambiente, conjugar a ciéncia e 0s
conhecimentos tradicionais, preservar, além da biodiversidade, a diversidade cultural, a fim de
alcancar melhores resultados em relagcéo a conservacdo da natureza e a melhoria da qualidade
de vida das comunidades que vivem na floresta ou em interagdo com a natureza em outros
ecossistemas.

Nessa linha, Diegues (2008, p. 177) esclarece que:

[...] as institui¢des de pesquisa e de gestdo desses ambientes se defrontam com o
grande desafio de fazer uma anélise critica dos modelos de conhecimento e gestdo
ainda hoje utilizados e propor novas alternativas de conservacdo que sejam mais

democraticas e participativas, que beneficiem a conservacdo da biodiversidade e da
diversidade cultural, mais interdisciplinares e intensivas em ciéncia e conhecimentos
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tradicionais, resultando numa protecdo mais eficaz dos habitats e numa melhoria de
vida das comunidades humanas que vivem na floresta, na zona costeira, as margens
de rios e lagos brasileiros.

Diegues (2008, p. 177), prossegue explicando que “o ponto de partida para
experiéncias de outros modelos de conservagdo no Brasil foi dado [...] pelos movimentos
sociais, em particular, dos povos indigenas, dos seringueiros amazonicos, dos pescadores
artesanais e outros povos tradicionais”.

Ainda conforme Diegues (2008, p. 177), essas comunidades propuseram “alternativas
praticas a conservacao excludente tais como as reservas extrativistas florestais e marinhas, as
reservas de desenvolvimento sustentavel, as experiéncias de manejo sustentavel nos lagos da
Amazonia, entre outras”. Diegues (2008, p. 178) ressalta que “ a propria Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) requer areas de ndo-uso e protecdo integral, designadas e
protegidas pelas comunidades locais, aumentando assim sua participacdo na propria protecdo
integral”.

De outro lado, o envolvimento das populac@es tradicionais na conservacdo ambiental
também pode estimular a preservacdo fora dos limites das areas legalmente protegidas das
Unidades de Conservacao.

Seguindo essa linha de raciocinio, Gémez-Pompa e Kaus (2000, p. 141) esclarecem
que “é preciso enfatizar a importancia de uma percep¢do compartilhada quanto aos cuidados
com a terra, tanto na politica de conservacdo quando na educacdo”. Para Gémez-Pompa e
Kaus (2000, p. 141), essa integragdo demanda o reconhecimento da presenca humana nas
areas naturais, pois “parte do problema em trabalhar com populacdo local vem da nossa
percepcdo de areas naturais como sendo desabitadas. Automaticamente a atencdo se dirige
primeiro para a terra e depois para o povo”.

A Lei n° 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, reconhece a relevancia das populagdes tradicionais para a conservacao das areas
especialmente protegidas e, a0 mesmo tempo, estabelece como um dos objetivos do Sistema a
protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia dessas populagdes. Nesse sentido,
dispde:

Art. 4% O SNUC tem os seguintes objetivos:
[...] omissis
XIIl - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacfes

tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. (g.n.)

Art. 32. Os 6rgédos executores articular-se-d0 com a comunidade cientifica com o
propdsito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a
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ecologia das unidades de conservacdo e sobre formas de uso sustentavel dos
recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes tradicionais.

(g.n.)

Em determinadas Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, como a Area de
Protecdo Ambiental, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, a Lei n°® 9.985/00 prevé a possibilidade de permanéncia de
populacbes tradicionais, em conformidade com o plano de manejo da éarea, e, ainda, a
possibilidade de sua participacdo em conselhos consultivos ou deliberativos, de composicao

paritaria:

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

[...] omissis

8§ 5° A Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
6rgdo responsavel por sua administracéo e constituido por representantes dos
6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populagdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei. (g.n.)

Art. 17. A Floresta Nacional € uma &rea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas.

[...] omissis

§ 2°Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populacBes
tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

[...] omissis

§ 5% A Floresta Nacional disporda de um Conselho Consultivo, presidido pelo
6rgdo responsavel por sua administracédo e constituido por representantes de
6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populacdes tradicionais residentes. (g.n.)

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma &rea utilizada por populacGes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populaces, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
[...] omissis

§ 2°A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgaos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e das
populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de cria¢do da unidade. (g.n.)

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que
abriga populagoes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracGes e
adaptados as condices ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental
na prote¢do da natureza e na manutencédo da diversidade bioldgica.
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§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condigdes e 0s meios
necessarios para a reproducéo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacfes. [...]

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de Orgaos puUblicos, de organizacdes da
sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade. (g.n.)

A Lei n° 9.985/00 também prevé a criacdo de conselhos consultivos em relacdo a
determinadas Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral que podem ser constituidas em
areas particulares, como o0 Monumento Natural e o Refugio de Vida Silvestre. A disposicao se
estende as Unidades em que posse e 0 dominio sdo publicos (Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, e Parque Nacional), até que haja o adequado reassentamento das populacdes
tradicionais nelas residentes:

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organiza¢fes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 2° do art. 42,

das populac@es tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criagdo da unidade.

Desse modo, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza contempla
a protecdo e a participacdo das populacGes na gestdo das Unidades em que residem, o que é
relevante para a efetividade das normas que regulam o uso dos recursos naturais nessas areas,
especialmente dos planos de manejo.
A Lei n®13.123/15, de outro lado, reconhece a existéncia e a protecdo do denominado
“conhecimento tradicional associado”, assim definido:
Art. 2° [...] omissis
Il - conhecimento tradicional associado - informacdo ou pratica de populagéo

indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético;

Além disso, a Lei n° 13.123/15 reconhece o direito de populacbes tradicionais de
participar da tomada de decisdes sobre assuntos relacionados a conservacdo e ao Uuso
sustentavel de seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do Pais, e

estabelece, ainda, que esses conhecimentos integram o patriménio cultural brasileiro:



54

Art. 8% Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais associados ao
patriménio genético de populacdes indigenas, de comunidade tradicional ou de
agricultor tradicional contra a utilizagéo e exploracao ilicita.

§ 1°0 Estado reconhece o direito de populagBes indigenas, de comunidades
tradicionais e de agricultores tradicionais de participar da tomada de decisdes, no
ambito nacional, sobre assuntos relacionados a conservacdo e ao uso sustentavel de
seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do Pais, nos
termos desta Lei e do seu regulamento.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético de que trata esta
Lei integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser depositado em banco de
dados, conforme dispuser o CGen ou legislacéo especifica.

Por sua vez, a Rio/92 (ONU, 1992) estipulou diversos Principios a serem seguidos
pelas nacOes signatarias. Dentre eles, o Principio 10 estabelece a melhor maneira de tratar as
questdes ambientais, assegurando a participacdo de todos os cidaddos interessados, inclusive
nos processos decisorios:

Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participa¢do popular, colocando as informagdes a

disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere & compensacdo e reparacdo de danos.

(g.n)

Ja no Principio 22, a Rio/92 reconhece que 0s povos indigenas e as comunidades
locais desempenham papel fundamental no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento,
em razdo de seus conhecimentos tradicionais, e estabelece, ainda, que os Estados devem
apoiar sua identidade, cultura e interesses e oferecer condigfes para que participem

efetivamente do atingimento do Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos o texto da declaracao:

Principio 22. Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas préaticas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e
interesses, e oferecer condicBes para sua efetiva participagdo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se, portanto, a relevancia das populacfes tradicionais na gestdo sustentavel
dos recursos naturais. A participacdo dessas populacdes, além de prevista no texto normativo,
deve ser efetivamente assegurada e estimulada, o que inclui a implementacdo de incentivos
positivos, que garantam as condi¢fes necessarias para a conservacao ambiental.

O Pagamento por Servicos Ambientais objetiva fomentar a valorizacdo e a
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conservacdo dos servigos da natureza, como alternativa aos instrumentos de comando e
controle classicamente utilizados pelo ordenamento juridico, a fim de atingir o maior ganho
ambiental e social possivel. As populacbes tradicionais, em muitos casos, garantem a
producdo e a oferta dos produtos e servigcos obtidos da natureza, e, assim, devem compor essa
solucdo, o que também demanda medidas que promovam a melhoria de suas condicGes de
vida.

E nesse sentido que Diegues (2000, p. 43) ressalta que a incorporacdo real das
comunidades na conservacdo ndo pode ser realizada considerando 0s nativos como parceiros
secundérios, inferiores, utilizando-os exclusivamente como ‘“guarda-parques”. Conforme
Diegues (2000, p. 43), “a experiéncia tem mostrado que, frequentemente, a criagdo de guarda-
parques local, isolada de outras medidas de melhoria das condi¢des de vida e renda da
comunidade local, leva, a ressentimentos e desorganizacao do sistema de produgdo local”.

Portanto, a busca pelo Desenvolvimento Sustentavel, sob os aspectos ambiental, social
e econbmico, e a elaboracgdo de estratégicas de conservacdo passam pela efetiva participagdo e
pela valorizacdo da contribuicdo das populag6es tradicionais para a conservacdo ambiental.

Essas populacGes possuem relevantes conhecimentos tradicionais a respeito da
natureza, desenvolvem préaticas reconhecidas como pouco nocivas ao equilibrio ecoldgico e,
em muitos casos, exercem uma gestdo eficiente dos recursos naturais, além de promover a
efetiva ocupacdo do solo, a evitar a sua apropriacdo indevida para fins de exploracdo
econbmica predatoria.

Trata-se de conjugar conhecimento tradicional e cientifico, de promover a
biodiversidade e a, a0 mesmo tempo, a diversidade cultural, como determina a Constitui¢do
Federal, de valorizar os servicos ambientais e de reconhecer que as populagdes tradicionais

séo aliadas no processo de conservacdo dos recursos naturais.

2.2. Erradicacéo da pobreza e questdes ambientais

Uma das questbes fundamentais na promocdo do Desenvolvimento Sustentavel é o
Desenvolvimento Social ou Socioambiental. Desse modo, as Politicas Pablicas destinadas a
promover a conservagdo da natureza devem contemplar o desenvolvimento humano e social
das populacdes envolvidas e estimular a gestéo participativa dos recursos naturais.

A erradicagéo da pobreza é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, previstos na Constituicéo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...] omissis
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I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

A justica social, por sua vez, orienta a prépria ordem econémica, que tem como
finalidade assegurar a todos existéncia digna e, como principios, a defesa do meio ambiente e

a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Vejamos o0 texto constitucional:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[...] omissis

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboragdo e presta¢do;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; (g.n.)

Com efeito, sob o aspecto multidimensional, o Desenvolvimento Sustentivel deve
agregar, ao aspecto econdémico e ambiental, a nocdo de justica social. E ndo ha justica social
sem justica ecoldgica, e tampouco o contrario.

E nesse sentido que Gadotti (2000, p. 58) destaca a inter-relagio entre as questdes

sociais e ambientais:

O sucesso da luta ecoldgica depende muito da capacidade de os ecologistas
convencerem a maioria da populagdo, a populacdo mais pobre, de que se trata ndo
apenas de limpar os rios, despoluir o ar, reflorestar os campos devastados para
vivermos num planeta melhor num futuro distante. Mas também de dar uma solugéo,
simultaneamente, aos problemas ambientais e aos problemas sociais. Os problemas
de que trata a ecologia ndo afetam apenas o meio ambiente. Afetam o ser mais
complexo da natureza, que € o ser humano.

A Declaragdo de Estocolmo (1972), relacionou parte dos problemas ambientais ao

subdesenvolvimento e & pobreza:

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estdo
motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna,
privada de alimentacdo e vestuario, de 1 habitacdo e educagdo, de condicGes de
saude e de higiene adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir
seus esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a
necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os
paises industrializados devem esforgar-se para reduzir a distancia que os separa dos
paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais
estdo geralmente relacionados com a industrializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico. (g.n.)

O primeiro principio da Declara¢do de Estocolmo afirma que “o homem tem o direito

fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um
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meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar”,
ressaltando a obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras.

Por sua vez, o Relatério Brundtland®® destaca, em vérios momentos, a correlagdo
existente entre a pobreza e os problemas ambientais. Segundo as conclusdes apresentadas no
Relatorio (CMMAD, 1991, p. 9-10), para haver um Desenvolvimento Sustentavel “é preciso
atender as necessidades basicas de todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas
aspiracdes de uma vida melhor. Um mundo onde a pobreza é endémica estara sempre sujeito a
catastrofes, ecoldgicas e de outra natureza”.

Na visdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,
1991, p. 29):

As falhas que precisamos corrigir derivam da pobreza e do modo equivocado com
que temos frequentemente buscado a prosperidade. Muitas partes do mundo entram
numa espiral descendente viciosa: 0s povos pobres sdo obrigados a usar
excessivamente seus recursos ambientais a fim de sobreviverem, e o fato de

empobrecerem seu meio ambiente os empobrece mais, tornando sua sobrevivéncia
ainda mais dificil e incerta.

A pobreza a que se refere a CMMAD no Relatério Brundtland néo se restringe aquela
que atinge as pessoas individualmente ou determinados grupos, mas também se revela num
contexto mais amplo, em nivel mundial.

Como destaca o Relatério Brundtland (CMMAD, 1991, p. 31), “em nivel
internacional, ha grandes disparidades na renda per capita — que em 1984 variava de US$ 190
nos paises de baixa renda (exceto China e india) até US$ 11.430 nas economias industriais de
mercado”.

Essa desigualdade social, que se perpetua nos dias atuais, repercute na qualidade de
vida atual e futura das populagdes, na medida em que 0s paises mais pobres dependem, com
maior intensidade, da exploragdo dos recursos naturais para buscar o desenvolvimento
econémico. Nesse sentido, destaca o Relatério Brundtland (CMMAD, 1991, p. 31):

Tais desigualdades representam grandes diferencas ndo apenas quanto a atual
qualidade de vida, mas também quanto a capacidade das sociedades para
melhorarem sua qualidade de vida no futuro. A maioria dos paises pobres do
mundo depende, para aumentar sua receita, de exportacdo de produtos
agricolas tropicais vulneraveis a relagdes comerciais instaveis ou em declinio.
Muitas vezes, a expansao sd € possivel a custa do desgaste ecolégico. Contudo,
condicbes desvantajosas de transferéncia de tecnologia, protecionismo e menores

fluxos financeiros para paises que mais precisam de financiamento internacional
impedem uma diversificacdo que atenuaria ao mesmo tempo a pobreza e o desgaste

5 publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano da ONU, em 1987.
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ecoldgico. (g.n.)

No ambito interno dos paises, por sua vez, considera o Relatério Brundtland
(CMMAD, 1991, p. 31) que “a pobreza foi exacerbada pela distribui¢do desigual da terra e de
outros bens. O rapido crescimento populacional prejudicou a capacidade de melhorar o padrédo
de vida”. Segundo o Relatério (CMMAD, 1991, p. 31-32):

Esses fatores, aliados a uma necessidade cada vez maior de explorar comercialmente
terras boas (muitas vezes para cultivar produtos de exportagdo), levaram muitos
agricultores de subsisténcia a se transferirem para terras ruins, tirando-lhes assim
qualquer esperanca de participarem da vida econdmica de seus paises. Pelos mesmos
motivos, muitos lavradores ndbmades tradicionais, que antes derrubavam florestas,
cultivavam suas lavouras e depois deixavam que as florestas se refizessem, nao tém
agora nem terra suficiente nem tempo para as florestas se recuperarem. Assim,

muitas vezes as florestas estdo sendo destruidas para obter terras de cultivo de baixa
qualidade, incapazes de sustentar os que as trabalham.

O Relatério (CMMAD, 1991, p. 32) traz, como conclusdo, que as diversas pressdes
sobre o meio ambiente “se refletem numa incidéncia cada vez mais alta de catastrofes”. Ao
mesmo tempo, conforme o Relatério (CMMAD, 1991, p. 33):

A maioria das vitimas dessas catéstrofes é constituida pelos pobres das nacGes
pobres — onde o0s agricultores de subsisténcia tornam suas terras mais sujeitas a secas
e inundagfes porque desmatam as areas marginais, e onde 0s pobres se tornam mais
vulneraveis a todas as catastrofes porque vivem em encostas ingremes ou em regifes

ribeirinhas sem protecdo — as Unicas areas que lhes restam para construirem seus
barracos.

Com efeito, o aumento da pobreza também acentua a pressdo sobre 0S recursos
ambientais, na medida em que um numero maior de pessoas passa a depender de sua
exploragdo para sobreviver. Assim, a reducdo da pobreza e a melhoria das condigdes de vida
das pessoas, especialmente quanto a salde, a educacgdo, ao saneamento, a nutri¢cdo, permitiria
a utilizagdo mais racional dos recursos da natureza. De outro lado, os mais pobres sdo também
as maiores vitimas das catastrofes ambientais decorrentes da degradacéo da natureza.

Nessa mesma linha, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio - AEM* (ONU, 2005, p.
28) destaca que as alteracBes promovidas nos ecossistemas ndo trazem beneficios a todos e
causam prejuizos a muitos que sdo efetivamente afetados pelas externalidades negativas,

geralmente as populagfes mais pobres, mulheres e comunidades nativas:

16 Estudo sobre servigos ambientais, desenvolvido por mais de 1.300 cientistas de 95 paises, por solicitagdo da
ONU, para atender as necessidades de informacdes cientificas dos tomadores de decisdes e do publico sobre os
impactos que as mudangas nos ecossistemas causam ao bem-estar humano e as opg¢les de respostas a essas
mudancas.
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As mudancas nos ecossistemas geralmente trazem beneficios a alguns e
prejuizos a outros, que podem tanto perder o0 acesso a recursos ou meios de vida
como ser afetados pelas externalidades associadas a tais mudancas. Por varias
razdes, grupos como populacdes pobres, mulheres, e comunidades nativas,
tendem a ser prejudicados por tais mudancas.

Muitas alteracfes na gestdo dos ecossistemas envolveram a privatizacdo do que
antes constituiam recursos de acesso comum. Em muitos casos, individuos que
dependiam desses recursos (incluindo povos nativos, comunidades dependentes de
florestas, e outros grupos relativamente marginalizados pelas fontes de poder
politico e econdmico) perderam os direitos sobre tais recursos. Algumas populagdes
e locais afetados pelas mudancas e servicos dos ecossistemas sdo altamente
vulnerdveis e pouco equipadas para enfrentar as principais mudangas passiveis de
ocorrer. Entre os grupos altamente vulneraveis estdo aqueles cuja demanda
pelos servicos dos ecossistemas excedem a oferta, incluindo populacdes sem
acesso adequado ao fornecimento de dgua tratada, e populagdes que habitam
regides com queda na producéo agricola per capita. (g.n.)

A Ri0/92 (ONU, 1992, p. 1) também reconhece que o Desenvolvimento Sustentavel

tem como requisito indispensavel a busca da erradicacdo da pobreza. Nesse sentido, dispde no

Principio 5:

Principio 5. Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial
de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor
atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

No mesmo sentido, a Agenda 21 (ONU, 1992, p. 27) prevé a necessidade de combate a

pobreza, com a promo¢éo da capacitacdo dos pobres para a obtencdo de meios de subsisténcia

sustentaveis, observadas as especificidades de cada pais. Nesse sentido, a Agenda 21 (ONU,

1992, p. 27) dispoe:

Uma politica de meio ambiente voltada sobretudo para a conservagdo e a protecéo
dos recursos deve considerar devidamente aqueles que dependem dos recursos para
sua sobrevivéncia, ademais de gerenciar os recursos de forma sustentavel. [...] A fim
de que uma estratégia possa fazer frente simultaneamente aos problemas da pobreza,
do desenvolvimento e do meio ambiente, é necessério que se comece por considerar
0S recursos, a producdo e as pessoas, bem como, simultaneamente, questdes
demograficas, o aperfeicoamento dos cuidados com a salde e a educagdo, os direitos
da mulher, o papel dos jovens, dos indigenas e das comunidades locais e, a0 mesmo
tempo, um processo democratico de participagdo associado a um aperfeicoamento de
sua gestéo.

A Agenda 21 (ONU, 1992, p. 28) enuncia, ainda, diversas medidas que contribuiriam

para a promocao de meios de subsisténcia sustentiveis e para a protecdo do meio ambiente,

tais como: o empoderamento dos grupos locais e comunitarios; a capacitacdo desses grupos a

mitigar a pobreza e a desenvolver sustentabilidade; a formulacao de estratégias a longo prazo,

para o estabelecimento das melhores condigdes possiveis para o Desenvolvimento Sustentavel

local, regional e nacional, que elimine a pobreza e reduza as desigualdades entre os diversos
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grupos populacionais. Nesse sentido, enuncia a Agenda 21 (ONU, 1992, p. 28):

Vistos de modo abrangente, os programas devem:

(a)Centrar-se na atribuicdo de poder aos grupos locais e comunitarios por meio
do principio da delegacdo de autoridade, prestacdo de contas e alocacdo de recursos
ao plano mais adequado, garantindo assim que o programa venha a estar adaptado as
especificidades geograficas e ecoldgicas;

(b)Conter medidas imediatas que capacitem esses grupos a mitigar a pobreza e
a desenvolver sustentabilidade;

(c)Conter uma estratégia de longo prazo voltada, para o estabelecimento das
melhores condi¢Bes possiveis para um desenvolvimento sustentavel local,
regional e nacional que elimine a pobreza e reduza as desigualdades entre os
diversos grupos populacionais. Essa estratégia deve assistir aos grupos que estejam
em posicdo mais desvantajosa — particularmente, no interior desses grupos,
mulheres, criangas e jovens — e aos refugiados. Tais grupos devem incluir os
pequenos proprietarios pobres, os pastores, os artesdos, as comunidades de
pescadores, 0s sem-terra, as comunidades autdctones, os migrantes e o setor
informal urbano.

Desse modo, a Agenda 21 reafirma ndo apenas a necessidade de combate a pobreza e a
desigualdade social, mas também a importancia de criar mecanismos sustentaveis de
subsisténcia das popula¢bes que vivem em contato e sob grande dependéncia dos recursos
naturais, mediante a participacdo e o empoderamento dessas comunidades.

Passados mais de vinte anos desde a realizacdo da Rio/92 e da aprovagdo da Agenda
21, a Rio + 20 (ONU, 2012, p. 3) reafirma que “erradicar a pobreza ¢ o maior desafio global
gue o mundo enfrenta hoje, e um requisito indispensavel para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Com efeito, segundo dados divulgados pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK,
2014, p. 1), em 2012, 12,7% da populacdo mundial vivia com menos de US$ 1,90 (um dolar e
noventa e cinco centavos) por dia, o que equivalia a 902 (novecentos e dois) milhdes de
pessoas, com maior concentracio de pobreza na Africa. No Brasil, em 2013, 4,9% da
populacdo vivia com menos de US$ 1,90 (um doélar e noventa e cinco centavos) por dia, ou
seja, cerca de 9,9 milhdes de pessoas. Estimou-se, ainda, que cerca de 9,1% da populagéo, ou
seja, 18,5 milhGes de pessoas, viviam com até US$ 3,10 (trés dolares e dez centavos) por dia.
Os indices revelam que a erradicacdo da pobreza remanesce como um desafio nacional e
mundial.

Desse modo, as iniciativas e politicas publicas, relativas & conservacdo ambiental e
que buscam estimular o Desenvolvimento Sustentavel, como o Pagamento por Servicos
Ambientais, devem considerar a indispensabilidade da erradicacdo da pobreza e de promover
0 desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade de vida.

O modelo e a forma de Pagamento por Servicos Ambientais a ser adotado deve
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observar as peculiaridades ndo somente de cada pais, mas de cada regido. Aqueles que
contribuem para a conservacao dos servigos ambientais devem ser recompensados ndo apenas
pecuniariamente, mas também através de medidas que promovam a melhoria de sua qualidade
de vida, que lhes permitam sair da linha de pobreza e garantam a educacéo, a capacitacdo e o
empoderamento das comunidades envolvidas.

E relevante tratar, ainda, da relagdo entre a inclusio social das populacdes tradicionais

e a melhoria da qualidade de vida dessas populac6es e dos demais habitantes do Planeta.

2.3. Qualidade de vida e incluséo social das populagdes tradicionais

A conservacdo ambiental e, consequentemente, dos servicos ambientais, esta
diretamente relacionada a manutencdo da qualidade de vida, ndo apenas dos grupos que
vivem em contato e dependem de forma mais imediata da natureza, mas de todo o Planeta.
Nesse sentido, reconhece a Constitui¢cdo Federal de 1988, no artigo 225.

A0 mesmo tempo, as questdes sociais e ambientais estdo intimamente relacionadas e a
diversidade cultural contribui para a formacdo de sociedades sustentaveis. O patriménio
cultural brasileiro e a diversidade cultural também sdo objetos de protecdo constitucional, na
forma dos artigos 216 e 216-A, da Constituicdo Federal.

Segundo Diegues (2008, p. 98), existe uma consciéncia crescente de que “a
continuidade da diversidade de culturas humanas é elemento fundamental para a constituicao
de sociedades pluralistas e democréticas e, no final das contas, sustentaveis”.

Nesse sentido, a diversidade ecoldgica deve caminhar juntamente com a diversidade
cultural, pois uma depende da outra, o que representa um grande desafio num mundo cada vez
mais globalizado, homogéneo e eminentemente capitalista.

A expansdo das economias de mercado, fundadas na alta produtividade e no consumo
massivo, causou a concentragdo, em poucos oligopolios, de terras, do trabalho, da producéo e
das riquezas. De outro lado, as popula¢Ges que vivem ou viviam em contato com a natureza e
dependiam dos ecossistemas, aos poucos degradados, foram fragilizadas.

Como ressalta Diegues (2008, p. 99), em muitos casos, 0s sistemas tradicionais de
manejo “altamente adaptados a ecossistemas especificos cairam em desuso, seja pela
introducdo da economia de mercado, pela desorganizacdo ecocultural, seja por substitui¢éo
por outros sistemas chamados ‘modernos' impostos de fora das comunidades”.

Com efeito, usualmente, as sociedades tradicionais utilizam técnicas de producéo e
subsisténcia de reduzidos impactos ecoldgicos, permitindo a renovagdo dos estoques naturais

e a sustentabilidade dos processos ecologicos.
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Entretanto, dentre outros fatores, as alteragcbes dos ecossistemas promovidas pelas
praticas da economia de mercado causaram efeitos sociais negativos sobre essas populages,
como o aumento da pobreza e a perda dos direitos sobre as areas em que viviam, 0 que
conduziu, em alguns casos, ao incremento da exploracdo dos recursos naturais pelas proprias
comunidades.

Se é possivel inferir a existéncia de inter-relacdo entre as populac@es tradicionais que
habitam &reas florestais, seus conhecimentos tradicionais e forma de producdo, e a
conservacao dessas areas — indispensavel para a manutencdo da sadia qualidade de vida de
todos, inclusive daqueles que vivem nos centros urbanos — pode-se afirmar que essas
populagdes contribuem para a promogéo da qualidade de vida sob esse aspecto.

Atitulo de exemplo, os sistemas tradicionais de producao de alimentos, representados
pela agricultura familiar, em parte desempenhada pelas comunidades tradicionais, contribuem
para a garantia da seguranca alimentar’’ no Brasil, especialmente diante da expansdo da
producdo de monoculturas, como a soja, o milho e outras commodities, destinadas
eminentemente a demanda de exportacao.

Conforme o Censo Agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em 2006 (IBGE, 2006, p. 19-23), os estabelecimentos da agricultura
familiar representam 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, embora ocupem
apenas 24,3% da area do total de estabelecimentos agropecuéarios. Também de acordo com o
IBGE (2006, p. 19-23), apesar de o cultivo ser realizado em menor area, constatou-se que a
agricultura familiar, em algumas culturas selecionadas, foi responsavel por 87% da producéo
nacional de mandioca, 70% de feijdo, 46% de milho, 38% de café, 34% do arroz, 21% do
trigo, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% de aves e 30% de bovinos.

O Censo Agropecuario de 2006 aferiu, ainda, que 74,4% da mao-de-obra do campo
estava vinculada a agricultura familiar, sendo que esta emprega cerca de 15 (quinze) pessoas a
cada 100 (cem) hectares, enquanto a agricultura ndo familiar emprega aproximadamente duas
pessoas a cada 100 (cem) hectares'®.

Portanto, a agricultura familiar tem funcéo relevante quanto a garantia da seguranga
alimentar no pais, uma vez que fornece grande parte dos alimentos basicos consumidos no

mercado interno, contribuindo, ainda, para a manutencdo da diversidade bioldgica. Além

7 A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), define seguranca alimentar como “a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis” (BRASIL, 2013).

'8 Dados obtidos a partir da confrontagéo das tabelas 1.1 e 1.5.
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disso, tem papel importante na geracdo de empregos e, consequentemente, para a fixacdo do
homem em regides rurais.

Nesse sentido, destacam Silva e Botelho (2013, p. 3) que “no contexto em que se
verifica 0 aumento da demanda e a consequente expansao da producéo, surge o risco da perda
de espaco fisico das culturas alimentares em favor dos monocultivos de gréos e de outras

commodities, para abastecimentos do mercado internacional”.

Ainda de acordo com Silva e Botelho (2013, p. 18):

Ao fortalecer atividades vinculadas ao mundo das commodities, contituido por
oligopolios e voltados a uma légica externa a regido, a dinamica atual da regido
contribuiu para agravar a dominacdo e o controle de poucos sobre a terra e 0
trabalho. A agricultura tradicional da regido encolheu visivelmente. A soja
avangou bastante respondendo a um estimulo da demanda externa. Foi essa
demanda ponto de partida para determinar o ritmo e a dimenséo desse crescimento.
Os alimentos bésicos, no entanto, permaneceram estagnados, seja em termos de
produtividade ou da producdo fisica. As empresas globais associadas a esse
movimento de resposta & demanda externa, através dos grandes projetos em curso,
apresentam elevada capacidade de interferéncia nos contextos locais onde atuam. O
carater dessa interferéncia abrange um vasto conjunto de aspectos que, de um lado,
representam a geracdo de determinada massa de emprego e de renda e, de outro
lado, provocam resultados diretos e indiretos, que vdo desde a devastacdo da
cobertura vegetal e a degradagdo das condi¢des gerais de equilibrio dos
ecossistemas locais até a desarticulagdo do modo de vida e, em particular, das
formas de producdo material das populacdes atingidas. (g.n.)

Desse modo, com o aumento da demanda internacional por alimentos, o0s
monocultivos, principalmente a soja, avancaram inclusive sobre a Amazonia, contribuindo
para o encolhimento da agricultura tradicional na regiao.

De outro lado, segundo Noda e Noda (2002, p. 156), “os impactos ao ambiente natural
causados pela agricultura familiar sdo, em escala, muito menores do que aqueles produzidos
pelos grandes empreendimentos agropecudrios”. Nesse sentido, Noda e Noda (2002, p. 156)
esclarecem que, uma vez que os insumos obtidos fora do sistema produtivo sdo de dificil
acesso, “o agricultor familiar necessariamente otimiza o uso dos recursos disponiveis, mantém
altos niveis de biodiversidade, recicla nutrientes e extrai os recursos naturais existentes até o
limite da sua reproducao”.

Noda e Noda (2002, p. 155-156) comparam os impactos ambientais da agricultura
familiar e da grande exploracdo agropecuaria:

A grande exploracéo agropecuéria é realizada em ambientes totalmente modificados,
construidos a partir da completa remogdo da cobertura natural. Nela a racionalidade
da producdo em escala baseia-se no monocultivo, adaptacéo e sistematizacéo do solo
para fins de mecanizacdo, no uso intensivo de agroquimicos, combustivel e forca de

trabalho. Dai os impactos causados aos ecossistemas, seja pelo processo de
eliminacdo da flora e fauna naturais, erosdo, lixiviagdo e exaustdo dos nutrientes do
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solo, ou comprometimento das bacias hidrograficas pela poluicdo por agroquimicos
e assoreamento de cursos d’agua.

Esclarecem, ainda, Noda e Noda (2002, p. 155) que, “quando comparada a
produtividade das grandes propriedades, a producdo agricola realizada nas pequenas
propriedades é 8,8 vezes mais eficiente, em relacdo ao uso da terra e 0 seu retorno € 2 vezes
maior, quando se quantifica o volume de crédito utilizado na produgao”.

Desse modo, sob a dtica da preservacdo da diversidade cultural, da reducdo da
pobreza, da conservagdo ecoldgica, e até mesmo da relevancia da agricultura familiar para a
seguranca alimentar e para a fixacdo do homem na terra, além de causar menores impactos ao
meio ambiente, devem ser enfrentados os desafios para a promocdo de condi¢bes de
existéncia das populagdes tradicionais e de sua inclusdo social.

Nesse contexto, o Decreto n° 6.040/07, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, tendo como
objetivo geral promover o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizacdo e suas instituicdes, nos termos do artigo 2° do Anexo
l.

O Decreto n°® 6.040/07 estabelece que as acdes e atividades voltadas ao alcance dos
objetivos buscados pela PNPCT deveriam ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada e sistematica:

Anexo |
Art. 1° As acles e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar
0s seguintes principios: [...] omissis

Elenca, ainda, dentre os objetivos especificos:

Anexo |

Art. 3° S&o objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territdrios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproduco fisica, cultural e
econdmica;

[...] omissis

I11 - implantar infra-estrutura adequada as realidades sécio-culturais e demandas dos
povos e comunidades tradicionais;

[...] omissis

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos
dialdgicos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio de cada povo e
comunidade, garantindo a participacdo e controle social tanto nos processos de
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formacéo educativos formais quanto nos ndo-formais;

[...] omissis

VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servigos de saude
de qualidade e adequados as suas caracteristicas socio-culturais, suas necessidades e
demandas, com énfase nas concep¢des e praticas da medicina tradicional;

[...] omissis

X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de representantes
dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

X1 - garantir nos programas e agdes de inclusdo social recortes diferenciados
voltados especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

[...] omissis

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre 0s seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

[...] omissis

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocdo de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos povos e comunidades
tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e préaticas, saberes e tecnologias
tradicionais.

Desse modo, o Decreto n° 6.040/07 reforca a necessidade de destinar especial atencédo
a inclusdo social das populaces tradicionais, com a provisdo de acesso a salde e a educacdo,
garantindo-lhes a protecdo das manifestacdes culturais e dos conhecimentos, praticas e usos
tradicionais, bem como o exercicio do controle social.

O Pagamento por Servicos Ambientais insere-se no contexto da necessidade de
estimular a conservacdo ambiental e, a0 mesmo tempo, pode contribuir para a promocéao da
inclusdo social das populagdes tradicionais, preservada a diversidade social e cultural, de
modo que tenham seus direitos basicos assegurados e sejam efetivamente partes integrantes e
participativas nas solucGes destinadas a prevenir a degradacdo ambiental e promover o

Desenvolvimento Sustentavel.
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3. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Neste capitulo, serdo estudados os servigos ambientais atualmente identificados,
analisando-se a questdo da valoracdo e do reconhecimento econémicos desses servicos, bem
como o instituto do Pagamento por Servicos Ambientais e as principais proposicoes

legislativas que pretendem regulamenté-lo no &mbito nacional.

3.1. Servigos ambientais

Antes de aprofundar o estudo acerca do Pagamento por Servicos Ambientais, é
necessario analisar as definigdes, caracteristicas e classificagdes dos servicos ambientais, a
fim de compreender a relevancia do estimulo a sua conservacao.

Existem diversas definigdes doutrinarias atribuidas a expressao “servicos ambientais”
ou, para alguns, “servicos ecossistémicos”.

Constanza et al (1997, p. 254) definem servigos ambientais como “flows of materials,
energy, and information from natural capital stocks which combine with manufactured and
human capital services to produce human welfare™™®.

Essa definicdo reforca ndo apenas a relevancia da conservacdo da natureza, mas
também a importancia de conciliar a atuacdo humana para essa finalidade.

Segundo Nusdeo (2012, p. 16-17), “servigos ambientais podem ser entendidos como
aqueles relacionados aos processos ecolégicos por meio dos quais a natureza se reproduz e
mantém as condi¢fes ambientais que sdo a base de sustentacdo da vida no planeta e do bem-
estar das espécies nele existentes”.

No mesmo sentido, para Franco (2011, p. 104), servigos ambientais sdo “todos os
servicos oriundos dos ecossistemas, naturais ou antropizados, que proveem matérias, energias,
ou condigdes, direta ou indiretamente necessarias a manutencao do equilibrio ecoldgico e a
manutengao da vida na biosfera”.

Alguns autores distinguem servigos ambientais e servigos ecossistémicos sob
diferentes aspectos. Nesse sentido, conforme Camargo (2015, p. 27), “enquanto os servi¢os
ecossistémicos sdao empreendidos pela natureza, beneficiando ao homem indiretamente, os
servicos ambientais sdo realizados pelo proprio homem, através da agregagdo de capital e
trabalho, em beneficio da natureza.”

Wunder (2005, p. 4), por sua vez, utiliza o termo “servicos ambientais”, sob o

fundamento de que denota a natureza separavel dos diferentes servigos, enquanto a expressao

9 Tradugo livre da autora: fluxos de materiais, energia e informagao provenientes de estoques de capital natural
gue se combinam com os servicos de capital manufaturado e humano para produzir bem-estar humano.



67

“servigos ecossistémicos” atrairia uma interpretacdo mais integral, de modo que os multiplos
servigos nem sempre poderiam ser divididos em componentes aditivos.

Em outro sentido, o Decreto n® 55.947/2010 do Estado de S&o Paulo define servicos
ecossistémicos como beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas, diferenciando-os dos
servigos ambientais, que seriam 0S Servigos ecossistémicos que produzem impactos positivos
além da éarea onde sdo gerados. Apenas 0s servigos ambientais sdo objeto de pagamento, nos

termos da regulamentacéo:

Artigo 3° - Para os fins deste decreto, consideram-se as defini¢Bes contidas no artigo
4° da Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, e as seguintes:

| - servigos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas;

Il - servicos ambientais: servigos ecossistémicos que tém impactos positivos além da
area onde sdo gerados;

I - pagamento por servigcos ambientais: transa¢do voluntaria por meio da qual uma
atividade desenvolvida por um provedor de servi¢cos ambientais, que conserve ou
recupere um servico ambiental previamente definido, é remunerada por um pagador
de servigos ambientais, mediante a comprovagdo do atendimento das disposicOes
previamente contratadas nos termos deste decreto;

J& o Projeto de Lei n® 312/15, que tramita atualmente na Camara dos Deputados, e
propdem a criacdo de uma Politica Nacional dos Servigos Ambientais, traz defini¢des distintas
de servicos ecossisttmicos e servicos ambientais. Os primeiros corresponderiam aos
beneficios que os ecossistemas geram a sociedade, enquanto os segundos referir-se-iam a
atuacdo humana capaz de favorecer a manutengdo, recuperacdo ou melhoria dos servicos

ecossistémicos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] omissis

Il — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢des
ambientais, nas seguintes modalidades:

[...] omissis

I11 — servicos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos;

Por sua vez, a Lei n° 4.266/15, que trata da Politica de Servicos Ambientais no
Amazonas, menciona as expressoes “‘servicos ambientais” e “servigos ecossistémicos”

indistintamente, como sinbnimos, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes definices:

[...] omissis

XXVII — servicos ambientais ou ecossistémicos: processos e funcdes ecoldgicas
relevantes gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou
melhoramento das condi¢es ambientais, em beneficio do bem-estar de todas as
sociedades humanas e do planeta, nas seguintes modalidades:



68

H4, portanto, divergéncias tanto em relacdo a existéncia de distingbes entre as
expressoes “servicos ambientais” e “servicos ecossist€émicos”, como quanto ao sentido de
cada uma delas.

No presente estudo, o termo “servigos ambientais” ¢ utilizado especificamente para
qualificar os servicos relacionados aos processos ecoldgicos, que proporcionam a manutencao
das condicdes de vida e bem-estar no planeta. Essa expressédo denota com mais precisao a
existéncia de servicos individualmente identificaveis, embora coexistam e componham o0s
ecossistemas.

N&o h& uma enumeracdo taxativa dos servicos ambientais e suas caracteristicas sdo
bastante variadas, o que decorre da imensa diversidade de ecossistemas e biomas existentes
no planeta.

Constanza et al (1997, p. 254) elencaram, exemplificativamente, dezessete categorias
principais de servigos ambientais, prestados por dezesseis diferentes biomas, cada qual com
caracteristicas préprias, tais como: regulacdo gasosa, regulacdo do clima, regulacdo de
perturbacdes, regulacdo da agua, abastecimento de agua, controle da erosdo e retencdo de
sedimentos, formacdo do solo, ciclagem de nutrientes, tratamento de esgoto, polinizacgéo,
controle bioldgico, reflgio, producdo de comida, oferecimento de matéria-prima, recursos
genéticos, recreacdo e servigos culturais. Cada um dos servicos ambientais foi associado a

uma funcdo ambiental, conforme a tabela a seguir reproduzida:
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Table 1 Ecosystem services and functions used in this study

MNumnber Ecosystem service® Ecosystem functions Examples

1 Gas regulation Regulation of atmospheric chemical composition. C0./0; balance, O for UVB protection, and S0, levels.

2 Climate regulation Regulation of global temperature, precipitation, and Greenhouse gas regulation, DMS preduction affecting

ather biclogically mediated climatic processes at cloud formation.
global or local levels.

3 Disturbance regulation Capacitance, damping and integrity of ecosystem Storm protection, flood control, drought recovery and

response to environmental fluctuations. other aspacts of habitat response to environmental
variability mainly controlled by vegetation structure.

4 Water regulation Regulation of hydrological flows. Provisioning of water for agricultural (such as irrigation)
or industrial (such as milling) processes or
transportation

5 Water supply Storage and retention of water. Provisioning of water by watersheds, reservoirs and
aquifers.

5] Erosion control and sediment retention Retention of soil within an ecosystem. Prevention of loss of soil by wind, runoff, or other
removal processes, storage of stilt in lakes and
wetlands.

7 Soil formation Soil formation processes. Weathering of rock and the accumulation of organic
material.

8 Nutrient cycling Storage, internal cycling, processing and Nitrogen fixation, N, P and other elemental or nutrient

acquisition of nutrients. cycles.

2] Waste treatment Recovery of mobile nutrients and removal or Waste treatment, pollution control, detoxification.

breakdown of excess or xenic nutrients and
compounds.

10 Pollination Maovement of floral gametes. Provisioning of pollinators for the reproduction of plant
populations.

n Biological control Trophic-dynamic regulations of populations. Keystone predator control of prey species, reduction of
herbivory by top predators.

12 Refugia Habitat for resident and transient populations. MNurseries, habitat for migratory species, regional
habitats for locally harvested species, or overwintering
grounds.

13 Food production That portion of gross primary production Production of fish, game, crops, nuts, fruits by hunting,

extractable as food. gathering, subsistence farming or fishing.

14 Raw materials That portion of gross primary production The production of lumber, fuel or fodder.

extractable as raw materials.
15 Genetic resources Sources of unigue biclogical materials and Medicine, products for materials science, genes for
products. resistance to plant pathogens and crop pests,
ormamental species (pets and horticultural varieties of
plants).

16 Recreation Providing oppertunities for recreational activities. Eco-tourism, sport fishing, and other outdoor
recreational activities.

17 Cultural Providing opportunities for non-commercial uses. Aesthetic, artistic, educational, spiritual, and/or

scientific values of ecosystams.

*We include ecosystem ‘goods’ along with ecosystem services.

Figura 1: Servigos e funcfes ambientais enumerados por Constanza et al (1997, p. 254).

Wunder (2005, p. 2), por sua vez, destaca quatro principais servigos ambientais: o

sequestro e armazenamento de carbono, a protecdo da biodiversidade, a protecdo dos

mananciais e a beleza cénica. Nesse sentido, afirma:

Four ES types currently stand out:
1. Carbon sequestration and storage (e.g. a Northern electricity company paying
farmers in the tropics for planting and maintaining additional trees);

2. Biodiversity protection (e.g. conservation donors paying local people for setting
aside or naturally restoring areas to create a biological corridor);

3. Watershed protection (e.g. downstream water users paying upstream farmers for
adopting land uses that limit deforestation, soil erosion, flooding risks, etc.);

4. Landscape beauty (e.g. a tourism operator paying a local community not to hunt
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in a forest being used for tourists’ wildlife viewing).20

Embora reconheca a existéncia de outros servigos ambientais, Wunder (2005, p. 2)
destaca que, até o momento, apenas 0s quatro mencionados possuem escala comercial
significativa.

Conforme Nusdeo (2012, p. 48), a beleza cénica também pode ser considerada como
um servigo ambiental de diversos ecossistemas. Consiste na conservagdo e concessao de
acesso a lugares considerados belos e de acesso restrito, em areas publicas ou particulares.
Nesse sentido, esclarece Nusdeo (2012, p. 48):

O acesso e desfrute de cendrios naturais conservados é crescentemente valorizado
em sociedades urbanizadas, nas quais a relagdo dos habitantes com a natureza
tornou-se muito distante. Ao mesmo tempo, a conservagdo de ambientes naturais

para outros usos torna mais raros e especiais 0s locais preservados. Por essa razéo, o
setor de ecoturismo tem crescido substancialmente.

A protecdo das paisagens naturais notaveis € prevista na Constituicdo Federal como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 23,
I11). Assim, a beleza cénica decorrente das paisagens naturais também recebe protecao
constitucional e deve ser preservada.

Existem, ainda, servicos ambientais decorrentes dos beneficios imateriais,
educacionais, recreacionais e espirituais dos ecossistemas, que envolvem a interacdo homem-
natureza. Esses servigos ambientais promovem a diversidade cultural e preservam valores
religiosos e espirituais, os conhecimentos tradicionais e o patrimdénio cultural, além de
proporcionar recreagao.

Ao tratar especificamente das florestas e de sua importancia para o equilibrio dos
ecossistemas e a manutencdo da vida sobre a superficie da Terra, Schumacher e Hoppe (1998,
p. 23) afirmam que, na Floresta Amazonica, de grande dimensdo, “¢ provavel que 50% do
vapor da agua que se transforma em chuvas sejam provenientes da evapotranspiragdo da
propria vegetacdo, exercendo, dessa maneira, papel importante no transporte vertical do vapor
de 4gua para a atmosfera e para a precipitagdo média anual”.

Segundo Schumacher e Hoppe (1998, p. 24):

% Traducdo livre da autora: Quatro tipos ES atualmente destacam-se: 1. Sequestro e armazenamento de carbono
(por exemplo, a companhia de eletricidade Northen pagando aos agricultores nos tropicos para plantio e
manutencdo de arvores adicionais); 2. A protecdo da biodiversidade (por exemplo, apoiadores da conservagao
pagando as pessoas locais para preservar ou restaurar naturalmente areas para criar um corredor biologico); 3.
Protecdo de Mananciais (por exemplo, usuarios de adgua a jusante pagando aos agricultores a montante para a
adocdo de usos da terra que limitem o desmatamento, a erosdo do solo, riscos de inundago, etc.); 4. Beleza
cénica (por exemplo, uma operadora de turismo pagando uma comunidade local para ndo cacar em uma floresta
gue esta sendo usada para observagdo da vida selvagem pelos turistas).
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O ciclo da agua é considerado como um fator de formagdo e de controle do clima,
principalmente porque ele ndo é produto do préprio clima e também porque a agua
tem influéncia direta na umidade atmosférica, na precipitacdo e no escorrimento
superficial, nas trocas energéticas e na liberacéo e absorcédo de calor.

Quanto a relevancia das florestas para a infiltracdo de &gua no solo e,

consequentemente, para o suprimento dos aquiferos, sustentam Schumacher e Hoppe (1998,

p. 34-36):

Os solos sob florestas possuem boas condigdes de infiltracdo de &gua. Logo, as
florestas podem ser consideradas como fontes importantes para o suprimento de
agua para os aquiferos [...]. A floresta nativa, inclusive a mata ciliar, se constitui no
tipo de vegetacdo que mais filtra a 4gua, diminuindo consideravelmente a turbidez
da mesma e propiciando condi¢des 6timas de luz para o processo fotossintetizante
das algas produtoras de oxigénio, homogeneizando também as temperaturas,
evitando variagdes bruscas que poderd acarretar a morte da flora e fauna aquaticas.
[...] Assim, as florestas nativas de uma bacia hidrografica atuam como controlador
hidrolégico, regulando o fluxo de a4gua, de sedimentos nutrientes entre as areas mais
altas e mais baixas da bacia.

Por sua, vez, Schumacher e Hoppe (1998, p. 36-37) destacam a relevancia das fungdes

hidrolégicas das matas ciliares, florestas situadas nas margens de cursos d’dgua, para a

regulacdo do fluxo de &gua, sedimentos e nutrientes, e para a sua filtragem:

As matas ciliares sdo sistemas que funcionam como reguladores do fluxo de agua,
sedimentos e nutrientes entre os terrenos mais altos da bacia hidrografica e o
ecossistema aquatico. Essas matas desempenham o papel de filtro, o qual se situa
entre as partes mais altas da bacia hidrografica, desenvolvida para 0 homem para a
agricultura e urbanizacéo, e a rede de drenagem desta, onde se encontra 0 recurso
mais importante para o suporte da vida que ¢ a agua. [...] Os ecossistemas formados
pelas matas ciliares desempenham suas fun¢des hidrolégicas das seguintes formas:

- Estabilizam a area critica, que sdo as ribanceiras do rio, pelo desenvolvimento e
manutenc¢do de um emaranhado radicular;

- Funcionam como tampéo e filtro entre os terrenos mais altos e o ecossistema
aquético, participando do controle do ciclo de nutrientes na bacia hidrogréfica,
através de acédo tanto do escoamento superficial quanto da absorcédo de nutrientes do
escoamento subsuperficial pela vegetacao ciliar;

- Atuam na diminuicdo e filtragem do escoamento superficial impedindo ou
dificultando o carreamento de sedimentos para o sistema aquatico, contribuindo,
dessa forma, para a manutencédo da qualidade da agua nas bacias hidrograficas;

- Promovem a integragio com a superficie da agua, proporcionando cobertura e
alimentacdo para peixes e outros componentes da fauna aquética;

- Através de suas copas, interceptam e absorvem a radiacdo solar, contribuindo para
a estabilidade térmica dos pequenos cursos d'agua.

As funcbes desempenhadas pelas florestas, destacadas por Schumacher e Hoppe,

constituem servigos ambientais relevantes, que interferem na manutencdo da biodiversidade,

no regime das aguas e no controle do clima.

O servico ambiental referente a manutencdo da biodiversidade tem relacdo com
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diversos ecossistemas. No entanto, existem diferencas entre a forma como a ciéncia moderna
e as populacdes tradicionais concebem a biodiversidade. Segundo Diegues (2008, p. 180), a
concepcao dada pela ciéncia moderna corresponde aguela exposta no artigo 2° da Convengéo

sobre Diversidade Bioldgica®, que dispde:

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e o0s complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

Nesse sentido, define Fonseca (2011, p. 188):

[...] o termo biodiversidade ou a expressdo diversidade bioldgica identificam a
diversidade da natureza viva, isto é, a variabilidade e abundancia de espécies
bioldgicas, com suas diversidades genéticas intra e interespecificas, incluindo a
variedade de habitats e a multiplicidade de funcBes ecoldgicas que elas
desempenham em um ecossistema ou bioma.

Conforme Diegues (2008, p. 180-181), “na concepgdo classica, biodiversidade é uma
caracteristica do mundo chamado natural, produzida exclusivamente por este e analisada
segundo as categorias propostas pelas ciéncias ou disciplinas cientificas, como a botanica, a
genética, a biologia, etc”.

De outro lado, as populagdes tradicionais convivem com a biodiversidade, nomeiam e
classificam as espécies vivas segundo suas proprias categorias, mas, como destaca Diegues
(2008, p. 181), “essa natureza diversa ndo ¢ necessariamente selvagem em sua totalidade; ela
foi e ¢ domesticada, manipulada”. Ademais, “essa diversidade da vida ndo ¢ vista como
‘recurso natural’, mas sim como um conjunto de seres vivos que t€ém um valor de uso € um
valor simbdlico, integrado numa complexa cosmologia”.

Diegues (2008, p. 181) fala em “etnobiodiversidade”, ou seja, “riqueza da natureza da
qual participam os humanos, nomeando-a, classificando-a, domesticando-a, mas de nenhuma
maneira selvagem e intocada”.

Assim, quando se fala em manutencgdo da biodiversidade, deve-se considerar que, além
do aspecto natural, é relevante o aspecto cultural, na medida em que o mundo natural recebe a
interferéncia e a manipulacdo das populacGes tradicionais em alguma medida, e que

contribuem para a sua conservacao.

21 A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica foi incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n® 2/94, que aprovou o seu texto, e pelo Decreto n® 2.519/94, que a promulgou.
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Na América Latina e, especialmente, no Brasil, um dos ecossistemas que se destacam
em relagdo aos servigos ambientais é a Floresta Amazonica, considerada a maior floresta
tropical do mundo, concentrando a maior biodiversidade conservada.

Em razdo de suas caracteristicas, a Floresta Amazonica fornece diversos servicos
ambientais n&o apenas ao Brasil, mas ao planeta.

Conforme Fearnside (2009-b, p. 11), esses servigos ambientais incluem “a manutencao
da biodiversidade, o ciclo hidrolégico e os estoques de carbono, que evitam a emissdo de
gases de efeito estufa”.

Segundo Fearnside (2013, p. 3), através da evapotranspiracao, as florestas tropicais na
Amazodnia reciclam grandes quantidades de agua, o que contribui ndo apenas para a
manutencdo do regime de chuvas na Amazénia e para a propria sobrevivéncia da floresta, mas
também “fornecendo vapor d’agua que ¢ transportado pelos ventos para o centro-sul do Brasil

e para os paises vizinhos, como o Paraguai e a Argentina”. Nesse sentido, como destaca

Fearnside (2013, p. 3-4):

A incerteza em relacdo a quantidade de agua transportada é alta, mas os volumes
envolvidos sdo tdo grandes que o efeito ainda seria substancial mesmo se a
porcentagem transportada para o sul estivesse na parte mais baixa do espectro de
possibilidade [...].

Dois tipos de vento movem o vapor d’agua para o centro-sul do Brasil: campos de
vento derivados dos ventos predominantes do nordeste (Correia et al., 2007) e
correntes intermitentes de nivel inferior (Marengo, 2006; Marengo et al., 2002,
2004). A quantidade transportada varia sazonalmente, sendo mais importante em
Dezembro e Janeiro — pico da estagcdo chuvosa no centro-sul do Brasil. Este é o
periodo critico para encher os reservatoérios das hidrelétricas localizadas na bacia do
Parand/Rio da Prata e na bacia do Rio Sdo Francisco. Essas represas formam a
espinha dorsal do fornecimento de energia elétrica do Brasil. Se os reservatorios nao
ficam cheios durante essas poucas semanas, eles ndo ficardo durante o resto do ano
porque a taxa de uso da agua invariavelmente ultrapassa a taxa de recarga. O
“apagdo” de 2001 demonstra que o suprimento de dgua ja se encontra em um nivel
critico. Se a estagdo chuvosa for enfraquecida pela perda de vapor d’4dgua da
Amazbnia, as consequéncias para a maioria da populagdo do Brasil seriam
imediatas.

O fendmeno descrito € conhecido como “rios voadores” e desempenha papel
fundamental & manutencdo das chuvas na regido centro-sul do pais, exercendo influéncia,
ainda, em paises vizinhos.

Além da manutencdo da biodiversidade e do ciclo hidrologico, as florestas da
amazonia desempenham funcdo importante quanto ao estoque de carbono, notadamente nas
florestas primérias, evitando o agravamento do aquecimento global. Nesse sentido, esclarece
Fearnside (2013, p. 4).
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O estoque de carbono nas florestas primarias na Amazonia brasileira é enorme, e
evitar a liberacdo desse carbono para a atmosfera representa, portanto, um servigo
ambiental importante porque evita os impactos correspondentes do aquecimento
global. O termo “primarias” ¢ usado aqui para referir-se a florestas que estéo
presentes desde o contato com europeus. Elas ndo sdo “virgens” no sentido de ndo
serem influenciadas pelos povos indigenas que as tém habitado por milénios, nem
sdo necessariamente livres de impactos da extracdo seletiva de madeira e incéndios
resultantes de influéncia humana recente.

Desse modo, a Floresta Amazonica exerce papel relevante na producdo de servicos
ambientais, seja pela manutencdo da biodiversidade, do ciclo hidrologico, dos estoques de
carbono e, consequentemente, do proprio clima.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal reconhece a especial relevancia da Floresta
Amazonica, assim como da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense e
da Zona Costeira, identificando-os como patrimdnio nacional e determinando que sua
utilizacdo deve ocorrer na forma da lei e dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto aos recursos naturais. Nesse sentido, dispde o artigo 225, §
49°:

Art. 225.[...]
§ 4° A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,

na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Ocorre que, conforme estudos realizados pelo IMAZON, instituto de pesquisa que
monitora o0 desmatamento na Amazobnia, tem crescido significativamente o indice de
degradacdo florestal na Amazonia Legal. O estudo considera “floresta degradada” aquela
intensamente explorada pela atividade madeireira ou destruida por queimadas. Com efeito,
conforme Fonseca (2015, p. 1) de outubro de 2014 a outubro de 2015, houve um aumento de
115%, sendo que a area degradada passou de 468 para 1.009 quilébmetros quadrados. Em
outubro de 2014, constatou-se um aumento de 1.070% na degradacdo florestal em relacéo ao
mesmo més de 2013.

Como salienta Fearnside (2013, p. 2), “a destruicdo da floresta estd avangando
rapidamente e o tamanho da floresta remanescente é enganador no que diz respeito a
manuten¢do da biodiversidade”. Ressalta Fearnside (2013, p. 2) que, além da perda das areas
florestais através de desmatamento, “a biodiversidade ¢ ameacada pelos efeitos da
fragmentacéo e da degradacéo do habitat pelos efeitos de borda, incéndios florestais, extracéo
de madeira, caga, introducao de espécies exdticas e mudangas climaticas”.

De outro lado, ainda segundo Fearnside (2015, p. 14), embora haja incertezas sobre as
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causas da seca na regido centro-sul do Brasil, a exemplo de Sdo Paulo, que se acentuaram a
partir de 2014, “o aumento paulatino da area desmatada na Amazonia pode ter alguma
contribui¢ao”, somado a outros fendmenos meteorologicos. Nesse sentido, Fearnside (2015,

p. 14) destaca:

As maiores cidades do Brasil, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, dependem de agua
de chuva, derivada de vapor de agua que é transportado da Amazonia por correntes
de ar (o vento chamado de jato de baixa altitude sul-americano). S&o Paulo e outras
cidades ja estdo no limite ou além dele para agua disponivel, tanto para uso
doméstico como para geragdo de energia hidrelétrica.

O desmatamento da Amazénia reduz a evapotranspiracao e o fornecimento de vapor
d’agua, tornando-se provavel que a continuagdo do desmatamento ird infligir custos
econdmicos e sociais na regido do centro-sul do Brasil. Os servigos ambientais
prestados pelas florestas amazénicas precisam ser valorizados e traduzidos em
mecanismos para reduzir o desmatamento.

A ameaca que o desmatamento da Amazoénia representa para o centro de poder
politico e financeiro do Brasil em Sdo Paulo levanta a possibilidade de tais
mecanismos serem desenvolvidos, tanto dentro do Brasil como através de
instrumentos internacionais. (FEARNSIDE, 2015, p. 1)

Ademais, ainda conforme Fearnside (2013, p. 4), “o desmatamento produz emissdes
provenientes da liberagdo do carbono contido no solo [...] em adi¢ao ao carbono proveniente
da biomassa de florestas primdrias e secundarias”. Ha, ainda, emissdes antropogénicas
adicionais que, segundo Fearnside (2013, p. 4), “se originam em varios outros tipos de uso de
solo e mudancas no uso do solo na Amazonia, inclusive por reservatérios de hidrelétricas,
clareiras abertas no cerrado, queimadas periodicas no cerrado [...]”.

Esse cenario contribui para o agravamento do aquecimento global, assim como para
mudanca do clima no planeta.

No mesmo sentido, Sioli (1985, p. 67) descreve a existéncia de uma relacdo de
interacdo e de interdependéncia entre 0s servicos ambientais prestados pela Floresta

Amazonica, bem como os riscos decorrentes dos desmatamentos na regido:

Em desmatamentos ainda maiores irdo associar-se a estas outras consequéncias:
Uma inevitavel reducdo da reciclagem regional da &gua pluvial acarretard uma
modificagdo do clima, no sentido de ocorrerem totais de precipitagdo anuais
menores e chuvas mais marcadamente sazonais, isto €, havera periodos de seca mais
longos e mais intensos. Este efeito, associado a quantidade maior de solo arrastado
para os rios por forca de uma erosdo exacerbada, alterara o regime destes rios; e, por
fim, a eliminacdo da grande biomassa da floresta amazénica, que de qualquer modo
sofrerd em sua maior parte oxidacdo, refletir-se-4 no teor de CO2 da atmosfera
terrestre e, com isso, no balanco térmico da Terra e nas condi¢Bes globais que
dependem do mesmo. [...] Uma vez atingido um certo grau de desmatamento,
segue-se o resto forcosa e inexoravelmente. Perdido estard entdo irreparavelmente o
maior patrimonio de espécies e de gens que se conhece sobre a Terra, pois extinction
is forever; ndo se deixard como heranga para as gera¢des vindouras um novo, um
recém-criado “celeiro do mundo”, mas uma estepe arbustiva sem vigo, depauperada,
semelhante aos campos arenosos de Santarém. (SIOLI, 1985, p. 67)
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Vferifica-se, entdo, que os diversos ecossistemas existentes fornecem variados servigos
ambientais indispensaveis para a manutencao da vida e do bem-estar na Terra. A degradacgéo
do meio ambiente coloca em risco o equilibrio dos ecossistemas e o fornecimento dos
servigos ambientais. Nesse contexto, a valorizacdo desses servigcos compde uma nova
abordagem de gestdo ambiental, destinada a conceder incentivos positivos a quem promove
ou contribui para a conservacdo do meio ambiente e, consequentemente, dos servicos
ambientais.

Analisadas as definicBes e caracteristicas dos principais servicos ambientais, é
relevante tratar de sua classificacdo, de acordo com a natureza da prestacéo de servicos.

Conforme a Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio - AEM (ONU, 2005, p. 10), os
servigcos ambientais seriam classificados da seguinte forma: a) servicos de provisdo, incluindo
alimentos, agua, madeira e fibras; b) servicos reguladores, que afetam climas, inundacdes,
doencas, residuos e a qualidade da &gua; c) servigos culturais, que fornecem beneficios
recreacionais, estéticos e espirituais; e d) servicos de suporte, tais como formacdo do solo,
fotossintese e ciclo de nutrientes.

Na mesma linha, a Lei Estadual n°® 4.266/15, que instituiu a Politica de Servigos
Ambientais do Amazonas, classifica 0s servicos ambientais nas seguintes categorias:

Art. 2°[...] omissis

a) servigos de provisdo: sdo relacionados com a capacidade dos ecossistemas em
prover bens, sejam eles alimentos (frutos, raizes, pescado, caga, mel); matéria-prima
para a geracdo de energia (lenha, carvdo, residuos, 6leos); fibras (madeira, cordas,
téxteis); fitofarmacos; recursos genéticos e bioquimicos; plantas ornamentais e agua;
b) servicos de suporte: sdo 0s processos naturais necessarios para a existéncia dos
outros servigos, como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos, a
producdo primaria, a manutencdo ou a renovacdo da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas
e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiacdo solar
ultravioleta, a manutencdo da biodiversidade e do patriménio genético, entre outros
que mantenham a perenidade da vida na Terra;

c) servicos de regulagdo: sdo os beneficios obtidos a partir de processos naturais que
regulam as condi¢fes ambientais que sustentam a vida humana, como a purificacdo
do ar, regulacdo do clima, purificacdo e regulagdo dos ciclos das aguas, controle de
enchentes e de erosdo; tratamento de residuos, desintoxicacao e controle de pragas e
doencas;

d) servigos culturais: os que proveem beneficios imateriais, educacionais,
recreacionais, estéticos e espirituais;

Também os Projetos de Lei n° 5.487/09 e n°® 312/15, em tramitacdo na Cémara dos
Deputados, e o Projeto de Lei do Senado Federal n® 276/13, que propdem a criacdo de uma
Politica Nacional dos Servi¢cos Ambientais, adotam classificacdo semelhante.
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O Projeto de Lei n° 5.487/09, classifica os servigos ambientais em quatro categorias,
assim definidas:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - servigos ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente que resultam
em condi¢bes adequadas a sadia qualidade de vida, constituindo as seguintes
modalidades:

a) servicos de aprovisionamento: servi¢cos que resultam em bens ou produtos
ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel
dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulacdo: servicos que mantém 0S processos
ecossistémicos e as condi¢des dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a
integridade dos seus atributos para as presentes e futuras geracoes;

C) servicos culturais: servicos associados aos valores e manifestagdes da cultura
humana, derivados da preservagéo ou conservacdo dos recursos naturais;

O Projeto de Lei n° 312/15, por sua vez, utilizando a expressdo ‘‘servigos

ecossistémicos”, os classificam em:

Art. 2°[...] omissis

a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializacdo, tais como &gua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicédo de residuos, a producdo, a manutencdo ou a
renovacéo da fertilidade do solo, a polinizacéo, a dispersdo de sementes, o controle
de populacbes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a
protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencéo da biodiversidade e do
patriménio genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climéaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidroldgico, a minimizacéo de enchentes e secas, e 0 controle dos processos criticos
de eroséo e de deslizamentos de encostas;

d) servigos culturais: 0s que proveem beneficios recreacionais, estéticos, espirituais
e outros ndo materiais a sociedade humana;

De modo semelhante, o Projeto de Lei do Senado Federal n® 276/13 classifica os

servigos ambientais em:

Art. 3°[...] omissis

a) servicos de regulacdo: que promovem a manutencao da estabilidade dos processos
ecossistémicos;

b) servicos de suporte: que promovem a melhoria das condi¢Bes do habitat para os
seres vivos, dos solos, da composicdo da atmosfera, do clima e dos ambientes
aquaticos;

C) servigos de suprimento: que proporcionam bens de produgdo e de consumo, com
valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos
ecossistemas;

d) servigos culturais: derivados da preservagdo ou conservacdo dos recursos naturais
associados aos valores e manifesta¢des da cultura humana.

As classificacOes existentes dos servicos ambientais sdo semelhantes e convergentes.



78

Utilizando-se a categorizagdo mais abrangente, 0s servigos ambientais podem ser
classificados em servigos de provisdo, servigcos de suporte, servicos de regulacdo e servicos
culturais.

Os servicos ambientais de provisao sdo aqueles relacionados ao fornecimento de bens
ou produtos ambientais, utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializacdo, de
modo que, em geral, possuem valor econdmico facilmente aferivel. Qualificam-se como
servigos de provisdo a producao de alimentos, agua, madeira, fibras, carvao, 6leos, recursos
genéticos, dentre outros.

Os servicos ambientais de suporte consistem nos processos ecoldgicos indispensaveis
para a existéncia dos demais servigos, mantendo as condigdes de vida no planeta, tais como a
ciclagem de nutrientes, a fotossintese, a producdo, manutencdo ou renovacdo da fertilidade do
solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, a manutencao da biodiversidade e do patriménio
genético, dentre outros.

Por sua vez, os servicos ambientais de regulagdo séo aqueles que contribuem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecologicos que regulam as condi¢cdes ambientais
responsaveis por garantir a sustencdo da vida na terra. S8o exemplos a purificacdo do ar, a
regulacdo do clima, a ciclagem da &gua, o controle de enchentes e de erosdo, a decomposi¢cdo
de residuos, o controle de pragas e de vetores de doencas.

Por fim, os servicos culturais sdo aqueles associados aos valores e as manifestacfes da
cultura humana, que promovem beneficios imateriais (recreacionais, estéticos, espirituais,
educacionais etc.).

A classificacdo dos servicos ambientais quanto a natureza da prestacdo do servico €
relevante, na medida em que o estabelecimento de um marco legal e a formulacdo e
implementacdo de politicas de Pagamento por Servicos Ambientais demandara a identificacdo
e o0 destaque de determinados servicos, dentre a imensa variedade de servicos ambientais

prestados pela natureza.

3.2. Reconhecimento econdmico e valoracao dos servigos ambientais

Por ndo serem, em regra, objeto de apropriagdo econémica imediata para fins
comerciais, com excecdo dos servigos de provisdo, os servicos ambientais sdo de dificil
quantificacdo em termos econbémicos e, em consequéncia, frequentemente, sdo pouco
considerados nas decisdes politicas estatais.

Contudo, essa omissdo pode comprometer a sustentabilidade no planeta, gerar graves
impactos sobre a diversidade cultural e, ainda, tornar inviaveis as proprias atividades
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econémicas, que dependem dos bens e servigcos ambientais para seu desenvolvimento.
Como destacado na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio - AEM (ONU, 2005, p. 23):

As decisOes de gestdo dos recursos sdo, na sua maioria, influenciadas principalmente
pelos servicos dos ecossistemas que adentram os mercados; em conseqiiéncia, 0s
beneficios ndo comercializdveis sdo geralmente perdidos ou degradados. Esses
beneficios ndo comercializaveis geralmente sdo preciosos e as vezes mais valiosos
que os comercializaveis.

Com efeito, tradicionalmente, a degradacdo ou o esgotamento dos recursos naturais
ndo sdo considerados em estatisticas econdémicas negativas imediatas. De outro lado, se um
determinado pais exterminar suas florestas para fins de exploracdo de madeira e extinguir
determinada espécie animal em virtude de sua comercializacdo, a consequéncia imediata sera
o incremento do PIB, desconsiderando-se o prejuizo perene e irreversivel para o futuro.

Benjamin (2001, p. 278), ao tratar do aspecto socioecondmico da natureza, afirma que
esta pode ser “decomposta em quatro valores principais: valor de uso direto, valor de uso
indireto, valor de opcéo e valor existencial”.

O valor de uso direto corresponde aos produtos ambientais em geral, de facil aferi¢do
e apropriacdo econdmica e que estdo usualmente disponiveis no mercado, quer para consumo
direto, quer para integrar o processo produtivo. De acordo com a classificacdo exposta no
item anterior, corresponderiam aos servi¢cos ambientais de provisao.

De outro lado, o valor de uso indireto manifestar-se-ia através dos demais servicos
ambientais, de dificil substituicdo ou até insubstituiveis, mesmo que com a utilizacdo da
tecnologia, e que sdo de complexa valoracdo econdmica. Nesse sentido, destaca Benjamin
(2001, p. 279):

Além de nos fornecerem recursos naturais com valor econdmico direto (tanto de uso
de consumo como de uso produtivo), cruciais & nossa sobrevivéncia e ao
funcionamento do mercado como alimentos, medicamentos, fibras, madeira e
combustivel, e' de nos garantirem opc¢Oes estéticas e recreativas, 0s ecossistemas e
organismos vivos prestam-nos, permanentemente e a custo zero, servi¢os ecol6gicos

de fato insubstituiveis mesmo quando nos apoiamos na mais avangada tecnologia
disponivel.

Quando se trata de Pagamento por Servigos Ambientais, a contraprestagdo econémica
pela conservacdo ambiental deve se limitar aos servi¢os que possuem valor de uso indireto —
servigos de suporte, regulacdo e culturais —, que carecem de adequada valorizagdo nas
decisdes econémicos e politicas e que demandam a utilizagdo de instrumentos econémicos,

como o Pagamento por Servicos Ambientais, para sua conservacao.
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Os produtos ambientais, que compdem 0s servicos de provisdo, possuem valor
econdmico direto e, em geral, sdo disponiveis no mercado, ndo necessitando de estimulos a
sua producdo. Ao contrario, a exploracdo econdmica desses produtos muitas vezes acarretam
0 desequilibrio dos demais servicos ambientais.

A esse respeito, alerta a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio - AEM (ONU, 2005, p.
22).

Ac0es para aumentar o servico de um ecossistema geralmente causam degradacao
em outros servi¢os. Por exemplo, como as a¢des para aumentar a producdo de
alimentos geralmente envolvem uso mais intensivo de agua e fertilizantes ou
aumento da &rea de terra cultivada, essas mesmas a¢des geralmente degradam outros
servicos dos ecossistemas, como por exemplo diminuicdo da disponibilidade de
agua para outros usos, deterioracao da qualidade da dgua, reducdo da biodiversidade,
e decréscimo da cobertura florestal (o que, por sua vez, pode levar a perda de
produtos florestais e a liberagdo de gases do efeito estufa). De forma semelhante, a
conversdo de florestas em agricultura pode modificar de forma significativa a
freqliéncia e a magnitude das inundac6es, embora a natureza desse impacto dependa
das caracteristicas locais do ecossistema e do tipo de mudancga na cobertura do solo.

Nusdeo (2012, p. 16) limita o préprio conceito de servicos ambientais aqueles que
possuem valor de uso indireto e que, segundo a autora, “carece de adequada valorizagdo nas
decisdes econdmicas e politicas e que precisam ser mantidos por meio de estratégias como a
do pagamento”.

Retomando a classificagdo de Benjamin (2001, p. 278), o valor de opcéo refere-se “a
importancia que as pessoas atribuem a um futuro tranquilo, repleto de oportunidades e opgdes.
Funciona como uma espécie de seguro de vida a garantir aos nossos descendentes 0 acesso a
beneficios vindouros oriundos da biodiversidade, hoje subapreciada”. O valor de opcao,
portanto, relaciona-se a importancia atribuida a manutencéo dos servicos ambientais para que
seja possivel utiliza-los no futuro.

Por sua vez, o valor existencial refere-se a relevancia intrinseca da natureza,
agregando valores intangiveis e éticos. Segundo Benjamin (2001, p. 278), “a sua existéncia
per se ja é razdo de sobra para protege-la, a parte de qualquer outra contribuigdo, direta ou
indireta, aos seres humanos (= beneficios instrumentais) que possa dar”.

Embora nem todos os valores atribuidos a natureza possam ser quantificados, séo
relevantes para a concepgéo de instrumentos destinados a sua conservacao.

O sistema de Pagamento por Servicos Ambientais demanda alguma forma de
valoracao desses servigos, que nem sempre podem ser expressos em termos monetarios.

Segundo estudo publicado na revista Nature em 1997, o valor anual estimado dos
servigos prestados pela natureza variaria entre dezesseis e cinquenta e quatro trilhdes de

dolares americanos, estimando-se uma média de trinta e trés trilhdes de dolares americanos. A
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época, o valor correspondia a 1,8 vezes o Produto Interno Bruto mundial. Foram considerados
dezessete servigcos prestados por dezesseis biomas e concluiu-se que o valor apurado
corresponderia a uma estimativa minima. Nesse sentido, esclarecem Constanza et al (1997, p.
259):

What this study makes abundantly clear is that ecosystem services provide an
important portion of the total contribution to human welfare on this planet. We must
begin to give the natural capital stock that produces these services adequate weight
in the decision making process, otherwise current and continued future human
welfare may drastically suffer. We estimate in this study that the annual value of
these services is US$16-54 trillion, with an estimated average of US$33 trillion. The
real value is almost certainly much larger, even at the current margin. US$33 trillion
is 1.8 times the current global GNP. One way to look at this comparison is that if one
were to try to replace the services of ecosystems at the current margin, one would
need to increase global GNP by at least US$33 trillion, partly to cover services
already captured in existing GNP and partly to cover services that are not currently
captured in GNP. This impossible task would lead to no increase in welfare because
we would only be replacing existing services, and it ignores the fact that many
ecosystem services are literally irreplaceable®.

Para calcular o valor dos servigos ambientais, o estudo considerou o valor minimo que
seria necessario para, em tese, recompd-los, sem levar em conta que héa diversos servicos
ambientais que nao poderiam ser substituidos pela acdo humana. Na avaliacdo, considerou-se
a estimativa de “disposi¢do a pagar” dos individuos por servicos ambientais. Nesse sentido,

explicam Constanza et al (1997, p. 255-257):

Many of the valuation techniques used in the studies covered in our synthesis are
based, either directly or indirectly, on attempts to estimate the ‘willingness-to-pay’
of individuals for ecosystem services. For example, if ecological services provided a
$50 increment to the timber productivity of a forest, then the beneficiaries of this
service should be willing to pay up to $50 for it. In addition to timber production, if
the forest offered non-marketed, aesthetic, existence, and conservation values of
$70, those receiving this nonmarket benefit should be willing to pay up to $70 for it.
The total value of ecological services would be $120, but the contribution to the
money economy of ecological services would be $50, the amount that actually
passes through markets. In this study we have tried to estimate the total value of
ecological services, regardless of whether they are currently marketed®,

%2 Tradugéo livre da autora: O que este estudo torna claro é que os servicos ecossistémicos fornecem uma parte
importante da contribuicdo total para o bem-estar humano neste planeta. Temos que comecar a dar ao estoque de
capital natural que produz esses servigos peso adequado no processo de tomada de decisdo, ou o bem-estar
humano atual e futuro pode sofrer drasticamente. Nds estimamos, neste estudo, que o valor anual desses servigos
é de US$ 16-54 trilhdes, com uma média estimada de US$ 33 trilhdes. O valor real é quase certamente muito
maior, mesmo na margem atual. US$ 33 trilhdes é 1,8 vezes o atual PIB mundial. Uma maneira de ver esta
comparacdo é que se alguém tentar substituir os servigos ecossistémicos na margem atual, seria preciso aumentar
0 PIB global em pelo menos US$33 trilhdes, em parte para cobrir servigos ja capturados no PIB e em parte para
cobrir servigos que ndo estdo atualmente capturados no PIB. Essa tarefa impossivel ndo resultaria em melhoria
no bem-estar, pois apenas reporiamos 0s servicos existentes, além de ignorar o fato de que muitos servigos
ecossistémicos sao literalmente insubstituiveis.

% Traducdo livre da autora: Muitas das técnicas de valoracéo utilizadas nos estudos cobertos em nossa sintese
baseiam-se, direta ou indiretamente, na tentativa de estimar a "disposicao a pagar" de individuos por servicos
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O estudo também reconhece, portanto, que 0s recursos possuem ndo apenas um valor
de uso direto, que se relacionaria aos servi¢cos ambientais de provisdo (produtos ambientais
em geral, como os alimentos, a madeira e outras matérias-primas), mas também valores de
uso indireto, relativo a qualidade do ar, da agua, as paisagens, dentre outros.

Constanza et al (1997, p. 258) admitem, de outro lado, que a tentativa de estimar o
valor econdmico total dos servicos ambientais € limitada por uma série de razdes, dentre elas:
muitas categorias de servicos ambientais ndo foram consideradas, uma vez que nao ha estudos
adequados sobre diversos ecossistemas e biomas; os valores séo baseados na disposicédo a
pagar dos individuos em relacéo aos servigos ambientais, de modo que o resultado poderia ser
muito diferente se vivéssemos em um mundo ecologicamente sustentavel, socialmente justo e
em que todos tivessem perfeito conhecimento sobre sua conexdo aos servicos dos
ecossistemas; a avaliacdo considera que ndo haveria limites, descontinuidades ou
irreversibilidades nas funcdes de resposta do ecossistema, 0 que é improvavel e gera uma
subestimacéo do valor total avaliado, dentre outras questdes.

Embora haja polémicas sobre a forma de célculo e os valores apurados, o estudo atraiu
atencdo para a relevancia de considerar o valor dos servigos ambientais nas decisdes politicas
adotadas.

No mesmo sentido, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio — AEM (ONU, 2005, p. 23)
ressalta:

[...] um dos estudos mais abrangentes ja feitos até hoje, que examinou valores
econdmicos comercializaveis e valores ndo comercializaveis associados a florestas
de oito paises mediterraneos, constatou que, no geral, a madeira de corte e a madeira
para combustivel representavam menos de um terco do valor econdmico total das
florestas em cada pais. Valores associados a produtos florestais ndo madeireiros,
recreacdo, caca, protecdo de bacias, sequestro de carbono, e uso passivo (valores

independentes dos valores de uso direto), representavam 25% a 96% do valor
econdmico total das florestas.

Também a esse respeito, Fearnside (2009, p. 11), ao tratar dos servigos ambientais da
Floresta Amazdnica, afirma que estes “tém um valor muito maior do que os lucros monetarios

ganhos pela destruicéo da floresta para exploragdo madeireira e implementagdo de pastagens”.

ecossistémicos. Por exemplo, se 0s servigos ecolégicos proporcionaram um incremento de US$50 a
produtividade de madeira de uma floresta, os beneficiarios deste servico devem estar dispostos a pagar até US$
50 por isso. Além da producdo de madeira, se a floresta ofereceu servicos estéticos, recreacionais e de
conservagdo, ndo diponiveis no mercado, no valor de US$70, aqueles que recebem este beneficio ndo-comercial
devem estar dispostos a pagar até US$ 70 por ele. O valor total dos servigos ecoldgicos seria de US$ 120, mas a
contribuicdo para a economia monetaria dos servigos ecologicos seria de US$ 50, quantia que realmente passa
por mercados. Neste estudo procurou-se estimar o valor total dos servigos ecoldgicos, independentemente de se
eles sdo atualmente comercializados.
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No entanto, conforme Fearnside (2009, p. 11), “o avango continuo do desmatamento na regiao
reflete a falta de mecanismos para tornar os servigos ambientais uma alternativa competitiva
nas decisdes sobre usos da terra na maior parte da Amazonia hoje”.

Com efeito, o valor econémico total associado a conservacdo dos ecossistemas e dos
servicos ambientais, 0 que em geral é verificado pelo custo de substituicdo desses servicos, é
comumente superior ao valor associado a exploracao insustentvel dos recursos naturais para
fins de agricultura, extracdo de maneira e de outras matérias-primas.

A degradacdo ambiental prejudica a prestacdo dos servicos ambientais pela natureza e
demanda solucGes artificiais para sua disponibilizacdo, devendo-se observar, ainda, que
grande parte desses servicos sdo insuscetiveis de qualquer forma de substituicdo para a
manutencdo da vida no planeta.

Assim, por meio de grandes investimentos publicos e privados serd necessario
reproduzir servigos prestados gratuitamente pela natureza, muitas vezes degradada para o
desenvolvimento de atividades de valor muito inferior.

Nesse sentido, a verificacdo do custo de recuperacdo ou de reposicdo artificial dos
servicos ambientais, quando possivel, pode ser um parametro para a valoracdo desses
Servigos.

Como salienta Nusdeo (2012, p. 21), “a economia ecoldgica esta trabalhando ainda
técnicas de valoracdo que deem conta da complexidade dos ecossistemas nos seus valores
ecoldgicos, econdmicos e socioculturais”. Essas iniciativas legitimam a propria concepgdo de
politicas de Pagamento por Servicos Ambientais.

No processo de reconhecimento econdmico dos servigos ambientais, mais relevante
que a afericdo de valores especificos em termos monetérios — 0 que nem sempre seré viavel e
tampouco preciso — é 0 reconhecimento de que mesmo 0S servicos ambientais nao
comercializaveis possuem valor econémico e social, sendo revelante a adogdo de mecanismos
de estimulo a sua conservacdo. N&o se trata de atribuir preco a esses servi¢os, mas de conferir
0 adequado valor.

Ademais, a traducdo dos servigos ambientais em termos econdmicos viabiliza a
implementacdo de instrumentos como o Pagamento por Servigos Ambientais, apto a conciliar
a conservacdo dos recursos naturais com a presenca de populacbes na area preservada,

aumentando sua renda e estimulando comportamentos ambientalmente sustentaveis.
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3.3. Pagamento por Servigcos Ambientais

O Pagamento por Servicos Ambientais constitui um dos mecanismos econdmicos
destinados a promover a conservacao da natureza.

A compensagdo por servicos ambientais pode ser realizada sem ou com a
transferéncia direta de recursos, pecuniérios ou ndo. No primeiro caso, podem ser concedidos
incentivos fiscais, favorecimento na obtencdo de créditos, disponibilizacdo de tecnologia e
capacitacdo tecnica, subsidios a produtos, participacGes prioritarias em licitacdes, dentre
outros beneficios. No segundo caso, quando ha transferéncia direta de recursos, ainda que ndo
exclusivamente em dinheiro, caracterizar-se-a o Pagamento por Servigos Ambientais.

Nesse sentido, conforme Camargo (2015, p. 82):

[...] haveria dois tipos de compensagdo: (I) por transferéncia direta de recursos
financeiros (incentivos financeiros, seja em espécie (dinheiro) ou insumos), e (1)
sem transferéncia direta de recursos, como no caso dos incentivos fiscais e da
concessdo de privilégios (participacdo prioritaria em licitagbes, linhas de crédito
subsidiérias etc.). Quando a compensacdo se der por transferéncia direta de recursos

e, ainda, restarem caracterizadas a adicionalidade e a voluntariedade, estar-se-a
diante de um esquema de pagamento por servi¢cos ambientais.

Segundo Milaré (2014, p. 273), Pagamento por Servicos Ambientais “consiste em
aporte de incentivos e recursos de origem publica e/ou privada, para aqueles que garantem a
producdo e a oferta do servico e/ou produto obtido direta ou indiretamente da natureza”.
Conforme Irigaray (2010, p. 20):
[...] o pagamento por servigos ecoldgicos constitui modalidade de instrumento
econdmico que objetiva fomentar praticas conservacionistas agregando valor a

manutenc¢do dos bens ambientais que se pretende proteger, em funcéo dos relevantes
servigos ecoldgicos associados & manutengdo dos mesmos.

Para Nusdeo (2012, p. 69), entende-se como Pagamento por Servicos Ambientais “a
remuneracdo, em espécie monetaria ou por outros meios, para agentes determinados,
responsaveis pela conservacdo ou reflorestamento de areas especificas a fim de propiciar a
natureza a prestacéo de um determinado servigo ambiental”.

Portanto, 0 Pagamento por Servigos Ambientais consiste na remuneracdo, monetaria
ou ndo, destinada a determinados sujeitos que promovam a conservacao ou a recuperacéo de
areas especificas, criando condicOes a natureza para a prestagdo de determinados servicos
ambientais.

Em geral, o valor do Pagamento por Servigos Ambientais tem como base elementos

econémicos como o custo de oportunidade e a oferta e procura.
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Nesse sentido, segundo Nusdeo (2012, p. 21) “o estabelecimento dos valores pagos
por esses servigos parte de critérios mais proximos da economia neoclassica, vale dizer, do
paradigma dominante na ciéncia econémica — como a nogao de custo de oportunidade ou a
relagdo entre oferta e procura”.

O custo de oportunidade, segundo Nusdeo (2012, p. 72), diz respeito ao “valor perdido
ao se deixar de empregar 0s recursos preservados na produgdo de outros bens ou em outros
usos”. Assim, o pagamento seria uma forma de compensagdo pelas receitas que se deixaram
de auferir em outras atividades, com o fim de manter a integridade dos servi¢cos ambientais.

Uma das condi¢Bes necessarias para a eficiéncia de um sistema de Pagamento por
Servigos Ambientais é a adicionalidade ambiental, ou seja, 0 impacto positivo de uma ac¢ao na
provisdo desses servi¢os, em comparagdo com 0 cenario que existiria na sua auséncia.

Nesse sentido, segundo Pascual et al (2009, p. 5), “‘environmental additionality’ is
understood as the net positive impact in the provision of ecosystem services, in comparison
with the baseline scenario or hypothetical situation where the scheme is not in place”?.

A afericdo da adicionalidade depende da chamada linha de base, ou seja, do cenério
estimado na auséncia da acdo humana que proporcionou a natureza a producao de servicos
ambientais.

A definicédo foi incorporada na Deciséo 17 da Conferéncia das Partes no Protocolo de
Quioto, de 2001, que, no item 44, conceitua a linha de base como “0 cenario que representa,
de forma plausivel, as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam
na auséncia da atividade de projeto proposta”.

Conforme Wunder (2005, p. 21), “a baseline is essential for ES buyers to plan and
later assess PES additionality, otherwise funding can be wasted paying for things that would
have happened anyway”?°.

De outro lado, conquanto os servicos ambientais sejam prestados pela natureza, a
discussdo sobre o seu pagamento envolve a forma de uso do solo por determinadas pessoas ou
grupos em certos locais.

Como ressalta Nusdeo (2012, p. 54), o uso da terra “pode se basear em diferentes
titulos: propriedade, posse, concessdo de direito real de uso e outros termos contratuais.

Alguns desses titulos podem ser precarios e a formulagdo da politica devera considerar 0s

? Tradugéo livre da autora: “adicionalidade ambiental" é entendida como o impacto liquido positivo na prestacéo
de servicos ecossistémicos, em comparacdo com a linha base de referéncia ou a situagdo hipotética em que o
mecanismo ndo esta em vigor.

% Uma linha de base é essencial para que os compradores de SA planejem e, posteriormente, avaliem a
adicionalidade do PSA, caso contrario, o financiamento pode ser desperdicado pagando por coisas que teriam
acontecido de qualquer maneira.
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contextos nos quais se colocam e auferir sua legitimidade”.

Desse modo, o Pagamento por Servicos Ambientais, a principio, ndo se dara
necessariamente a quem detenha o titulo de propriedade de determinado imovel, sendo
possivel que o uso da terra baseado em outros titulos, como a posse ou a concessao de direito
real de uso, ensejem a contraprestacdo economica.

A auséncia de titulo formal sobre o imovel, portanto, ndo impede, em tese, que 0
provedor de servicos ambientais seja recompensado, devendo ser analisada a legitimidade
para o recebimento da contraprestacdo no caso concreto.

A titulo de exemplo, a Lei n° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC, dispde que a posse e 0 uso de determinadas areas
ocupadas pelas populacdes tradicionais em Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel — que admitem a concessdo de uso — serdo regulados por
contrato. Prevé, ainda, que essas populagGes devem participar da preservacao, recuperagéo,
defesa e manutencdo da unidade de conservagdo, e que estardo proibidas de utilizar
determinas espécies em extincao e de praticar atividades que impecam a regeneracdo natural

dos ecossistemas, obedecendo-se, ainda, as demais normas previstas no Plano de Manejo:

Art. 23. A posse e 0 uso das &reas ocupadas pelas populagbes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados
por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populages de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacio,
recuperacdo, defesa e manutencgdo da unidade de conservacdo.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populaces de que trata este artigo obedecera
as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameagadas de extin¢do ou de praticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regenera¢do natural dos
ecossistemas;

111 - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

Desse modo, as populacbes tradicionais, que detém a concessdo de uso real de
determinados espacos situados em Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, podem figurar como provedoras para fins de Pagamento por Servigos
Ambientais.

E relevante destacar, ainda, que n3o necessariamente os potenciais provedores de
servigos ambientais serdo populacOes tradicionais ou pessoas de baixa renda. Diante da
amplitude e da variedade da estrutura fundiaria do Brasil, determinados ecossistemas e

espacos ambientalmente relevantes podem estar localizados em grandes propriedades. Nesse
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sentido, segundo Nusdeo (2012, p. 55):

[...] conforme a estrutura fundidria do pais em questdo, remanescentes de
ecossistemas ou espacos ambientalmente relevantes podem estar nas méos de
grandes proprietarios ou posseiros, além da alternativa de constituirem-se como
terras publicas ou devolutas. As transagdes que poderdo ser desencadeadas, porém,
tendem a variar de acordo com a dimensdo das propriedades. Grandes projetos de
sequestro de carbono, por exemplo, podem ser formulados para areas extensas, ainda
mais porque se trata do servigo ambiental cujas transagfes sdo mais proximas de um
mercado maduro e no qual atuam intermedidrios profissionais sofisticados. Ja
transacdes que envolvam desembolsos pelo Poder Pablico ou entidades filantrdpicas
tendem a focalizar pequenos proprietarios ou povos indigenas e comunidades
tradicionais, envolvendo objetivos de equidade em paralelo a protecdo ambiental.
Alguns programas publicos ndo excluem grandes proprietarios, mas limitam a sua
participacdo a um limite maximo.

Desse modo, as politicas de Pagamento por Servigcos Ambientais podem contemplar
tanto populagdes tradicionais e pequenos proprietarios rurais, como, eventualmente, grandes
proprietarios, analisada a razoabilidade da medida no caso concreto, estabelecidos critérios
bem definidos e num contexto em que seja cumprida a funcdo socioambiental da propriedade,
além da indispensavel e efetiva conservacdo ou incremento da prestacdo de servicos
ambientais.

Torna-se possivel a realizacdo de transagdes relacionadas aos servicos ambientais
quando identificada a sua prestacdo entre determinadas pessoas ou grupos definidos de
provedores e de beneficiarios. Busca-se compensar, ainda que parcialmente, as externalidades
positivas geradas pela conservacao dos servicos ambientais.

A remuneracao pode ser realizada tanto por particulares especificos, beneficiarios dos
servicos ambientais, quanto pelo Poder Pablico, em favor dos interesses da coletividade
beneficiada.

Logo, de um lado da relacéo juridica hé o agente responsével pela conservagéo ou pela
recuperacdo da natureza (provedor), de modo a proporcionar a prestacdo de Sservicos
ambientais e, de outro, agentes privados ou o Poder Publico (beneficiario) que remunerardo o
provedor de servigcos ambientais.

Em muitos casos, 0s servigos ambientais beneficiaréo, difusamente, a variados grupos
de pessoas, podendo gerar externalidades positivas até mesmo em ambito global, como no
caso da conservacdo climatica e da manutencdo da biodiversidade. Nessas circunstancias,
frequentemente, o Poder Publico, no interesse da coletividade, figurard como “comprador”
dos servigos ambientais.

Nusdeo (2012, p. 19) ressalta que “a caracteristica de bem publico dos servigos
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ambientais é uma das razfes pelas quais o Poder Publico serda o comprador dos servigos em
varias situacGes. Mas € possivel gerar-se transacGes sobre parcelas individualmente
apropriaveis do servico”. Menciona, como exemplo de transacdes individuais, “o acesso ao
patrimoénio genético, a possibilidade de captar agua de boa qualidade, o desfrute de uma
beleza cénica, ou mesmo a aquisicdo de um alimento cultivado por meio de técnicas
preservacionistas e de menor impacto ambiental”. Nesses casos, € possivel que um agente
privado seja “comprador” dos servigos ambientais.

Desse modo, as transacdes relacionadas aos servi¢cos ambientais podem se desenvolver
em dois extremos: o primeiro, envolvendo principalmente agentes privados e aproximando-se
da logica de mercado; o segundo, comumente com a participagdo do Poder Publico, ou
mesmo com a intermediacdo de organizacfes ndo-governamentais, contemplando também,
como objeto lateral, a questdo da equidade social, da reducdo da pobreza e da melhoria da
qualidade de vida das populacGes tradicionais. Em ambos os casos, o principal objetivo € a
conservacao ou o incremento dos servi¢os ambientais, além de prestigiar as condutas daqueles
gue promovem a conservacao, em detrimento de atividades degradadoras.

Quando o Poder Publico atua como comprador, suas fontes de custeio podem decorrer
de receitas ndo vinculadas, de modo geral, diante do dever, previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracfes. O
financiamento poderia, ainda, advir da cobranca de taxas dos beneficiarios, caso o servigo
ambiental considerado seja especifico e divisivel — como na hipotese de cobranca de taxa de
turismo —, de contribuicGes voluntarias ou doagfes, ou mesmo de transacGes internacionais
envolvendo os referidos servicos — como na venda de créditos de carbono por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), no &mbito do Protocolo de Quioto.

Quanto a forma, o Pagamento por Servicos Ambientais ndo se resume a
contraprestagdo em pecunia decorrente da conservacao da natureza que acarrete a manutencao
ou o incremento dos servicos ambientais. Pode também ser expresso em retribuigdes nao
monetarias, a depender do contexto em que sdo realizadas.

Wunder (2005, p. 15) aponta as vantagens e desvantagens do pagamento em pecunia:
Economists often think of cash payments as the most flexible and thus preferable
mode. Cash will be most appropriate when ES suppliers forgo cash income to
comply with a PES contract, e.g. reducing a planned expansion in cash crops to
conserve a forest area vital for watershed protection. Indeed, in this situation ES
suppliers could hardly be expected to accept non-cash PES benefits exclusively,
since cash is exactly what they lose from conservation. Many development
practitioners are generally hesitant to advocate cash transfers to rural communities,

since they doubt the ability of cash to create sustained local welfare. Cash may
increase myopic spending (alcohol, luxury goods, etc.) and cause social distress. At
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the other end of the spectrum, some argue that regular cash transfers are more
effective in alleviating poverty than in-kind contributions or development projects.?®

De um lado, defende-se o pagamento em dinheiro por ser mais flexivel, gerar menor
custo de implantacdo e administragdo, recompensar com mais efetividade os provedores que
renunciam a receitas decorrentes da exploracdo dos recursos naturais em favor da sua
conservacao — 0 que esta relacionado ao custo de oportunidade —, e, eventualmente, ser mais
efetivo na reducdo da pobreza. De outro lado, alguns acreditam que a transferéncia de
dinheiro a comunidades rurais ndo elevaria a qualidade de vida e o bem-estar das populac¢des
de forma sustentavel, podendo, ainda, gerar impactos na cultura local e aumentar o consumo
de alcool, de produtos de luxo, causando desconforto social.

Para ilustrar as variaveis envolvidas nas opg¢des entre pagamento em dinheiro ou e a
compensacao nao-pecunidria, Wunder (2005, p. 15) menciona o exemplo do programa de
Pagamento por Servicos Ambientais implantado em Santa Rosa, na Bolivia, pela Fundacédo
Natura. Foram realizadas entrevistas em relacdo aos beneficiarios sobre a preferéncia entre o
pagamento em dinheiro, hipoteticamente, e 0 pagamento através da doacdo de colmeias,
combinada com assisténcia técnica para a apicultura, a fim de proporcionar uma alternativa de
renda as comunidades, o que foi efetivamente negociado pelos beneficiarios. Segundo
descreve Wunder (2005, p. 15), os pros e contras apontados pelos entrevistados foram os

seguintes:

Beehive pros/Cash cons

- Some recipients reject money — it would be spent rapidly and leave no long-run
benefits; - Paying cash “smells” more like losing property rights — whether that fear
is rational or not; - Honey is a useful subsistence product; - Beekeeping includes an
incentive to protect forest as bee habitat; - Demonstration effect of bees and the
sweet taste of honey give PES implementers more goodwill than a corresponding
cash transfer.

Cash pros/In-kind cons

- Some recipient little skilled and interested in beekeeping, thus losing benefits; -
Beehives are inflexible assets to sell, compared to animals or equipment; - Beehives
are inflexible assets to subdivide, compared to cash; - Extra training costs for
implementing NGO; - Extra costs for recipients to benefit — beekeeping demands

% Traducdo livre da autora: Os economistas geralmente pensam em pagamentos em dinheiro como o modo mais
flexivel e, portanto, preferivel. Dinheiro sera o mais apropriado quando os fornecedores de SA renunciarem a
renda em dinheiro para cumprir um contrato de PSA, por exemplo, reduzindo a expansdo planejada em culturas
rentaveis para conservar uma area de floresta vital para a protecdo de bacias hidrogréficas. Na verdade, nesta
situacdo, dificilmente se esperaria que os fornecedores de SA aceitasem beneficios de PSA nédo exclusivamente
pecuniarios, uma vez que o dinheiro é exatamente o que eles perdem em favor da conservagdo. Muitos praticos
do desenvolvimento sdo geralmente hesitantes em defender as transferéncias de renda para as comunidades
rurais, uma vez que duvidam da capacidade do dinheiro para criar bem-estar local sustentado. Dinheiro pode
aumentar os gastos miopes (alcool, produtos de luxo, etc.) e causar desconforto social. No outro extremo do
espectro, alguns argumentam que as transferéncias monetarias regulares sdo mais eficazes na redugdo da pobreza
do que as contribuicdes em espécie ou projectos de desenvolvimento.
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labor inputs?’.

O exemplo revela que a identificagio da melhor forma de pagamento deve ser
analisada de acordo com as especificidades e o contexto em que vivem 0s provedores de
servigcos ambientais, além da efetiva participacdo dos interessados.

Em alguns casos, pode ser mais efetiva e conveniente a contraprestagdo em pecunia,
por exemplo, quando se pretende compensar de forma imediata o custo de oportunidade, ou,
ainda, quando se associa a finalidade de reducgéo da pobreza.

Em outras situacdes, a contraprestacdo nao pecunidria pode ser mais conveniente para
0s provedores, como no caso da cria¢do de estruturas alternativas para a geracdo de renda para
as comunidades — o que afastaria ou ao menos reduziria a dependéncia do programa ao longo
do tempo —, investimentos em educagéo e capacitacdo, hospitais, infraestrutura de transporte
etc. E possivel, ainda, a combinacdo de prestacdes pecuniarias e ndo-pecuniarias, se o
contexto fatico o demandar.

Em qualquer caso, como destaca Wunder (2012, p. 16), “PES implementers should
overcome the paternalistic prejudice that local people are generally unable to administer
money going into their pockets™?®,

Embora a valoracdo dos servicos ambientais seja realizada através de conceitos
econémicos, ao tratar do pagamento dos servigos ambientais, 0s mecanismos de mercado
devem coexistir com as peculiaridades das comunidades que conservam ou incrementam ou
fornecimento desses servicos. Nesse sentido, destaca Nusdeo (2012, p. 71):

Tem se admitido também que, gracas as peculiaridades do fornecimento desses
servicos, arranjos de mercado de mercado devem coexistir com esquemas
cooperativos ou mesmo hierarquicos consolidados e introjetados em comunidades
fornecedoras. Nas experiéncias brasileiras, destacam-se as concepg¢Bes do
PROAMBIENTE e do Bolsa-Floresta, nos quais a existéncia de contratos entre 0s

provedores do servigo e o Poder Publico coexiste e € articulada a espagos de decisdo
e de planejamento associativos quanto a prestacdo do servico e a utilizacdo da renda

% Tradugdo livre da autora: Pros colméia/Contras dinheiro

- Alguns destinatarios rejeitam dinheiro - seria gasto rapidamente e nao deixaria beneficios de longo prazo; -
Pagamento em dinheiro "cheira" mais como a perda de direitos de propriedade — independentemente se que o
medo é racional ou ndo; - O mel é um produto de subsisténcia Util; - Apicultura inclui um incentivo para proteger
a floresta como habitat das abelhas; - O efeito de demonstracdo das abelhas e o sabor doce do mel d& aos
implementadores do PSA mais boa vontade do que uma transferéncia de dinheiro correspondente.

Pros dinheiro / Contras colméia

- Alguns destinatario sdo pouco qualificados e interessados em apicultura, perdendo assim os beneficios; -
Colmeias séo ativos inflexiveis para vender, em comparagdo com animais ou equipamentos; - Colmeias sdo
ativos inflexiveis para subdividir, em comparacdo com o dinheiro; - Os custos de treinamento extra para a
implementacdo da ONG; - Os custos extra para os destinatarios para beneficiar - apicultura exige entradas de
trabalho.

%8 Os implementadores do PSA devem superar o preconceito paternalista de que as pessoas locais geralmente sdo
incapazes de administrar dinheiro indo para os préprios bolsos.
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proveniente, a fim de conjugar as transac@es sobre 0s servi¢cos ambientais com uma
organizagdo social pré-existente.

Desse modo, a identificagdo dos servigcos ambientais, a respectiva valoragéo e a forma
de remuneracdo aos responsaveis pela sua conservacdo ou incremento deve considerar, por
exemplo, as especificidades do contexto em que vivem as populacdes ligadas aos
ecossistemas, como as populagdes tradicionais e 0s pequenos proprietarios rurais, e observar a
necessidade de melhoria das condigdes de vida dessas pessoas.

Com efeito, o Pagamento por Servicos Ambientais, a0 mesmo tempo em que é
indissociavel da efetiva conservacdo da natureza e da provisdo de servicos ambientais,
também deve considerar a questdo da equidade social na preservacdo do meio ambiente, a fim
de atender a funcdo multidimensional do desenvolvimento sustentavel e de promover a justica
socioambiental.

O Pagamento por Servicos Ambientais, como regra, € acompanhado de alguma forma
contratual, ainda que simplificada ou por meio de termo de compromisso, em que o provedor
assume determinadas obrigacOes de fazer ou de ndo-fazer, a fim de proporcionar o
fornecimento de servigos ambientais, € o beneficiario ou “comprador” se compromete a
realizar pagamentos em periodicidade e valores pré-definidos, além de ter a faculdade de
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo provedor.

Segundo Nusdeo (2012, p. 151), “as caracteristicas desse contrato variam [...] de
acordo com as caracteristicas das partes (comprador Poder Publico ou entes privados) e o
servico prestado. Neste Gltimo caso, podem existir normas disciplinando seus requisitos em
leis extravagantes a da politica ambiental”.

De outro lado, conforme Nusdeo (2012, p. 151), podem ser celebrados contratos
individuais ou coletivos, sendo estes “[...] recomendaveis para viabilizar transagdes
envolvendo grupos que habitam e desenvolvem atividades coletivamente, ou mesmo para
associar pequenos proprietarios [...]”. Para Nusdeo (2012, p. 152), nos contratos coletivos
“deve haver defini¢des sobre o destinatario do pagamento e regras sobre o uso dos valores. A
representacdo do grupo que participa do contrato e a comprovacao de que ocorre de forma
democratica e includente de todos os membros deve figurar como anexo do contrato”.

Com efeito, a efetiva participacdo das populagdes envolvidas, como provedoras de
servicos ambientais, é indispensavel na formulagdo de uma politica de Pagamento por
Servigcos Ambientais, o que deve se refletir no contrato firmado.

A despeito das variadas caracteristicas dos contratos envolvendo servigos ambientais,

sdo indispensaveis alguns elementos: a voluntariedade das transac@es; a defini¢do precisa dos
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servigos prestados ou do uso da terra apto a assegurar esse servigo; a definicdo das partes
(provedor e beneficiario/comprador) e a condi¢do de que o provedor garanta a efetiva
prestacdo do servigo.
Esses cinco elementos ou caracteristicas séo enumerados por Wunder (2005, p. 3):
For our field work in Bolivia and Viethnam, we used five relatively simple criteria to
describe the PES principle. A PES is:
1. a voluntary transaction where
2. a well-defined ES (or a land-use likely to secure that service)
3. is being ‘bought’ by a (minimum one) ES buyer

4. from a (minimum one) ES provider
5. if and only if the ES provider secures ES provision (conditionality)®.

A voluntariedade da transacdo difere o Pagamento por Servigos Ambientais de outros
mecanismos de incentivo, como a tributacdo ambiental. O provedor de servicos ambientais
tem a faculdade de participar de um projeto de Pagamento por Servigos Ambientais e, caso 0
facga, recebera uma contrapartida.

Ademais, dentre os diversos servicos ambientais existentes, aqueles que se pretende
conservar e, assim, que serdo contemplados pelo contrato, devem ser bem definidos.

E indispensavel, ainda, que haja previsio do prazo, valor e periodicidade do
pagamento, assim como de quaisquer outras obrigacfes ou proibicGes de ambas as partes,
além de mecanismos de monitoramento da prestacdo dos servicos.

O monitoramento pode ser realizado de variadas formas: por georreferenciamento,
através de funcionarios da Administracdo Publica, ou mesmo por meio de profissionais ou
entidades privadas autorizadas e que desempenhem essa atividade sob penas legalmente
cominadas.

Ademais, devem ser expressas as consequéncias de eventual inadimplemento das
obrigacOes, que podem significar desde uma adverténcia até a exclusdo do programa. Como
destaca Nusdeo (2012, p. 151-152) “tratando-se de programas publicos, levara a exclusao do
provedor. Interessantes as regras do programa Bolsa-Floresta, em que as familias que
desmatam mais que o estabelecido recebem primeiro uma adverténcia e s6 na reincidéncia sdo
excluidas do programa”.

Desse modo, em que pese a diversidade de contextos em que podera ocorrer o

?® Traducfo livre da autora: Para 0 nosso trabalho de campo na Bolivia e no Vietnd, foram utilizados cinco
critérios relativamente simples para descrever o principio PSA. Um PSA é:

1. uma transacgdo voluntaria onde

2. um SA bem definido (ou um uso da terra suscetiveis de garantir o servigo)

3. estd sendo "comprado" por um (minimo um) comprador de SA

4. a partir de um (minimo um) prestador de SA

5. se e somente se o provedor do SA assegurar a provisdo do SA (condicionalidade).
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Pagamento por Servicos Ambientais, a relagdo entre provedor e beneficiario/comprador deve
ser fundada em contrato ou termo de compromisso, ainda que de forma simplificada, a fim de
que haja seguranca juridica e seja garantida, de um lado, a efetiva prestacdo dos servicos
ambientais especificados, e de outro, a equidade necessaria nessa relacdo juridica.

Uma das questbes polémicas na discussdo acerca do Pagamento por Servicos
Ambientais reside na possibilidade de pagamento para o cumprimento de dever imposto pela
lei.

Com efeito, o Pagamento por Servicos Ambientais pode ocorrer num contexto em que
ndo ha obrigacédo legal preé-definida quanto a determinada conduta voltada a conservacgao da
natureza e, nesse cenario, 0 incentivo econémico poderd conduzir a comportamentos
sustentaveis.

No entanto, também é possivel a previsdo de pagamento quando a conservagdo ja €
exigida em lei, como mecanismo de encorajamento, 0 que pode contribuir para a maxima
efetividade da aplicagdo da norma.

Em que pese a Constituicdo Federal preveja, no artigo 225, que a todos incumbe a
preservacdo da natureza, e a legislacdo infraconstitucional estabeleca diversas obrigacfes aos
particulares para atender a determinacdo constitucional, 0os mecanismos repressivos, de
comando e controle, se revelaram insuficientes para dar efetividade a essas normas.

Além das dificuldades praticas para o exercicio abrangente e efetivo do poder
fiscalizador — 0 que pode estimular a transgressdo da norma —, em alguns casos, ignora-se a
necessidade de envolver as populacGes diretamente ligadas aos ecossistemas, de criar
alternativas para sua subsisténcia em conjugacdo com o uso sustentavel dos recursos naturais,
e de melhorar suas condicGes de vida, ja que as questdes sociais e ambientais estdo
diretamente relacionadas.

Também é relevante considerar que o descumprimento das normas ambientais pode ser
estimulado por outros fatores que, como destaca Nusdeo (2012, p. 153), decorrem da
“conjuntura econdmica, como a taxa de cambio e a consequente demanda externa por
produtos agricolas”. Interfere, ainda, conforme a Nusdeo (2012, p. 153), “a posi¢do dubia do
poder Publico, no ambito do qual certos setores governamentais defendem a exigéncia do
cumprimento da lei, enquanto outros estimulam o aumento da producéao e defendem a reducgéo
das exigéncias legais de preservacao”.

A complexidade das relagdes socioambientais demanda a utilizacdo de instrumentos
complementares que promovam o0 estimulo a conservacdo do meio ambiente associado ao

desenvolvimento econdmico e social, na esteira do Principio do Protetor-Recebedor e da
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Prevencdo. As politicas na seara ambiental devem contemplar o estimulo a participacdo da
sociedade civil, sob pena de carecerem de efetividade.

Ademais, quando a lei prevé obrigacGes de fazer ou de ndo-fazer relacionadas a
conservacdao do meio ambiente, com frequéncia, estabelece patamares minimos de protecéo.
Ao mesmo tempo, quando se premia comportamentos desejaveis, por meio de instrumentos
de compensacdo econémica, a tendéncia é a de que sejam atingidos patamares mais elevados
de conservacdo, na medida em que a contraprestacdo econdmica decorre dos servicos
ambientais preservados, recompostos ou incrementados.

Né&o se trata de substituir ou enfraquecer os mecanismos de comando e controle, mas
de introduzir incentivos positivos para prevenir a degradacdo ambiental e estimular a
recuperacdo e a provisdo de servi¢os ambientais.

Sob a perspectiva do sistema capitalista, a utilizacdo de mecanismos econdmicos de
recompensa se revela eficaz para a inducdo de comportamentos ambientalmente adequados.
Os recursos naturais, por sua vez, sdo indispensaveis para a continuidade dos processos
produtivos, de forma que, também sob o aspecto econémico, a conservacdo ambiental é
imprescindivel.

O Pagamento por Servicos Ambientais constitui, ainda, uma estratégia eficiente
qguando comparada a algumas alternativas, como a aplicacdo exclusiva de instrumentos de
comando e controle e a criacdo de unidade de conservacao de protegéo integral. Por seu turno,
aqueles que se beneficiam dos servicos ambientais passam a contribuir com os custos de sua
disponibilizacdo pelos provedores.

Portanto, a justificativa do Pagamento por Servicos Ambientais quando ha deveres
impostos pela lei decorre tanto da insuficiéncia dos instrumentos de comando e controle e da
falta de efetividade de algumas normas que impde apenas san¢des punitivas, como da légica
do Principio do Protetor-Recebedor, e da no¢do de que o estimulo & conservagdo tem maior
efetividade do que a punicdo de seu descumprimento, aléem de transferir parte dos custos das
externalidades positivas geradas pelos provedores aos beneficiarios.

A conveniéncia e pertinéncia do Pagamento por Servicos Ambientais deve ser
verificada de acordo com contexto especificamente analisado, a fim de que a finalidade do
instituto ndo seja desvirtuada. Nesse sentido, segundo Nusdeo (2012, p. 155):

Em alguns casos, a preservacao gera retornos positivos ao proprietario, tornando
mais adequado um mecanismo de financiamento para a recuperagdo da area do que o

pagamento pelos servigcos. Em outras situacdes, a preservacao implica, realmente,
em custos tornando pertinente a discussao quanto aos pagamentos.



95

Nusdeo (2012, p. 155) ainda sugere que “um parametro para distinguir deveres legais
cujo cumprimento da ensejo a aplicagdo do principio do protetor-recebedor pode ser a
caracterizacdo e qualidade do dever em questao, além da extensao das dificuldades”.
No mesmo sentido, destaca Rech (2011, p. 55):
[...] por for¢a de legislacdo cogente, impde-se ao proprietario que ndo destrua a
mata ciliar de um rio que cruza sua propriedade, criando-se incentivos para essa
pratica. Mas ndo é possivel, por exemplo, impor-se a0 mesmo proprietario de uma
area em que cruza um rio que abastece uma cidade, que guarde, preserve, cerque,
impeca o ingresso de animais e de terceiros e reponha as matas ciliares, com vistas a
assegurar agua potavel a populagdo. Exigir que os particulares fagam isso pelo dever
constitucional de preservar o0 meio ambiente, como uma obrigagdo imperativa de
fazer, sem nenhuma contraprestacdo econdmica, ndo tem e nunca tera eficacia nem
econdmica e nem de resultados ambientais, pois além de injusto é ilegal. O homem
ndo pode ser escravo nem dos particulares, tampouco do Estado. Por outro lado, a
desapropriacdo dessas areas exige investimentos publicos e depois contratar

servidores, para fazer o que o proprietario jé esta fazendo, que é guardar, conservar,
repor, etc., com custos muito maiores e impraticaveis.

Com efeito, o dever legal pode consistir em procedimentos minimos para a
conservagdo das condigdes ambientais do local, como evitar 0 Seu uso nocivo e a
contaminacdo das aguas e do solo. No entanto, se forem definidas condutas destinadas a
promover o fornecimento de servicos ambientais, com dnus para o provedor, com mais razao
sera devida a respectiva compensacao e a aplicacdo do Principio do Protetor-Recebedor.

Ha& diversos desafios, tanto no ambito normativo, quanto no aspecto econdmico e
pratico, a serem enfrentados na formulacdo e implementacdo de politicas de Pagamento por
Servicos Ambientais, seja na identificacdo do servigo especifico a ser protegido em razdo de
sua escassez, na dificuldade de mensuracgéo e fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes e
do volume de servico prestado, na caréncia de mercados maduros relativos a servicos
ambientais, na necessidade de garantir a equidade social dos projetos, na conjugacdo com
mecanismos de comando e controle, dentre outras questdes. No entanto, a criagdo de um
marco legal bem definido, com uma politica nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
pode criar contornos mais nitidos e conferir maior seguranga tanto aos provedores, cOmo aos

beneficiarios.

3.4. Protecao juridica no Brasil

O Pagamento por Servicos Ambientais tem base principioldgica na Constituicdo
Federal, que prevé, no rol dos direitos fundamentais e dentre os principios da ordem
econdmica, a funcgéo social da propriedade (artigos 5°, XXIIlI, e 170, 11l), a defesa do meio
ambiente e a protecdo da biodiversidade (artigos 225 e 170, V1), a reducgdo das desigualdades
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sociais e regionais (artigos 3°, I, e 170, VII), e a tutela dos direitos indigenas e das
populagdes tradicionais (artigos 216 e 231). Vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Art. 5°.[...]
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

111 - funcéo social da propriedade;

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de wvalor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais € prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Consagrando como direito fundamental a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, o Constituinte Originario, no artigo 225, outorgou ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes. Por sua vez, no artigo 23, inciso VI, estipulou a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas.

O instituto do Pagamento por Servicos Ambientais também encontra fundamento nos
principios do Protetor-Recebedor, da Prevencéo, da Proibi¢cdo do Retrocesso Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentavel™.

Na esteira dos comandos constitucionais e atendendo aos principios em questdo, em
especial ao Principio do Protetor-Recebedor, foi editada a Lei n° 12.187/09, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e estabeleceu, dentre suas diretrizes e seus
instrumentos, a utilizacdo de mecanismos financeiros e econdémicos para promover acgdes de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima:

Art. 5% Sao diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...] omissis

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acoes de
mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima, observado o disposto no art. 6%

Art. 6% Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...] omissis

X - 0s mecanismos financeiros e econdémicos referentes a mitigagdo da mudanca do
clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima que existam no ambito da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de
Quioto;

XI| - os mecanismos financeiros e econémicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

Um dos instrumentos econdmicos possiveis nesse contexto consiste no Pagamento por
Servigos Ambientais, previsto de forma expressa na Lei n°® 12.651/12 (Codigo Florestal). O
artigo 41 da referida lei dispde que o Poder Executivo federal podera instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio

ambiente, elencando, dentre as medidas possiveis, 0 pagamento ou incentivo a servicos

%0 Vide Capitulo 1.
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ambientais:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao
do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo
do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

C) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacédo e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito;

O dispositivo em questdo elenca, de forma exemplificativa, alguns servicos ambientais
e estabelece que 0 pagamento ou incentivo por servigos ambientais pode traduzir retribuicao
monetéria ou ndo as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem esses
Servigos.

Conquanto previsto no Codigo Florestal, o Pagamento por Servicos Ambientais ainda
ndo foi regulamentado no &mbito federal, embora tramitem, atualmente, tanto na Camara dos
Deputados, como no Senado Federal, projetos de lei que dispdem sobre o assunto, analisados

a sequir.

3.5. Projetos de lei em tramitacdo no ambito federal

A questdo do Pagamento por Servigos Ambientais carece de um marco legal bem
definido no Brasil. Embora existam algumas iniciativas nesse sentido, principalmente no
ambito estadual, ndo ha4, no &mbito federal, uma regulamentacdo que delimite e
instrumentalize o instituto.

Tramitam, atualmente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, alguns projetos
de lei que dispdem sobre politicas de Pagamento por Servicos Ambientais, destacando-se 0s
Projetos de Lei n® 792/07, com seus apensos, o Projeto de Lei n® 312/15 e o Projeto de Lei do
Senado n° 276/2013*. As iniciativas legislativas revelam que existe uma tendéncia de

valorizacdo dos servigos ambientais, a fim de adotar novas estratégias de conservacdo e

81 Anexos ao final deste trabalho.
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recuperacdo do meio ambiente.

O Projeto de Lei n® 792/07 foi apresentado & Camara dos Deputados em abril de 2007,
por iniciativa parlamentar, e tramitou pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (CMADS), pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), e pela Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT). Ao
referido projeto de lei, encontram-se apensados outros dez projetos, que buscam,
essencialmente, criar programas, cadastros e fundos especificos destinados ao Pagamento por
Servicos Ambientais*?.

O PL n° 792/07, e respetivos apensos, receberam emendas substitutivas na CAPADR e
na CMADS que aglutinaram grande parte dos textos dos projetos apartados. O substitutivo
mais recente foi aprovado por unanimidade pela CMADS em 01/12/2010.

Em seu texto original, o PL n® 792/07 tinha apenas quatro artigos que, essencialmente,
definiam servicos ambientais e reconheciam o direito a uma contraprestacdo a todos aqueles
que criassem as condicBGes necessaria para o fornecimento desses servigos, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

No texto do substitutivo do PL n°® 792/07 e apensos, que conta com dezessete artigos,
propdem-se a criacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (ProPSA), do Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (FUnPSA) e do Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.

No artigo 2° definem-se conceitos-chaves, como ecossistemas, Servicos
ecossistémicos, servigos ambientais, Pagamento por Servicos Ambientais, pagador de servicos
ambientais provedor de servigos ambientais.

Os servigos ecossistémicos foram definidos como “beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou
melhoramento das condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades (artigo 2°, II)”, e
classificados como servicos de provisao, de suporte, de regulagdo e culturais®. Os servicos
ambientais, por sua vez, foram qualificados como “iniciativas individuais ou coletivas que
podem favorecer a manutencdo, a recuperacdo ou o0 melhoramento dos servigos
ecossistémicos” (artigo 2°, III).

O dispositivo faz distingdo, ainda, entre o pagador e o provedor de servicos

%2 pL 1190/2007, PL 1999/2007, PL 2364/2007, PL 1667/2007, PL 1920/2007, PL 5.487/2009, PL 6005/2009,
PL 5528/2009, PL 6204/2009 e PL 7061/2010.
% A classificagdo de servicos ambientais foi exposta no item 3.1.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353415
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353415
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=375701
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=375701
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=365313
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=365313
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=448936
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=440482
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=454802
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=454802
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ambientais, destacando que o primeiro pode ser o “Poder Publico ou agente privado situado
na condigdo de beneficiario ou usuario de servigos ambientais, em nome préprio ou de uma
coletividade” (artigo 2°, V), e o segundo, “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade,
mantém, recupera ou melhora as condi¢cGes ambientais de ecossistemas que prestam servicos
ambientais” (artigo 2°, VI).

Por sua vez, o Pagamento por Servicos Ambientais é definido como ‘“transacao
contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracéo,
nas condi¢des acertadas, respeitadas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes”
(artigo 2°, V). O conceito estabelecido deixa claro que o Pagamento por Servicos Ambientais
é uma contraprestacao as atividades humanas, que pode ser realizada monetariamente ou néo,
e que tem natureza contratual, devendo obedecer as condicGes acertadas, e as disposicOes
legais e regulamentares.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, 0
artigo 3° propde:

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais,
Cujos objetivos séo:

| — disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacdo aos servicos ambientais, de
forma a manter, recuperar ou melhorar esses servi¢os em todo o territério nacional;

Il — estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado;

Il — valorizar econbmica, social e culturalmente os servigos prestados pelos
ecossistemas;

IV — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a manutencéo,
a recuperacdo ou o melhoramento dos servigos ecossistémicos, por meio de
remuneracéo financeira ou outra forma de recompensa;

V — fomentar o desenvolvimento sustentavel;

VI — promover alternativas de geracdo de trabalho e renda para populagGes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Os objetivos elencados denotam a intengéo de estimular a conservagdo ambiental, por
meio da valorizagdo econdmica, social e cultural dos servigos ambientais. Reconhece-se,
ainda, a relevancia da atuacdo humana para a manutencdo, recuperacdo ou melhoramento
desses servicos, além da possibilidade de se estabelecer uma contraprestagdo, pecuniéria ou
nédo, decorrente dessa atuagcdo, bem como a necessidade de promover alternativas para a
geracdo de renda das populacfes em situacédo de vulnerabilidade socioeconémica.

Por sua vez, dentre as diretrizes da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos

Ambientais, prop6e-se, no artigo 4°:
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Art. 4° Sgo diretrizes da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais:

I — o atendimento aos principios do provedor-recebedor, do poluidor-pagador e do
usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servicos
ecossistémicos contribuem para a manutencdo da qualidade de vida da populacdo
brasileira;

Il — a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como instrumento de
promocdo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das
populagdes tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV — a integracdo e coordenagdo das politicas setoriais de meio ambiente,
agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano voltadas para a
manutengdo, recuperacdo ou melhoramento dos servicos prestados pelos
ecossistemas;

V — a busca de complementaridade entre programas e projetos de pagamentos por
servigos ambientais implementados pelos setores publicos federal, estaduais,
municipais, do Distrito Federal, dos Comités de Bacia Hidrografica e pela iniciativa
privada, considerando-se as especificidades ambientais e socioecondmicas dos
diferentes biomas, regibes, bacias hidrograficas, Estados e Municipios, observados
0s principios estabelecidos nesta Lei;

VI — o reconhecimento da importancia dos servicos ecossistémicos gerados em areas
legalmente protegidas, publicas ou privadas, incluindo unidades de conservagéo,
terras indigenas, &reas de protecdo e recarga de aquiferos, &reas de preservacdo
permanente, reservas legais e corredores ecologicos;

VIl — a priorizacdo do pagamento pelos servicos ambientais prestados em
ecossistemas sob maior risco socioambiental;

V11 — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas relag6es entre o pagador
e o provedor dos servigos ambientais prestados;

IX —a adequagdo do imovel rural e urbano a legislacdo ambiental e florestal vigente;
X — o aprimoramento dos métodos de monitoramento, verificagdo, avaliagdo e
certificacdo dos servigos ambientais remunerados;

XI — o resguardo da proporcionalidade no pagamento a provisdo dos servi¢os
ambientais.

O texto substitutivo do PL n® 792/07 e apensos propQe, ainda, no artigo 5° que o
contrato de Pagamento por Servicos Ambientais deve conter clausulas essenciais relativas as
partes envolvidas (pagador e provedor); ao objeto; a delimitacdo territorial da area do
ecossistema responsavel pelos servicos ambientais e a vinculagdo ao provedor; aos direitos e
obrigacGes do provedor, incluindo as a¢Ges de manutengdo, recuperacdo e melhoramento
ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e indicadores da qualidade desses
servigos; aos direitos e obrigagOes do pagador, incluindo o modo, condigdes e prazos de
fiscalizacdo e monitoramento; a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas
do provedor ao pagador; aos eventuais critérios de bonificacdo ao provedor que atingir
indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos no contrato; aos prazos
do contrato e possibilidade de renovacao; aos pregos e formas de pagamento, bem como os
critérios e procedimentos para seu reajuste e revisdo; as penalidades contratuais e

administrativas a que se sujeita o provedor pelo descumprimento das obrigacdes assumidas,
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inclusive com a aplicacdo da responsabilidade penal prevista no artigo. 68 da Lei 9.605/98*;
aos casos de revogacdo e extin¢do do contrato; e ao foro e as formas néo litigiosas de solucéo
de eventuais divergéncias contratuais.

O dispositivo traz a previsdo de clausulas relevantes para que se garanta o
cumprimento dos objetivos da PNPSA, assim como a adicionalidade ambiental almejada. No
entanto, ndo se pode perder de vista que também sdo destinatarias da PNPSA as populacGes
de baixa renda que vivem em contato com 0s ecossistemas, de forma que os contratos
estabelecidos devem considerar a necessidade de facilitar a participacdo dessas populacdes.
Assim, clausulas como a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelo provedor ao pagador,
devem considerar a figura do provedor, para que a formalidade ndo dificulte o proprio
cumprimento das condicionantes estabelecidas.

Ademais, embora ndo haja previsao especifica, a formulacdo de contratos coletivos
facilitaria a efetiva participacdo de alguns grupos. Nesse sentido, destaca Nusdeo (2012, p.
149):

Importante garantir o acesso e as condi¢des equitativas de participagdo de grupos de
baixa renda e informacdo nos programas, desde que se encontrem em condicGes de
fornecer os servi¢os em questdo. Para tanto, devem-se conceber mecanismos que

facilitem a participa¢do, como a previsdo de contratos coletivos, assim como devem-
se evitar requisitos excludentes, como a comprovacao do titulo de propriedade.

O substitutivo do PL n® 792/07 e apensos, prevé a criagdo de drgdo colegiado,
composto de forma paritaria por representantes do poder Publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, para o estabelecimento de metas, acompanhamento de seus resultados e
propositura de aperfeicoamentos (artigo 8°), além de prever a possibilidade de celebracdo de
convénios pela Unido com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de direito
publicos, ou parcerias com organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs),
para a efetivagédo do disposto no PL (artigo 13).

PropGe, ainda, a concepcdo do Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (ProPSA), para a efetivagio da PNPSA no ambito federal, destacando a
prioridade concedida aos servicos providos por agricultores familiares e por empreendedores

familiares rurais, na forma definida na Lei 11.326/06° (artigo 9°). A participacdo no programa

% Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.

% Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
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demanda o enquadramento em uma das prioridades definidas, a comprovagdo do uso ou
ocupacdo regular do imovel, onde couber, a formalizacdo de termo de adesdo especifico, além
de outros requisitos a serem estabelecidos em regulamento (artigo 10). Mais uma vez, o PL
reforca a natureza voluntaria e contratual do Pagamento por Servicos Ambientais.

O texto sugere, outrossim, a criacdo do Fundo Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FUnPSA), com o objetivo de financiar as acfes do programa federal (artigo 11), e
prevé como recursos do Fundo: até 40% (quarenta por cento) dos recursos de que trata o
inciso 11 do § 2° do artigo 50 da Lei n® 9.478/97°°; dotacBes consignadas na lei orcamentaria
anual da Unido e seus créditos adicionais; recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgdos e entidades federais, estaduais, municipais ou distritais;
doac0es realizadas por pessoas fisicas ou por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas; empréstimos de instituices financeiras nacionais ou internacionais; reversdo dos
saldos anuais ndo aplicados; e rendimentos que venha a auferir como remuneracao decorrente
de aplicacdes de seu patrimonio.

O texto ainda propde a criacdo de um Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras
formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) moédulos
fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem
florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqliicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem
reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, 111 e 1V do caput deste
artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput deste
artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11l e IV do caput do
art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais
que atendam simultaneamente aos incisos 11, 111 e IV do caput do art. 3°.

% O referido dispositivo, a época da apresentacdo do PL n° 5.487/09, previa que 10% (dez por cento) da
participacdo especial devida a Unido em decorréncia da exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, seria distribuida aoc Ministério do Meio Ambiente para o desenvolvimento de estudos e
projetos relacionados com a preservagdo do meio ambiente e a recuperacdo de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petréleo. O referido dispositivo foi alterado pela Lei n® 12.734/12, que determinou
novas regras de distribuicdo dos royalties e da participagéo especial entre os entes Federativos. A partir de entéo,
a participagdo especial passou a ser dividida entre Unido, Estados, Municipios, tendo sido suprimida a previsdo
de destinacao de recursos ao Ministério do Meio Ambiente. Portanto, o substitutivo do PL n°® 792/07 deve ser
reformulado nesse aspecto.
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Ambientais, disciplinado pelo Poder Executivo Federal, abrangendo dados de 6rgdos federais,
estaduais e municipais, e contendo, no minimo, os dados de todas as areas contempladas, 0s
respectivos servicos ambientais prestados e as informagbes sobre os planos, programas e
projetos que integram a PNPSA (artigo 14).

Altera também a Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes), para dispensar a realizacdo de
licitagdo para a selecdo e contratagdo de provedores ou recebedores de servicos ambientais,
exceto quando, a critério do poder publico, for viavel a competicdo entre provedores e
recebedores de servi¢cos ambientais (artigo 16). Com efeito, embora o Pagamento por Servigos
Ambientais tenha natureza contratual e possa figurar como parte pagadora o Poder Publico, a
realizacdo de licitacdo € inviavel na maior parte dos casos, tendo em vista que a natureza e as
especifidades dos servicos ambientais a serem estrategicamente protegidos ndo permite, a
principio, que se estabeleca uma concorréncia entre provedores ou recebedores.

Por fim, prevé que os valores monetarios auferidos pelo provimento de servicos
ambientais ficam isentos de Imposto de Renda, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
e ndo integram a base de calculo da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - PIS e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS (artigo 7°).

O texto substitutivo do PL n°® 792/07 e apensos reforca a ideia de que a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais deve agregar ao objetivo de estimular a
conservacao ambiental o desenvolvimento socioambiental e a inclusdo social das populagdes
gue vivem em contato direto com os ecossistemas que produzem os servicos ambientais e que,
muitas vezes, estdo em situacao de vulnerabilidade.

Ademais, as diretrizes vdo ao encontro da exposi¢do de motivos do PL n® 792/07, que
destaca o cenario atual de degradacdo da natureza e a questdo das mudancas climaticas,
ressaltando a relevancia do Pagamento por Servigos Ambientais como politica de conservagédo
do meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel. Menciona, ainda, a possibilidade de criar
um “novo horizonte promissor para as populacdes rurais, especialmente os mais pobres que
vivem em regides estratégicas do ponto de vista da conservagdao ambiental”.

No mesmo sentido, a exposicdo de motivos do PL n° 5.487/09, apenso ao PL n® 792/07
e também contemplado no texto substitutivo, reconhece a indispensabilidade de conjugacéo
das medidas destinadas a conservacdo dos servicos ambientais com a reducdo da pobreza e,
assim, a necessidade de direcionar os instrumentos econdémicos de incentivo a preservacao

ambiental as populag¢6es mais pobres e dependentes dos ecossistemas.

Os paises emergentes como o Brasil também tém responsabilidades com a mudanca
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climatica, embora em menor escala, mas estas tem que ser casadas com a
necessidade de desenvolvimento, ou seja, a de redugdo da pobreza. Esta é uma
equacdo complexa, mas absolutamente necessaria para que o esforco nacional de
reducdo de emissfes ndo aumente ainda mais o grau de pobreza nos paises em
desenvolvimento. Uma politica nacional de servicos ambientais, no caso brasileiro,
utilizando instrumentos econdmicos para incentivar a conservagdo dos ecossistemas,
estimulando a producdo sustentavel, direcionando-os para as populagdes mais
pobres e dependentes destes ecossistemas, é parte fundamental nesta equacéo.
(BRASIL, 2009, p. 5).

Ao mesmo tempo, o texto substitutivo do PL 792/07 e apensos contempla outros
potenciais provedores de servigcos ambientais. A formulacdo de uma politica de Pagamento
por Servicos Ambientais mais ampla permite a regulamentacdo especifica para solucionar os
problemas ambientais e socioambientais de cada regido, atendendo a suas peculiaridades.

Em fevereiro de 2015, foi apresentado a Camara dos Deputados o PL n° 312/15, de
iniciativa parlamentar, com objetivo semelhante ao do substitutivo do PL n® 792/07 e apensos,
ou seja, buscando instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, 0
Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais, o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
regulamentando o Pagamento por Servicos Ambientais no ambito nacional.

Em sua exposi¢cdo de motivos, o PL n® 312/15 trata da ineficiéncia da legislacéo
repressiva para a protecdo do meio ambiente e ressalta a necessidade de se recorrer a outros
mecanismos que subsidiem o combate a degradacdao ambiental.

O PL n° 312/15 tramitou pela Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e atualmente estd sob a andlise da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Em sua redacéo original, o PL n°® 312/15, possui texto semelhante, em varios pontos,
ao do substitutivo do PL n° 792/07 e apensos, de modo que serdo destacadas, a seguir, apenas
as principais distingoes.

Inicialmente, o PL n° 312/15 prevé que “o Poder Publico promovera assisténcia
técnica e capacitagcdo voltadas para a promocao dos servicos ambientais” (artigo 3°, paragrafo
unico), instrumento relevante para o alcance dos objetivos almejados pela PNPSA.

No artigo 5°, prevé as agdes que deverdo ser promovidas no ambito da PNPSA, tais
como a conservacdo e a preservacdo da vida silvestre e do ambiente natural em areas de
elevada diversidade biologica; o sequestro, a conservacdo, a manutencdo e 0 aumento do
estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; a conservagdo e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos; a conservacgdo, recuperacdo ou preservacdo do ambiente

natural nas areas de unidades de conservacdo, em seus respectivos corredores ecologicos e
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zonas de amortecimento, nas terras indigenas e terras de quilombo; a recuperacdo e a
conservacdo dos solos e a recomposicdo da cobertura vegetal de &reas degradadas, a
conservacdo da beleza cénica natural; a conservacdo de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencéo e a melhoria da qualidade do ar, dos
recursos hidricos e do bem-estar da populagdo e para a formacdo de corredores ecoldgicos
urbanos, além de outras atividades previstas em regulamento.

O PL n° 312/15 propde, ainda, a vedacdo do Pagamento por Servicos Ambientais, por
meio de remuneracdo monetaria com recursos publicos, que contemple Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal, exceto quando consideradas consideradas criticas para o
abastecimento publico de agua, assim definidas por 6rgdo colegiado (artigo 6°).

Nesse aspecto, a proibicdo genérica afronta a propria légica do Pagamento por
Servicos Ambientais e do principio do protetor-recebedor, que parte da necessidade de
estimular a conservacdo dos servicos ambientais, em combina¢do com instrumentos de
comando e controle, além de transferir parte dos custos das externalidades positivas geradas
pelos provedores aos beneficiarios.

O artigo 3° da Lei n° 12.651/12 (Cddigo Florestal) define Area de Preservacio
Permanente — APP e Reserva Legal:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] omissis

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdémico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacdo e a

reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa;

Verifica-se que tanto a APP como a Reserva Legal sdo areas estratégicas quanto a
provisdo de servigos ambientais, especialmente relacionados ao abastecimento e a ciclagem
da &gua, a formacdo e manutencdo do solo, a conservagdo das paisagens e da biodiversidade,
dentre outros.

Um imovel rural situado na regido amazoénica, por exemplo, deve preservar 80% da
cobertura vegetal nativa, em area de floresta, 35% em area de cerrado e 20% em éarea de
campos gerais, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da manutencio das Areas de

Preservacdo Permanente, conforme prevé o artigo 12, I, a, do Codigo Florestal:
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Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em relacdo a
area do imdvel, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

I - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de campos gerais;

Desse modo, 0s proprietarios rurais na regido amazoénica devem preservar até quatro
quintos de sua propriedade sem qualquer contrapartida da sociedade, que também aufere
beneficios em razdo dos servigos ambientais conservados.

Ademais, como destacam Oliveira e Altafin (2008, p. 14), “a manutencdo da Reserva
Legal e das APPs ndo implica apenas no custo de oportunidade para o agricultor, na medida
em gue ele ndo pode fazer 0 uso pleno das areas, mas, também requer dispéndios diretos para
evitar invasoes e incéndios acidentais ou criminosos, por exemplo”.

Desse modo, o ideal € que se verifique, em cada caso, a necessidade e conveniéncia de
se estimular determinados comportamentos, mesmo que previstos em lei, também por meio de
mecanismos econdmicos, especialmente quando as condutas previamente estabelecidas geram
onus ao provedor de servi¢os ambientais.

O PL n° 312/15 prevé, igualmente, a criacdo do Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais, com o objetivo de financiar as acGes do programa federal (artigo 14), e
estabelece, como recursos do Fundo, parte da compensacdo financeira decorrente da
exploracdo de recursos minerais e de recursos hidricos; dotagBes consignadas na lei
orcamentaria anual da Unido e em seus créditos adicionais; recursos advindos de acordos,
ajustes, contratos e convénios celebrados com o6rgdos e entidades federais, estaduais,
municipais ou distritais; doacdes realizadas por pessoas fisicas ou por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas; emprestimos de instituicdes financeiras nacionais ou
internacionais; reversdo dos saldos anuais ndo aplicados; e rendimentos que venha a auferir
como remuneracao decorrente de aplicacfes de seu patrimonio.

Na CAPADR, o PL n° 312/15 recebeu parecer favoravel a aprovacdo, com a
apresentacdo de texto substitutivo que, segundo constou no parecer do relator (2005, p. 5),
aprovado por unanimidade, buscou incorporar o debate e o amadurecimento técnico
decorrente das discussdes travadas na analise do PL n° 792/07 e seus dez apensos. Segundo 0
parecer, as principais alteragcdes ao texto original se referem a:

- reestruturagdo do projeto de lei em capitulos, tendo em vista melhorar sua clareza;

- explicitacdo, no texto, da participacdo da iniciativa privada e das organizagdes nao
governamentais nas a¢fes de PSA, na contratacdo de projetos privados;
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- alinhamento da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais com as
demais politicas ambientais e com as politicas setoriais;

- garantia da condicdo de segurado ao provedor de servigos ambientais que receber
pagamento por esses servicos, por meio de alteracdo a Lei n° 8.212, de 1991, que
trata de organizacdo da Seguridade Social;

- possibilidade de pagamento por servicos ambientais com recursos publicos em
uma mesma area, desde que oriundos de fontes diversas em arranjo institucional
para financiar um mesmo projeto;

- esclarecimento de que o contrato por PSA tem natureza voluntaria; e

- exclusdo de critérios de prioridade do PFPSA, bem como a obrigatoriedade de que
0 pagamento ao provedor, no ambito do Programa Federal, seja realizado
anualmente, os quais devem ser definidos em regulamento.

Além disso, optou-se por excluir o Fundo Federal da proposicéo, tendo em vista que,
em principio, consideramos que a medida ainda ndo se faz necessaria, a exemplo do
que ja ocorre com a gestdo do Programa Bolsa Verde, do Ministério do Meio
Ambiente. Esse Programa, embora tenha por objetivo maior a transferéncia de
renda, possui algumas caracteristicas semelhantes ao programa de PSA e atua
mediante a alocacdo de recursos orcamentarios, sem a necessidade de um fundo
especifico que o torne operacional.

O PL n° 312/15 ainda tramitara na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), onde esta atualmente, na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), podendo sofrer outras
emendas, na forma regimental.

No Senado Federal, por sua vez, foi apresentado o Projeto de Lei n° 276, em julho de
2013, também com o objetivo de conceber a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais.

O PLS n° 276/13 também prevé a criacdo do Fundo Nacional de Servicos Ambientais,
para prover o Pagamento de Servicos Ambientais, com fontes de recursos semelhantes as
previstas no texto substitutivo do PL 792/07 (artigo 8°); do Cadastro Ambiental Urbano, para
reunir informagdes sobre os bens existentes e 0s servigcos ambientais prestados no meio
urbano, e confere a mesma atribuicdo ao Cadastro Ambiental Rural (criado pelo novo Codigo
Florestal — artigo 29), referente aos servicos ambientais prestados no meio rural (artigo 6°).

Altera, ainda, a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), para conferir
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) competéncia para avaliar e aprovar
metodologias de inventarios, avaliagdo mensuracao e valoragao de bens e servigos ambientais,
e regulamentar o processo de certificacdao de bens e servi¢os ambientais (artigo 7°).

Altera, também, a Lei n® 12.114/09, que criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, prevendo a destinacé@o de recursos desse fundo ao Pagamento por Servigos Ambientais
a “pessoas fisicas ou juridicas”, que resultem em estocagem de carbono, atrelada a outros
servigos ambientais, na forma da lei e do regulamento (artigo 9°). Em sua redacgéo atual, o

artigo 5° § 4° XI, da Lei n° 12.114/09, prevé o Pagamento por Servicos Ambientais “as
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comunidades e aos individuos” cujas atividades comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais.

Destina, ainda, parte dos recursos dos valores arrecadados por multas em razdo de
infracdo ambiental, prevista na Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) para o Fundo
Nacional de Servicos Ambientais (artigo 10).

Por fim, propde a realizacdo de convénios do Poder Publico Federal com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para descentralizacao da implantacdo da PNPSA (artigo 11).

O projeto tramitou pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, na
forma do parecer do relator, recebeu emendas inspiradas nas discussdes realizadas no ambito
da Camara dos Deputados em relagdo ao PL 792/07 e apensos, relativas, essencialmente as
seguintes questdes: ao conceito de servigcos ecossistémicos e servicos ambientais; a natureza
contratual do Pagamento por Servicos Ambientais; a qualificacdo dos provedores de servicos
ambientais como pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado; a integracdo da
execucao das politicas publicas e programas de todos os entes federativos como diretriz da
PNPSA; a criacdo do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais; a alteracéo
do artigo 7° do projeto, que inclui competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), o6rgdo consultivo e deliberativo do Poder Executivo, nos termos da Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente); a autorizacdo do Poder Executivo para criar
o Fundo Nacional de Pagamento por Servicos Ambiantais e incluir mais fontes de recursos; a
autorizacdo de que parte dos recursos do FNPSA possa ser utilizada no custeio de
fiscalizacdo, monitoramento e certificacdo dos servicos ambientais prestados, bem como no
estabelecimento e administracdo dos respectivos contratos; a possibilidade que as receitas
oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos sejam destinadas ao Pagamento por
Servigos Ambientais que promovam a conservagdo e o melhoramento da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas prioritariamente na bacia hidrogréafica
de origem, respeitado o previsto no plano da bacia; e a dispensa de licitacdo para a selecéo e
contratacdo de provedores ou recebedores de servicos ambientais, assegurada a observancia
das exigéncias da legislacdo especifica.

Portanto, a tendéncia das proposicGes legislativas e dos debates e pareceres das
comissOes responsaveis pela analise e tramitacdo dos projetos de lei é a de incorporar as
diversas discussdes travadas no ambito do PL n° 792/07, na Camara dos Deputados, as novas
propostas.

Atualmente, o Projeto de Lei do Senado n® 276/13 tramita na Comissdo de Assuntos

Econdmicos (CAE) do Senado Federal, aguardando parecer do novo relator.
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A regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambientais no @mbito nacional, com o
reconhecimento de que a preservacdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos ambientais
contribui para a manutencdo da vida e da qualidade de vida no planeta, além de conferir
efetividade aos comandos constitucionais e legais relativos a conservacdo da natureza, pode

servir como instrumento de desenvolvimento socioambiental, econdmico e cultural.
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4. PRINCIPAIS EXPERIENCIAS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

Existem na América Latina e, mais especificamente, no Brasil algumas experiéncias
de programas de Pagamento por Servicos Ambientais. Neste trabalho sdo apresentados 0s
principais aspectos de algumas delas, com a finalidade de analisar a disciplina juridica do
instituto e eventuais caminhos para a estruturacdo de uma politica brasileira de Pagamento por
Servigos Ambientais.

Na America Latina, destaca-se a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais da Costa Rica, conhecida por seu pioneirismo, durabilidade e resultados positivos
quanto ao combate ao desmatamento. Também é considerada uma das pioneiras, a politica de
Pagamento por Servicos Ambientais instituida no México, com marcantes caracteristicas
socioambientais.

De outro lado, no Brasil, em que pese ndo haja, até 0 momento, uma politica nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, foram desenvolvidos alguns programas especificos
com a finalidade de estimular a conservacdo dos ecossistemas e dos servicos ambientais no
pais. No presente trabalho, sem a pretensdo de esgota-los, foram selecionados alguns dos
principais programas que também possuem, como objetivos laterais ou secundérios, a
inclusdo social, a reducdo da pobreza ou a promocdo da justica socioambiental em relacdo as
populagdes que vivem em contato direto e sob grande dependéncia dos ecossistemas e que,
por esse motivo, sdo mais diretamente afetadas pela degradacdo ambiental.

Assim, nos topicos seguintes, também serdo analisados 0s programas
PROAMBIENTE, Bolsa Floresta do Estado do Amazonas, Bolsa Verde Federal e Bolsa Verde
de Minas Gerais.

Por fim, serdo examinadas as principais caracteristicas, experiéncias e criticas relativas
aos mercados de carbono, a fim de verificar como ocorrem as transacdes relativas a servicos
ambientais em mercados considerados mais maduros.

Reconhece-se, desde logo, os limites da analise bibliografica e documental para a
afericdo da efetividade dos programas referidos, especialmente diante da exposi¢do
predominante, nesses materiais, da visao institucional daqueles que gerenciam o0s programas
em questdo. No entanto, o enfoque do presente estudo € eminentemente juridico e buscar-se-a,
ainda, na diversificacdo da analise bibliografica, apontar os principais aspectos relativos a

cada um dos programas.
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4.1. Politica de Pagamento por Servigcos Ambientais da Costa Rica

A Costa Rica passou por um periodo de intenso desmatamento, atribuido ao
desenvolvimento de atividades econdmicas ligadas a agroexportacao, a pecudria, a construcao
de infraestrutura e ao consumo de lenha e de carvdo como fonte de energia.

Nesse sentido, Peralta (2014, p. 23) destaca que, entre as décadas de 1940 e 1980, “a
Costa Rica teve uma perda significativa na sua cobertura florestal, chegando a ter um dos
mais altos indices de desmatamento no mundo. Em pouco mais de quatro décadas, a cobertura
florestal do pais passou de 75% (em 1940) para 21% (em 1987)”.

A politica de Pagamentos por Servicos Ambientais da Costa Rica foi criada em 1996,
com base na Lei Florestal n® 7.575, como resultados de esfor¢os continuos para proteger e
reestabelecer a cobertura vegetal do pais, iniciados desde a década de 1960.

Nesse sentido, explica Malavasi (2003, p. 6):

Los esfuerzos por proteger y re-establecer la cobertura forestal del pais se iniciaron
en 1969 con la promulgacion de la Ley Forestal 4465. Con esta ley se cred un
sistema para descontar los gastos de reforestacion del impuesto de la renta. Las
empresas que pagaban impuesto sobre la renta podian deducir del monto del
impuesto a pagar todos los gastos hechos en proyectos de reforestacion. Sin
embargo, este sistema no se comenzé a aplicar efectivamente hasta 1979, y se estima
que bajo este mecanismo se logré reforestar un total de 35600 ha.*’

Além do mecanismo de deduc@es de gastos com reflorestamento no imposto de renda,
destaca-se, dentre as iniciativas que antecederam a politica de PSA na Costa Rica, 0 sistema
de Certificados de Abono Florestal (CAF), criado em 1986. Segundo Malavasi (2003, p. 6):

Con este sistema el Estado emitia certificados a quien demostrara ante la
Administracién Forestal del Estado (Direccion General Forestal) que habia hecho
inversiones en proyectos de reforestacion. Estos certificados podian negociarse en la
Bolsa Nacional de Valores, y podian utilizarse para cancelar cualquier tipo de
impuestos establecidos por el Estado o sus Instituciones.*®

Ao longo do tempo, o sistema de Certificados de Abono Florestal se expandiu e,

conforme Malavasi (2003, p. 7), em 1995, foi criado o Certificado de Protecdo Florestal, que

%" Traducdo livre da autora: Os esforcos para proteger e restabelecer a cobertura florestal do pais comecaram em
1969 com a promulgacdo da Lei Florestal 4465. Com esta lei criou-se um sistema para deduzir as despesas de
reflorestamento do imposto de renda. As empresas que pagavam imposto sobre a renda podiam deduzir do
montante do imposto a pagar todos os gastos feitos em projetos de reflorestamento. No entanto, este sistema ndo
comegou a ser aplicado de forma eficaz até 1979, e estima-se que esse mecanismo logrou reflorestar um total de
35600 ha.

% Traducdo livre da autora: Com este sistema o Estado emitia certificados a quem demonstrasse perante a
Administracdo Florestal do Estado (Direcdo Geral Florestal) que havia feito investimentos em projetos de
reflorestamento. Esses certificados podiam ser negociados na Bolsa Nacional de Valores, e podiam ser usados
para cancelar qualquer tipo de impostos estabelecidos pelo Estado ou suas instituicdes.
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contemplava, além do reflorestamento, o manejo e a protecédo de florestas.

Em 1996, como uma evolugéo do sistema de Certificados de Abono Florestal, a Lei
Florestal n® 7.575 criou o sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais.

A Lei n® 7.575, no artigo 3° alinea k, define servicos ambientais como aqueles
fornecidos pelas florestas e plantagdes florestais e que contribuem diretamente para a protecédo
e melhoramento do meio ambiente. O mesmo dispositivo elenca o que se considera, para 0s

efeitos da lei, servicos ambientais:

ARTICULO 3.- Definiciones

Para los efectos de esta ley, se considera:

[...] omissis

k) Servicios ambientales: Los que brindan el bosque y las plantaciones forestales y
que inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente.
Son los siguientes: mitigacidn de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion,
reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcidn), proteccion del agua para uso
urbano, rural o hidroeléctrico, proteccion de la biodiversidad para conservarla y uso
sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético,
proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines
turisticos y cientificos.*

A definicdo vai ao encontro do conceito de servicos ambientais adotado no presente
trabalho.

O sistema de Pagamentos por Servigcos Ambientais da Costa Rica contempla diferentes
modalidades de atividades florestais, identificadas como aptas a provisdo dos servicos, tais
como a conservacdo de florestas naturais, o reflorestamento, o manejo florestal e os sistemas

agroflorestais. Nesse sentido, destaca Malavasi (2003, p. 12):

En el caso del Sistema de Pagos por Servicios Ambientales de Costa Rica, el uso de
la tierra a promover es el uso forestal, y los sistemas de produccién forestal
identificados como productores de servicios ambientales son: ¢ Proteccion de
Bosques Naturales * Reforestacion * Manejo de Bosque Natural de bajo Impacto *
Sistemas Agroforestales®.

% Tradugdo livre da autora: Artigo 3° - Definicdes

Para os efeitos desta lei, considera-se:

[...] omissis

k) Servicos Ambientais: os prestados pelas florestas e plantacGes florestais e que afetam diretamente a protecéo e
o melhoramento do meio ambiente. S&o 0s seguintes: mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (fixacao,
reducdo, sequestro, armazenamento e absorcdo), protecdo da agua para uso urbano, rural ou hidroelétrico,
protecdo da biodiversidade para conserva-la e uso sustentavel, cientifico e farmacéutico, investigacdo e
melhoramento genético, protecdo dos ecossistemas e formas de vida e beleza cénica natural para fins turisticos e
cientificos.

*% Traduc#o livre da autora: No caso do Sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais da Costa Rica, o uso da
terra a estimular é o uso florestal, e os sistemas de produgdo florestal identificados como produtores de servigos
ambientais sdo: * Protecdo de florestas naturais * Reflorestamento ¢« Manejo de florestas naturais de baixo
impacto * Sistemas agroflorestais.
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Em algumas das atividades florestais referidas, exige-se a elabora¢do de um plano de
manejo, de reflorestamento ou de aproveitamento de baixo impacto, conforme o caso, e,
ainda, a titulo de exemplo, a prevencédo de incéndios florestais, a manutencao e o cercamento
de areas e o controle da caca e da extracao de espécies.

Em relacdo aos contratos firmados no &mbito do programa da Costa Rica, Malavasi
(2003, p. 17) explica que existem trés espécies: os contratos individuais, entre o Estado e uma
pessoa fisica ou juridica que possua uma propriedade especifica; os globais, firmados entre o
Estado e uma organizacdo legalmente constituida e com personalidade juridica; e os contratos
com reservas indigenas, celebrados entre o Estado e uma associacdo de desenvolvimento
legalmente constituida em uma reserva indigena criada por lei. Nesse sentido, afirma
Malavasi (2003, p. 17):

El sistema en vigencia incluye tres tipos de contratos [...]. El primer tipo de contrato
se denomina Contratos Individuales, y es aquel que se firma entre el Estado y una
persona fisica o juridica que posea una propiedad especifica. Para todos los tipos de
contratos el(la) agricultor(a) debe demostrar que el inmueble es de su propiedad.
[...] El segundo tipo de contratos se denomina Contratos Globales y se firman entre
el Estado y una organizacién o agrupacion legalmente constituida, y con personeria
juridica vigente (MINAE-SINAC-FONAFIFO, 2001). Los contratos globales son
aquellos en los que un grupo de propietarios individuales oferta sus tierras para
recibir pagos por servicios ambientales a través de una organizacion legalmente
constituida, y que califique segun el manual de procedimientos vigente a la fecha
(MINAE-SINAC-FONAFIFO, 2001). [...] Finalmente, el tercer tipo de contrato es
un caso especial de un contrato global. Este se ha denominado Contratos con
Reservas Indigenas, y se aplica a contratos entre el Estado y una Asociacion de
Desarrollo legalmente constituida en una Reserva Indigena creada por Ley de la
Republica.*

Verifica, portanto, que o Estado participa de todas as modalidades de contratos
relacionados ao programa de Pagamento por Servicos Ambientais da Costa Rica e, assim,
realiza os pagamentos com recursos de origem publica ou captados no ambito privado.

Inicialmente, 0 acesso ao programa era limitado aqueles que detinham titulo regular de
propriedade, o que restringia substancialmente a possibilidade de participacdo de pequenos

agricultores. Embora a limitagdo ainda subsista, conforme Peralta (2014, p. 32), “atualmente o

* Tradugdo livre da autora: O sistema em vigor inclui trés tipos de contratos [...]. O primeiro tipo de contrato é
chamado de Contratos Individuais, e é aquele que se firma entre o Estado e uma pessoa fisica ou juridica que
tenha uma propriedade especifica. Para todos os tipos de contratos o(a) agricultor(a) deve mostrar que o imével é
de sua propriedade. [...] O segundo tipo de contrato é denominado de Contratos Globais e se firmam entre o
Estado e uma organizagdo ou grupo legalmente constituido e com personalidade juridica (SINAC-MINAE-
FONAFIFO, 2001). Os contratos globais sdo aquelas em que um grupo de proprietarios individuais oferece suas
terras para receber pagamentos por servicos ambientais através de uma organizacdo legalmente constituida, e
qualificada de acordo com o manual de procedimentos vigente (MINAE-SINAC-FONAFIFO, 2001). [...]
Finalmente, o terceiro tipo de contrato € um caso especial de um contrato global. Este € denominado Contratos
com Reservas Indigenas, e se aplica aos contratos entre o Estado e uma Associagdo de Desenvolvimento
legalmente constituida em uma Reserva Indigena criada por Lei da Republica.
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PSA admite beneficidrios que tenham apenas o direito de posse da terra, quando 0s recursos
de financiamento ndo sdo obtidos diretamente do setor publico”.

A Lei n® 7.575 prevé, ainda, a criacdo do Fundo Nacional de Financiamento Florestal,
com competéncia para captar recursos destinados ao Pagamento por Servicos Ambientais,

maneja-los e realizar os pagamentos, nos termos do artigo 46, que dispde:

ARTICULO 46.- Creacion del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Se crea el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, cuyo objetivo sera financiar,
para beneficio de pequefios y medianos productores, mediante créditos u otros
mecanismos de fomento del manejo del bosque, intervenido o no, los procesos de
forestacién, reforestacion, viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperacion
de é&reas denudadas y los cambios tecnolégicos en aprovechamiento e
industrializacién de los recursos forestales. También captara financiamiento para el
pago de los servicios ambientales que brindan los bosques, las plantaciones
forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de
recursos naturales, que se estableceran en el reglamento de esta ley.*

Ainda de acordo com a Lei n° 7.575, o financiamento do programa de Pagamentos por
Servicos Ambientais, também contara com parte da arrecadacdo do imposto sobre o consumo
de combustiveis e outros hidrocarbonetos, nos termos do artigo 69.

Conforme Malavasi (2003, p. 19), esse recurso € a principal fonte de financiamento do
programa, ao lado dos convénios voluntarios firmados pelo Fundo Nacional de Financiamento

Florestal com outros paises, organizacbes mundiais e empresas privadas locais que se

beneficiam dos servigos ambientais dos ecossistemas florestais:

El programa de PSA se ha financiado mediante dos fuentes. La principal fuente es la
establecida en el Articulo 69 de la Ley Forestal 7575, que establece un impuesto al
consumo de combustibles y otros hidrocarburos [...]. La otra fuente para financiar el
programa son los Convenios voluntarios de pago por servicios ambientales que
FONAFIFO ha firmado con otros paises, organizaciones mundiales y empresas
privadas locales que se benefician de los servicios ambientales de los ecosistemas
forestales en cuencas especificas de su interés.*®

*2 Tradug&o livre da autora; ARTIGO 46.- Criagdo do Fundo Nacional de Financiamento Florestal

Cria-se 0 Fundo Nacional de Financiamento Florestal, cujo objetivo sera financiar, para o beneficio de pequenos
e médios produtores, através de créditos ou outros mecanismos de fomento do manejo florestal, com intervencéo
ou nao, os processos de florestamento, reflorestamento, viveiros florestais, sistemas agroflorestais, recuperacdo
de &reas desmatadas e as mudancas tecnolégicas no aproveitamento e industrializacdo dos recursos florestais.
Também captara financiamento para 0 pagamento por servicos ambientais prestados pelas florestas, plantacfes
florestais e outras atividades necessérias para fortalecer o desenvolvimento do setor de recursos naturais, que se
estabelecerdo no regulamento desta lei.

* Traducdo livre da autora: O programa de PSA tem sido financiado por duas fontes. A fonte principal é a
estabelecida no artigo 69 da Lei Florestal 7575, que estabelece um imposto sobre o consumo de combustivel e de
outros hidrocarbonetos [...]. A outra fonte para financiar o programa sdo Convénios voluntarios de pagamento
por servicos ambientais a FONAFIFO firmou com outros paises, organizagdes mundiais e empresas privadas
locais que se beneficiam dos servicos ambientais e dos ecossistemas florestais nas bacias especificas de seu
interesse.
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Em 2006, o Decreto Executivo n° 32.868 criou uma espécie de contribui¢do pelo uso
da &gua e determinou que parte dos valores arrecadados também seriam destinados ao Fundo
Nacional de Financiamento Florestal para o custeio do programa de Pagamento por Servicos
Ambientais, nos termos do artigo 14.

Em relacdo ao impacto socioambiental, de acordo com Malavasi (2003, p. 8), o
programa desenvolvido na Costa Rica foi concebido como um mecanismo financeiro para
promover a conservacao dos recursos florestais, mas também funciona como um instrumento

de redistribuicdo de riqueza para o fortalecimento das economias familiares em meios rurais:

El programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA) en Costa Rica, se disefio
como un mecanismo financiero para promover la conservacion de los recursos
forestales del pais. Sin embargo, también se ha propuesto que el PSA es también un
instrumento de redistribucion de riqueza que viene a fortalecer las economias
familiares en medios rurales.*

Ainda segundo Malavasi (2003, p. 8):

Al establecer el PSA se buscaba dar valor a los beneficios ambientales derivados del
bosque, e influenciar las decisiones de sus propietarios, haciendo que las actividades
de produccion forestal (reforestacion, proteccion, y de manejo de bosques), se
convirtieran en alternativas de produccion econémicamente viables, y més rentables
que las actividades tradicionales de uso de la tierra que requieren la eliminacion total
del bosque (ganaderia extensiva). Al evitar el cambio de uso de la tierra, la sociedad
podria seguir disfrutando de los servicios ambientales derivados de los ecosistemas
forestales.”

Como decorréncia dos pagamentos, Malavasi (2013, p. 8) destaca que “el PSA es
también un instrumento Util para el combate de la pobreza y para mejorar la calidad de vida de
las familias en medios rurales™.

Em contrapartida, Porras (2010, p. 33) afirma que:

[...] a pesar de que FONAFIFO estd avanzando en la direccion correcta para mejorar
su impacto en la pobreza, aln debe realizar mayores esfuerzos para poder afirmar

* O programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) na Costa Rica foi concebido como um mecanismo
financeiro para promover a conservacao dos recursos florestais do pais. No entanto, também se afirma que o PSA
é também um instrumento de redistribuicdo da riqueza que vem a fortalecer as economias familiares em areas
rurais.

** Tradugéo livre da autora: Ao estabelecer o PSA, se buscava dar valor aos beneficios ambientais derivados da
floresta, e influenciar as decisdes de seus proprietarios, fazendo com que as atividades de produgdo florestal
(reflorestamento, protecdo e manejo de florestas) se convertessem em alternativas de producdo economicamente
viaveis, e mais rentaveis do que as atividades tradicionais de uso da terra, que requerem a eliminagao total da
floresta (pecuaria). Ao evitar a alteragdo do uso da terra, a sociedade poderia seguir desfrutando dos servigos
ambientais derivados dos ecossistemas florestais.

*® Traduco livre da autora: O PSA é também um instrumento (til para o combate & pobreza e para melhorar a
qualidade de vida das familias em meios rurais.
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que ha generado un genuino impacto social. Los costos de transaccién son multiples
y elevados, y muchos de los requisitos son costos fijos que constituyen una carga
mayor para las pequefias propiedades. Los intentos por reducir los costos de entrada
para los pequefios agricultores pobres no han sido del todo exitosos y muchos de
estos agricultores ain encuentran serias barreras para entrar al programa.*’

Vferifica-se, entdo, que o mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais da Costa
Rica valora e retribui os servicos ambientais proporcionados pelos proprietarios de areas
florestais a0 manterem a cobertura vegetal de suas terras, alterando a forma de uso do solo, ao
mesmo tempo em que potencialmente pode contribuir para a reducdo da pobreza e para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo rural. No entanto, o efetivo impacto social do
programa ainda é controverso e, para alguns autores, demanda a realizacdo de ajustes que
facilitem a participacdo de pequenos agricultores.

O programa costarriquenho tem recebido destaque pelo pioneirismo na criagdo de
mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais, por ter sido constituido como uma
politica nacional bem estruturada — o que reflete a percepcao da relevancia desses servigos — e
pelos resultados positivos em relacdo a reducdo do desmatamento no pais.

Nesse sentido, destaca Pagiola (2007, p. 2):

Costa Rica pioneered the use of payments for environmental services (PES) in
developing countries by establishing a formal, country-wide program of payments
(Pago por Servicios Ambientales, PSA). The PSA program has been partly credited
for helping the country, once known as having one of the world’s highest
deforestation rates, to achieve negative net deforestation in the early 2000s. Several
other countries in the region have been watching this experience closely, and many
are developing similar programs.*

Segundo Peralta (2014, p. 42), “0 PSA-CR pode ser considerado como um Programa
consolidado, que junto com outras medidas de protecdo ambiental permitiu deter o
desmatamento e ampliar a cobertura florestal de 21% (1987) para 52,38% (2012)”.

Por suas caracteristicas e pelos resultados exitosos alcancados, a politica de

Pagamentos por Servigos Ambientais da Costa Rica tem servido de inspiracdo para o

*" Traducdo livre da autora: Apesar de a FOFAFIFO estar avancando na direcdo correta para melhorar seu
impacto sobre a pobreza, ainda deve realizar maiores esforcos para poder afirmar que tem gerado um genuino
impacto social. Os custos de transagdo sdo multiplos e elevados, e muitos dos requisitos sdo custos fixos que
constituem uma carga maior para as pequenas propriedades. As tentativas para reduzir os custos de entrada para
0s pequenos agricultores pobres ndo tem sido inteiramente bem sucedidos e muitos desses agricultores ainda
encontram sérias barreiras para entrar no programa.

*® Traducéo livre da autora: A Costa Rica foi pioneira no uso de pagamentos por servicos ambientais (PSA) nos
paises em desenvolvimento através da criagdo de um programa formal, a nivel nacional de pagamentos (Pago por
Servicios Ambientales, PSA). O programa de PSA foi parcialmente creditado para ajudar o pais, conhecido por
ter uma das maiores taxas de desmatamento do mundo, a alcancar o desmatamento liquido negativo no inicio de
2000. Varios outros paises da regido tem assistido essa experiéncia de perto, e muitos estdo a desenvolver
programas semelhantes.
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desenvolvimento de programas de PSA em outros paises, como o México e o Brasil.

4.2. Politica de Pagamento por Servigcos Ambientais do México

Em 2003, por intermédio de sua Comissao Nacional Florestal, o México desenvolveu
um programa de Pagamentos por Servicos Ambientais, com o objetivo de preservar e
recuperar as areas florestais do pais e proteger os recursos hidrologicos.

A implementacédo do sistema de PSA no México se iniciou por meio do Programa de
Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH), em 2003, e foi ampliado nos anos seguintes
para contemplar servigcos ambientais relacionados ao sequestro de carbono, a manutencéo da
biodiversidade e ao desenvolvimento e melhoramento de sistemas agroflorestais. Nesse
sentido, explica FONAFIFO (2012, p. xvii):

México comenz6 su Programa de Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH) en
2003 con fondos asignados de las tasas de agua nacionales. EI PSAH incluia pagos a
propietarios de tierras ejidales y comunidades agrarias, asi como a propietarios
individuales, para mantener bosques en areas hidroldgicamente importantes. En
2004 se agreg6 el Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales
por Captura de Carbono y los derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el
Establecimiento y Mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA). Desde
entonces estos programas han sido integrados al Programa de Pagos por Servicios
Ambientales del Bosque (PSAB). Actualmente PSAB cubre 2.2 millones de
hectareas de bosque®.

A base juridica essencial do programa mexicano foi a Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable®®, de 25 de fevereiro de 2003. No artigo 7°, a lei traz uma definicéo de

servigcos ambientais semelhante a estabelecida na politica costarriquenha:

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XXXIX. Servicios ambientales: Los que brindan los ecosistemas forestales de
manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos forestales, tales
como: la provision del agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de
contaminantes y componentes naturales; la generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales; la modulacion o
regulacién climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas
de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre

* Traducdo livre da autora: O México comegou seu Programa de Servicos Ambientais Hidrolégicos (PSAH) em
2003, com recursos provenientes das taxas nacionais de agua. O PSAH incluia pagamentos aos proprietéarios de
terras de ejidos e a comunidades agrarias, assim como a proprietarios individuais, para manter florestas em éreas
hidrologicamente importantes. Em 2004, foi agregado o Programa para Desenvolver o Mercado de Servicos
Ambientais pelo Sequestro de Carbono e os derivados da Biodiversidade e para Fomentar o Estabelecimento e
Melhoramento de Sistemas Agroflorestais (PSA-CABSA). Desde entdo, esses programa foram integrados ao
Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais Florestais (PSAF). Atualmente, o PSAF cobre 2,2 milhGes de
hequeitares de florestas.

%0 |ei Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel
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otros;™

A Lei Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel do México define, no artigo
134 Bis, que os proprietarios e legitimos possuidores de terrenos florestais que, como
resultado do manejo florestal sustentavel, conservem e/ou melhorem os servicos ambientais

receberao beneficios econémicos:

ARTICULO 134 Bis. Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales
que, como resultado de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los
servicios ambientales, recibiran los beneficios econémicos derivados de éstos®.

O mesmo dispositivo reforca que os instrumentos legais e a politica ambiental devem
garantir a observancia das salvaguardas e, ainda, assegurar o consentimento livre, prévio e
informado dos ejidos®®, das comunidades e dos povos indigenas, a distribuicéo equitativa dos
beneficios, inclusdo e equidade territorial, cultural, social e de género, pluralidade e
participacdo social, transparéncia, reconhecimento e respeito as formas de organizacao interna

e coordenacdo entre as politicas e instrumentos das esferas de governo:

ARTICULO 134 Bis. [...] Los instrumentos legales y de politica ambiental para
regular y fomentar la conservacién y mejora de los servicios ambientales, deben
garantizar el respeto a las salvaguardas reconocidas por el derecho internacional, asi
como lo siguiente: 1. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos,
comunidades y pueblos indigenas; Il. Distribucion equitativa de beneficios; IlI.
Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesién legitima y acceso a
los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra; V.
Inclusion y equidad territorial, cultural, social y de género; V. Pluralidad y
participaciéon social; VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas; VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacion interna, y VIII.
Transversalidad, integralidad, coordinacién y complementariedad entre politicas e
instrumentos de los tres 6rdenes de gobierno™.

5! Tradugdo livre da autora: Artigo 7. Para os efeitos desta lei se entenderé por: [...]

XXXIX. Servigos ambientais: os prestados pelos ecossistemas florestais de maneira ou por meio do manejo
sustentavel dos recursos florestais, tais como: a provisao de agua em qualidade e quantidade; o sequestro de
carbono, de contaminantes e componentes naturais; a geracdo de oxigénio; a amortizagdo do impacto dos
fendmenos naturais; a modulacdo ou regulagdo climatica; a protecdo da biodiversidade, dos ecossistemas e
formas de vida; a protecéo e recuperacdo dos solos; a paisagem e a recreaco, entre outros;

>2 Traduc&o livre da autora: Artigo 134 Bis. Os proprietarios e legitimos possuidores de terrenos florestais que,
como resultado do manejo florestal sustentavel conservel e/ou melhorem os servigos ambientais, receberdo os
beneficios econdmicos derivados disso.

>3 porgdes de terras rurais de uso coletivo, oriundas de reforma agréria.

> Traduco livre da autora: Artigo 134 Bis. Os instrumentos legalis e de politica ambiental para regular e
fomentar a conservacdo e melhora dos servicos ambientais, devem garantir 0 respeito as salvaguardas
reconhecidas pelo direito internacional, assim como o seguinte: |. Conserntimento livre, prévio e informado de
gjidos, comunidades e povos indigenas; Il. Distribuicdo equitativa de benficios; I1l. Certeza e respeito pelos
direitos de propriedade, posse legitima e acesso aos recursos naturais dos proprietarios e legitimos possuidores
da terra; V. Inclusdo e equidade territorial, cultural, social e de género; V. Pluralidade e participacdo social; VI.
Transparéncia, acesso a informacdo e prestacdo de contas; VII. Reconhecimento e respeito pelas formas de
organizacdo interna; e VIII. Transversalidade, integralidade, coordenacao e complementariedade entre politicas e
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Verifica, portanto, que a Lei Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel confere a
politica de Pagamento por Servicos Ambientais aspectos socioambientais relevantes,
relacionados ao consentimento e participacdo das populacGes envolvidas, equidade dos
beneficios e inclusdo social.

Nesse sentido, observam Franco e Prado (2014, p. 71) que “merece especial referencia
el programa PSA de México, principalmente por la importancia que este ha dado a los
beneficios sociales para las poblaciones carentes y comunidades tradicionales”™.

O financiamento do programa de PSA advém do Fundo Florestal Mexicano, formado
por aportes dos governos federal, estadual, do distrito federal e municipais, de creditos e
apoios de organismos nacionais e internacionais, de doacGes de pessoas fisicas ou juridicas
(dedutiveis do imposto de renda), da cobranca por bens e servi¢os ambientais, da transferéncia
de recusos dos usuérios de bacias hidrograficas, e de outros recursos, nos termos dos artigos
142 e 143 da Lei Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel. O Fundo Florestal
Mexicano é administrado pela Comissdo Nacional Floresta (CONAFOR).

Desse modo, é o Estado quem geréncia o programa e realiza 0s pagamentos, com
recursos captados de origens publicas e privadas.

De acordo Franco e Prado (2014, p. 72), os resultados positivos do programa decorrem
da sua “importante base legal e institucional, como politica puiblica establecida de desarrollo
sostenible de caracter nacional”®.

Outro fator positivo apontado por Franco e Prado (2014, p. 73) sdo as variaveis
adotadas para a definicdo das areas contempladas, além dos fatores ambientais e indicadores

socioecondmicos e culturais. A esse respeito, afirmam Franco e Prado (2014, p. 73):

[...] las principales variables consideradas y cruzadas para definir las areas
prioritarias a ser cobijada por los programas de PSA hidrico son: porcentaje de
cubierta forestal, area prioritaria para la conservacion del acuifero sobreexplotado,
zonas de alto riesgo de deforestacion, areas de escasez de agua superficial;
municipios donde la mayoria sean indigenas y sitios socioeconomicamente
carentes/marginalizados. Con estas caracteristicas, la experiencia mexicana ha
demostrado la viabilidad de la utilizacion de sistemas de PSA como herramienta
para la mitigacion de la pobreza.”’ [...]

instrumentos das trés 6rdens de governo.

* Traducfo livre da autora: merece especial referéncia o programa PSA do Meéxico, principalmente ela
importancia que tem dado aos beneficios sociais para as populagdes carentes e comunidades tradicionais.

% Traduco livre da autora: da sua importante base legal e institucional, como politica publica estabelecida de
desenvolvimento sustentavel de caréter nacional.

%" Tradugdo livre da autora: [...]Jas principais varidveis consideradas e cruzadas para definir as 4reas prioritarias a
serem contempladas pelos programas de PSA hidrico sdo: porcentagem de cobertura florestal, area prioritaria
para a conservacgao do aquifero sobreexplorado, zonas de alto alto risco de desmantamento, areas de escassez de
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Também a possibilidade do modelo como adequado para compensacdo e
contrapartida as populagfes mais carentes — e comunidades tradicionais — das zonas
rurais que prestam servigos ambientais relevantes ao restante da sociedade.

No mesmo sentido, afirma FONAFIFO (2012, p. 46):

El PSAB de México ha aumentado gradualmente el foco en la reduccién de la
pobreza. Desde 2006, la focalizacion se ha logrado por medio de un sistema de
puntos en el que los sitios con mas caracteristicas positivas sociales y ambientales
tienen prioridad. A través de este proceso se focaliza sobre las comunidades indi-
genas, areas marginadas y propiedades de mujeres (Shapiro, inédito). Esto,
combinado con el hecho de que la mayor parte de la tierra forestal es propiedad de
los pobres se refleja en un estimado de Mufioz-Pifia et al. (2008: 733) que 78% de
los pagos fueron a bosques propiedad de personas en una situacién de
"marginalizacion alta o muy alta". Adicionalmente, la participacion femenina ha
aumentado como resultado de medidas PSAB recientes (lvette Gonzélez,
comunicacion personal)®.

Apesar dos objetivos socioambientais contemplados na politica de Pagamentos por
Servicos Ambientais do México, destaca a FONAFIFO (2012, p. 60) que “el PSAB de
México carece de metodologia para evaluar los impactos sociales, pero se estdn haciendo
esfuerzos para desarrollar un sistema de evaluacion de impactos”Sg.

A politica nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais mexicana, também se
caracteriza pelo pioneirismo na América Latina, ao lado da costarriquenha, o que demonstra o
reconhecimento desses paises quanto a importancia de estimular a conservacao dos servicos
ambientais, que geram inimeros beneficios difusos.

Por sua vez, a incorporacao de caracteristicas socioambientais a esses programas e a
preocupacdo com a redugdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida, ao lado da
conservacao ambiental, vai ao encontro das particularidades socioeconémicas dos paises

latino-americanos e contribui para a promoc¢édo do Desenvolvimento Sustentavel.

agua superficial; municipios onde a maioria seja indigena e socioeconomicamente carente/marginalizada. Com
essas caracteristicas, a experiéncia mexicana tem demonstrado a viabilidade da urilizagdo do PSA com
ferramenta para a mitigacdo da pobreza.

%8 Traducdo livre da autora: O PSAF do México tem aumentado gradualmente o foco na reducéo da pobreza.
Desde 2006, a focalizacdo tem sido alcancada por meio de um sistema de pontos em que os locais com mais
caracteristicas sociais e ambientais positivas tém prioridade. Através deste processo, se concentra em
comunidades indigenas, areas marginalizadas e propriedades de mulheres (Shapiro, ndo publicado). Isto,
combinado com o fato de que a maior parte da terra florestal é propriedade dos pobres, se reflete, em uma
estimativa de Mufioz-Pifia et al. (2008: 733), em que 78% dos pagamentos foram para florestas em propriedade
de pessoas em situacdo de "alta ou muito alta marginalizagdo”. Além disso, a participagdo feminina tem
aumentado como resultado de medidas recentes de PSAF (lvette Gonzalez, comunicacao pessoal).

% Tradugdo livre da autora; O PSAF do México carece de metodologia para valiar os impactos sociais, mas est&o
sendo feitos esforcos para desenvolver um sistema de avaliacdo de impactos.
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4.3. Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgéo Familiar Rural —
PROAMBIENTE

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural —
PROAMBIENTE foi elaborado em 2000, a partir da iniciativa de movimentos sociais, ligados
a producdo familiar rural — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) da
Amazonia Legal, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
Movimento Nacional dos Pescadores Artesanais (MONAPE) e Coordenacdo das
OrganizacBes Indigenas da Amazbdnia Brasileira (COIAB) —, com a contribuicdo de
organizagdes ndo-governamentais, como a Federacdo dos Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional — FASE e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia — IPAM.

O programa nasceu diante da necessidade de conciliar o desenvolvimento da producéo
rural familiar com a conservagdo ambiental, por meio da constru¢do de novos modelos de
crédito rural e assisténcia técnica. Parte da percepcdo de que a agricultura familiar
desempenha um papel relevante para a provisdo de servicos ambientais e para a diversificacao
da producéo.

Nesse aspecto, Oliveira e Altafin (2008, p. 2 e 5) ressaltam:

Com suas especificidades, a agricultura familiar pode assegurar um relacionamento
mais amigavel com o meio ambiente, especialmente no que diz respeito ao uso de
recursos naturais e contaminacdo de mananciais. Também pode cumprir fungdes
reconhecidas e remuneradas pelo mercado, como a de fornecer alimentos e fibras,
além de desempenhar, simultaneamente, um papel mais destacado na prestacdo de
servicos ambientais. Diversificacdo produtiva e relacdo direta entre producdo e
trabalho sdo alguns dos exemplos de especificidades potencialmente favoraveis a
prestacdo de servi¢os ambientais. [...]

Quanto mais diversidade de espécies, mais oportunidades os sistemas naturais terdo
para se recuperar das agressdes sofridas. Além disso, os sistemas de mdltiplas
culturas, em geral, requerem menos insumos quimicos para adubacéo e combate de
pragas, uma vez que o equilibrio é favorecido pelo controle bioldgico.

Portanto, a diversidade produtiva decorrente da agricultura familiar, além de favorecer
a seguranca alimentar, contribui para a diversidade bioldgica e demanda a utilizagdo de menos
insumos quimicos em razdo do controle natural bioldgico. H4, ainda, o vinculo do agricultor
com a terra, como local de vida e trabalho, o que reforgca o seu papel quanto & manutencao e
transmissédo dos valores socioculturais e do conhecimento tradicional, que se conjuga ao saber
cientifico.

Os conhecimentos tradicionais associados a agricultura familiar podem auxiliar na

conciliacdo entre a conservacdo ambiental e a producdo agricola. Nesse sentido, Oliveira e
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Altafin (2008, p. 2) afirmam, ainda, ao tratar da agricultura familiar na Amazonia, que,
“apesar de guardar semelhangas com o restante do Brasil, as familias agricultoras da regido
desenvolveram conhecimentos proprios, capazes de permitir a combinagdo entre producao
agricola e preservacao do meio ambiente”.

No entanto, académicos e movimentos sociais ligados a producdo rural familiar
passaram a alertar que o modelo de exploracdo agricola, vigente nos anos 1990, estimulava a
destruicdo florestal e a difusdo das monoculturas.

Conforme Oliveira e Altafin (2008, p. 8), um estudo sobre os impactos da aplicacdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)® no Para, apés dez anos de
financiamento a pequenos proprietarios, revelou “que o financiamento entdo disponivel aos
pequenos agricultores estava fomentando um padrao de agricultura caracterizado pelo modelo
da Revolugdo Verde®!, incompativel com as caracteristicas dos ecossistemas amazonicos e da
agricultura familiar”.

Com foco na produtividade, constatou-se que o crédito estava contribuindo para um
aumento da ocupacdo e da oferta de alimentos, mas também incentivava o desmatamento e a
degradacdo de recursos naturais na Amazoénia. Portanto, era necessaria a ado¢do de um novo
modelo tanto de concessdo de créditos como de estimulo a conservacdo ambiental, que
privilegiasse préaticas agricolas mais sustentaveis. Nesse contexto, surgiu 0 PROAMBIENTE.

O programa parte da ideia de que a realizacdo de mudancas qualitativas na forma de
producdo, para compatibiliza-la com a necessidade de conservacdo dos ecossistemas,
proporciona a provisdo de servicos ambientais, como a absor¢do do carbono da atmosfera, o
restabelecimento das funcGes hidrolégicas dos ecossistemas naturais, a recuperacdo e
conservacdo da biodiversidade, a reducdo das perdas potenciais de nutrientes e da
inflamabilidade da paisagem.

No entanto, ao mesmo tempo em que essas técnicas geram as externalidades positivas
decorrentes dos servigos ambientais, os custos adicionais delas decorrentes ndo poderiam ser
exclusivamente arcados pelos agricultores. Ademais, a adocao de praticas mais sustentaveis
de producéo dificultava a competicdo com a agricultura comercial e, portanto, demandava
alguma forma de compensacao para que se tornasse viavel.

Assim, segundo consta no site oficial da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

% Criado pela Lei 7.827/89, com fundamento no artigo 159, I, ¢, da Constituicdo Federal, com o objetivo de
financiar setores produtivos privados.

81 Expressdo utilizada para caracterizar o modelo de producéo agricola, utilizado a partir da década de 1950,
baseado na utilizacdo de sementes geneticamente modificadas, fertilizantes, agrotdxicos e mecanizagdo para a
reducdo dos custos e 0 aumento da produtividade.
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— EMBRAPA/PROAMBIENTE, o programa objetivou conciliar, num Unico programa,
atividades de ordenamento territorial por meio da formacdo de polos, crédito rural, gestdo de
estabelecimento rurais com sistemas sustentaveis de producdo rural, fortalecimento de
organizagdes sociais, assessoria técnica e extensdo rural, certificacdo e remuneracdo dos
servigos ambientais.

De acordo com Oliveira e Altafin (2008, p. 10-11):

No PROAMBIENTE, os servicos ambientais sdo entendidos como produtos
adicionais do processo produtivo da agricultura familiar. As técnicas de cultivo e de
manejo dos recursos naturais disponiveis, empregadas na unidade de producgdo, séo
vistas como determinantes para que esta venha a ser considerada produtora de
servicos ambientais ou ndo. Se o agricultor deixa de usar o fogo no preparo de areas
para o plantio, técnica considerada de baixo custo, configura-se que ele reduz o risco
de incéndio acidental de florestas e evita a emissdo de gases de efeito estufa. Se o
agricultor preserva os limites de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de
Reserva Legal, contribui para a manutencdo das funcdes hidroldgica e para a
protecdo da biodiversidade, conforme prevé o projeto.

Desse modo, as atividades envolvidas no processo produtivo que contribuissem para a
recuperacdo de é&reas alteradas, areas de preservacdo permanente ou de reserva legal,
proporcionando a reducdo do desmatamento e da inflamabilidade da paisagem, o sequestro de
carbono, a recuperacdo das fungdes hidrologicas dos ecossistemas ou a protecdo da
biodiversidade seriam qualificadas como provedoras de servigcos ambientais no ambito do
PROAMBIENTE.

Como ressalta Ferreira Neto (2008, p. 5):

Uma inovacdo do Programa foi a identificacdo de instrumentos econdémicos que
contribuissem para a promocédo do desenvolvimento regional, e que fossem além do
crédito rural ja existente no Brasil, avangando na contribuicdo da preservacdo dos

valores socio-culturais, na manutencdo e criacdo de empregos rurais e na
conservacdo do meio ambiente.

O produtor familiar que aderisse ao PROAMBIENTE receberia apoio para
desenvolver atividades produtivas que promovessem beneficios sociais e fossem compativeis
com a conservacdo dos recursos naturais da Amazonia. Segundo descrevem Mattos et al

(2001, p. 20), para isso, teriam:

1) prazo de caréncia e de pagamento estendidos em funcdo do maior prazo de
retorno econémico exigido pelos investimentos sustentaveis; 2) parte das parcelas
pagas ao banco operador pelo Fundo de Remuneragdo de Servicos e Custos
Ambientais (FRCSA), a ser criado, visando cobrir os custos ambientais de
manutencdo dos sistemas permanentes de producdo e 0s servigos ambientais
prestados a sociedade; 3) cobertura integral da assisténcia técnica, extenséo rural e
organizacdo social pelo Fundo de Apoio (FA), também a ser criado.
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O Pagamento por Servicos Ambientais seria financiado por meio do Fundo de
Remuneragédo de Servigos e Custos Ambientais (FRCSA), com recursos do orcamento geral
da Unido e, complementarmente, com outras fontes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais. Segundo Mattos et al (2001, p. 21), “algumas dessas fontes de capital
complementares deverdo ser exigidas, visando atribuir responsabilidade social perante os
impactos ambientais que proporcionam com suas atividades”. A titulo de exemplo, as usinas
de exploracdo de petréleo e de carvdo mineral, responsaveis pela emissdo de carbono na
atmosfera, contribuiriam para remunerar 0s servigos ambientais relativos ao sequestro de
carbono ou pelo desmatamento evitado; as usinas hidroelétricas, por sua vez, contribuiriam
para a provisdo de servicos ambientais relativos ao restabelecimento das fungdes hidrologicas
dos ecossistemas naturais.

Oliveira e Altafin (2008, p. 11) mencionam, ainda, receitas advindas da venda de
créditos de carbono, por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), no dmbito
do Protocolo de Quioto.

Para a garantia da prestacdo dos servicos ambientais, haveria duas etapas de
certificacdo: na primeira, seriam ajustados acordos comunitarios, de modo que cada grupo
firmaria compromissos quanto ao cumprimento do Plano de Utilizagdo das Unidades
Producdo e dos Padrbes de Certificacdo de Servicos Ambientais do PROAMBIENTE, além
de compromissos coletivos quanto ao uso da terra e dos recursos naturais, sendo que 0s
préprios grupos fiscalizariam uns aos outros, caracterizando-se como uma certificacdo
participativa; na segunda, uma instituicdo certificadora independente do programa realizaria
auditorias e verificaria 0 cumprimento dos acordos comunitarios, como uma certificacdo
externa. A sistematica € explicada por Mattos (2011, p. 735):

Certificacdo Mista de Servigos Ambientais: proposta por meio de dois processos — 0
primeiro, interno, e 0 segundo, externo as comunidades. No processo interno, cada
grupo comunitario, com apoio da ATER, deve formular seu Acordo Comunitario de
Servigos Ambientais (AC), em que sdo formalizados os lagos comunitarios
informais de confianca no manejo de bens comuns, estabelecidas metodologias de
verificacdo participativa de servigos ambientais, identificados os cumpridores e ndo
cumpridores dos ACs, e firmados os meios coletivos de resolucdo de conflitos. O
processo externo proposto constitui-se numa estratégia de normalizacdo oficial da
“Certificacdo de Servigos Ambientais” pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro). A nova modalidade se caracteriza
por uma certificacdo de processos (e ndo de produtos), de forma que sua obtencéo
por uma unidade de produgdo familiar ocorra por meio de auditorias externas
realizadas por entidades com perfil estatutario em certificacdo e cadastradas pelo
Inmetro (por meio de licitacdo de certificadoras pelo MMA), dando direito a
remuneracdo de servigos ambientais. Portanto, os ACs se notabilizam como uma
certificacdo participativa e identificam cumpridores e ndo cumpridores da

Certificacdo de Servicos Ambientais, com a certificadora externa apenas ratificando
(ou negando), por amostragem, o direito a remuneracdo de servicos ambientais de
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cada lote.

O perfil dos participantes do programa, conforme descrevem Oliveira e Altafin (2008,

p. 12), corresponderia a produtores familiares que atendessem, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

[...] utilizem, predominantemente, mao-de-obra familiar; obtenham renda bruta

anual de até R$ 30.000,00 das atividades agropecudria, agropastoris, agroflorestais,

extrativas florestais e de pesca artesanal, com 80% da renda bruta advinda de

atividades rurais; e possuam areas de até 4 (quatro) modulos fiscais. No caso dos

pescadores artesanais, sdo consideradas as técnicas de pesca empregues para

classificacdo dos grupos de enquadramento e, no caso dos indigenas, exige-se um
certificado da Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI), confirmando a origem étnica.

A proposta, formulada pela sociedade civil, foi incluida como programa do governo
federal a partir do Plano Plurianual 2004/2007, aprovado pela Lei n° 10.933/04, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, mantendo o modelo de gestdo participativa.

Inicialmente, foram escolhidos doze Polos para o inicio da implementacdo do
programa. Conforme Oliveira e Altafin (2008, p. 9), “cada um dos polos foi planejado para
beneficiar até 500 familias, organizadas em grupos locais adensados, visando ao maior
impacto na geragdo de servigos ambientais”. Assim, a principio, planejava-se beneficiar cerca
de seis mil familias de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
quilombolas e demais comunidades tradicionais.

Segundo Oliveira e Altafin (2008, p. 9):

Os polos foram escolhidos com base nos seguintes critérios: “ter pelo menos um
po6lo em cada estado da Regido Amazonica; contemplar os principais ecossistemas
do bioma amazdnico e os diferentes tipos e estidgios do processo de ocupagdo

humana; e ter organizacGes coletivas com experiéncia em execucdo de projetos
produtivos e ambientais”.

No entanto, conforme informacBes do Ministério do Meio Ambiente (2006, p. 4), o
PROAMBIENTE foi parcialmente implantado em onze dos doze polos pioneiros previstos,
situados no Maranhdo, em Tocantins, em Rondonia, em Roraima, no Acre, no Amapa, no
Amazonas, no Para e no Mato Grosso, envolvendo cerca de 4.000 familias.

De acordo com Oliveira e Altafin (2008, p. 14), “todos receberam apoio financeiro
para a contratacéo de servigos de assisténcia técnica e capacitagdo dos produtores, mas apenas
5 polos, totalizando 1.768 familias, receberam uma parcela pelos servigos ambientais
prestados, em conformidade com as regras do Programa, em 2006”. Depois disso, os

pagamentos foram encerrados pelo Poder Pablico.
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Uma das principais dificuldades apontadas para a efetiva implementacdo do
Pagamento por Servigos Ambientais foi a auséncia de base legal para a definicdo de servicos
ambientais e para a utilizacdo de recursos publicos nesta finalidade. Os pagamentos no ambito
do PROAMBIENTE, segundo Oliveira e Altafin (2008, p. 14), foram realizados “na forma de
apoio a implantacdo dos planos de utilizacdo das propriedades, uma vez que o 6rgdo gestor
nédo dispde de mecanismo legal que permita a destinacdo de recursos para 0 Pagamento por
Servigos Ambientais™.

N&o ha, também, defini¢bes claras no programa quanto ao valor que seria pago as
familias provedoras dos servicos ambientais, e tampouco dos pagamentos indiretos, relativos
ao custeio de assisténcia técnica e capacitacdo dos agricultores.

Segundo narra Ferreira Neto (2008, p. 6), “no PPA 2008-2011 o Ministério do
Planejamento encerrou o Proambiente com o formato de Programa, passando as acdes
equivalentes para o Programa de Agrobiodiversidade da SBF/MMA”. Atualmente, ndo consta
como programa do governo federal.

Em que pese o seu desfecho, o estudo do PROAMBIENTE ¢ relevante por ter nascido
e se desenvolvido pela participacdo dos produtores familiares rurais, em conjunto com
organizacfes ndo-governamentais e, posteriormente, em parceria com o Poder Publico,
evidenciando a importancia da participacdo das populages locais envolvidas para o
desenvolvimento de politicas de conservagdo ambiental.

Ademais, o programa relacionou a conservacdo ambiental com a agricultura
sustentavel. Direcionado aos agricultores familiares, como um relevante grupo de potenciais
provedores de servigos ambientais, inclusive sob o aspecto cultural, o programa contemplou
questBes ambientais e sociais indissociaveis, fornecendo elementos para a discussao e

formulacdo de outras politicas de Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil.

4.4. Programa Bolsa Floresta do Estado do Amazonas

Antes mesmo da criagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima pela Lei n°
12.187/09, o Estado do Amazonas, em 2007, editou a Lei n° 3.135, que trata da Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel.

Nesse instrumento legal, reconheceu-se a importancia da conservacdo das florestas
diante das atividades humanas que provocam os efeitos nocivos da mudanca climética global,
considerando-se, ainda, as peculiaridades do Estado do Amazonas nesse aspecto. Buscou-se

observar 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais das mudancas climaticas e 0s seus
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efeitos, especialmente em relagcdo a Floresta Amazdnica. Nesse sentido, dispde o artigo 1°, §
19 incisos I, Il e IV:

Art. 1.°Fica instituida a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, com
vistas & implementacdo, no territério estadual, das acbes e contribuicdes, dos
objetivos, das diretrizes e dos programas previstos nesta lei.

§ 1.° Para os fins do disposto neste artigo, serdo considerados:

I -0 reconhecimento da importancia da conservacdo das florestas ante as
atividades antrépicas que provocam os efeitos nocivos da mudanca global do
clima e os compromissos fundamentais do Estado do Amazonas com o
desenvolvimento sustentavel da economia, do meio ambiente, da tecnologia e da
qualidade de vida das presentes e futuras geragoes;

Il - as caracteristicas regionais do Estado do Amazonas, principalmente no que
se refere a conservacao das florestas, de acordo com os Principios:

a) da Prevencdo, consistente na adoc¢do de medidas preventivas que contribuam para
evitar a mudanca perigosa do clima;

b) da Precaucdo, representada pela prética de procedimentos que, mesmo diante da
auséncia da certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de dano sério
ou irreversivel, permitam prever esse dano, como garantia contra 0S riscos
potenciais que ndo possam ser ainda identificados, de acordo com o estado atual do
conhecimento;

c) das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas, que se traduz pela adocédo
espontanea, por parte do Estado do Amazonas e da Sociedade Civil, de agdes de
estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, na medida de
suas respectivas capacidades;

d) do Desenvolvimento Sustentavel, consistente na adogdo de medidas que visem a
estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e a conservacao
do meio ambiente, associadas aos beneficios de ordem social, econémica e ecoldgica
que combatam a pobreza e proporcionem as futuras e as presentes geracdes melhoria
do padréo de qualidade de vida;

e) da Participacdo, Transparéncia e Informacdo, importando a identificacdo das
oportunidades de participagdo ativa voluntaria da prevencdo de mudanca global do
clima, conforme a implementacdo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e demais legislagdes aplicaveis;

f) da Cooperacdo Nacional e Internacional, consubstanciada na realizacdo de
projetos multilaterais nos ambitos local, regional, nacional e internacional, de forma
a alcancar os objetivos de estabilizacdo da concentracéo de gases de efeito estufa na
atmosfera, respeitadas as necessidades de desenvolvimento sustentavel;

[...] omissis

IV - os significativos impactos sociais, econdmicos e ambientais das mudangas
climaticas e os seus efeitos esperados, em especial para a Floresta Amazénica,
de acordo com os relatérios governamentais e inter-governamentais, nacionais e
internacionais, referentes as mudancas climaticas; (g.n.)

A Lei Estadual n° 3.135/07 contemplou, dentre seus objetivos e diretrizes, a criacdo de
instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e fiscais, para a promoc¢édo das diretrizes e
acOes nela previstas, além do fomento e criagdo de instrumentos que viabilizassem a reducao
de emissdes do desmatamento — RED e de emissGes liquidas de gases do efeito estufa, dentro
ou fora do Protocolo de Quioto (artigo 2° 1 e Il), assim como o combate a pobreza e o

desenvolvimento sustentavel do Estado (artigo 3°, 11):
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Art. 2.°S8o objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas:

| - a criacdo de instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e fiscais, para a
promocdo dos objetivos, diretrizes, acdes e programas previstos nesta lei;

Il -0 fomento e a criacdo de instrumentos de mercado que viabilizem a
execucdo de projetos de reducdo de emissdes do desmatamento (RED), energia
limpa (EL), e de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, dentro ou fora do
Protocolo de Quioto - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ou outros;

(9.n.)

Art. 3.° A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas tem como diretrizes:

[...] omissis

Il - fomentar a realizagéo de planos de acéo por drgdos e entidades da Administracéo
Direta e Indireta do Estado do Amazonas, que contribuam para a reducdo do
desmatamento e das emissdes liquidas de gases de efeito estufa, a conservagdo
ambiental, o combate & pobreza e o desenvolvimento sustentavel do Estado do
Amazonas;

Na linha de seus objetivos e diretrizes, a Lei Estadual n® 3.135/07 criou, ainda, o

Programa Bolsa Floresta, objetivando instituir o Pagamento por Servicos Ambientais as

comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais, conservacgdo, protecao

ambiental e incentivo as politicas voluntarias de reducdo de desmatamento. Nesse sentido,

dispde o artigo 5°, II:

Art. 5.° Para a implementacdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam
criados 0s seguintes Programas:

[...] omissis

Il - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento por servicgos
e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos
naturais, conservacao, protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntérias de
reducdo de desmatamento; (g.n.)

Em sua redacéo original, a Lei n° 3.135/07 do Estado do Amazonas previa a criacdo de

um Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel, para onde seriam direcionadas aplica¢fes publicas e privadas, inclusive para o

atendimento do Programa Bolsa Floresta. Vejamos o texto legal:

Art. 6.° Fica instituido o Fundo Estadual de Mudancgas Climaticas, Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, que direcionara as aplicacGes
publicas e privadas para o desenvolvimento das seguintes atividades:

| - atendimento aos programas e agdes de combate a pobreza e ao incentivo
voluntério de reducdo de desmatamento no Estado do Amazonas, considerando,
prioritariamente, o Programa Bolsa Floresta;

Il - monitoramento, fiscalizacdo, inventariacdo, conservacdo e manejo sustentavel
das florestas publicas e das Unidades de Conservagido do Estado do Amazonas;

Il - reflorestamento, florestamento, reducdo de desmatamento e recuperacdo de
areas degradadas;

IV - projetos que resultem na estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito
estufa, nos setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento basico,
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construgao, mineragdo, agricola, pesqueiro, agropecuario ou agroindustrial;

V - fomento e criagdo de tecnologias e projetos de energia limpa nos varios setores
da economia;

VI - educacdo ambiental e capacitagdo técnica na area de mudangas climaticas;

VIl - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que
contribuam para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a
reducdo das emissdes de desmatamento;

VIII - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dinamica de
conservagdo ambiental ¢ estabilizagdo da concentrag@o de gases de efeito estufa;

IX - apoio as cadeias produtivas sustentaveis. (g.n.)

No entanto, os artigos 6° a 10 da Lei Estadual n® 3.135/07 foram alterados pela Lei
Estadual n® 3.184/07, que excluiu o texto relativo a criacdo do Fundo Estadual e passou a
prever a possibilidade de o Poder Executivo Estadual participar de uma unica Fundacéo
Privada, sem fins lucrativos, destinada ao desenvolvimento e administracdo de Programas e
Projetos de Mudangas Climéticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, e
ao gerenciamento de servicos e produtos ambientais, ficando autorizado, ainda, a efetuar
doacdo no valor de 20 milhGes de reais a referida instituicdo. Nesse sentido, dispde a Lei
Estadual n° 3.135/07, com a redagéo dada pela Lei Estadual n° 3.184/07:

Art. 6.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a participar de uma Unica
Fundacéo Privada, sem fins lucrativos, cuja finalidade e objeto se destinem ao
desenvolvimento e administracdo dos Programas e Projetos de Mudangas
Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, conforme
previstos na Lei n° 3.135, de 05 de junho de 2007, e na Lei Complementar n.° 53, de
05 de junho de 2007, bem como gerenciar servicos e produtos ambientais,
definidos nesta lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, o Conselho
Deliberativo da Fundaco Privada deve estar estruturado nos termos do que dispuser
o Estatuto da Fundacdo, de forma a garantir que seja composto de 20% a 40% de
membros natos representantes do Poder Publico.

Art. 7.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a efetuar doac&o no valor
de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a uma Unica instituicdo em que,
nos termos do artigo 6.° desta lei, esteja autorizado a participar, objetivando assim
fomentar as acfes necessarias ao cumprimento dos objetivos institucionais da
Fundagcéo.

O Programa Bolsa Floresta também foi previsto na Lei Complementar do Estado do
Amazonas 53/2007, que instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC e
estabeleceu como um de seus objetivos a valorizagdo econémica e social dos servigos
ambientais e, como uma de suas diretrizes, a compensagdo das comunidades tradicionais pela
manutencdo dos servicos ambientais e outros servigos providos pelos ecossistemas das
Unidades de Conservacao:

Art. 4.° O SEUC tem os seguintes objetivos:

[...] omissis
X1 valorizar, econdbmica e socialmente, 0s servicos ambientais, os produtos
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florestais, produtos ambientais, produtos da fauna, em especial a biodiversidade, a
manutencdo dos processos hidroldgicos, o seqiiestro e 0 armazenamento de carbono;

Art. 5.° Sdo diretrizes do SEUC as ac0es e atividades que:

[...] omissis

XV - compensem as comunidades tradicionais pela manutencdo dos servigos
ambientais e outros servicos providos pelos ecossistemas das Unidades de
Conservagao;

A Lei Complementar do Estado do Amazonas 53/07, previu, ainda, que 0S recursos
provenientes das concessdes em unidades de conservacdo constituirdo uma das fontes de
custeio da Bolsa Floresta:

Art. 49. Os recursos financeiros provenientes das concessdes da Unidade de
Conservacao serdo utilizados em sua implantagcdo e gestdo, bem como de outras
Unidades do SEUC e de suas respectivas &reas de entorno.

8§ 1.° Dos recursos financeiros de que trata este artigo, pelo menos 50% (cinqiienta
por cento) serdo alocados prioritariamente no Fundo Estadual de Mudancas
Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, para
viabilizacdo do Programa Bolsa Floresta e demais programas de conservacdo
ambiental em Unidades de Conservacdo, reducdo de desmatamento e combate a

pobreza, destinados as populagBes e as necessidades da propria Unidade de
Conservagao concedente e sua area de entorno.

No entanto, o § 1° do artigo 49 supratranscrito foi alterado pela Lei Complementar do
Estado do Amazonas n® 57/07, que deixou de mencionar expressamente o Programa Bolsa
Floresta, embora permaneca a referéncia a programas de conservagdo ambiental em Unidades
de Conservacdo, reducdo de desmatamento e combate a pobreza. Vejamos o texto do artigo 49
da Lei Complementar n° 53/07, com a redacdo dada pela Lei Complementar 57/07, ambas do

Estado do Amazonas:

Art. 49. [...] omissis

8 1.° Dos recursos financeiros de que trata este artigo, pelo menos 50% (cingiienta
por cento) serdo alocados prioritariamente em programas de conservacdo ambiental
em Unidades de Conservagdo, reducdo de desmatamento e combate a pobreza,
destinados as populagdes e as necessidades da propria Unidade de Conservagao.

Recentemente, foi editada a Lei Estadual n° 4.266/15, instituindo a Politica de
Servigos Ambientais do Estado do Amazonas, 0 que constitui um marco importante para a
consolidacdo das politicas de valorizagdo dos servigos ambientais e de incentivos as praticas
de conservacdo no Estado.

A Lei Estadual n® 4.266/15 revogou os artigos 6° a 10 da Lei Estadual n® 3.135/07, e
reestabeleceu a criagdo do Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental

e Desenvolvimento Sustentavel, com destinacdo de recursos, dentre outras finalidades, aos
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programas relativos a mudancas climaticas e de servigos ambientais previstos na Politica
Estadual de Mudancas Climaticas e da Politica de Servicos Ambientais. Nesse sentido,
dispdem os artigos 21 e 22 da Lei Estadual n® 4.266/15:

Art. 21. Fica criado o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacgao
Ambiental e Servigos Ambientais, fundo financeiro especial, nos termos do art. 71
da Lei n. 4.320/64, vinculado ao Org&o Gestor da Politica Ambiental Estadual, a fim
de promover a mitigacdo das mudancas climaticas, adaptacdo aos seus impactos e a
recuperac¢do, manutencdo e melhoria dos servigos ambientais.

Paréagrafo Gnico. Este fundo serd gerido pelo Orgdo Gestor da Politica Ambiental
Estadual ou por institui¢do por ele indicada e aprovada pelo CEMAAM.

Art. 22. O Fundo Estadual de Mudanc¢as Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Servigos Ambientais, destinara recursos para a execucao de:

| - programas, subprogramas e projetos de mudancas climéticas e de servicos
ambientais instituidos através da Politica Estadual de Mudancas Climéticas e
da Politica de Servicos Ambientais;

[...] omissis (g.n.)

O Programa Bolsa Floresta foi efetivamente instituido pelo Decreto n® 26.958/07, que
criou quatro critérios de elegibilidade ao programa: a) ser morador de Unidade de
Conservacao Estadual, com pelo menos dois anos de residéncia comprovada; b) possuir
inscricdo no Registro Geral e no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica regularizados; c) ter
filhos em idade escolar, manté-los matriculados e frequentando a escola, desde que existam
escolas na localidade; e d) participar, antes da concessao do beneficio, de oficina de formacao
sobre o Programa Bolsa Floresta, ministrada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel — SDS. Nesse sentido, dispde Decreto n° 26.958/07:

Art.2° Sdo critérios para a elegibilidade ao programa Bolsa Floresta:

I — ser morador(a) de Unidade de Conservagdo estadual, com pelo menos dois anos
de residéncia comprovada.

Il — Possuir Registro Geral e Cadastro nacional de Pessoa Fisica regularizados.

I11 — Tendo filhos em idade escolar, manté-los matriculados e freqiientando a escola,
desde que existam escolas na localidade.

IV — Participar, antes da concessdo de beneficio, da oficina de formacdo sobre o
programa Bolsa Floresta, ministrada pela equipe da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS. (g.n.)

Segundo Viana (2008, p. 145), o tempo minimo de dois anos de residéncia na Unidade
de Conservagdo para a elegibilidade ao Programa Bolsa Floresta objetiva “evitar a migragao
de pessoas para essas areas”.

O Decreto n° 26.958/07 prevé, ainda, que os candidatos a integrar o Programa Bolsa
Floresta devem ser cadastrados, no local de seu domicilio, e assinar termo de compromisso,

antes da efetivacao do beneficio:
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Art.3.° Os candidatos deverdo ser cadastrados, no local de seu domicilio, pela equipe
credenciada da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Desenvolvimento
Sustentadvel do Amazonas — SDS e assinar Acordo de Compromissos antes da
efetivacdo do beneficio.

Conforme Viana (2008, p. 145), “as comunidades assumem 0O COmMpPromisso de
desmatamento zero (para areas de floresta primaria)”.

Uma vez que ingressam no programa, os beneficiarios devem cumprir o Plano de Uso
ou de Gestdo da Reserva, participar da Associacdo de Moradores da Comunidade e da
Unidade de Conservacdo, e ndo podem desmatar florestas primarias. Nesse sentido, dispGe o
artigo 4° do Decreto n° 26.958/07:

Art..4.° Os beneficiarios do Programa Bolsa Floresta devem:

I — cumprir as regras contidas no Plano de Uso ou Plano de Gestdo da Reserva,;

Il — estar associados e adimplentes com a mensalidade da Associacdo de Moradores
da Comunidade e da Unidade de Conservacdo e participar ativamente de suas
atividades;

Il — Manter as areas de roga com tamanho néo superior aquele do ano de instituicdo
do Programa Bolsa Floresta, cultivando apenas em areas de capoeiras abertas ou em
descanso, ndo avangando em &reas de mata primaria.

Conforme informac6es constantes no site da Fundacdo Amazonas Sustentavel - FAS, a
implementacdo do programa iniciou em 2007, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel. No mesmo ano, foi criada a FAS, por meio de parceria do
Governo do Estado do Amazonas, que doou 20 milhdes de reais a Fundacdo, e do Banco
Bradesco, atendendo ao disposto no artigo 6° da Lei Estadual n® 3.135/07, com a redagéo dada
pela Lei Estadual n® 3.184/07, entdo em vigor. A referida fundacdo, desde 2008, realiza a
gestdo dos produtos e servicos ambientais das Unidades de Conservacao do Estado e tem por
incumbéncia implementar o Programa Bolsa Floresta, em parceria com instituicdes privadas,
como a Coca-Cola do Brasil, a Samsung, dentre outras.

Segundo informacdes constantes nas DemonstragOes Financeiras de 2014 da FAS
(2015, p. 11-22), o Programa Bolsa Floresta é atualmente financiado por recursos da FAS, do
Fundo Amazonia®® e de parceiros da fundag&o.

O programa possui quatro componentes: Renda, Social, Associacdo e Familiar.

O Bolsa Floresta Renda consiste em investimento realizado por comunidade,

destinado ao incentivo a producéo sustentavel de produtos como peixes, 6leos vegetais, frutas,

62 Criado pelo Decreto n° 6.527/08 e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES. O Fundo Amaz6nia é composto por doagdes e pelo produto das aplicagbes financeiras delas
decorrentes, nos termos do artigo 1°, § 4°, do Decreto n° 6.527/08.
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madeira manejada, além de artesanatos e turismo de base comunitaria. S&o elegiveis
atividades licitas e que ndo produzam desmatamento. Nesse sentido, explica Viana (2008, p.
146):

[...] Bolsa Floresta Renda, no valor médio de R$ 4 mil por comunidade por ano,
considerando em cada comunidade uma média de 11,4 familias. Esse componente é
destinado ao apoio a producdo sustentavel: peixe, dleos vegetais, frutas, madeira
manejada, mel etc. Sdo elegiveis todas as atividades que ndo produzam
desmatamento e que estejam legalizadas.

Nesse sentido, também expde o relatério de atividades da FAS (2015, p. 30):

Os investimentos do PBF Renda sdo direcionados para os arranjos produtivos
sustentaveis e sdo decididos de forma participativa. O objetivo é dinamizar as
cadeias produtivas nas comunidades atendidas pelo programa, buscando contribuir
para melhorar atividades econdmicas ja existentes e co-criar outras dentro da
perspectiva da inovagdo e do desenvolvimento sustentavel. As principais cadeias
produtivas apoiadas pelo PBF sdo: cacau, acai, pirarucu, castanha-da-Amaz6nia,
6leos vegetais, borracha, madeira manejada, artesanato e o turismo de base
comunitaria. Também s&o apoiados sistemas agroflorestais, manejos de lagos,
avicultura, cantinas comunitarias e pequenos empreendimentos comerciais.

Por sua vez, o Bolsa Floresta Social consiste em investimento realizado por
comunidade, visando a melhoria de aspectos relacionados a educacdo, saude, comunicacéo,
transporte e outras atividades nas comunidades abrangidas pelo programa. As acdes sdo
desenvolvidas em colaboracdo com os 6rgdos governamentais responsaveis e as instituicbes

parceiras. Sobre o Bolsa Floresta Social, explica Viana (2008, p. 146):

[...] Bolsa Floresta Social, no valor médio de R$ 4 mil por comunidade por ano.
Esse componente é destinado a melhoria de educagdo, saide, comunicagdo e
transporte, componentes basicos para a construgdo da cidadania dos guardides da
floresta. As acles serdo desenvolvidas em colaboragdo com o0s 0rgdos
governamentais responsaveis e instituigdes parceiras.

No mesmo sentido, segundo a FAS (2015, p. 36), “os investimentos estdo direcionados
para potencializar e apoiar 0 desenvolvimento da educacao, satde, comunicacdo, transporte e
demais atividades nas comunidades atendidas pelo programa. Os projetos séo implementados
tanto de forma direta quanto por meio de diversas parcerias”.

J& o Bolsa Floresta Associacdo consiste em pagamento em pecUnia destinado as
associagcOes dos moradores das Unidades de Conservacdo do Estado, equivalente a 10% (dez
por cento) da soma de todas as bolsas entregues por familia, objetivando o fortalecimento das
organizagcdes de base comunitaria, o controle social do programa, a promocdo da gestdo

participativa por meio da autonomia, do empoderamento e do protagonismo das comunidades.
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Nesse sentido, afirma Viana (2014, p. 146):

[...] Bolsa Floresta Associagdo, destinado as associa¢des dos moradores das
Unidades de Conservacdo (UC) do Estado. Equivale a 10% da soma de todas as
BFF. Sua funcéo é fortalecer a organizacao e o controle social do programa. Esse é
um dos programas mais importantes da histéria da Amazbnia, quanto ao
fortalecimento das organizagfes de base comunitaria. O BFA estimula o controle
social do PBF, visando ao cumprimento de suas regras e termos de compromisso.

Sobre o Bolsa Floresta Associacéo, expde a FAS (2015, p. 38):

Um dos principais objetivos do Bolsa Floresta é garantir o envolvimento social e o
empoderamento das comunidades ribeirinhas. Portanto o componente Associa¢éo
tem o objetivo de fortalecer a organizacdo, a participagdo e o controle social;
promover a gestdo participativa por meio da autonomia, do empoderamento, e do
protagonismo das comunidades; e contribuir para o fortalecimento e formagdo de
novas liderancas comunitarias. Isto por meio de mobilizacdo, de oficinas de
formac&o, de encontros de lideranga, palestras e seminarios.

O altimo componente, Bolsa Floresta Familiar, corresponde ao pagamento mensal de
R$ 50,00 (cinquenta reais) as mées de familias residentes dentro das unidades de conservagéo
que estejam dispostas a assumir um compromisso de desmatamento zero em matas primarias
e a participar de oficinas preparatdrias sobre o programa, mudancas climéaticas e servicos
ambientais provenientes da floresta conservada. Sobre o Bolsa Floresta Familiar, explica
Viana (2008, p. 146):

[...] Bolsa Floresta Familiar, inclui o pagamento de uma recompensa mensal de R$
50 as mdes de familias residentes nas unidades de conservagdo e que estejam
dispostas a assumir um compromisso de desmatamento zero (em matas primarias). E
permitido o desmatamento de capoeiras, que é parte dos sistemas tradicionais de
producdo. E um importante mecanismo para envolver a populagéo nas atividades de
combate ao desmatamento. O BFF ndo pretende ser a principal fonte de renda das
familias, mas um complemento de renda pago a titulo de recompensa pela
conservacdo da floresta e investimento na cadeia produtiva de servi¢os ambientais.

Também nesse sentido, afirma a FAS (2015, p. 41):

O PBF-F é um implemento por meio de crédito no valor mensal de R$ 50, pagos
diretamente para as familias ribeirinhas, mais precisamente as mées residentes nas
Unidades de Conservacdo beneficiadas pelo programa. A familia participa de
oficinas preparatorias, que incluem esclarecimentos sobre o Programa Bolsa
Floresta, capacitagfes sobre mudangas climaticas e servigos ambientais provenientes
da floresta conservada. O pagamento € iniciado apds a assinatura do compromisso
voluntério.

Por meio desses quatro componentes, segundo informagédo constante no site da FAS,



136

objetiva-se 0 engajamento das comunidades situadas nas unidades de conservacao estaduais,
de forma a apoiar o associativismo e as atividades de producdo e geracdo de renda
sustentavel, valorizando-se, ainda, a educacéo ambiental.

As acbes do programa sdo assim definidas pela Fundacdo Amazonas Sustentavel
(FAS, 2015, p. 27):

As acdes do Programa Bolsa Floresta sdo pautadas no desenvolvimento sustentavel
local; no fortalecimento da participagdo, mobilizacdo, organizacdo, autonomia e
protagonismo de movimentos e grupos sociais; na identificacdo das potencialidades
locais; no fomento e apoio a projetos de inclusdo cidadd que visam promover
avancos socioeconémicos; na potencializacdo do empreendedorismo e na
capacidade de autogestdo, considerando a perspectiva da economia solidaria; e na
sensibilizacdo e comprometimento para a conservacdo ambiental.

Verifica-se, entdo, que o Programa Bolsa Floresta foi concebido com o intuito de
reconhecer, valorizar e compensar as populacGes tradicionais pelo papel desempenhado na
conservacdo das florestas e, consequentemente, dos servicos ambientais. Objetiva, ainda,
combater o desflorestamento e promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais residentes nas unidades de conservacdo do Amazonas, mediante compensagédo
econdmica e fomento de préaticas sustentaveis de producdo, além do empoderamento das
comunidades.

Segundo o Relatorio de Atividades de 2015, divulgado pela FAS (2016, p. 2-4), até o
ano de 2015, o Bolsa Floresta contemplou 40.106 pessoas e 9.421 familias em dezesseis
Unidades de Conservacdo Estaduais de Uso Sustentavel, abrangendo Reservas de
Desenvolvimento Sustentidvel — RDS, Reservas Extrativistas — RESEX, Areas de Protecio
Ambiental — APA e Floresta Estadual.

As Unidades de Conservacao atendidas pelo Programa Bolsa Floresta, de acordo com
a FAS (2016, p. 95), submetem-se a monitoramento ambiental realizado em parceria com o
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia — IMAZON, dividindo-se em dois eixos:
monitoramento do desmatamento e degradacdo (focos de calor), utilizando dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, e o monitoramento participativo com atividades de
sensibilizacdo e treinamentos de comunitarios para calibracdo de imagens de satelite.

Conforme o Relatério de Atividades da FAS de 2014 (2015, p. 78), comparando-se as
unidades de conservacdo sem Bolsa Floresta e as unidades de conservacdo onde o programa
foi implementado, estas ultimas indicaram desmatamento 50% inferior, além de 27% menos
focos de calor, com base em dados de 2014.

J& segundo o Relatério de Atividades da FAS de 2015 (2016, p. 95), conquanto o
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desmatamento ¢ as queimadas tenham aumentado na Amazonia como um todo, “comparando-
se as unidades de conservagéo estaduais, atendidas e ndo atendidas pelo Programa, por milhdo
de hectares, as areas atendidas tiveram cerca de 2 vezes menos focos que as demais (140
focos de incéndio por milhdo de hectares versus 297 focos, respectivamente)”.

A FAS (2016, p. 94) registra, ainda, que “o projeto de REDD+ da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Juma, no municipio de Novo Aripuana (225 km de
Manaus), foi o primeiro projeto do mundo a conquistar “nivel ouro” no padrao Comunidade,
Clima e Biodiversidade em 2008”. Segundo a FAS (2016, p. 94), esse projeto “contribui para
conter o desmatamento e suas respectivas emissdes de gases de efeito estufa em uma area
sujeita a grande pressao no sul do Estado do Amazonas”.

Os dados divulgados pela FAS revelam a contribuicdo do Programa Bolsa Floresta
para a manutencao da floresta em pé, cooperando para a conservacdo dos servicos ambientais
da Floresta Amazonica.

Da anélise do programa e dos projetos desenvolvidos, verifica-se que se busca atingir
a finalidade legal de promocdo do uso sustentavel dos recursos naturais e conservacao
ambiental ndo apenas por intermédio do pagamento especifico e individualizado pela
conservacao dos servicos ambientais da floresta, mas também pela promocdo do
desenvolvimento humano das comunidades tradicionais.

Conforme exposto ao longo deste trabalho, uma das questdes fundamentais na
promocdo do desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento social ou socioambiental, de
forma que as politicas publicas destinadas a promover a conservacdo da natureza devem
contemplar o desenvolvimento humano e social das populacfes envolvidas e estimular a
gestdo participativa dos recursos naturais.

Nesse aspecto, o Programa Bolsa Floresta associa a promogdo da conservagéo
ambiental ao desenvolvimento social por meio da educacdo ambiental, da criacdo de
alternativas de renda sustentavel para que ndo dependam da degradacdo da floresta, do
estimulo a reducdo do desmatamento com a valorizacdo da floresta em pé, de investimentos
em educacdo, saude, transporte e comunicagdo, do fortalecimento das associagcdes para o
empoderamento e protagonismo das comunidades.

De outro lado, ndo foram identificados critérios de pagamento que considerem a
adicionalidade ambiental gerada por cada comunidade ou familia participante e a valoracédo
dos custos de oportunidade envolvidos, o que poderia contribuir para a indicacdo da eficiéncia
do programa de Pagamento por Servicos Ambientais.

Nesse sentido, em estudo realizado sobre o Programa Bolsa Floresta, baseado em
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entrevistas com unidades familiares das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Juma e
Uatuma, bem como em andlises de sensoriamento remoto cobrindo a &rea total de intervencdo
do programa, Borner et al (2013, p. 57-58) afirmam que o Bolsa Floresta deve sofrer ajustes

dindmicos na combinacdo de incentivos, baseados no contexto de cada Reserva:

O avango das fronteiras agricolas € muitas vezes acompanhado por uma
diversificacdo dos sistemas sociais e atividades econdmicas, e pode, portanto, afetar
as reservas e as suas florestas de diferentes maneiras. Evitando um modelo de uma
solugdo padrédo para todos 0s casos, 0 ajuste da combinacéo de elementos do PBF as
condic6es de mudanca pode ajudar a manter aliangas de conservacgdo que atualmente
funcionam bem. Por exemplo, niveis mais elevados de pagamentos diretos (BF
Familia) podem tornar-se mais importantes para compensar 0 aumento dos custos de
oportunidade das reservas com a melhoria do acesso ao mercado, a0 passo que a
melhoria da qualidade do servico publico (BF social) ou da diversificagdo das fontes
de renda (BF Renda) pode se manter como 0 mecanismo mais adequado para
alcangar comunidades remotas com poucas op¢fes comercialmente vidveis para a
expansdo do uso da terra, que poderiam trazer efeitos degradantes.

Desse modo, é relevante a avaliacdo dos diferentes custos de oportunidades relativos
as diversas comunidades contempladas pelo programa, a fim de verificar a estratégia mais
adequada de Pagamento por Servigcos Ambientais em cada uma delas.

Considerando as a¢bes executadas e que as comunidades contempladas situam-se em
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, direcionadas a conjugacao da preservacao e do
uso racional dos recursos naturais, o programa pode ser considerado um instrumento de
efetividade das normas aplicaveis as Unidades de Conservacdo e materializa o Principio do
Protetor-Recebedor na forma de Pagamento por Servicos Ambientais, a0 mesmo tempo em
que contribui para o desenvolvimento social e a manutencdo das populagdes tradicionais na
regido amazonica.

Em relacdo as fontes e formas de financiamento do programa, com recursos captados e
administrado pela FAS, Nascimento (2014, p. 312) faz um alerta relativo a possibilidade de
inducdo, por parte das organizacfes financiadoras, a determinados projetos direcionados a
atender a seus interesses. Nesse sentido, afirma Nascimento (2014, p. 312):

O recurso financeiro do qual dispfe a FAS (do Estado e da iniciativa privada), sua
condigdo politica favorecida pelo governo estadual para implementar o programa
Bolsa Floresta, sua estrutura organizativa e suas condi¢bes materiais, tendem a
convergir para a captacao de recursos financeiros, o que pode leva-la a se tornar uma
agéncia intermediaria entre os agentes financiadores nacionais e internacionais e as
ONGs locais, podendo induzir projetos em areas de seu interesse. Desse modo,
algumas organizagdes tém buscado fortalecer o trabalho em rede como forma de
resisténcia a esse tipo de processo.

Esse contexto revela quanto as organizacdes de financiamento induzem a um
determinado tipo de projeto, e quanto os financiamentos interferem na autonomia e
na independéncia das ONGs. Em muitos casos, 0s recursos internacionais favorecem
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a independéncia das ONGs e dos movimentos sociais em relacdo aos governos
nacionais e locais, empoderando-0s ao mesmo tempo em que amplia a possibilidade
de defesa de suas pautas e do efeito de suas campanhas com o padrdo boomerang
das redes transnacionais.

Desse modo, embora a participacdo das ONGs na conservagédo e gestdo dos recursos
ambientais seja importante, assim como as relacBes transnacionais e de natureza publico-
privadas, também é relevante buscar mecanismos para assegurar a manutencdo da
independéncia dessas organizacbes, a fim de que os interesses privados, de entidades
financiadoras, ndo se sobreponham aos objetivos dos programas de Pagamentos por Servicos
Ambientais: a conservagdo dos servicos ambientais, além da melhorida das condi¢des de vida
das populagdes envolvidas.

4.5. Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Programa Bolsa Verde Federal

O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa Verde, foi instituido
pela Medida Provisoria n® 535/11, convertida na Lei n® 12.512/11, e regulamentada pelo
Decreto n° 7.572/11 e por resolucdes do Comité Gestor do Programa.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2013a, p. 15), o programa foi criado no
ambito do Plano Brasil Sem Miséria, instituido pelo Decreto n® 7.492/11, instrumento que
prevé medidas do Governo Federal para elevar a renda e as condic¢Ges de vida da populacao,
além de agregar transferéncia de renda, acesso a servicos publicos — nas areas de educacéo,
salde, assisténcia social, saneamento e energia elétrica — e inclusdo produtiva.

Conforme o artigo 1° da Lei 12.512/11, o programa foi instituido com os seguintes
objetivos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, com o0s
seguintes objetivos:

| - incentivar a conservacao dos ecossistemas, entendida como sua manutencao e uso
sustentavel;

Il - promover a cidadania, a melhoria das condicGes de vida e a elevacdo da renda da
populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo
dos recursos naturais no meio rural nas areas definidas no art. 3% e

Il - incentivar a participagdo de seus beneficiarios em agdes de capacitagdo
ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

A execucdo do Programa Bolsa Verde é de responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente, a quem incumbe definir suas normas complementares (artigos 1°, paragrafo Unico,
da Lei 12.512/11). A Unido arca com a transferéncia dos recursos financeiros e a
disponibilizacdo de assisténcia técnica aos beneficiarios do programa. A Caixa Econémica

Federal, por sua vez, figura como agente operador (artigo 2°, Lei 12.512/11).
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A Lei n® 12.512/11 prevé ainda, no artigo 8° a criagdo de um Comité Gestor do
Programa Bolsa Verde, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, tendo como
atribuicdo aprovar o planejamento do programa, compatibilizando os recursos disponiveis
com o numero de familias (I); definir a sistematica de monitoramento e avaliacdo do
programa (11); e indicar &reas prioritérias para a implementacdo do programa (l11). Conforme
0 artigo 9° do Decreto n° 7.572/11, o Comité sera composto por representantes, titulares e
suplentes, do Ministério do Meio Ambiente — que o presidird — a, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestdo.

O programa busca retribuir a atividade de conservacdo ambiental, assim definida, no
artigo 4° do Decreto n°® 7.572/11, como a manutencdo da cobertura vegetal da area onde a
familia esté inserida e 0 seu uso sustentavel, este definido no artigo 2°, XI, da Lei n® 9.985/00
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao):

Art. 2°[...] omissis
X1 - uso sustentavel: exploragcdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a

biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel

A Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria n° 535/11 descreve a relevancia das
populagdes rurais para a conservacdo da natureza. Ao mesmo tempo, aponta que, segundo
dados divulgados pelo IBGE em 2009, 46,7% da populacdo que vive em condicdo de extrema
pobreza no Brasil esta no campo.

Nesse contexto, os beneficiarios do Programa Bolsa Verde sdo familias em situacéo de
extrema pobreza, que desenvolvam atividades de conservacdo ambiental no meio rural, nas
areas definidas no artigo 3° da Lei 12.512/11:

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as
familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagao nas seguintes areas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel federais;

Il - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou
projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra;

Il - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

O Decreto n°® 7.572/11, por sua vez, define familia como “a unidade nuclear composta
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por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam
para o rendimento da unidade familiar ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, moradores de um mesmo domicilio” (artigo 5°, § 1°), e veda a percepgao de mais de
um beneficio por familia (artigo 5°, § 2°).

O decreto regulamentador ainda conceitua o termo “situagdo de extrema pobreza” para
a caraterizagdo como beneficiario do programa, como “a familia com renda per capita mensal
definida no paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n°®7.492, de 2 de junho de 2011, que
instituiu o Plano Brasil Sem Miséria” (artigo 5°, 3°). Atualmente, o valor definido no Decreto
n® 7.492/11 corresponde a R$ 85,00 (oitenta e cinco reais), na forma estipulada pelo Decreto
n°® 8.794/16.

A lei exige, também, que as familias estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (artigo 4°, Il, Lei 12.512/11), e em cadastro a ser
mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, contendo informacBes sobre as atividades de
conservacdo ambiental, e assinem termo de adeséo (artigo 5°, I e Il, Lei 12.512/11).

A transferéncia de recursos financeiros no ambito do Programa Bolsa Verde, conforme
0 artigo 6° da Lei 12.512/11, ¢ realizado por meio de repasses trimestrais no valor de R$
300,00 (trezentos reais), por um prazo de até dois anos, que podera ser prorrogado.

O Decreto n° 7.572/11 estabelece a assinatura do termo de adesdo como condicdo para
0 inicio da transferéncia do beneficio, atendidos aos demais critérios e requisitos exigidos,
sendo que a liberacdo das parcelas subsequentes ao monitoramento é condicionada a
apresentacdo de laudo atestando o cumprimento dos compromissos assumidos pela familia
beneficiaria (artigo 17, 8§ 1° e § 2°).

Por sua vez, o § 3° do artigo 5° da Lei 12.512/11, incluido pela Lei n° 13.014/14,
dispde que os recursos serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade
familiar, quando cabivel. Nas disposi¢des finais, enuncia, ainda, como critério prioritario para
a escolha das familias participantes, aquelas que possuam mulheres como responsaveis pela
unidade familiar e as familias residentes nos Municipio com menor Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH (artigo 32).

O Decreto n° 7572/11 estabelece mais um critério prioritario: ser a familia beneficiaria
do Bolsa Familia no momento da adeséo (artigo 6°, § 1°). O vinculo entre o Bolsa Verde e o
Bolsa Familia é reforcado diante da indispensabilidade de inscricio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal para a participagdo nos dois programas.

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida Provisoria n® 132/03, convertida na

Lei 10.836/04, resultando na unificacdo de outras acBes governamentais de transferéncia de
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renda do governo federal, como o Bolsa Escola (Lei 10.219/01), o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo — PNAA (Lei 10.689/03), o Bolsa Alimentacdo (Medida Provisoria
2.206-1/01) e o Auxilio-Gas (Decreto n° 4.102/02).

O Bolsa Familia é direcionado a familias que se encontrem em situacdo de pobreza ou
de extrema pobreza, podendo participar gestantes, nutrizes, criangas entre 0 e 12 anos ou
adolescentes até 15 anos, que receberdo até cinco beneficios por familia, além de unidades
familiares que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 e 17 anos, as
quais receberao até dois beneficios por familia (artigo 2° da Lei 10.836/04).

O valor dos beneficios varia de acordo com a renda per capita e a composicao das
familias, podendo corresponder, atualmente, a R$ 85,00, R$ 39,00 e R$ 46,00, na forma
estabelecida no artigo 19 do Decreto n® 5.209/04, com a redacdo dada pelo Decreto n°
8.794/16. O pagamento é condicionado a realizacdo de exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salde, a frequéncia escolar de 85% em estabelecimento
de ensino regular, entre outros requisitos, nos termos do artigo 3° da Lei 10.836/04.

Retomando a analise do Programa Bolsa Verde, a Lei 12.512/11 prevé, ainda, que
cessara a transferéncia de recursos caso ndo sejam atendidas as condi¢des do programa, ou se
houver habilitacdo do beneficiario em outros programas ou acdes federais de incentivo a
conservacdo ambiental (artigo 7°).

Quanto as areas abrangidas, na forma do artigo 3° da Lei 12.512/11 supratranscrito, o
Programa Bolsa Verde contempla as atividades de conservacdo de recursos naturais em
Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
federais (geridas localmente pelo Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade —
ICMBI0); em projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou
projetos de assentamento agroextrativista instituidos e geridos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA; em territdrios ocupados por ribeirinhos,
extrativistas, populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais (geridos
localmente pela Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU); e em outras areas rurais definidas
como prioritarias por ato do Poder Executivo.

As Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel sdo especies de unidades de conservacdo de uso sustentavel, previstas na Lei n°
9.985/00 — Lei do SNUC:

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentdvel as seguintes
categorias de unidade de conservagdo:
| - Area de Protecdo Ambiental;
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I - Area de Relevante Interesse Ecol6gico;

111 - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

De forma geral, as trés espécies de unidade de conservagdo sdo de dominio publico,
admitindo-se a permanéncia de determinadas populagdes, a pesquisa cientifica e a visitagdo
publica, sendo o uso dos recursos naturais condicionado a um plano de manejo. Nesse
sentido, disp0e a Lei do SNUC:

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas.

[...] omissis

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

[...] omissis

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma area natural que abriga
populagcbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracéo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condicBes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecéo
da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica.

Desse modo, as populacOes que vivem nas referidas unidades de conservagdo tem o
dever legal de promover o uso sustentavel dos recursos florestais, de modo que o Programa
Bolsa Verde constitui um incentivo econdmico adicional aos instrumentos de comando e
controle para a conservagdo dos recursos naturais nas referidas areas.

Também podem ser contempladas as familias que habitam éareas de projetos de
assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento
agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra.

O Projeto de Assentamento Florestal é regulado pela Portaria INCRA n° 1.141/03, com
0 objetivo de promover o assentamento em areas com aptiddo para a producdo florestal
familiar comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel a regido Norte.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, por seu turno, é estabelecido na Portaria
INCRA n° 477/99, destinando-se a populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo,
na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental.

Por fim, o Projeto de Assentamento Agroextrativista, em substituicdo ao modelo de
assentamento extrativista, foi criado pela Portaria INCRA n° 268/96, destinando-se a

exploracdo de &rea dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente
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viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas
populacbes que ocupem ou venham ocupar as mencionadas areas.

Nas trés modalidades de assentamento, a conservacdo dos recursos naturais € requisito
intrinseco, de forma que, também nesse caso, 0 Programa Bolsa Verde funciona como
incentivo complementar ao cumprimento das normas de regéncia.

De acordo com o Decreto n® 7.572/11, todas as areas referidas “deverdo apresentar
cobertura vegetal em conformidade com a legislacdo aplicavel ou estarem inseridas em
processo de regularizagdo ambiental reconhecido pelo Governo federal” e, ainda, “serdo
priorizadas &reas que apresentem instrumentos de gestdo ou regularizacdo reconhecidos pelos
Orgdos gestores das areas em questao (artigo 5°, § 4° e § 5°).

Conforme o § 2° do artigo 3° da Lei 12.512/11, o monitoramento e o controle das
atividades de conservacdo ambiental nas areas referidas ocorrerdo por meio de auditorias
amostrais das informacdes referentes ao periodo de avalia¢do, ou, ainda, por outras maneiras,
incluindo parcerias com instituicbes governamentais estaduais e municipais, na forma do
regulamento. O Decreto n® 7.572/11, por sua vez, dispde que 0 monitoramento da cobertura
vegetal das areas objeto do programa seja realizada com frequéncia minima anual, por meio
de laudo emitido por érgdo competente, e que a fiscalizacdo se d& por meio da analise de
dados e relatorios disponiveis no sistema de monitoramento do programa ou por verificagdo in
loco, usando critérios de amostragem, bem como por outros procedimentos estabelecidos pelo
Comité Gestor (artigo 19).

Para disciplinar a questdo do diagndstico e monitoramento da cobertura vegetal nas
areas abrangidas pelo Programa Bolsa Verde, o Comité Gestor expediu a Resolucdo n° 03/15.
De acordo com o normativo, essa atividade é coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e
sera realizada anualmente, a partir de analise de sensoriamento remoto e outros métodos que
abarquem as especificidades dos ecossistemas monitorados (artigo 1°, § 1°). A resolucdo
enuncia, ainda, que a inclusdo de areas no Programa Bolsa Verde demandara a realizacdo de
diagnostico inicial (artigo 1°, § 2°), com a finalidade de avaliar sua conformidade ambiental,
na forma do artigo 4°, que disp0e:

Art. 4° As areas serdo consideradas em conformidade ambiental se apresentarem, no
minimo, os seguintes percentuais de cobertura vegetal:

| - oitenta por cento no bioma Amazbnia;

Il - trinta e cinco por cento no bioma Cerrado dentro da amazonia legal;

I11 - vinte por cento nos biomas fora da amazdnia legal.

§ 1° As areas em conformidade ambiental serdo consideradas elegiveis para ingresso
no Programa Bolsa Verde.

§ 2° Seréa adotado como dado oficial a delimitacdo de biomas disponibilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.
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§ 3° Caso a area esteja abrangida por mais de um recorte territorial elencados nos
incisos I, Il e Ill, esta devera seguir os critérios de cobertura vegetal da area
correspondente.

A Resolucdo n° 03/15 também prevé a realizacdo de um diagndstico anual para o
monitoramento da cobertura vegetal das areas do programa (artigo 8°).

Segundo informacdes constantes no site do Ministério do Meio Ambiente, o
monitoramento ambiental do programa envolve as seguintes estratégias: a) monitoramento
regular da cobertura vegetal, por meio do rastreamento orbital via satélite da cobertura vegetal
das &reas contempladas, realizado pelo Sistema de Protecdo da Amazbnia — SIPAM e
ratificado por laudo técnico do Ibama, em areas da Amazonia Legal, e realizado diretamente
pelo lIbama, nas demais regides do pais; b) alertas trimestrais de desmatamento, a partir de
dados do Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real - DETER e de radares de
focos de calor; e ¢) monitoramento amostral como visitas periodicas a familias, visando
avaliar o impacto socioambiental e o desempenho da politica.

O custeio do Programa Bolsa Verde € publico e compora o orcamento do Ministério do
Meio Ambiente, condicionadas as despesas as disponibilidades financeiras e orgcamentérias,
nos termos do artigo 21 do Decreto n°® 7.572/11.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (2013a, p. 26-28), 0 programa teve
inicio em 2011, na regido amazonica, onde foi identificada a maior concentracdo de areas de
conservacdo ambiental federais e com o maior publico elegivel. Nessa etapa, contemplou
mais de 17 mil familias em 33 unidades de conservacdo e 140 projetos de assentamento,
abrangendo uma area total de aproximadamente 11,3 milhdes de hectares. Em 2012, o
programa ganhou abrangéncia nacional concentrando-se 64% das areas contempladas na
regido Norte, 26% na regido Nordeste, 6% na regido Sudeste e 4% na regido Centro-Oeste.

De acordo com Informativo do Programa Bolsa Verde (MMA, 2013b), até marco de
2013, o programa havia beneficiado 36.844 familias. Até dezembro de 2015, o programa
contava com um total de 74.522 beneficiarios. Atualmente, segundo dados constantes em
Relatério Consolidado (MMA, 2016), no site do Ministério do Meio Ambiente, 0 programa
possui 53.123 beneficiarios, sendo 19.443 em unidades de conservagdo (ICMBIo), 28.722 em
assentamentos rurais (INCRA) e 4.958 em territorios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Entre 2013 e 2014, houve cerca de 600 beneficiarios com transferéncia de recursos
cessada (MMA, 2014), grande parte em razdo da perda do vinculo com a area atendida pelo

programa e pela ndo observancia dos critérios ambientais. Em 2016, houve mais de 23 mil
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desligamentos, por raz6es como renda superior ao limite da extrema pobreza, recebimento de
seguro-defeso, perda do vinculo com a &rea, ndo observancia dos critérios ambientais, dentre
outros fatores (MMA, 2016).

Segundo definicdo do Ministério do Meio Ambiente (2013a, p. 14), “o Bolsa Verde ¢
um programa de transferéncia de renda com condicionalidades ambientais”. Afirma, também,
que o programa “se aproxima do conceito usual de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) ao reconhecer o valor econémico da protecdo de ecossistemas e dos usos sustentaveis,
promovendo um incentivo econdmico as comunidades que ajudam a manter a floresta em pé”.

A andlise do programa permite concluir que seu foco € a inclusdo social de familias
em situacdo de extrema pobreza, que vivam em 4&reas relevantes para a conservagao
ambiental. A selecdo restritiva dos beneficiarios e a propria descricdo do programa denota o
seu carater mais social que ambiental.

N&o ha uma definicdo precisa dos servicos ambientais que se pretende conservar,
embora haja previsdo de controle e monitoramento da cobertura vegetal das areas ocupadas.
Tampouco a definicdo das areas prioritarias para a implantacdo do programa considera a
escassez e a demanda por servicos ambientais nas mesmas areas, e 0s valores pagos as
familias também ndo observam o ndmero de integrantes da unidade familiar e os servicos
ambientais procedentes da area ocupada. A questdo é relevante, na medida em que o Programa
Bolsa Verde contempla igualmente desde areas de Floresta Nacional até assentamentos rurais
instituidos pelo INCRA, além de territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populacgdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Também ndo foram identificados critérios que considerem a adicionalidade ambiental
e a valoracdo dos custos de oportunidade envolvidos, indicadores que, associados a outros
aspectos, denotam a eficiéncia de um programa de Pagamento por Servigos Ambientais.

Essas caracteristicas mais aproximam o Bolsa Verde de um programa de transferéncia
de renda, com foco no combate a pobreza, do que de um programa de Pagamento por
Servigos Ambientais.

Conquanto seja relevante a consideracdo de questfes sociais, como a erradicacdo da
pobreza, a inclusdo social das populagdes envolvidas e a melhoria de sua qualidade de vida,
em programas de Pagamento por Servigos Ambientais, a l6gica do Programa Bolsa Verde tem
maior enfoque na questdo social. De todo modo, o programa contempla a valorizacdo da
protecdo dos ecossistemas, estimula a sua conservagéo por meio de incentivos econémicos,
reconhece a importancia das populac6es rurais para a preservacdo do meio ambiente e busca

promover o desenvolvimento socioambiental.
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4.6. Programa Bolsa Verde de Minas Gerais

O Programa Bolsa Verde foi criado pelo Estado de Minas Gerais, por meio da Lei
Estadual n° 17.727/08, destinando-se a concessdo de incentivos financeiros a proprietarios e
posseiros rurais, para a identificacdo, recuperacdo, preservacdo e conservacao de A&reas
necessarias a protecdo das formacgOes ciliares e a recarga de aquiferos, e a protecdo da
biodiversidade e de ecossistemas especialmente sensiveis.

Nesse sentido, dispde o artigo 1° da Lei Estadual n® 17.727/08:

Art. 1° O Estado concederd incentivo financeiro a proprietarios e posseiros
rurais, sob a denominagdo de Bolsa Verde, nos termos desta Lei, para
identificacdo, recuperacdo, preservacao e conservacao de:

| - dreas necessarias a protecédo das formacdes ciliares e a recarga de aquiferos; e
Il - &reas necessérias a protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente
sensiveis, conforme dispuser o regulamento. (g.n.)

O programa objetiva, portanto, promover a compensacdo econdmica aqueles que
contribuem para o restabelecimento, a conservacdo e o fornecimento de servigos ambientais,
como o abastecimento e a ciclagem da agua e a protecdo da biodiversidade, por meio da
manutencdo ou recuperacdo da cobertura vegetal em suas propriedades ou posses.

Em relacdo aos beneficiarios, a Lei Estadual n® 17.727/08 estabelece prioridade a
agricultores familiares e a pequenos produtores rurais, com propriedade ou posse de até
quatro mddulos fiscais. No entanto, prevé que os demais proprietarios e posseiros rurais do
Estado de Minas Gerais podem ser beneficiados, observadas as disponibilidades financeira e
orcamentaria, assim como 0s proprietarios de area urbana que se enquadrem nas hipdteses

estabelecidas no artigo 1° mesma Lei. Nesse sentido, vejamos o texto legal:

Art. 3° Na concessdo do beneficio de que trata esta Lei terdo prioridade os
proprietarios ou posseiros que se enquadrem nas seguintes categorias:

| - agricultores familiares; e

Il - produtores rurais cuja propriedade ou posse tenha area de até quatro
modulos fiscais.

§ 1° O beneficio de que trata esta Lei serd progressivamente estendido a todos os
proprietarios e posseiros rurais do Estado, observadas as disponibilidades
orcamentéria e financeira.

§ 2° Poderdo também ser beneficiarios desta Lei os proprietarios de areas urbanas
que se enquadrarem nos pardmetros definidos nos incisos | e Il do art. 1° desta Lei,
conforme dispuser o regulamento. (g.n.)

O Decreto Estadual n° 45.113/09, que regulamentou o Programa Bolsa Verde de Minas

Gerais, concede prioridade, em acréscimo as ja previstas na Lei Estadual n® 17.727/08, a
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produtores rurais cujas propriedades estejam localizadas em Unidades de Conservagdo de
manejo, sujeitas a desapropriacdo e em situacdo de pendéncia de regularizacao fundiéria:

Art. 2° Na concessdo do beneficio de que trata este Decreto terdo prioridade 0s
proprietarios ou posseiros que se enquadrem nas seguintes categorias:

| - agricultores familiares, de acordo com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il - produtores rurais cuja propriedade ou posse tenha area de até quatro moédulos
fiscais;

Il - produtores rurais cujas propriedades estejam localizadas em Unidades de
Conservacdo de categorias de manejo sujeitas a desapropriacdo e em situacdo de
pendéncia na regularizagdo fundiaria; e

IV - poderdo, também, ser beneficiados os proprietarios de areas urbanas que
preservem areas necessérias a protecdo das formacOes ciliares, a recarga de
aqliferos, a protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa Verde.
Pardgrafo Gnico. O beneficio de que trata este Decreto sera progressivamente
estendido a todos os proprietarios rurais e posseiros rurais do Estado, observadas as
disponibilidades orcamentéria e financeira.

A Lei Estadual n® 17.727/08 prevé, ainda, que o beneficio sera concedido anualmente,

em forma de auxilio pecuniario:

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei sera concedido anualmente em forma de
auxilio pecunidrio, nas condic¢Ges que dispuser o regulamento. (g.n.)

Conforme critérios socioeconémicos e regionais definidos em regulamento, o
pagamento pode corresponder, em parte, a créditos inscritos em divida ativa do Estado,
convertidos em titulo ao portado emitidos pelo Tesouro Estadual, que poderdo ser utilizados
para 0 pagamento de tributos estaduais, divida ativa com o governo estadual, lance em leildo
de bens do Estado e servicos prestados pelo Estado. Nesse sentido, dispde o artigo 4° da Lei
Estadual n°® 17.727/08:

Art. 4° O Poder Executivo podera efetuar parte do pagamento do beneficio de que
trata esta Lei utilizando-se de créditos inscritos em divida ativa do Estado,
conforme critérios socioecondmicos e regionais definidos em regulamento.

§ 1° Os créditos inscritos em divida ativa a que se refere o caput deste artigo serdo
convertidos em titulos ao portador emitidos pelo Tesouro Estadual.

§ 2° Os créditos de que trata o caput deste artigo poderdo ser utilizados para
pagamento de:

| - tributos estaduais;

Il - divida ativa com o governo estadual;

111 - lance em leil&o de bens do Estado; e

IV - servicos prestados pelo Estado. (g.n.)

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 45.113/09 dispde que o valor do beneficio variara

de acordo com a adequacdo das areas abrangidas pelo programa a regularizacdo da Reserva
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Legal e & protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, conforme a seguinte gradagéo, de
forma crescente: 1) se precisa de adequacao para atender aos critérios legais; Il) se ja ocorre o
cumprimento da norma; e I1) se a conservacéo € superior ao limite legal. Nesse sentido, prevé
0 artigo 3° do Decreto Estadual n°® 45.113/09:

Art. 3° Para efeito de concessdo do beneficio, quanto as areas previstas no art. 1°,
sera obedecida a seguinte gradagdo de valores dos beneficios pecuniarios, em
ordem crescente:

| - propriedades e posses que necessitem adequacéo aos critérios de regularizagao
da Reserva Legal e de protecio das Areas de Preservacdo Permanente;

Il - propriedades e posses que conservem ou preservem areas no limite
estabelecido pela legislacdo em termos da regularizacdo da Reserva Legal e da
protecdo das Areas de Preservagio Permanente; e

Il - propriedades e posses que conservem ou preservem areas acima do limite
estabelecido pela legislacdo em termos da regularizacdo da Reserva Legal e da
protecdo das Areas de Preservacio Permanente.

Pargrafo Unico. O beneficio ter4 valor majorado nos casos de propriedades que
apresentem balango ambiental adequado, conforme critérios a serem estabelecidos
pelo Comité Executivo do Bolsa Verde. (g.n.)

Desse modo, quanto maior for o nivel de conservagdo, maior serd o valor do beneficio
auferido.

O critério de calculo e a forma de pagamento do beneficio também variam de acordo
com o enquadramento no artigo 3° do Decreto Estadual n°® 45.113/09, acima transcrito. Para 0s
proprietarios e posseiros que precisem se adequar aos critérios legais quanto a Reserva Legal
e a Area de Preservacdo Permanente, além do incentivo pecuniario, o beneficio inclui o
fornecimento de insumos para apoiar a recuperacdo da cobertura vegetal. Neste caso, a
solicitacdo do beneficio devera estar acompanhada de proposta técnica. Ja para aqueles que ja
cumprem os limites legais ou mantém nivel de conservagdo superior ao exigido em lei, o
subsidio é integralmente financeiro e sera calculado de forma proporcional as dimensdes da
area protegida estabelecida pela legislagdo. Sobre o tema, enunciam os artigos 4°, 6° e 7° do
Decreto Estadual n® 45.113/09:

Art. 4° O beneficio de que trata este Decreto obedecera a critérios de calculo e
formas de pagamento diferenciados, a serem estabelecidos pelo Comité Executivo
do Bolsa Verde, de acordo com as gradacdes previstas no art. 3°.

§ 1° Para os proprietarios ou posseiros rurais que se enquadrem na modalidade
prevista no inciso | do art. 3° o beneficio inclui, além do incentivo pecuniario,
insumos para apoiar a recuperacdo florestal necessdria a regularizacdo da
Reserva Legal e das Areas de Preservagio Permanente, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa Verde.

§ 2° Para os proprietarios ou posseiros rurais que se enquadrem na modalidade
prevista nos incisos Il e Il do art. 3°, o subsidio sera dado integralmente em
auxilio financeiro a pessoas fisicas, de acordo com as gradagdes previstas no art.

3°.(gn)
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Art. 6° Para os proprietarios ou posseiros que se enquadrem no inciso | do art.
3°, a solicitagdo devera estar acompanhada de proposta técnica, cujo formato
sera definido pelo Comité Executivo do Bolsa Verde e aprovado pela Camara de
Protecdo a Biodiversidade - CPB do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM. Paragrafo Unico. As propostas técnicas referentes a propriedades de
agricultura familiar deverdo, preferencialmente, serem orientadas por érgaos
publicos. (g.n.)

Art. 7° Para 0s proprietarios ou posseiros rurais que se enquadrem nos incisos Il
e I1l do art. 3° o valor do beneficio sera pago em auxilio financeiro a pessoas
fisicas, calculado de forma proporcional as dimensBes da area protegida
estabelecida pela legislacio referente as Reservas Legais e as Areas de Preservagio
Permanente, de acordo com critérios estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa
Verde. (g.n.)

O beneficio pode ser solicitado individualmente ou por meio de entidades associativas
ou grupo de proprietarios de areas de uma mesma sub-bacia hidrografica, nos termos do artigo
5° do Decreto Estadual n® 45.113/09:

Art. 5° A solicitacdo do beneficio poderd ser encaminhada individualmente ou por
meio de entidades associativas ou grupo de proprietarios de areas de uma mesma
sub-bacia hidrogréfica.

Os pagamentos em forma de auxilio financeiro a pessoas fisicas terdo duracdo de
cinco anos consecutivos, desde que mantida a area protegida devidamente conservada, e a
inobservancia do dever de protecdo e conservacdo podera gerar a suspensdo do beneficio e o
ressarcimento das parcelas ja recebidas. Nesse sentido, estabelece o artigo 8° do Decreto
Estadual n® 45.113/09:

Art. 8° Os pagamentos feitos em auxilio financeiro a pessoas fisicas terdo duracao
de cinco anos consecutivos, desde que o proprietario ou posseiro rural mantenha a
area objeto do beneficio protegida e conservada, conforme critérios previamente
estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa Verde e constados pelo 6rgdo
competente.

Paragrafo Gnico. A concessdo do beneficio podera ser suspensa no caso da nao
observancia das acdes de protecdo e conservagdo previstas, e 0s proprietarios
serdo obrigados ao ressarcimento das parcelas ja recebidas, mediante acordo ou
via judicial. (g.n.)

Quanto as fontes de custeio, a Lei Estadual n® 17.727/08 prevé a utilizagdo de recursos

publicos e privados, nos seguintes termos:

Art. 5° Os recursos para a concessao do beneficio de que trata esta Lei serdo
provenientes:

I - de consignacado na Lei Orcamentaria Anual e de créditos adicionais;

Il - de 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de Recuperacéo, Protecdo
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Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado
de Minas Gerais - FHIDRO;

Il - da conta Recursos Especiais a Aplicar, conforme o art. 50 da Lei n® 14.309,
de 19 de junho de 2002;

IV - da compensacdo pela utilizacdo dos recursos naturais, conforme o art. 36 da
Lei n° 14.309, de 2002;

V - de convénios celebrados pelo Poder Executivo com agéncias de bacias
hidrograficas ou entidades a elas equiparadas e com 6rgdos e entidades da Unido e
dos Municipios;

VI - de doacdes, contribuices ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VII - de 50% (cinquenta por cento) dos recursos arrecadados com a cobranca de
multa administrativa por infracdo a Lei n® 14.309, de 19 de junho de 2002;

VIII - de dotaces de recursos de outras origens. (g.n.)

A partir da analise do programa, verifica-se que ha um efetivo enfoque na recuperacéao
e conservacdo de areas estratégicas quanto a provisdo de servigos ambientais, buscando
conciliar a producdo agricola e a protecdo ambiental.

As propostas encaminhadas pelos interessados no recebimento do beneficio devem
passar por uma validacdo de um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— CMDRS, que tem por funcdo compatibilizar as politicas publicas municipais, estaduais e
federais voltadas para o desenvolvimento rural sustentadvel e buscar a articulacdo com o0s
municipios vizinhos visando a constru¢do de planos regionais de desenvolvimento rural
sustentavel. O Conselho é compostos por representantes de entidades de agricultores
familiares e trabalhadores assalariados rurais, de drgdos do poder publico vinculado ao
desenvolvimento rural sustentavel, de entidades da sociedade civil organizada e de outras
organizagdes voltadas a apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar. Nesse sentido,
prevé o manual do Programa Bolsa Verde, disponibilizado pelo Instituto Estadual de Florestas
de Minas Gerais (2010, p. 11):

As propostas a serem encaminhadas para cadastramento deverdo, antes de serem
analisadas, validadas em reunido formal dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CMDRS (...).

Os membros do CMDRS so representantes de entidades de agricultores familiares e
de trabalhadores assalariados rurais, de 6rgdos do poder publico vinculado ao
desenvolvimento rural sustentavel, e de organizacdes tais como: associacdes de
municipios, instituicdo de economia mista cuja presidéncia é indicada pelo poder
publico, etc., voltadas para o apoio e desenvolvimento da agricultura familiar e de
entidades da sociedade civil organizada que estudem ou promovam acdes voltadas
para o apoio e desenvolvimento da agricultura familiar.

De acordo com o IEF (2010, p. 12), a composicdo dos CMDRS, majoritariamente
formado por associagdes de comunidades rurais, pode “assumir um papel importante na

divulgacdo do programa Bolsa Verde, além de contribuir para o controle social das propostas
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encaminhadas, possibilitando maior garantia da veracidade das informacdes prestadas e da
continuidade dos compromissos assumidos”.

Verifica-se, entdo, que o controle e a participacdo social também fundamentam o
Programa Bolsa Verde de Minas Gerais.

O programa também demonstra um recorte socioambiental, na medida em que
concede prioridade a agricultores familiares, a pequenos produtores rurais e a produtores
rurais ocupantes de areas localizadas em Unidades de Conservacdo, pendentes de
regularizacdo fundiéria.

No entanto, segundo destacam Oliveira et al (2013, p. 150), a despeito da prioridade
conferida aos referidos grupos para o recebimento do beneficio, “ndo ha nenhuma pontuacao
extra para produtores que se enquadram nesta categoria no Formulario de Inscri¢do”.

Ademais, conforme Oliveira et al (2013, p. 151):

[...] das propostas aprovadas no primeiro Edital do Bolsa Verde, sérios
questionamentos foram feitos pelas organizacbes da sociedade civil, visto que
grandes proprietarios estavam recebendo quantias significativas pela prestacdo de
servigos ambientais, a despeito da prioridade para pequenas propriedades rurais. 1sso
pode ser explicado pela dificuldade em acessar as informagdes e pela elaboracédo de
propostas por parte dos pequenos produtores rurais. Na auséncia das institui¢oes
credenciadas pelo IEF para apresentacdo de propostas, 0s pequenos produtores
rurais ndo tiveram acesso as informacdes e ao processo de inscri¢do de propostas.
Porém, a lei é bem clara quando retrata a prioridade aos agricultores familiares e
produtores rurais cuja propriedade tenha area de até quatro médulos fiscais, 0 que
ndo descarta a possibilidade de que agricultores com propriedades com area maior
do que quatro modulos fiscais concorram ao beneficio.

Verifica-se, entdo, que a efetiva priorizacdo de agricultores familiares, pequenos
produtores rurais e produtores rurais ocupantes de areas localizadas em Unidades de
Conservacao para o recebimento do beneficio demanda a criacdo de condigbes efetivas de
participacao a esses grupos, sob pena de desvirtuamento das finalidades do programa de PSA.

Nesse sentido, Oliveira et al (2013, p. 155) defende que:

[...] no modelo empregado pelo estado de Minas Gerais, ¢ de fundamental
importancia que sejam repassados recursos financeiros para que as instituicdes
credenciadas possam executar o trabalho de mobilizacdo e de cadastramento de
pequenos proprietarios rurais, que envolve andlise documental, mapeamento e
preenchimento de formuldrios especificos. Caso isso ndo acontega, existe um risco
iminente do insucesso ou da ndo efetividade do programa de forma ampla e
equitativa no estado. E nitida a dificuldade que pequenos proprietarios ou posseiros
rurais possuem para adesdo ao programa, por isso, 0 apoio as instituicdes
credenciadas para realizacdo deste trabalho é fundamental. Na auséncia efetiva dos
6rgdos publicos de extensao rural, os pequenos proprietarios rurais acabam ficando
marginalizados e excluidos dos programas mais recentes de incentivo a conservagdo
ambiental.
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O estudo do Programa Bolsa Verde de Minas Gerais demonstra a viabilidade de um
programa de Pagamento por Servicos Ambientais que concilie a producdo agricola e a
protecdo ambiental, revelando, ainda, que é possivel melhorar a relacdo dos produtores rurais
com o0 meio ambiente. A implementacdo do programa, de outro lado, indica a necessidade de
ajustes operacionais, a fim de garantir a efetiva equidade na participacdo de pequenos

produtores rurais e evitar o favorecimento da concentracao de terras e de renda.

4.7. Mercados de carbono: experiéncias e criticas

Ao contrario dos demais servicos ambientais, que ndo sdo transacionados em
mercados maduros, 0 sequestro e 0 armazenamento de carbono é objeto tanto de transagdes
entre paises, como em mercados voluntarios.

No entanto, os mecanismos de conservacgéo e recuperacao desse servigo ambiental, no
contexto das mudancas climaticas que atingem difusamente diversas na¢fes no planeta, sao
tratados predominantemente no ambito internacional.

Nesse cenario, em 1997, foi firmado o Protocolo de Quioto, no Japao, que consiste em
um acordo internacional que define metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
em pelo menos 5% (cinco por cento) abaixo dos niveis de 1990, aos paises elencados no
“Anexo I” do Protocolo®, considerados industrializados. O Protocolo de Quioto busca
reverter a tendéncia histérica de crescimento das emissdes desde o principio da
industrializacdo, cuja responsabilidade, por consequéncia, € atribuida predominantemente aos
paises mais industrializados.

Nesse sentido, dispde o artigo 3° do Protocolo de Quioto:

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitag8o e reducéo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo
com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses
gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012.

6 Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Europeia, Croécia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Méonaco,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suiga e Ucrania.
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Durante a 182 Conferéncia do Clima (COP) realizada em Doha, no Catar, em 2012, os
compromissos firmados no Protocolo de Quioto foram renovados até 2020, embora paises
como Japdo, Nova Zelandia, Canada e Russia tenham se recusado a participar do novo
periodo do acordo.

Ao mesmo tempo em que estabelece metas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa a determinados paises, o Protocolo de Quioto prevé trés mecanismos de flexibilizacdo
dessas obrigacdes: o comércio de emissdes, a implementacdo conjunta e o0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

O comércio de emissdes é regulado pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto, que prevé:

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificagdo, elaboracdo de relatdrios e
prestacdo de contas do comeércio de emissbes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissfes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acOes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

O dispositivo permite que os paises obrigados a reducdo de emissGes negociem entre
si as suas proprias metas. A transacdo, que ocorre no contexto do mercado de carbono, é
possivel quando um pais suplanta a meta estabelecida e outro ndo a atinge, devendo ser
suplementar as acdes domésticas destinadas ao cumprimento dos compromissos assumidos. A

esse respeito, explica a ONU (2016, p. 01):

Emissions trading, as set out in Article 17 of the Kyoto Protocol, allows countries
that have emission units to spare - emissions permitted them but not "used" - to sell
this excess capacity to countries that are over their targets.
Thus, a new commaodity was created in the form of emission reductions or removals.
Since carbon dioxide is the principal greenhouse gas, people speak simply of trading
in carbon. Carbon is now tracked and traded like any other commodity. This is
known as the "carbon market."®*

O segundo mecanismo de flexibilizacdo é a implementacéo conjunta, que permite aos
paises constantes no “Anexo I” o desenvolvimento de projetos em conjunto para a reducao de

emissdes ou para a implantacdo de sumidouros de gases de efeito estufa, obedecidos o0s

% Tradugdo livre da autora: O comércio de emissdes, tal como estabelecido no artigo 17 do Protocolo de Quioto,
permite que os paises que tém unidades de emissdo de sobra — emissfes permitidas, mas nao "usadas" — vendam
esse excesso de capacidade a paises que estdo abaixo de sua meta. Assim, uma nova mercadoria foi criada sob a
forma de redugdes ou eliminagfes de emissfes. Uma vez que o dioxido de carbono é o principal gas de efeito de
estufa, as pessoas falam simplesmente de comércio de carbono. O carbono é agora controlado e negociado como
qualquer outra mercadoria. Isso € conhecido como o "mercado de carbono”.
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pressupostos estabelecidos no artigo 6° do Protocolo de Quioto:

ARTIGO 6

1.A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes
unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das
emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remocgdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que:

€) O projeto tenha a  aprovacdo  das Partes  envolvidas;
(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das
remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigac6es assumidas sob os Artigos 5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as agdes
domeésticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3.

O terceiro instrumento é denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
e envolve a participacdo de paises em desenvolvimento, ndo constantes no Anexo |, que ndo
assumiram compromissos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, como o Brasil.
Como explica Nusdeo (2012, p. 39), “a semelhanga da implementagdo conjunta, envolve a
geracdo de créditos representativos de unidades de reducdo de emissdes por fontes ou criacdo
de projetos de sequestro de carbono”.

O MDL foi previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes
ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducéo
de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissoes; e
(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducfes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e reducédo
de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo e a supervisdio de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As reducBes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(@) Participagdo  voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;
(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da
mudanca do clima, e

(c) Reducdes de emissfes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.
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Desse modo, por meio do MDL, os paises do Anexo | podem implementar projetos
que resultem em reducdes certificadas de emissdo de carbono em paises em desenvolvimento,
gerando créditos de emissdes que poderdo ser utilizados para o cumprimento das metas
estabelecidas no Protocolo de Quioto. Esses creditos, expressos em Reducdes Certificadas de
Emissdo (RCE), sdo comercializaveis no mercado financeiro.

Conforme Nusdeo (2012, p. 39):

O mecanismo de desenvolvimento limpo pretende conjugar a eficiéncia dos
mercados, pois os créditos gerados pelos projetos sdo comercializaveis em mercados
secundérios e até em bolsas de valores, com a realizacdo dos objetivos de reduzir
emissdes, relacionada a adicionalidade dos projetos e & contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel dos paises receptores.

Objetiva-se, pois, atender a légica de mercado e, a0 mesmo tempo, promover a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e o desenvolvimento sustentdvel em paises
considerados “em desenvolvimento”.

Além das transacdes realizadas no ambito do Protocolo de Quioto, existem mercados
voluntarios de carbono que, segundo Tayab (2005, p. 9), “refers to entities (companies,
governments, NGOs, individuals) that purchase carbon credits for purposes other than
meeting regulatory targets”®. De acordo com Tayab (2005, p. 9), “the retail market refers to
companies and organizations that invest in offset projects and then sell off portions of the
emission reductions in relatively small quantities with a mark-up”®.

A motivacdo para a compra de créditos de carbono em mercados voluntarios, segundo
Nusdeo (2012, p. 43), “relaciona-Se aos aspectos de responsabilidade social e imagem das
empresas, fator crescente nos ultimos anos, ou a antecipacdo de medidas regulatorias
esperadas, como uma estratégia de preparacdo para esse cendrio futuro”.

De outro lado, as organiza¢Ges ndo-governamentais e 0s governos, conforme Nusdeo
(2012, p. 43), podem demandar créditos de carbono no intuito de “mostrar seu compromisso
com a questao climatica e dar o exemplo a outros agentes”.

Também individuos determinados podem adquirir créditos de carbono, ainda de

acordo com Nusdeo (2012, p. 43), objetivando “compensar suas viagens ou mesmo as

% Tradugfo livre da autora: [...] refere-se a entidades (empresas, governos, ONGs, individuos) que compram
créditos de carbono para fins outros que ndo o cumprimento dos objetivos de regulacéo.

% Traduc#o livre da autora: O mercado de varejo refere-se a empresas e organizagdes que investem em projetos
de compensagdo e, em seguida, vendem por¢Bes das reducbes de emissdo em quantidades relativamente
pequenas com uma margem de lucro.
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emissdes decorrentes do seu estilo de vida, quando pessoalmente engajados e comprometidos
com problemas ambientais”.

A multiplicidade de compradores e de objetivos relacionados a compra de créditos em
mercados voluntarios proporciona a existéncia de diversos projetos com diferentes propostas,
inclusive agregando o favorecimento de comunidades rurais ou tradicionais.

Outra forma de transacgéo envolvendo os servigos ambientais de sequestro e estocagem
de carbono, por meio da conservacdo de areas florestais, € o mecanismo de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacédo Florestal (REDD).

Embora as florestas sejam responsaveis pelo estoque de carbono na vegetacdo e no
solo, o desmatamento e a queimada podem promover a liberacdo desse carbono na atmosfera,
0 que contribui para o agravamento das mudancas climaticas no planeta, além de impactar o
equibrio ecologico e comprometer a biodiversidade, o abastecimento e a ciclagem da agua.

A conservacao florestal ndo foi incluida no sistema do MDL do Protocolo de Quioto,
qgue menciona apenas 0 manejo florestal, o florestamento e o reflorestamento. No entanto,
como ressalta Nusdeo (2012, p. 45), “a pressdo da realidade do desmatamento de florestas
tropicais aliada a demonstracdo da forte inter-relacdo entre mudancas climaticas e perda de
biodiversidade, fez surgir proposicdes de politicas enderecadas a ambos os problemas de
forma conjunta”. Surge, entdo, a discussdo sobre a adogdo, pelo sistema de Quioto, de
mecanismos de REDD.

A ideia central do REDD ¢é conferir uma contraprestacdo financeira pelo
desmatamento evitado e, consequentemente, pela reducdo de emissGes de carbono. Nesse
sentido, explicam Parker e Mitchell (2008, p. 12):

The basic idea behind Reducing Emissions from Deforestation and Degradation
(REDD) is simple: Countries that are willing and able to reduce emissions from
deforestation should be financially compensated for doing so. Previous approaches
to curb global deforestation have so far been unsuccessful, however, and REDD
provi%gs a new framework to allow deforesting countries to break this historic
trend.

A proposta inicial sobre a questéo surgiu na 112 Conferéncia das Partes da Convencao-
Quadro sobre Mundangas Climaticas (COP 11), realizada em Montreal, em 2005, e foi

formulada pela Costa Rica e Papua Nova Guiné, apoiada por outros paises. A expressdo

¢ Traducdo livre da autora: A idéia bésica por tras da Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo
(REDD) é simples: os paises que estdo dispostos e sdo capazes de reduzir as emissdes do desmatamento devem
ser financeiramente compensados por fazé-lo. As abordagens anteriores para conter o desmatamento global tém
sido, até agora, mal-sucedidas, e o0 REDD oferece um novo quadro para permitir que paises com indices de
desmatamento rompam com esta tendéncia histérica.
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inicialmente utilizada era Redugéo de Emissdes por Desmatamento — RED.

Conforme Nusdeo (2012, p. 45), “esse grupo defendia a necessidade de que os demais
paises, beneficiarios da conservacdo das florestas no tocante a regulacdo do clima, pagassem
aos paises que a conservavam uma soma financeira”.

Durante a 13* Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro sobre Mudancas
Climéticas (COP 13), realizada em Bali, em 2007, consagrou-se 0 REDD, de forma expressa,
na Decisdao n° 1 (ONU, 2007, p. 2), como medida de mitigacdo da mudanca do clima, nos

seguintes termos:

1. Decide langar um processo abrangente que permita a implementacdo plena,
efetiva e sustentada da Convencdo, por meio de medidas de cooperagdo de longo
prazo, com inicio imediato, até 2012 e posteriormente, visando alcangar um
resultado por consenso e adotar uma decisdo em sua 15a sessdo, que aborde, entre
outros:

[...] omissis

(b) A intensificacdo das medidas nacionais/internacionais de mitigacdo da mudanca
do clima, inclusive, entre outras coisas, a consideracao de:

[...] omissis

(iii) Criagdo de politicas e incentivos positivos com relagéo a questdes referentes
a reducdo de emissBes provenientes do desflorestamento e da degradagéo
florestal nos paises em desenvolvimento; e o papel da conservacdo, do manejo
sustentavel das florestas e do aumento dos estoques de carbono das florestas
nos paises em desenvolvimento; (g.n.)

J& na 152 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas
(COP 15), ocorrida em Copenhague, em 2009, reconheceu-se a relevancia, no contexto das
mudancas climaticas, do papel da conservacdo e do manejo sustentavel das florestas, bem
como do aumento dos estoques de carbono, além da reducdo de emissbes decorrentes do
desmatamento e da degradacao florestal. Nesse sentido, constou na Decisdo n° 02, da COP 15,

conhecida como Acordo de Copenhague (2009, p. 02):

6. We recognize the crucial role of reducing emission from deforestation and forest
degradation and the need to enhance removals of greenhouse gas emission by forests
and agree on the need to provide positive incentives to such actions through the
immediate establishment of a mechanism including REDD-plus, to enable the
mobilization of financial resources from developed countries.®®

A ampliacdo das ac¢des envolvidas no mecanismo de REDD, para incluir as préticas de

conservacao e manejo sustentavel das florestas e 0 aumento de estoques de carbono, ficou

% Traduc#o livre da autora: Reconhecemos o papel crucial de reduzir a emissio de desmatamento e degradagéo
florestal e a necessidade de intensificar a remocdo de emissdes de gases de efeito estufa por florestas, e
concordamos com a necessidade de fornecer incentivos positivos para essas acdes através da criagdo imediata de
um mecanismo de inclusdo do REDD-plus, para permitir a mobilizagdo de recursos financeiros dos paises
desenvolvidos.
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conhecida como REDD+ ou REDD plus.

Em 2015, na 21% Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro sobre Mudancas
Climaticas (COP 21), realizada em Paris, firmou-se o chamado Acordo de Paris, em que se
reconhece e encoraja a adocao pelas partes de medidas de implementacéo e apoio, inclusive
mediante pagamentos baseados em resultados, de atividades relacionadas ao REDD+. Nesse
sentido, dispde o art. 5° do Acordo de Paris (ONU, 2015, p. 28):

Artigo 5

1. As Partes devem tomar medidas para conservar e melhorar, conforme o caso,
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa tal como referido no Artigo 4,
pardgrafo 1(d), da Convencéo, incluindo as florestas. 2. As Partes sdo encorajadas a
tomar medidas para implementar e apoiar, incluindo por meio de pagamentos
baseados em resultados, o quadro existente tal como estabelecido na orientacéo
relacionada e nas decisGes j& acordadas no &mbito da Convencdo para: abordagens
politicas e incentivos positivos para as atividades relacionadas & reducéo das
emissBes a partir do desmatamento e da degradacéo florestal, e o papel da
conservacdo, do manejo sustentavel de florestas e do reforco dos estoques de
carbono das florestas nos paises em desenvolvimento; e abordagens politicas
alternativas, como abordagens conjuntas de mitigagdo e adaptagdo para a gestdo
integral e sustentavel das florestas, reafirmando a importancia de incentivar,
conforme apropriado, os beneficios ndo vinculados ao carbono associados com tais
abordagens. (g.n.)

Embora tenham sido apresentados os mecanismos de REDD e REDD+ no ambito das
conferéncias internacionais alusivas ao Protocolo de Quioto, a sua utilizacdo pode se dar
também em um contexto nacional, regional ou mesmo local, com o desenvolvimento de
praticas voltadas a reducdo de emissdes provenientes do desmatamento e da degradacdo
florestal e a0 aumento de estoques de carbono das florestas.

Nesse sentido, conforme Nusdeo (2012, p. 47):

[...] as expressdes reducdo de emissdes pelo desmatamento, degradacéo e melhora
nas boas préaticas de gestdo — REDD+ — tém sido usadas num sentido amplo que
pode envolver iniciativas nacionais e subnacionais de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradacdo, desde que se caracterizem pela proposta de
conservagdo ou incremento de &reas florestais e criem mecanismos de verificagdo e
monitoramento para tanto.

Ainda ndo ha, contudo, uma definicdo sobre a possibilidade de geracdo de créditos
compensatorios no contexto dos mecanismos de REDD+. A esse respeito, Nusdeo (2012, p.

47) destaca as possibilidades existentes nesse aspecto:

A principal questdo a ser definida é se o REDD+ podera vir a gerar créditos
compensatorios ou ndo. No primeiro caso, esses créditos poderiam ser usados para
mitigar emissdes em outros paises e setores da economia, a semelhanca dos créditos
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de MDL. Mesmo que ndo seja inserido no MDL, o REDD+ serviria para a
contabilizacdo da consecucdo de metas dos paises do Anexo 1 ou possivelmente de
outros paises em desenvolvimento na eventualidade de um compromisso futuro de
reducdo de suas emissdes. Seu financiamento se daria entdo pelo mercado. No
segundo caso, ndo tendo natureza compensatério, 0 REDD+ integraria um conjunto
de metas e medidas voluntérias realizadas pelos paises ndo integrantes do Anexo 1,
financiadas pelos paises desenvolvidos por meio de fundos multilaterais.

Por conta dessa indefinicao, os projetos de REDD+ tem sido financiados por diversas

fontes, como por mercados voluntarios e por fundos nacionais ou multilaterais.

No Brasil, o Decreto n® 6.527/08 criou o Fundo Amazonia, gerido pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, com a finalidade de captar

doacBes para o financiamento de acdes voltadas a prevencdo, monitoramento e combate ao

desmatamento e de promocéo da conservacao e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Nesse

sentido, dispde artigo 1° do Decreto n° 6.527/08:

Art. 1° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
autorizado a destinar o valor das doagdes recebidas em espécie, apropriadas em
conta especifica denominada Fundo Amaz6nia, para a realizacéo de aplicages ndo
reembolsaveis em ac¢des de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento
e de promocdo da conservacdo e do uso sustentavel da Amazénia Legal, o qual
contemplara as seguintes areas:

| - gestdo de florestas publicas e &reas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

111 - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetacéo;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizacéo
fundidria;

V1 - conservacéo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacdo de areas desmatadas.

Em contraprestacdo as doacOes recebidas, o BNDES emite um diploma ao doador,

onde consta, dentre outras informacdes, o valor equivalente em toneladas de carbono, mas que

ndo gera crédito de qualquer natureza, nos termos do artigo 2°, 88 1° e 2°, do Decreto n°

6.527/08:

Art.2° O BNDES procedera as captacfes de doacBes e emitira diploma
reconhecendo a contribuicdo dos doadores ao Fundo Amazdnia.

§ 1° Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes informagdes:

| - nome do doador;

Il - valor doado;

111 - data da contribuigdo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da redugéo das emissdes.

§ 2° Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerardo direitos ou créditos
de qualquer natureza.

De 2009 a 2016, o Fundo Amazonia recebeu mais de 2 bilhdes de reais em doagOes do
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Governo da Noruega, cerca de 60,5 milhdes de reais da Alemanh, e mais de 14 milhdes de
reais da Petrobras, conforme informag6es constantes no site do Fundo.

Verifica-se, entdo, que tanto o mercado de carbono desenvolvido no ambito do
Protocolo de Quioto, como 0s mercados voluntarios e os mecanismos de REDD+, buscam a
conservagcdo ou a recuperacdo dos servicos ambientais relativos ao sequestro e
armazenamento de carbono, no contexto do reconhecimento da necessidade de mitigacdo das
mudancas climaticas.

No entanto, existem criticas a utilizacdo de mercanismos de mercado, como ocorre em
relagdo ao carbono, em politicas ambientais. Essas criticas se referem essencialmente a
inadequacdo de alguns de alguns desses mecanismos aos fins ambientais almejados e, ainda, a
incapacidade de garantir equidade social, e mesmo entre paises, nesse processo.

Para Ferreira e Ribeiro (2013, p. 63-64), 0 mercado de carbono cria uma espécie de
“direito de poluir” e ajuda os grandes poluidores a manterem suas praticas nocivas ao meio

ambiente:

Uma dificuldade é que todas as tentativas atuais para transformar o carbono em
negocio acabam ajudando os piores poluidores a continuar poluindo. Hoje, os
setores industriais mais responsaveis pela crise climéatica estdo ganhando enormes
pacotes gratis de recém-criados direitos de poluir que eles podem transformar em
enormes lucros. Os grandes poluidores se beneficiam também comprando direitos
de poluir mais, a partir de projetos em que eles investem no exterior e que,
supostamente, economizariam carbono. E, além de ser injusto, tudo isso
simplesmente encoraja os piores poluidores a protelar o afastamento estrutural dos
combustiveis fésseis que a questdo climética exige em longo prazo.

Ferreira e Ribeiro (2013, p. 65), ao tratar do mercado de carbono no contexto do
Protocolo de Quioto, apontam, ainda, que os paises desenvolvidos acabam por transferir aos

paises em desenvolvimento a responsabilidade pela reducédo de emissdes:

Conclui-se que o atual sistema de comércio de emissfes ndo passa de um jogo de
blefe que permite que os poluidores do mundo rico passem a responsabilidade da
reducdo das emissdes para as fabricas do mundo pobre, onde as industriais usam os
lucros provenientes dos créditos de carbono para expandirem as suas fabricas
poluidoras em vez de investirem em tecnologias de energias renovaveis. Quem mais
tem lucrado com este sistema de comércio de emissBes sdo, em primeiro lugar, 0s
industriais, que vendem redugdes insignificantes por enormes lucros e, em segundo
lugar, como os especuladores que realizam lucros exorbitantes sempre que uma
empresa compra ou vende o direito de poluir.

Ja para Furtado (2012, p. 49), a légica do mercado de carbono ignora a causa da

poluicdo e os impactos socioambientais dela decorrentes:
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Legitima-se o direito de poluir. Questdes fundamentais, como a causa da geracéo da
poluicéo, seus impactos socioambientais e mudangas estruturais de longo prazo, séo
ignorados, primeiro, quando se permite continuar poluindo através da compra de
créditos, e, segundo, quando se pode lucrar com a poluicdo, através da venda de
créditos e dos servicos financeiros criados para sustentar o mercado. Dentro da
I6gica economicista do custo-beneficio, sdo sempre as empresas mais poluidoras, ou
seja, as que mais precisam mudar a sua forma de produzir, que acabam comprando
créditos de polui¢do, sendo esta a ‘“solucdo” mais barata. Além de serem
desestimuladas a promover mudancas estruturais, estas sdo, em geral, empresas de
energia que passam o custo da compra de créditos para os consumidores.

Nusdeo (2012, p. 109) também aponta, no contexto do MDL, a existéncia de criticas
dirigidas a falta de rigor quanto a definicdo das linhas de base e dos limites dos projetos, bem
como na indentificacdo da adicionalidade ambiental, o que contribui para 0 aumento das
emissdes ou, ainda, para encobrir a necessidade de mudancas de condutas para 0 combate as

mudancas climaticas:

Nesse sentido, criticas sdo dirigidas a falta de rigor da definicdo das linhas de
base e dos limites do projeto, que permitem a sua aprovagdo sem uma
comprovagdo mais profunda de que, na sua auséncia, as emissdes seriam
reduzidas, ou sem o devido cuidado para evitar o vazamento de emissdes, vale
dizer, que as reducfes de emissdes promovidas pelo projeto sejam transferidas para
localidades fora dos seus limites de abrangéncia. Como os créditos gerados pelos
projetos permitem que os paises — e seus agentes obrigados a promover a reducéo
das emissdes — possam fazé-lo a menor, a falta de critérios rigidos para a
aprovacdo de projetos resulta num aumento das emissées ou, no minimo, no
atraso de medidas mais enérgicas para a mudanca dos padrdo de uso
energético, necessaria, a medio prazo, para 0 sucesso do combate a mudancga
climética. Por outro lado, a analise da adicionalidade inclui também uma dimenséo
econdmica, na qual a aprovacdo de projetos baseia-a na hipdtese de que ndo se
realizariam na auséncia do incentivo econdmico garantido pela obtencdo dos
créditos. Mas esse aspecto ndo é objeto de analise criteriosa, sendo aceitas
afirmacGes genéricas no sentido de que, na falta dos créditos, a empresa néo faria o
investimento necessario. Assim, acaba-se por aprovar projetos que poderiam ser
desenvolvidos mesmo na auséncia do mercado de carbono. (g.n.)

Nusdeo (2012, p. 111) exp0e, ainda, as criticas a incapacidade dos instrumentos de

mercado levarem & consecucao de objetivos relativos & equidade social:

As criticas apontam permitir o mercado de emissdes a alocacdo de quotas entre
empresas de uma mesma regido e, caso atingidas as suas metas, a reducdo geral de
poluentes nessa &rea. Embora possa haver beneficios & satde de todos os habitantes
da regido, aponta-se a necessidade de apreciacdo da distribuicdo da emissdo de
certas substancias em areas locais especificas, cuja vizinhanga possa ser impactada.
Na mesma linha de argumentacdo, destaca-se ndo ser socialmente vantajoso
conceder a empreendimentos de grande impacto ambiental alternativas a
implantacdo de tecnologias de controle da poluicdo e efetiva reducdo de suas
emissoes.

Também ha criticas no sentido de que os mecanismos do mercado de carbono
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dificultam a participacdo de pequenas empresas e a inclusdo de grupos sociais como as
populacbes tradicionais e 0s pequenos proprietarios rurais. No modelo do Protocolo de
Quioto, concentram-se 0s projetos de MDL em determinas paises e regifes considerados
economicamente mais dindmicos.

Nesse sentido, Nusdeo (2012, p. 112) ressalta que, no Brasil, “a maior parte dos
projetos tem como proponentes empresas de maior porte nos setores industriais,
sucroalcooleiro e de energia elétrica”. E prossegue Nusdeo (2012, p. 113) afirmando que “no
tocante a distribuicdo de projetos entre paises em desenvolvimento, a tendéncia é sua
concentracdo naqueles de desenvolvimento médio e maior dinamismo econdmico. Assim,
China, India e Brasil sdo os trés primeiros em namero de projetos”.

De outro lado, a prépria concepcao do MDL, direcionado a projetos de florestamento e
reflorestamento, dificulta a participacdo de determinados grupos sociais, como como as
populacdes tradicionais e 0s pequenos proprietarios rurais, além de conceder mais incentivo a
recuperacdo das florestas do que a manutencéo daquelas ja existentes.

Nesse aspecto, destacam Oliveira e Altafin (2008, p.14):

[...] o ndo reconhecimento das florestas nativas como sumidouros naturais de
carbono, no ambito do Protocolo de Kyoto, sob o argumento de que a floresta nativa
apresenta balanco neutro de carbono. A persistir esse entendimento, 0s proprietarios
rurais, especialmente da Amazonia, ndo terdo incentivos para continuar mantendo
florestas primarias em suas unidades de producéo. Nesse caso, ha uma incoeréncia
intrinseca ao proprio modelo de reconhecimento dos servigcos ambientais prestados,
uma vez que aquele que optou por destruir suas florestas, embolsando os ganhos
provenientes do estoque de recursos naturais, pode ser beneficiado novamente com o
reflorestamento, ao passo que aquele que optou pela conservagdo, ndo tem beneficio
algum. [...] O reconhecimento do desmatamento evitado, como esfor¢o de redugdo
de emissBes, entre outros efeitos, amplia as possibilidades de insercdo dos
agricultores familiares no mercado global de servicos ambientais.

Em que pese o enfoque do presente trabalho seja eminentemente juridico, é relevante a
exposicao das controvérsias existentes, sob os aspectos ambiental e social, quanto a utilizagéo
de instrumentos econdmicos para a protegdo do meio ambiente, a fim de esclarecer que ndo ha
consenso sobre o tema.

No entanto, as criticas mencionadas, de forma geral, partem da anéalise de iniciativas e
programas especificos, ndo podendo ser imputadas indistintamente a qualquer mecanismo. A
andlise critica, de outro lado, pode colaborar para o aperfeicoamento desses instrumentos, a
fim de que haja efetivo ganho ambiental e social.

Com efeito, o Pagamento por Servicos Ambientais ndo deve partir da logica de

remunerar aqueles que de algum modo conservem 0 meio ambiente para que outros possam
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continuar a poluir ou degradar. A efetividade ambiental e social desse instrumento demandara
que os esforgos sejam somados — e ndo compensados — na busca pela real conservacao e
recuperacdo dos servicos ambientais, com a efetiva participacdo e favorecimento das

populacgdes envolvidas.
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CONCLUSAO

O presente trabalho prop6s como objetivo a analise do sistema de Pagamento por
Servicos Ambientais, a luz do ordenamento juridico brasileiro, bem como o estudo da sua
inter-relacdo com questbes socioambientais relevantes para a promocéo do desenvolvimento
sustentavel, examinando algumas das principais experiéncias implementadas na América
Latina e no Brasil.

Os servicos ambientais sdo aqueles relacionados aos processos ecoldgicos, que
proporcionam a manutencdo das condicdes de vida e bem-estar no planeta. Classificam-se em
servigcos de provisdo (fornecimento de bens ou produtos ambientais), servicos de suporte
(ciclagem de nutrientes, a fotossintese, a producdo, manutencdo ou renovacao da fertilidade
do solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, a manutencdo da biodiversidade e do
patriménio genético), servicos de regulacdo (purificacdo do ar, a regulacdo do clima, a
ciclagem da agua, o controle de enchentes e de erosdo, a decomposicdo de residuos, o
controle de pragas e de vetores de doencas) e servicos culturais (promocdo de beneficios
imateriais — recreacionais, estéticos, espirituais, educacionais).

A degradacdo do meio ambiente coloca em risco o equilibrio dos ecossistemas e o0
fornecimento desses servigos que, na maior parte dos casos, sdo insuscetiveis de qualquer
forma de substituicdo por solucdes artificiais.

A valorizacdo dos servicos ambientais comp8e uma nova abordagem de gestdo
ambiental, destinada a conceder incentivos positivos a quem promove ou contribui para a
conservacao do meio ambiente e, consequentemente, dos servigcos ambientais.

Com efeito, o estimulo & conservagdo ambiental por meio de incentivos
compensatérios acompanha os novos paradigmas relacionados as agBes do Estado e da
sociedade em prol do meio ambiente, bem como as teorias do direito contemporaneo, em que
as sangdes punitivas se associam as premiais para conferir maior efetividade as normas e
diretrizes constitucionais e legais.

Embora a Constituicdo Federal atribua a todos o dever de conservar a natureza e a
legislacdo infraconstitucional estabeleca diversas obrigacGes aos particulares para atender a
determinacéo constitucional, os mecanismos repressivos, de comando e controle, se revelaram
insuficientes para dar efetividade a essas normas.

Além das dificuldades praticas quanto a fiscalizagdo, em alguns casos, ignora-se a

necessidade de envolver as populacGes diretamente ligadas aos ecossistemas, de criar
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alternativas para sua subsisténcia em conjugacdo com o uso sustentavel dos recursos naturais,
e de melhorar suas condicGes de vida, ja que as questdes sociais e ambientais estdo
diretamente relacionadas.

Conquanto ndo se possa afirmar que as populacGes tradicionais sdo necessariamente
conservacionistas, o conhecimento tradicional, a forma como se relacionam com a natureza e
a efetiva ocupagdo do solo a evitar a sua apropriacdo indevida para fins de exploragdo
econbmica predatdria, apontam para a potencial contribuicdo dessas populacGes para a
conservacao da natureza.

Desse modo, o0 modelo de conservagdo ambiental no Brasil deve considerar a interagéo
existente entre as populacGes tradicionais e 0 meio ambiente, conjugar a ciéncia e 0s
conhecimentos tradicionais, conservar, além da biodiversidade, a diversidade cultural, a fim
de alcancar melhores resultados em relacdo a conservacdo da natureza e a melhoria da
qualidade de vida das comunidades que vivem na floresta ou em interacdo com a natureza em
outros ecossistemas.

Deve-se considerar, ainda, que o aumento da pobreza também acentua a pressao sobre
0S recursos ambientais, de modo que a melhoria das condi¢fes de vida das pessoas, permitiria
a utilizacdo mais racional dos recursos da natureza. De outro lado, as alteragcbes promovidas
nos ecossistemas ndo trazem beneficios a todos e causam prejuizos a muitos que sdo
efetivamente afetados pelas externalidades negativas decorrentes das atividades econémicas,
geralmente as populacfes mais pobres, sendo esse um dos efeitos da injustica ambiental.

Nesse contexto, a complexidade das relacGes socioambientais demanda a utilizacéo de
instrumentos complementares que promovam o estimulo a conservacdo do meio ambiente
associado ao desenvolvimento econémico e social, na esteira do Principio do Protetor-
Recebedor, da Prevencéo e do Desenvolvimento Sustentavel.

O Pagamento por Servicos Ambientais constitui um dos mecanismos de incentivo
destinados a estimular comportamentos orientados a conservagao e a recuperacdo do meio
ambiente. Consiste na remuneracdo, monetaria ou ndo, destinada a determinados sujeitos que
promovam a conservagao ou a recuperacao de areas especificas, criando condigdes a natureza
para a prestacdo de determinados servigos ambientais.

Esse instrumento tem base juridica na Constituicdo Federal, que prevé, no rol dos
direitos fundamentais e dentre os principios da ordem econdmica, a funcdo social da
propriedade (artigos 5°, XXIII, e 170, Ill), a defesa do meio ambiente e a protecdo da
biodiversidade (artigos 225 e 170, VI), a reducdo das desigualdades sociais e regionais

(artigos 3°, 111, e 170, VII) e a tutela dos direitos indigenas e das populagdes tradicionais (art.
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216 e 231).

Também encontra fundamento na Lei 12.187/09 — Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, que estabeleceu, dentre suas diretrizes e seus instrumentos, a utilizacdo de mecanismos
financeiros e econdmicos para promover a¢des de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima,
assim como na Lei n® 12.651/12 — Codigo Florestal, que prevé a possibilidade de instituicdo
de programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, elencando, dentre as
medidas possiveis, 0 pagamento ou incentivo a servigos ambientais, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental.

O instituto do Pagamento por Servigos ambientais tem como base, ainda, 0s principios
do Protetor-Recebedor, da Prevencdo, da Proibicdo do Retrocesso Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentével.

Com efeito, pelo Principio da Prevencdo, objetiva-se evitar ou impedir condutas ou
atividades que acarretem a degradacdo do meio ambiente, quando o dano for previsivel e
esperado. Assim, representa um dos fundamentos do Pagamento por Servigos Ambientais, que
busca evitar o dano através do incentivo a conservacao.

O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, por sua vez, estabelece que o
Estado deve promover um grau sempre crescente de concretizagdo dos direitos fundamentais,
inclusive quanto ao meio ambiente, sendo-lhe vedado retroceder a patamares inferiores de
protecdo, preservando os interesses das geracdes presentes e futuras. Desse modo, também
fundamenta o instituto do Pagamento por Servicos Ambientais, que compbe o objeto deste
estudo.

J& o Principio do Protetor-Recebedor busca estimular a conservacédo ambiental através
de instrumentos compensatérios. Portanto, o Pagamento por Servicos Ambientais esta
intrinsecamente relacionado a aplicacdo do principio em questdo, uma vez que busca
precisamente incentivar a preservacdo dos servigos ambientais atraves de contraprestacdes
aqueles que conservam esses servicos, a fim de garantir o Desenvolvimento Sustentavel em
seu conceito multidimensional.

Torna-se possivel a realizacdo de transagBes relacionadas aos servicos ambientais
quando identificada a sua prestacdo entre determinadas pessoas ou grupos definidos de
provedores e de beneficiarios. Busca-se compensar, ainda que parcialmente, as externalidades
positivas geradas pela conservacao dos servigos ambientais.

A remuneracdo pode ser realizada tanto por particulares especificos, beneficiarios dos
servicos ambientais, quanto pelo Poder Pablico, em favor dos interesses da coletividade

beneficiada. Pode consistir, ainda, em contraprestacdo pecunidria ou em retribuicdo nao
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monetéria, sendo que a identificacdo da melhor forma de pagamento deve ser analisada de
acordo com as especificidades e o contexto em que vivem o0s provedores de servicos
ambientais, além da efetiva participacdo dos interessados.

Desse modo, as transacdes relacionadas aos servicos ambientais podem se desenvolver
em dois extremos: o primeiro, envolvendo principalmente agentes privados e aproximando-se
da logica de mercado; o segundo, comumente com a participagdo do Poder Publico, ou
mesmo com a intermediacdo de organizacfes ndo-governamentais, contemplando também,
como objetivo lateral, a questdo da equidade social, da reducdo da pobreza e da melhoria da
qualidade de vida das populac@es tradicionais. Em ambos os casos, o principal objetivo € a
conservacao ou o incremento dos servi¢os ambientais, além de prestigiar as condutas daqueles
gue promovem a conservacao, em detrimento de atividades degradadoras.

O modelo e a forma de Pagamento por Servicos Ambientais a ser adotado deve
observar as peculiaridades ndo somente de cada pais, mas de cada regido. Aqueles que
contribuem para a conservacao dos servigos ambientais devem ser recompensados ndo apenas
pecuniariamente, mas também através de medidas que promovam a melhoria de sua qualidade
de vida, que lhes permitam sair da linha de pobreza e garantam a educacdo, a capacitacdo e o
empoderamento das comunidades envolvidas.

Com efeito, o Pagamento por Servicos Ambientais, a0 mesmo tempo em que é
indissociavel da efetiva conservacdo da natureza e da provisdo de servicos ambientais,
também deve considerar a questdo da equidade social na conservacdo do meio ambiente, a fim
de atender a funcdo multidimensional do Desenvolvimento Sustentavel e de promover a
justica socioambiental. Nesse contexto, a efetiva participacdo das populagdes envolvidas,
como provedoras de servicos ambientais, € indispensavel na formulacdo e na gestdo de uma
politica de Pagamento por Servigos Ambientais.

Ha diversos desafios, tanto no ambito normativo, quanto nos aspectos sociolégico,
econémico e pratico, a serem enfrentados na formulacdo e implementacdo de politicas de
Pagamento por Servicos Ambientais, seja na identificacdo do servico especifico a ser
protegido em razdo de sua escassez, na dificuldade de mensuragdo e fiscalizacdo do
cumprimento das obriga¢cBes e do volume de servico prestado, na caréncia de mercados
maduros relativos a servigos ambientais, na necessidade de garantir a equidade social dos
projetos, na conjugacdo com mecanismos de comando e controle, dentre outras questdes. No
entanto, a criagdo de um marco legal bem definido, com uma politica nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, pode criar contornos mais nitidos e conferir maior seguranca tanto

aos provedores, como aos beneficiarios.
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Embora previsto no Cadigo Florestal, o Pagamento por Servicos Ambientais carece de
um marco legal bem definido no Brasil. Tramitam, atualmente, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, alguns projetos de lei que dispdem sobre politicas de Pagamento por
Servigos Ambientais, destacando-se os Projetos de Lei n® 792/07, com seus apensos, 0 Projeto
de Lei n®312/15 e o Projeto de Lei do Senado n° 276/2013.

As iniciativas legislativas, que buscam criar uma Politica Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais, com o auxilio de instrumentos como o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais, o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e 0
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, revelam que existe uma tendéncia
de valorizacdo dos servigos ambientais, a fim de adotar novas estratégias de conservagdo e
recuperacdo do meio ambiente no Brasil.

Na América Latina existem alguns exemplos exitosos de sistemas instituidos
nacionalmente, como as Politicas Nacionais de Pagamento por Servigos Ambientais da Costa
Rica e do México. Ambas sdo consideradas pioneiras na implementacao desse instrumento de
incentivo a conservacdo do meio ambiente, no &mbito da América Latina, o que demonstra o
reconhecimento desses paises quanto a importancia de estimular a conservacdo dos servicos
ambientais, que geram inimeros beneficios difusos.

No Brasil, ndo ha, até 0 momento, uma politica nacional de Pagamento por Servi¢os
Ambientais. Apesar disso, foram desenvolvidos alguns programas especificos com a
finalidade de estimular a conservacdo dos ecossistemas e dos servicos ambientais no pais,
como 0 PROAMBIENTE, o Programa Bolsa Floresta do Estado do Amazonas, o Programa
Bolsa Verde Federal e o Programa Bolsa Verde de Minas Gerais.

Os programas brasileiros analisados tem como caracteristicas comuns a finalidade de
estimular a conservagdo dos ecossistemas e dos servigos ambientais no pais e, como objetivos
laterais, o incentivo a agricultura familiar, a inclusdo social, a reducdo da pobreza ou a
promogéo da justica socioambiental em relacdo as populacfes que vivem em contato direto e
sob grande dependéncia dos ecossistemas, além da participacdo desses grupos, em maior ou
menor medida, na execugdo da politica ambiental.

De outro lado, a experiéncia do PROAMBIENTE, como programa federal, denota a
fragilidade das politicas publicas sem uma base legal consistente, principalmente quando
envolve a utilizacdo de recursos publicos, circunstancia que inviabilizou a efetiva
implementacdo do Pagamento por Servicos Ambientais no &mbito do programa.

Ja a experiéncia do Bolsa Floresta evidencia a necessidade de identificar critérios de

pagamento que considerem a adicionalidade ambiental gerada por cada comunidade ou
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familia participante e a valoracdo dos custos de oportunidade envolvidos, o que poderia
contribuir para a indicagdo mais precisa da eficiéncia do programa. Revela, ainda, a
importancia de assegurar a manutencdo da independéncia das organizacfes envolvidas na
conservacdo e gestdo dos recursos ambientais, a fim de que os interesses privados, de
entidades financiadoras, ndo se sobreponham aos objetivos dos programas de Pagamentos por
Servigos Ambientais.

Por sua vez, o Bolsa Verde Federal tem como objetivo preponderante a transferéncia
de renda. As caracteristicas do programa, como 0s critérios estritamente econémicos para a
selecdo dos beneficiarios, a falta de especificacdo dos servigcos ambientais a serem
preservados e a auséncia de consideracdo da adicionalidade ambiental gerada e dos custos de
oportunidade envolvidos, revelam que o enfoque do programa é social, embora apresente
algumas condicionantes ambientais, o que inverte a légica de um programa de Pagamento por
Servigos Ambientais, cujo objetivo central é a conservacdo ou recuperacdo dos servigos
ambientais e que pode ter como objetivos laterais a promogao da justica socioambiental.

O estudo do Programa Bolsa Verde de Minas Gerais, por seu turno, demonstra a
viabilidade de um programa de Pagamento por Servicos Ambientais que concilie a producgéo
agricola e a protecdo ambiental, revelando, ainda, que é possivel melhorar a relagdo dos
produtores rurais com 0 meio ambiente. No entanto, a implementacdo do programa indica a
necessidade de ajustes operacionais, a fim de garantir a efetiva equidade na participacéo de
pequenos produtores rurais e evitar o favorecimento da concentracao de terras e de renda.

Por fim, foram analisadas as principais caracteristicas e criticas atribuidas aos
mercados de carbono, que se referem a sua inadequagdo aos fins ambientais almejados e,
ainda, a incapacidade de garantir equidade social e entre paises. Para alguns, os mercados de
carbono criam uma espécie de “direito de poluir”, ajudando os grandes poluidores a manterem
suas praticas nocivas ao meio ambiente, além de transferirem apenas aos paises em
desenvolvimento a responsabilidade pela reducdo de emissdes, ignorando as causas da
poluicéo e os impactos socioambientais dela decorrentes.

A apresentacdo das principais caracteristicas e criticas atribuidas a determinados
sistemas de Pagamentos por Servigos Ambientais e a analise das controvérsias existentes é
pertinente para que haja o aperfeicoamento desses instrumentos.

A experiéncia latinoamericana é relevante para o desenvolvimento e a implementacao
de novos programas e de novas politicas de Pagamentos por Servigos Ambientais, pois
proporciona importes licdes a partir de sua aplicacdo pratica.

O estudo de algumas experiéncias no Brasil, por sua vez, relativamente a programas
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que combinam Pagamento por Servicos Ambientais e promogédo de justica socioambiental,
permitiu verificar que o pais tem incorporado o sistema de compensagdo como ferramenta de
protecdo ambiental, associada ao desenvolvimento social.

De outro lado, o Pagamento por Servicos Ambientais ndo deve partir da logica de
remunerar aqueles que de algum modo conservem 0 meio ambiente para que outros possam
continuar a poluir ou degradar. A efetividade ambiental e social desse instrumento demandara
que os esforcos sejam somados — e ndo compensados — na busca pela real conservacao e
recuperacdo dos servicos ambientais, com a efetiva participacdo e favorecimento das
populagdes envolvidas.

A regulamentacdo do Pagamento por Servigos Ambientais no ambito nacional, a
exemplo do que ocorreu em outros paises da América da Latina, como a Costa Rica e 0
México, contribuira para a implementacdo eficiente desse mecanismo no pais e conferira
efetividade aos comandos constitucionais e legais relativos a conservacéo da natureza. Podera
servir, ainda, como instrumento de desenvolvimento socioambiental e econdmico, além de
trazer maior seguranca juridica para a implementacdo desse instrumento, inclusive em relacédo

a suas fontes de financiamento.
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Anexo | — Projeto de Lei n® 792/07 e apensos — Camara dos Deputados. Texto

substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



CAMARA DOS DEPUTADOS ,
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 792, DE 2007

(Do Sr. Anselmo de Jesus)

Dispde sobre a definicdo de servigcos
ambientais e da outras providéncias.
Autor: Deputado Anselmo de Jesus
Relator: Deputado Jorge Khoury

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Relatério de nossa autoria foi submetido a discussao pelo Plenario da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em reuniao realizada
em 1° de dezembro de 2010. Na ocasido, o Deputado Paulo Teixeira apresentou
emenda com vistas a criar um § 3° no art. 9° do substitutivo, com vistas a garantir
prioridade aos agricultores e empreendedores rurais familiares na destinagio dos
recursos para pagamento por servigos ambientais rurais no dmbito do Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (ProPSA).

Duas outras contribuigées foram dadas pelo Deputado Moreira Mendes,
para quem seria oportuno clarificar a participacao do setor produtive no oérgao
colegiado coordenador da Politica Nacional do PSA, prevendo-a, pois,
textualmente, no § 1° do art. 8° do substitutivo. A segunda sugestdo referiu-se a
definir, no art. 11, § 2° que os recursos auferidos pela cobran¢ca do uso de
recursos hidricos, e destinados a pagamentos por servicos ambientais, sejam
aplicados prioritariamente nas bacias que deram origem a receita.

Por fim, por nossa iniciativa, foram defendidas duas revisdes
redacionais, sem qualquer implicacao de merito. A primeira, alterando a alusao de
art. 5° para art. 8° no § 2° do art. 9° do substitutivo, quando este prevé avaliacdo do
ProPSA pelo 6rgdo colegiado coordenador da Politica Nacional de PSA. A
segunda, para substituir “prestacado” por “provimento” no caput do art. 7°.
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II-VOTO

O novo dispositivo proposto pelo ilustre Deputado Paulo Teixeira nao e
excludente, e ndo impede que o ProPSA envolva médias e grandes propriedades.
Apenas indica prioridade em favor dos pequenos proprietarios e posseiros rurais,
de fato em situagcdo socioecondmica mais sensivel, o que projeta melhor
possibilidade de retorno da politica ambiental conservatéoria em detrimento da
exploragao depredatoria dos recursos naturais. A subsisténcia poderia ensejar
escolhas ambientalmente menos favoraveis. De qualquer forma, o substitutivo nao
arrola taxativamente as previsbes para o ProPSA, o que serda objeto de
regulamentacao infralegal a vista das situa¢des faticas.

A primeira sugestao do Deputado Moreira Mendes tende a aclarar uma
previsdo que entediamos contemplada no nosso relatorio. Ao prevermos a
participacdo paritaria da sociedade civil, entendiamos que as organizacdes
representativas do setor produtivo teriam assento no érgao colegiado. Contudo,
grafa-lo explicitamente ndo prejudica a redacao e garante eficacia a prerrogativa de
o setor produtivo de se fazer representar formalmente no forum, objeto da
preocupacido manifestada pelo nobre parlamentar.

O segundo aperfeicoamento objetiva priorizar a aplicacio dos recursos
arrecadados pelo uso dos recursos hidricos nas proprias bacias hidrograficas onde
se deu a cobranca. Entendemos que a medida € meritéria até por premiar os
esforcos de constituicido e funcionamento dos comités de bacias hidrograficas, e
naturalmente por constituir em justica com os atores que operam no espaco
geopolitico lécus das outorgas. Ainda que se pudesse pressupor a aplicagao
prioritaria, a medida reforga principio consagrado no art. 22 da Lei n° 9.433, de
1997, ao ndo vedar a cooperacgao entre comités de bacias distintas, mas reforgar a
premissa de fortalecimento da gestdo local, com reversdo dos recursos em seu
proveito.

As duas retificagdes que instruimos sdo necessarias para garantir
consisténcia interna ao texto. Em virtude do acolhimento de contribuicdes diversas,
dispositivos de minuta anterior ao relatorio foram deslocados. Nessa toada, a
criacdo do orgao colegiado que coordenara a Politica Nacional do PSA esta
prevista no art. 8°, e ndo ao art. 5°, conforme consta em referéncia no art. 9°, § 29
que lhe atribui competéncia para avaliar o ProPSA e propor melhorias cabiveis. A
outra diz respeito a harmonizagao da redagao do caput do art. 7° com o disposto no
art. 2°, VI, que alude a “provedor’, e ndo a “prestador’ de servicos ambientais.
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Apesar de semanticamente nao alterar a redacao, a retificacdo visa a evitar
equivocos na interpretacao da lei.

Por tanto, em virtude de considerarmos procedentes as ponderacdes
apresentadas em relacédo a todos os aperfeicoamentos propostos durante a
discussdo do projeto na reunido da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, apresentamos esta Complementacdo de Voto,
favoravel ao Projeto de Lei n® 792, de 2007, nos termos do substitutivo em apenso,
mantido o parecer anterior nos demais termos.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHORY

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS ,
COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 792, de 2007

(E Apensos: Projetos de Lei n°s 1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de
2007; Projetos de Lei n°s 5.528, 5.487, 6.005 e 6.204, de 2009, e Projeto
de Lein® 7.061, de 2010)

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais, o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
e o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, dispde sobre os contratos
de pagamento por servicos ambientais, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cria o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (ProPSA), o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FunPSA) e o Cadastro Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, dispde sobre os contratos de pagamento
por servicos ambientais, altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relagdes entre os fatores bidticos e
abioticos:

Il — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a

sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengio, recuperacao
ou melhoramento das condigdes ambientais, nas seguintes modalidades:
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a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente bens
ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida
na terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacao, a
dispersdao de sementes, o controle de populacGes de potenciais pragas e de
vetores potenciais de doengas humanas, a protecdo contra a radiagdo solar
ultravioleta e a manutencgao da biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a
manutencao da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro
de carbono, a purificagdo do ar, a moderacido de eventos climaticos extremos, a
manutencao do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizacdo de enchentes e
secas, e 0 controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamentos de
encostas;

d) servicos culturais: os que provéem beneficios
recreacionais, estéticos, espirituais e outros beneficios ndo materiais a sociedade
humana;

IIl — servicos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas
que podem favorecer a manutencao, a recuperagao ou o melhoramento dos
servigos ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais: transacao contratual
mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remunera¢do, nas condicdes acertadas, respeitadas as disposicdes legais e
regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou agente
privado situado na condigao de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em
nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os criterios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
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condigdes ambientais de ecossistemas que prestam servicos ambientais.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais, cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relagdo aos
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servigcos em
todo o territério nacional;

Il — estimular a conservacao dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado;

Il — valorizar econémica, social e culturalmente os servigos
prestados pelos ecossistemas;

IV — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperagdo ou o melhoramento dos servigos
ecossistémicos, por meio de remuneracdo financeira ou outra forma de
recompensa;

V — fomentar o desenvolvimento sustentavel:

VI — promover alternativas de geracdo de trabalho e renda
para populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor, do
poluidor-pagador e do usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a manutengao, recuperacio ou
melhoria dos servigcos ecossistémicos contribuem para a manuten¢ao da qualidade
de vida da populagao brasileira;

lll — a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promocdo do desenvolvimento social, ambiental, econémico e
cultural das populacdes tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores
familiares;

IV — a integracdo e coordenac¢do das politicas setoriais de
meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano
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voltadas para a manutencdo, recuperacdo ou melhoramento dos servicos
prestados pelos ecossistemas;

V — a busca de complementaridade entre programas e
projetos de pagamentos por servicos ambientais implementados pelos setores
publicos federal, estaduais, municipais, do Distrito Federal, dos Comités de Bacia
Hidrografica e pela iniciativa privada, considerando-se as especificidades
ambientais e socioecondmicas dos diferentes biomas, regides, bacias
hidrograficas, Estados e Municipios, observados os principios estabelecidos nesta
Lei;

VI — o reconhecimento da importancia dos servicos
ecossistémicos gerados em areas legalmente protegidas, publicas ou privadas,
incluindo unidades de conservacgdo, terras indigenas, areas de protecio e recarga
de aquiferos, areas de preservacao permanente, reservas legais e corredores
ecologicos;

VIl — a priorizagdo do pagamento pelos servicos ambientais
prestados em ecossistemas sob maior risco sociocambiental;

VIll — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas
relagdes entre o pagador e o provedor dos servigos ambientais prestados;

IX — a adequacdo do imével rural e urbano a legislagdo
ambiental e florestal vigente;

X — o aprimoramento dos métodos de monitoramento,
verificacdo, avaliacdo e certificacdo dos servigos ambientais remunerados;

Xl — o resguardo da proporcionalidade no pagamento a
provisdo dos servicos ambientais.

Art. 5° Na contratagao de pagamento por servicos ambientais,
serao clausulas essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento
por servicos ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a
serem pagos ac provedor;

Il — & delimitacdo territorial da area do ecossistema
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responsavel pelos servicos ambientais prestados e a sua inequivoca vinculagao ao
provedar,;

IV — aos direitos e obriga¢des do provedor, incluindo as a¢des
de manutencido, recuperacdo e melhoramento ambiental do ecossistema por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais
prestados;

V — aos direitos e obrigagdes do pagador, incluindo o modo,
condicOes e prazos de realizacao da fiscalizagao e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de
contas do provedor ao pagador;

VIl — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIl — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou nao
de sua renovacao;

IX — aos pregos ou outras formas de pagamento, bem como
aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estara
sujeito o provedor, sendo que as acBes de manutencdo, recuperagdo e
melhoramento ambiental do ecossistema por ele assumidas sdo consideradas de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998;

X| — aos casos de revogacao e de extingao do contrato;

Xl — ao foro e as formas nao litigiosas de solugdao de
eventuais divergéncias contratuais.

Art. 6° No exercicio da fiscalizacdo e monitoramento devera
ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos dados
relativos as acdes de manutencdo, recuperacao e melhoramento ambiental do
ecossistema assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

§ 1° No caso de propriedades rurais, o contrato podera ser
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vinculado ao imovel por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

§ 2° Os servicos ambientais prestados poderdo ser
submetidos a validacdo ou certificagdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

Art. 7°. Os valores monetarios percebidos pelo provimento de
servicos ambientais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP ou da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Art. 8° A Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais contara com um orgao colegiado com atribuicao de estabelecer suas
metas, acompanhar seus resultados e propor os aperfeicoamentos cabiveis, na
forma do regulamento.

§ 1° O orgéao colegiado previsto no caput sera composto, de
forma paritaria, por representantes do Poder Publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, e presidido pelo titular do érgao central do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).

§ 2° A participagdo do orgao colegiado previsto no caput é
considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 9° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais — ProPSA, com o objetivo de efetivar a Politica Nacional de
Pagamento por Servigcos Ambientais no dmbito federal, em especial no que tange
ao pagamento desses servicos pela Unido, orientado para as seguintes
prioridades:

| — conservagdo e melhoramento da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e para a
dessedentacdo de animais;

Il — conservagao e preservacao da vegetacao nativa, da vida
silvestre e do ambiente natural em areas de elevada diversidade biologica,
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notadamente nas reconhecidas como prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, assim definidas pelo Ministério do Meio Ambiente, ou naquelas de
importancia para a formagdo de corredores ecoldgicos entre essas areas
prioritarias;

Il — conservagdo, recuperacio ou preservacao do ambiente
natural nas areas de unidades de conservacgdo e em suas respectivas zonas de
amortecimento e nas terras indigenas;

IV — recuperacdo e conservacao dos solos e recomposicao
da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio exclusivo de
espécies nativas arboreas ou arbustivas ou em sistema agroflorestal;

V — conservacao de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencao e o melhoramento da
qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populagao;

VI — triagem e coleta individual ou cooperativa de residuos
sélidos reciclaveis, visando a reducao da sua disposicao final em volume e peso,
ao aumento da vida util dos aterros sanitarios, @ manutencao de recursos naturais
e ao melhoramento da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da
populacao;

VIl — captura e retencao de carbono nos solos, por meio da
adocdo de praticas sustentaveis de manejo de sistemas agricolas, agroflorestais e
silvopastoris.

§ 1° As prioridades para pagamento por servicos ambientais
previstas neste artigo nao impedem a identificagdo de outras, com novos potenciais
provedores.

§ 2° Quatro anos ap6s sua efetiva implementacao, o ProPSA
devera ser avaliado pelo orgao colegiado mencionado no art. 8°, que podera propor
alteracdes a serem implementadas por medidas legais ou infra-legais.

§ 3° A contratacdo do pagamento por servicos ambientais
rurais tera como prioridade os providos por agricultores familiares e por
empreendedores familiares rurais, definidos nos termos da Lei n® 11.326/2006.

Art. 10. Sao requisitos gerais para participacao no ProPSA:

| — enquadramento em uma das prioridades definidas para o
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Il — comprovagdo do uso ou ocupacdo regular do imével,
onde couber;

Il — formalizacdo de termo de adesio especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 11. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (FunPSA), de natureza contabil, com a finalidade de financiar
as acoes do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, segundo
os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, com as seguintes fontes
de recursos:

| — até 40% (quarenta por cento) dos recursos de que trata o
inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9478, de 06 de agosto de 1997 (“Lei do
Petréleo”);

Il — dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com o6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal,

IV — doagdes realizadas por pessoas fisicas ou por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V — empréstimos de instituicGes financeiras nacionais ou
internacionais;

VI — reversdo dos saldos anuais ndo aplicados;

VIl — rendimentos que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacdo do seu patrimdnio.

§ 1° Parte dos recursos do FunPSA podera ser utilizada no
custeio das acdes de fiscalizacao, monitoramento, validacao e certificacdo dos
servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento e administragdo dos
respectivos contratos.

§ 2° As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
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hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderdo ser
destinadas ao pagamento por servicos ambientais que promovam a conservagao e
o melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser
aplicadas prioritariamente na bacia hidrografica de origem, respeitado o previsto no
plano da bacia.

Art. 12. Instituicdo bancaria publica federal sera o agente
financeiro do Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

§ 1° O agente financeiro mantera atualizado o orgao
colegiado previsto no art. 8° desta lei, sobre as operacgdes realizadas com recursos
do FunPSA, na forma do regulamento.

Art. 13. Para a efetivagdo do disposto nesta Lei, a Unido
podera assinar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de
direito publico, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
organizacoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), nos termos da Lei
n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 14 O Poder Executivo Federal disciplinara o Cadastro
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, cujas informagdes integrardo o
Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SINIMA).

§ 1° O Cadastro a que se refere o caput contera, no minimo,
os dados de todas as areas contempladas, os respectivos servicos ambientais
prestados e as informacgdes sobre os planos, programas e projetos que integram a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.

§ 2° Os drgaos federais, estaduais e municipais competentes
deverao encaminhar os dados a que se refere o § 1° ao 6rgdo gestor do Cadastro,
conforme disposto em regulamento.

Art. 15. O inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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J) pagamento por servigos ambientalis” (NR)

Art. 16. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitagdes”), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Néo se aplicam as disposigées desta Lei na
selecdo e contratacdo de provedores ou recebedores de
servicos ambientais, assegurada a observancia das
exigéncias da legislagdo especifica.

Paragrafo Gnico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador, podera haver aplicagdo das disposigbes desta Lei
nos casos em que é viavel a competigcao entre provedores ou
recebedores de servicos ambientais.”

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

Sala da Comissio, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHOURY
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 312, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais e da
outras providéncias.

Autores: Deputados Rubens Bueno e
Arnaldo Jordy
Relator: Deputado Evair de Melo

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 312, de 2015, tem por fim estabelecer
conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, criar o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais, o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, e dispor sobre os
contratos de pagamento por servicos ambientais.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA) tera como objetivos: disciplinar a atuacao do Poder
Publico em relacao aos servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou
melhorar esses servicos em todo o territério nacional, especialmente nas areas
prioritarias para a conservacéo da biodiversidade; estimular a conservacao dos
ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio
genetico e do conhecimento tradicional associado; controlar a perda e a
fragmentacdo de habitats, a desertificacdo e 0s demais processos de
degradacé&o dos ecossistemas; valorizar econémica, social e culturalmente os
servicos prestados pelos ecossistemas; reconhecer as iniciativas individuais ou
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coletivas que favorecam a manutencéo, a recuperacao ou a melhoria dos
servicos ecossistémicos, por meio de remuneracdo financeira ou outra forma
de recompensa; fomentar as rela¢gdes entre agentes privados de provimento de
servicos ambientais e pagamento por esses servicos; fomentar o
desenvolvimento sustentavel; e promover alternativas de geracao de trabalho e
renda para populacdes em situac&o de vulnerabilidade socioeconémica.

Entre as diretrizes da PNPSA, destacam-se: o
reconhecimento de que a conservacédo, a recuperacdo ou a melhoria dos
servicos ecossistémicos contribuem para a manutencéo da qualidade de vida
da populacdo brasileira; a complementaridade do PSA em relacdo aos
instrumentos de comando e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente; a
articulacdo entre programas e projetos de PSA implementados pela Uniéo,
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal; o controle social, a
publicidade e a transparéncia nas relagdes entre o pagador e o provedor dos
servicos ambientais prestados; a adequacao do imovel rural e urbano a
legislacdo ambiental e florestal vigente; e o resguardo dos critérios de
progressividade no PSA.

As acdes no ambito da PNPSA incluem: a conservacao e
a preservacdo da vida silvestre e do ambiente natural em areas de elevada
diversidade biologica, notadamente nas reconhecidas como prioritarias para a
conservacao da biodiversidade, ou naquelas de importancia para a formacéao
de corredores ecologicos entre essas areas prioritarias; o sequestro, a
conservacao, a manutenc&do e o aumento do estoque e a diminuicao do fluxo
de carbono; a conservacao e a melhoria da quantidade e da qualidade dos
recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e para
a dessedentac&o de animais; a conservacao, recuperacao ou preservacéo do
ambiente natural nas areas de unidades de conservacao, em seus respectivos
corredores ecologicos e zonas de amortecimento, nas terras indigenas e terras
de quilombo; a recuperacao e a conservacédo dos solos e a recomposicéo da
cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio exclusivo de
espécies nativas ou por sistema agroflorestal; a conservacao da beleza cénica
natural; a conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e
periurbanas, de importancia para a manutencao e a melhoria da qualidade do
ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacéo e para a formacéo de
corredores ecologicos urbanos; e outras atividades previstas em regulamento.
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A PNPSA contara com um 6rgdo colegiado, que
estabelecera suas metas e acompanhara seus resultados.

A proposicao estabelece que o PSA ocorrera por meio de
remuneracao monetaria ou de melhorias sociais a comunidade. Sao definidas
as clausulas dos contratos de PSA, assegurando-se ao pagador o exercicio de
fiscalizacdo e monitoramento. E feita alteracéo a Lei n° 8.666, de 1993, para
que tais contratos ndo sejam objeto de licitac&o.

Os valores monetarios percebidos pelo provimento de
servicos ambientais ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e n&o
integram a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP ou da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (CNPSA) devera conter o inventario das areas potenciais para
PSA; os dados de todas as areas contempladas em programas e projetos de
PSA e os respectivos servicos ambientais prestados; e as informacdes sobre
0s planos, programas e projetos que integram a PNPSA.

O Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA) tera como prioridade os providos por agricultores
familiares e por empreendedores familiares rurais, sendo requisitos gerais para
participacdo: o enquadramento em uma das prioridades definidas para a
PNPSA; a comprovacdao do uso ou ocupacdo regular do imovel, em
consonancia com a legislac&o ambiental; a formalizacao de contrato especifico;
e outros a serem estabelecidos em regulamento.

O Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(FFPSA) tera a finalidade de financiar as acdes do Programa Federal e contara
principalmente com recursos oriundos da compensacéao financeira pela
utilizacéo de recursos hidricos, cuja distribuicéo € regulamentada pela Lei n°
8.001, de 1997.

As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderao ser
destinadas ao PSA que promova a conservacao e a melhoria da quantidade e
da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas prioritariamente na
bacia hidrografica de origem, respeitado o previsto no plano da bacia.
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Os autores justificam a proposicdo argumentando que,
devido a ineficiéncia da legislac&o repressiva, tornou-se indispensavel recorrer
a outros mecanismos de combate a degradacao ambiental. O PSA ja vem
sendo aplicado em outros paises e em varios Estados do Brasil e pode
funcionar como atrativo para aumentar o exército de aliados a conservacao.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Os servicos ecossistémicos abrangem os beneficios
obtidos pelo homem a partir do funcionamento dos ecossistemas, envolvendo
os beneficios diretos, como a producao de alimentos, a conservacao da agua e
do ar, a manutencdo do clima, a conservacdo do solo, a polinizacéo e a
dispersao de sementes, bem como os beneficios indiretos, relacionados com
valores espirituais, culturais, sociais e paisagisticos.

O servico ambiental constitui a acdo humana voltada para
a conservacao dos ecossistemas naturais, que prestam o0s servicos
ecossistémicos. O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por sua vez, é
uma forma de estimulo econémico a continuidade dessas acdes.

A legislacdo ambiental brasileira € calcada principalmente
em normas de comando e controle, ou seja, que estabelecem obrigacdes e
punicoes. Essas normas sao fundamentais para o controle da degradacao
ambiental, pois orientam cidadaos, comunidades, 6rgéos publicos, empresas e
demais organizacdes sobre medidas a cumprir e atividades vedadas, tendo em
vista a protecdo do meio ambiente.

No entanto, ha diversas pessoas que realizam muito
mais, em prol da protecdo ambiental, do que sao legalmente obrigadas a fazer.
Por exemplo, elas conservam mais vegetacao nativa em suas propriedades do
que aquela porcéo que s&o obrigadas a manter por forca da lei. O PSA visa
proporcionar a esses cidaddos uma compensacdo como forma de estimulo
para que mantenham suas areas conservadas, ou que continuem a exercer as
atividades que beneficiam a conservacéao.
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Alem disso, o PSA também podera ser estimulo para que
outros abandonem atividades degradadoras e passem a conservar,
restaurando areas hoje abandonadas. Em areas definidas pelo Poder Publico,
o0 PSA podera, ainda, fomentar a recuperacéo de ecossistemas utilizados em
desacordo com a legislacdo ambiental, em bacias hidrograficas criticas em
relacao a cobertura vegetal nativa.

O Projeto de Lei em analise caminha no sentido de suprir
0 vacuo do ordenamento juridico nacional, no que diz respeito aos estimulos
econdmicos a conservacao. A proposicao institui a Politica Nacional de PSA,
seus objetivos e diretrizes, as acdes passiveis de pagamento, os tipos de
remuneracéao, as clausulas dos contratos de PSA e outras normas para o bom
funcionamento dessa politica no plano nacional.

Alem disso, a proposicao cria o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, o qual sera importante ferramenta de
gestdo da Politica Nacional, permitindo o monitoramento dos contratos e areas
sujeitas a PSA. Finalmente, a proposi¢céo institui o Programa e o Fundo
federais, instrumentos de aplicacao da Politica Nacional no @mbito da Uni&o.

Consideramos que, no seu conjunto, as normas
propostas pelo Projeto de Lei n° 312/2015 s&o de grande relevancia para o
aprimoramento da gestdo ambiental no Brasil e, especialmente, para a
preservacao e restauracao da vegetacao nativa em todos os nossos biomas.

Deve-se ressaltar que a matéria nao € nova na Casa,
sendo objeto do Projeto de Lei n° 792, de 2007, e seus dez apensos, 0s quais
se encontram na Comisséao de Financas e Tributacdo (CFT). Desde que esse
Projeto foi apresentado, muitos debates foram realizados na Camara dos
Deputados, os quais alcan¢caram grande amadurecimento técnico.

Assim, entendo que o Projeto de Lei n® 312/2015 merece
ser aperfeicoado, de modo a incorporar o conteudo desse proficuo debate. Em
linhas gerais, esses aperfeicoamentos se referem a:

- reestruturacéo do projeto de lei em capitulos, tendo em vista melhorar sua
clareza;

- explicitacao, no texto, da participacao da iniciativa privada e das organizacdes
nao governamentais nas acdes de PSA, na contratacao de projetos privados;



- alinhamento da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais com
as demais politicas ambientais e com as politicas setoriais;

- garantia da condicao de segurado ao provedor de servicos ambientais que
receber pagamento por esses servicos, por meio de alteracéo a Lei n® 8.212,
de 1991, que trata de organizacao da Seguridade Social;

- possibilidade de pagamento por servicos ambientais com recursos publicos
em uma mesma area, desde que oriundos de fontes diversas em arranjo
institucional para financiar um mesmo projeto;

- esclarecimento de que o contrato por PSA tem natureza voluntaria; e

- exclus&o de criterios de prioridade do PFPSA, bem como a obrigatoriedade
de que o pagamento ao provedor, no ambito do Programa Federal, seja
realizado anualmente, os quais devem ser definidos em regulamento.

Além disso, optou-se por excluir o Fundo Federal da
proposicdo, tendo em vista que, em principio, consideramos que a medida
ainda nao se faz necessaria, a exemplo do que ja ocorre com a gestdo do
Programa Bolsa Verde, do Ministério do Meio Ambiente. Esse Programa,
embora tenha por objetivo maior a transferéncia de renda, possui algumas
caracteristicas semelhantes ao programa de PSA e atua mediante a alocacéao
de recursos orcamentarios, sem a necessidade de um fundo especifico que o
torne operacional.

Em vistas desses aspectos, optamos pela apresentacao
de Substitutivo a proposicdo em analise, o qual, no nosso entendimento,
incorpora o amadurecimento dos debates ja realizados pela sociedade acerca
da futura Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Isso posto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
312/2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2015.

Deputado Evair de Melo

Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 312, de 2015

Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional DECRETA:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes,
acOes e critérios de implantacao da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA) e dispde sobre os contratos de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relacdes entre os fatores bioticos e
abidticos;

Il — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao,
recuperacdo ou melhoria das condicdes ambientais, nas seguintes
modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializacéo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
outros;



b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da
vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de
residuos, a produc&do, a manutencéo ou a renovacao da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersao de sementes, o controle de populacdes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecédo contra a
radiacéo solar ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patriménio
genético;

C) servicos de regulacdo: os que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o
sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderac&o de eventos climaticos
extremos, a manutencéo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizac&o de
enchentes e secas e 0 controle dos processos criticos de erosédo e de
deslizamento de encostas; e

d) servicos culturais: os que proveem a sociedade
humana beneficios recreacionais, esteticos, espirituais e outros nao materiais;

[l — servicos ambientais: atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencéo, recuperac&do ou melhoria dos servicos
ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais: transacao
contratual de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos
ambientais transfere, a um provedor desses servicos, recursos financeiros ou
outra forma de remuneracéo, nas condicOes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou
agente privado situado na condicdo de beneficiario ou usuario de servicos
ambientais, em nome proéprio ou de uma coletividade; e

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os criterios de elegibilidade, mantem, recupera ou melhora as
condicdes ambientais de ecossistemas.

Art. 3° S&o modalidades de pagamento por servicos
ambientais:

| — pagamento direto;

Il — prestacdo, a comunidade, de melhorias sociais
previamente pactuadas;

209



lll - compensacéao vinculada a certificado de reducéo de
emissdes por desmatamento e degradacao;

IV — outras, definidas em regulamento.

CAPITULOII

DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Secao |

Dos objetivos e diretrizes da PNPSA

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos s&o:

| — disciplinar a atuacédo do Poder Publico e dos agentes
privados em relacdo aos servicos ecossistémicos, de forma a manté-los,
recupera-los ou melhora-los em todo o territério nacional;

Il — estimular a conservacao dos ecossistemas, dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do
conhecimento tradicional associado;

Il — valorizar econdmica, social e culturalmente os
servicos ecossistémicos;

IV — evitar e controlar a perda de vegetacdo nativa, a
fragmentacéo de habitats, a desertificacao e outros processos de degradacéao
dos ecossistemas nativos e fomentar a conservacao sistémica da paisagem;

V — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos, por meio de remuneracao financeira ou outra forma de
recompensa,;

VI — estimular a elaboracédo e execucdo de projetos
privados voluntarios de provimento e pagamento por servicos ambientais,
envolvendo iniciativas empresariais, de Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) e outras organizacdes nao governamentais;

VIl — estimular a pesquisa cientifica relativa a valoracéo
dos servicos ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de
execucdo, monitoramento, verificacéo e certificacdo de projetos de pagamento
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por servicos ambientais;

VIII — incentivar o setor privado a incorporar a medicao
das perdas ou ganhos dos servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas
vinculadas aos seus negocios; e

X — fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. A PNPSA devera integrar-se as demais
politicas setoriais € ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, e, ainda, com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e com o0s servicos de assisténcia
técnica e extensao rural.

Art. 5° S50 diretrizes da PNPSA:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor e
do usuario-pagador;

I — o reconhecimento de que a manutencédo, a
recuperacédo e a melhoria dos servicos ecossistémicos contribuem para a
qualidade de vida da populacéo;

Il — a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais
como instrumento de promoc&o do desenvolvimento social, ambiental,
econdmico e cultural das populacdes tradicionais, dos povos indigenas e dos
agricultores familiares;

IV — a complementaridade do pagamento por servicos
ambientais em relacdo aos instrumentos de comando e controle voltados a
conservacdo do meio ambiente;

V — a integracédo e a coordenacéo das politicas de meio
ambiente, recursos hidricos, agricultura, energia, transporte, pesca, aquicultura
e desenvolvimento urbano, entre outras, tendo em vista a manutencéo,
recuperacéo ou melhoria dos servicos ecossistémicos;

VI — a complementaridade e a coordenacao entre
programas e projetos de pagamentos por servicos ambientais implantados pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Comités de Bacia Hidrografica,
iniciativa privada, OSCIPs e outras organizacdes nao governamentais
considerando-se as especificidades ambientais e socioeconémicas dos
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diferentes biomas, regides e bacias hidrograficas, observados os principios
estabelecidos nesta Lei;

VIl — o reconhecimento do setor privado, das OSCIPs e
outras organizacdes né&o governamentais como organizadores, financiadores e
gestores de projetos de pagamento por servicos ambientais, paralelamente ao
setor publico, e como indutores de mercados voluntarios;

VIII — a priorizacéo do pagamento por servicos ambientais
prestados em ecossistemas sob maior risco socioambiental;

IX — a publicidade, a transparéncia e o controle social,
nas relacdes entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

X — a adequacao do imovel rural e urbano a legislacdo
ambiental;

Xl — o aprimoramento dos métodos de monitoramento,
verificacdo, avaliacao e certificacéo dos servicos ambientais prestados; e

XII — o resguardo da proporcionalidade no pagamento por
servicos ambientais prestados.

Secao |l

Das acoes da PNPSA

Art. 6° A PNPSA deve promover acdes de:

| — conservacéo e recuperacéo da vegetacdo nativa, da
vida silvesire e do ambiente natural, em area rural ou urbana, notadamente
naquelas de elevada diversidade biolégica, de importancia para a formacéo de
corredores de biodiversidade ou reconhecidas como prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade, assim definidas pelo o6rgdo ambiental
competente;

Il — conservacao e melhoria da quantidade e da qualidade
da agua, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica,
com importancia para o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais
ou com areas sujeitas a risco de desastre;

Il — conservacé&o de paisagens de grande beleza cénica;

IV — recuperacao e recomposicdo da cobertura vegetal



nativa de areas degradadas; e

V. - manejo sustentavel de sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvopastoris que contribuam para captura e retencao de
carbono e conservacé&o do solo, da agua e da biodiversidade.

Secao lll

Dos criterios de aplicagao da PNPSA

Art. 7° Para efeito dos incisos | a V do art. 6°, podem ser
objeto da PNPSA:

| — areas cobertas com vegetacao nativa;

I — areas sujeitas a restauracao ecossistémica,
recuperacéao da cobertura vegetal nativa ou plantio agroflorestal;

lll - unidades de conservacao de protecdo integral e de
uso sustentavel, bem como areas situadas em zonas de amortecimento e
corredores ecologicos, nos termas da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV — territorios quilombolas e outras areas legitimamente
ocupadas por populacdes tradicionais;

V — terras indigenas, mediante consulta previa aos povos
indigenas, nos termos da Convencédo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT);

VI — paisagens de grande beleza cénica em areas de
interesse turistico;

VII — areas de exclusao de pesca.

§ 1° O recursos decorrentes do pagamento por servicos
ambientais pela conservacdo de vegetacdo nativa em unidades de
conservacdo devem ser aplicados pelo orgdo ambiental competente em
atividades de regularizacao fundiaria, elaboracao, atualizacao e implantacao do
plano de manejo, fiscalizacdo e monitoramento e outras vinculadas a propria
unidade.

§ 2° O recursos decorrentes do pagamento por servicos
ambientais pela conservacao de vegetacéo nativa em terras indigenas devem
ser aplicados em conformidade com a politica de gestdo ambiental dessas
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terras.

§ 3° Na contratacdo de pagamento por servicos
ambientais em areas de exclusao de pesca, podem ser recebedores 0s
membros de comunidades tradicionais e os pescadores profissionais que,
historicamente, desempenhavam suas atividades no perimetro protegido e
suas adjacéncias, desde que atuem em conjunto com o orgao ambiental
competente na fiscalizacao da area.

Art. 8° Em relacdo aos imoéveis privados, séo elegiveis
para provimento de servicos ambientais:

| — os situados em zona rural inscritos no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), previsto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; e

Il — os situados em zona urbana que estejam em
conformidade com o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicéo Federal e a legislacao dele decorrente.

Art. 9° E vedada a aplicac&o de recursos publicos para
pagamento por servicos ambientais:

| — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacao
a termo de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos
6rgaos competentes, com base nas Leis n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — que envolva propriedade ou posse situada em
unidade de conservac¢ao da natureza pendente de regularizacdo fundiaria.

§ 1° Serao definidos em regulamento os critérios de
progressividade do pagamento por servicos ambientais, atribuindo-se os
maiores beneficios as acdes de preservacdo acima dos limites e padroes
legais.

§ 2° E vedado o duplo pagamento com recursos publicos
por servicos ambientais provenientes de uma mesma &area, garantido ao
provedor o direito de opc&o e ressalvados os casos de fontes diversas em
arranjo institucional para financiar um mesmo projeto.

Art. 10. O Poder Publico fomentara assisténcia técnica e
capacitacdo para a promocao dos servicos ambientais e para a definicao da
métrica de valoracdo dos servicos ambientais e estabelecera periodicamente
as prioridades da PNPSA.



Secao lV

Do contrato de pagamento por servicos ambientais

Art. 11. No contrato de pagamento por servicos
ambientais, sdo clausulas essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no
pagamento por servicos ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

lIl — a delimitac&o territorial da area do imdvel objeto de
pagamento por servicos ambientais prestados e a sua vinculacao ao provedor;

IV — aos direitos e obrigacdes do provedor, incluidas as
acbes de manutencao, recuperacao e melhoria ambiental do ecossistema por
ele assumidas, e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos
ambientais prestados;

V — aos direitos e obrigacbes do pagador, incluidas as
formas, condicdes e prazos de realizacéo da fiscalizacdo e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacéo de contas do provedor ao pagador;

VII — a eventuais criterios de bonificacao para o provedor
que atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos
previstos em contrato;

VIII — aos prazos do contrato, com possibilidade ou nao
de sua renovacao;

IX — as modalidades de pagamento, bem como aos
critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que
esta sujeito o provedor;

X| — aos casos de revogacéo e de extingao do contrato; e

Xl — ao foro e as formas nao litigiosas de solucéao de
eventuais divergéncias contratuais.
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§ 1° No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser
vinculado ao imovel por meio da instituicdo de servidao ambiental.

§ 2° As acbes de manutencdo, recuperacao e melhoria
ambiental assumidas por meio do contrato sdo consideradas de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 12. O contrato de pagamento por servicos ambientais
deve ser registrado no Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais.

Art. 13. Os contratos de pagamento por servicos
ambientais podem ser submetidos a fiscalizacdo por amostragem pelos orgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo
de outras acdes fiscalizatorias cabiveis.

§ 1° No exercicio da fiscalizacdo e monitoramento, deve
ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos
dados relativos as acdes de manutencdo, recuperacao e melhoria ambiental
assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

§ 2° Os servicos ambientais prestados podem ser
submetidos a validacdo ou certificacdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

SecaoV

Do orgao colegiado

Art. 14. A PNPSA contara com um 6rgao colegiado com
atribuicdo de estabelecer metas, acompanhar resultados e propor a métrica de
valoracao dos contratos de pagamento por servicos ambientais que envolvam
recursos publicos, na forma do regulamento.

§ 1° O orgao colegiado previsto no caput deve ser
composto, de forma paritaria, por representantes do Poder Publico, do setor
produtivo e da sociedade civil, presidido pelo titular do dérgao central do
Sisnama.

§ 2° A participagcao no orgao colegiado previsto no caput
€ considerada de relevante interesse publico e nao sera remunerada.
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Secao VI
Do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

Art. 15. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgéao gestor da PNPSA, que
deve conter, no minimo, os contratos de pagamento por servicos ambientais
realizados, envolvendo agentes publicos e privados; os dados das areas
contempladas, os respectivos servicos ambientais prestados, bem como as
informacdes sobre os planos, programas e projetos que integram a PNPSA.

§ 1° O CNPSA deve unificar, em banco de dados, as
informacdes encaminhadas pelos orgaos federais, estaduais e municipais
competentes, pelo setor privado e pelas OSCIPs e outras organizacdes nao
governamentais que atuarem em projetos de PSA.

§ 2° O CNPSA deve ser acessivel ao publico e integrado
ao Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima) e ao
Cadastro Ambiental Rural.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Art. 16. Fica criado o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA), no ambito do 6rgdo ambiental federal
competente, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento
desses servicos pela Unidao nas acdes de manutenc&o, recuperacao ou
melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacao
definidas em regulamento, de combate a fragmentacdo de habitats, de
formac&do de corredores de biodiversidade e de conservacdo dos recursos
hidricos.

§ 1° As ac¢Oes para o0 pagamento por servicos ambientais
previstas no caput deste artigo nao impedem a identificacdo de outras, com
novos potenciais provedores.

§ 2° S&o requisitos gerais para participacéo no PFPSA:
| — enquadramento em uma das ac¢des para ele definidas;

Il — comprovacédo do uso ou ocupacéao regular do imovel,
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por meio de inscricao no CAR;
lIl — formalizac&o de contrato especifico; e
IV — outros, estabelecidos em regulamento.

§ 3° O contrato de pagamento por servicos ambientais
pode ocorrer por termo de adeséo, na forma do regulamento.

§ 4° No ambito do PFPSA, o pagamento direto por
servicos ambientais depende de laudo técnico comprobatério das acdes de
manutencéo, recuperacao ou melhoria da area objeto de contratacéo.

5° O pagamento por servicos ambientais, no ambito do
PFPSA, enquadra-se entre as aplicacdes prioritarias de recursos financeiros a
conta do Fundo Nacional de Meio Ambiente a que se refere o art. 5° da Lei n°
7.797, de 1989, em conformidade com o disposto no art. 24 desta Lei.

§ 6° Para o financiamento do PFPSA poderdo ser
captados recursos junto as agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacéo
internacional, preferencialmente sob a forma de doac¢des, ou sem Onus para o
Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes.

§ 7° Quatro anos apos sua efetiva implantacao, o PFPSA
devera ser avaliado pelo 6rgéo colegiado mencionado no art. 14.

CAPITULO IV

DOS INCENTIVOS

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por
servicos ambientais, definido no inciso IV do art. 2° desta Lei, ndo integram a
base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuic&o
para o PIS/PASEP e da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se somente
aos contratos registrados no CNPSA, sujeitando-se o contribuinte a
apresentac&o do laudo técnico mencionado no § 4° do art. 16, quando exigivel.

Art. 18. Os incentivos previstos por esta Lei ndo excluem
outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doacdes a
entidades de utilidade publica e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
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Publico — OSCIPs —, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 19. O Poder Executivo, além dos beneficios fiscais
previstos no art. 17, podera estabelecer:

| — incentivos tributarios destinados a promover mudancas
nos padrdes de producéo e de gestdo dos recursos naturais para incorporacao
da sustentabilidade ambiental, bem como a fomentar a recuperacao de areas
degradadas;

Il — creditos com juros diferenciados destinados a
producéo de mudas de espécies nativas, a recuperacao de areas degradadas e
a restauracao de ecossistemas em areas prioritarias para a conservagao, em
Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal em bacias hidrograficas
consideradas criticas;

Ill — assisténcia tecnica e incentivos crediticios para o
manejo sustentavel da biodiversidade e demais recursos naturais; e

IV - programa de educacdo ambiental voltado
especialmente para populacdes tradicionais, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, tendo em vista disseminar os beneficios da
conservagcao ambiental.

CAPITULOV

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a
Uni&o podera firmar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades de direito publico, bem como termos de parceria com entidades
qualificadas como organizacdes da sociedade civil de interesse publico, nos
termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 (“Lei das OSCIPs").

Art. 21. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de que trata a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
poderao ser destinadas a acbes de pagamento por servicos ambientais que
promovam a conservacdo e a melhoria da quantidade e da qualidade dos
recursos hidricos, devendo ser aplicadas conforme decisao do comité da bacia.

Art. 22. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:



‘Art. 8°- A. Nao se aplicam as disposigbes desta Lei
na selegdo e contratagdo de provedores de servigos
ambientais, assegurada a observancia das exigéncias da
legislagdo especifica.

Paragrafo unico. A critério do Poder Publico que
atuar como pagador, pode haver aplicagdo das
disposi¢cbes desta Lei nos casos em que for viavel a
competicdo entre provedores de servicos ambientais.”
(NR)

Art. 23. O § 9° do art. 12, da Lei n° 8.212, de 24 de julho

de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - participagdo em programas e agbes de

pagamento por servigos ambientais.” (NR)

Art. 24. O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

publicacao.

AN B0

VIl — pagamento por servigos ambientais.” (NR)

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissédo, em

Deputado EVAIR DE MELO
Relator
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Anexo 111 - Projeto de Lei n° 276/13 — Senado Federal



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 276 ,DE 2013

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Le1 mstitu1 a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), visando disciplinar a atuagdo do Poder
Publico em relagdao aos servigos ambientais, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel e a aumentar a provisao desses servicos em
todo o territorio nacional.

Art. 2° A PNPSA tem os seguintes objetivos:

[- regulamentar o registto e o mventario dos bens e
servigos ambientais:

II- estabelecer diretrizes para a valoragao de bens e servigos
ambientais pelo Poder Publico:

[I - estimular o desenvolvimento sustentavel. por meio do
incentivo aos integrantes das cadeias produtivas para a adocao de agdes de
producao de bens e servigos ambientais:

[V - estabelecer mecanismos de financiamento do pagamento
por servigos ambientais.

Art. 3° Para os fins desta Lei consideram-se:

[- Bens Ambientais: maquinas e  equipamentos,
infraestruturas e outros bens industriais e de consumo, areas de vegetacao



Art. 4° Sao principios e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais:

[ - apromocdo do desenvolvimento sustentavel;

II- o controle social e a transparéncia sobre a existéncia e o
valor dos bens e servicos ambientais e sobre os pagamentos realizados;

III- a inclusao social e a regularizagao ambiental de
populacoes rurais em situacao de vulnerabilidade:

IV - o restabelecimento, a recuperagdo, a manutengao ou o
melhoramento de areas prioritarias para conservacao da biodiversidade, em
consonancia com as disposi¢des da Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CDB), da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU):

V- amanutencao e a recuperagao dos recursos hidricos, em
consonancia com as disposi¢coes da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997:

VI- a prioridade ao pagamento por servigos ambientais
prestados por agricultores familiares e empreendimentos familiares rurais,
assim detinidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para a
conservacdo ambiental no meio rural;

VII - a prioridade para prote¢do e recuperacao de areas sob
maior risco ambiental;

VIII - a promog¢ao da gestao de areas prioritarias para
conservacao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade: e

IX- o fomento as agdes humanas voltadas a promogao de
bens e servigos ambientais;

X - a participagao voluntaria dos cidadaos, empresas e
outras organizagoes no financiamento da produgao de bens ambientais ou
na remunerac¢ao de servigcos ambientais prestados.
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Art. 5° Os beneficiarios de bens e servigos ambientals sao
todos os que deles usufruem, direta e indiretamente, conforme estabelecido
nesta Le1 e em regulamento especitico.

Art. 6° Sao mstrumentos de implantacao e gestao da PNPSA:

[- o Cadastro Ambiental Rural (CAR). wnstituido pela Le1
n° 12.651, de 25 de maio de 2012:

II- o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb):

IIT- o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
mstituido pela Le1n® 6.938. de 31 de agosto de 1981;

IV - Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente
(SINIMA). mnstituido pela Le1 n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

V - o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):
VI - a Certificacdo de Bens e Servicos Ambientais (CBSA);

§1° Fica mstituido o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb),
com a finalidade de reunir informagoes, na forma do regulamento, sobre os
bens e servigos ambientais existentes ou prestados no meio urbano.

§2° O registro de bens e servigos ambientais no CAR ou no
CAUTrD € condigdo necessaria para a realizagdo de Pagamento por Servigos
Ambientais e dependera da certificagao, nos termos desta Le1r e do
regulamento.

§ 3° O Poder Publico encarregar-se-a pela regulamentagao do
processo de Certificagao de Bens e Servigcos Ambientais, podendo ainda o
regulamento dispor sobre a delegagao desta atribuigdo a entidades privadas,
desde que previamente credenciadas pelo 6rgao competente.

Art. 7° O art. 8° da Le1 n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII e IX:
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VIII - avaliar e aprovar metodologias de inventarios, de
avaliacdo, mensuracdo e valoracdo de bens e servigcos
ambientais.

IX - regulamentar o processo de certificacdo de bens e
servicos ambientais.” (NR)

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (FNPSA). de natureza contabil, com a finalidade de
financiar as acoes da PNPSA. dentro dos critérios estabelecidos nesta Lei1 e
em seu regulamento, constituido pelas seguintes fontes de recursos:

[-  até quarenta por cento dos recursos de que trata o inciso
[T do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IT- dotagdes consignadas na lei or¢amentaria da Uniao;

[IT - doagdes realizadas por entidades nacionais e agéncias
bilaterais e multilaterais de cooperacdo internacional ou, na forma do
regulamento, por outras pessoas fisicas ou juridicas:

IV - financiamentos e  empréstimos  nacionais e
mternacionais;

V- rendimentos que o FNPSA venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicagoes de seu patrimonio; e

VI - outras, previstas em le1 ou regulamento.

Art. 9° O mciso XI do §4° do art. 5°da Lern® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:



§4° A aplicacdo dos recursos sera destinada as seguintes
atividades:

IX - pagamentos por servicos ambientais as pessoas
fisicas ou pessoas juridicas fornecedoras de servicos ambientais
que resultem na estocagem de carbono, atrelada a outros

servicos ambientais. na forma da Lei e do regulamento:” (NR)

Art. 10. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracao ambiental de que trata o art. 73 da Le1 n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, serdo destinados também ao Fundo Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (FNPSA). conforme dispuser o orgao arrecadador
federal.

Art. 11. O Poder Publico Federal podera realizar convénios
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover as acdes
de implantagao da PNPSA, conforme o regulamento.

Art. 12. Esta Le1 entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 2012 houve grande debate na sociedade brasileira e no
Congresso Nacional sobre o Novo Codigo Florestal, que resultou na
promulgacao da Le1 n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

As discussoes sobre as novas exigeéncias feitas aos produtores
rurais para recuperacio das Areas de Preservagdo Permanente e areas de
Reserva Legal ensejaram a mstituigdo do artigo 41 no Novo Coédigo
Florestal, para autorizar o Poder Executivo Federal a mstituir um programa
de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente. Entre outras
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medidas, tal programa devera proporcionar o ““pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuigdo, monetaria ou nao, as atividades de
conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem Servigos
ambientais”.

Entretanto, os dispositivos sobre o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) contidos na Lei do Codigo Florestal sao amnda genéricos e
nao alcancam todo o universo de servigos ambientais, cujo nimero € variavel
e crescente, conforme a comumdade cientifica debate e estuda este tema.

Decorrido mais de um ano da promulgacao do novo Codigo
Florestal. nao wvislumbramos quase nenhuma acao governamental no
sentido de implantar as disposi¢oes do mencionado art. 41. Acreditamos
que é. portanto, necessario restabelecer a discussdo sobre o pagamento por
servicos ambientais no Parlamento. com vistas a mstituicado de um marco
regulatério mais abrangente sobre o tema, e que insira definitivamente o
Pais entre os que, de forma mais avangada, mvestem efetivamente no
desenvolvimento sustentavel.

O projeto de le1 que ora apresentamos propoe a instituicao de
uma Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA).
com o objetivo de classificar, inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os
bens e servigos ambientais e seus provedores.

Para permitir o pagamento pelos servicos ambientais
cadastrados, o Projeto prevé a instituicao pelo Poder Publico, de um Fundo
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, com possibilidades
diversas de fontes de recursos.

Além disso, propomos que no meio rural os bens e servigos
ambientais sejam registrados no Cadastro Ambiental Rural, nstituido pela
Leir do Novo Codigo Florestal. Entretanto, como nao ha um Cadastro
Ambiental Urbano, propomos a sua institui¢ao, para reunir as informacgoes
sobre os bens existentes e os servigos ambientais prestados no meio urbano,
conforme regulamento.

Alteramos ainda, na Lei1 que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente, as atribuicoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
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(CONAMA), para que esse Colegiado possa avaliar e aprovar
metodologias de mventarios, avaliagdo, mensuragao e valoracao de bens e
servigos ambientais; e regulamentar o processo de certificagdao de bens e
servigos ambientais. Essa certificacdo podera ser delegada pelo Poder
Publico a entidades privadas previamente credenciadas, descentralizando
assim o processo de avaliagao e valoragao dos bens existentes e dos
servigos ambientais prestados, desonerando o Estado dessa atribuigao.

Uma Lei que trate de pagamentos por servigos ambientais,
pelo Estado ou outros segmentos da sociedade, nao pode prescindir da
definicdo de fonte de recursos para tais pagamentos. A criagao de um
Fundo Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais permitira a
unplantacao da PNPSA, sem prejuizo da definicdo de outras fontes de
Tecursos.

Propomos ainda uma alteragao na Le1 n° 12.114, de 2009, que
criou o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima, para que seja mais
mcisiva a obrigatoriedade da aplicacao dos recursos deste Fundo nas
attvidades a que se destina, incluindo o pagamento por servigcos ambientais
as pessoas fisicas ou juridicas fornecedoras de servigcos ambientais que
resultem na estocagem de carbono.

Outra disposigado € a que destina parte dos valores arrecadados
das multas por mfracdo ambiental, de que trata a Ler de Crimes
Ambientais, para o Fundo criado, conforme disposicao do orgao
arrecadador federal, no caso. o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O Decreto n°® 6.514, de 2008,
destina 20 % dos valores arrecadados com tais multas ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente. Consideramos perfeitamente possivel que determinado
percentual seja destinado pelo Ibama ao FNPSA.

Por fim, propomos que o Poder Publico Federal possa.
conforme regulamento, realizar convénios com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, desonerando os orgaos federais, multiplicando a
capacidade do Estado brasileiro e descentralizando as agoes de implantagao
da PNPSA.
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Pelas razoes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacao dos nobres Parlamentares no esfor¢o para a aprovacao da
presente Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI



