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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu conjunto normativo a previsao de protecdo ao
meio ambiente, a0 mesmo tempo em que prevé a livre iniciativa econdmica. Entretanto, ha
uma dificuldade de conciliar e ponderar as necessidades da sociedade frente ao descompasso
entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental.O instituto do licenciamento
ambiental, consagrado por meio do poder de policia, € o atual instrumento juridico brasileiro
expresso na Politica Nacional do Meio Ambiente, para fiscalizar e limitar as atividades
potencialmente poluidoras, garantindo a defesa dos recursos naturais. E, portanto, objeto de
concretizacdo da sustentabilidade. Nesse sentido, a Amazodnia tem sido palco de grandes
debates acerca do processo de licenciamento de grandes obras e atividades, dada a
possibilidade de gerar um impacto ambiental em proporgdes extremas, assim como promover
0 desenvolvimento da regido. Dessa forma, oportuno € o estudo do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte, como caso emblematico, analisando todos o0s aspectos
considerados no licenciamento, para verificar a aplicacdo do desenvolvimento sustentéavel,

ponderando interesses econdmicos e ambientais.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; sustentabilidade; Belo Monte.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 has in its set of rules protecting forecast the environment,
while providing for the free economic initiative. However, there is a difficulty in reconciling
and ponder the front society needs the gap between economic development and environmental
preservation. The environmental licensing institute, established through the police power, is
the current Brazilian legal instrument expressed in the National Environmental Policy, to
monitor and limit the potentially polluting activities, ensuring the protection of natural
resources. It is therefore implementing object of sustainability. In this sense, the Amazon has
been the scene of major debates about the licensing process for major projects and activities,
given the possibility to generate an environmental impact in extreme proportions, as well as
promote the development of the region. Thus, timely it is the study of hydroelectric Belo
Monte as an emblematic case, analyzing all aspects considered in the licensing, to ensure the
implementation of sustainable development, balancing economic and environmental interests.

Keywords: environmental licensing; sustainability; Belo Monte.
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1 INTRODUCAO

A relacdo do homem com o meio ambiente comecou a ganhar destaque no século
passado, quando se percebeu a limitacdo dos recursos naturais frente a sua exploracao
predatoria. Mais precisamente na década de 60, surgiram as primeiras legislacfes voltadas a
preservacdo ambiental, quando a natureza pode dividir com o homem, até entdo o principal
sujeito de direitos, a defesa de seus interesses.

Em 1981, com a Lei n. 6.938, intitulada Politica Nacional do Meio Ambiente e
considerada um marco legal, devido ao tratamento global dado a defesa do meio ambiente, o
Direito Ambiental ganhou um novo impulso, para entdo chegar a Constituicdo Federal de
1988, dedicando um capitulo inteiro a0 meio ambiente e consagrando o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Hoje, pode-se dizer que o Brasil possui uma das mais avancadas
legislagbes ambientais.

Apesar disso, a mentalidade da contradicdo entre protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico ainda é latente. No pais, na maioria das vezes esse
desenvolvimento € conduzido de forma degradadora, com a extracdo e transformacéo da
matéria-prima sem o devido cuidado com a sustentabilidade. Nesse sentido, muitos avancos ja
foram empreendidos, mas estdo longe de ser o ideal.

No que pertine ao desenvolvimento sustentavel, cada dia mais perto esta de, ao menos,
estabelecer um conceito, pois a matéria nunca foi tdo discutida e estudada. Baseado num
modelo que procura ponderar o crescimento econdmico com a utilizacdo dos recursos
naturais, a nogdo de sustentabilidade foi introduzida no mundo pelo Relatério de Brundtland
de 1987, no documento nomeado Nosso Futuro Comum, para, como supramencionado, ser
consagrada em 1988 pela Constituicdio da RepUblica, a mesma que se filiou ao
Antropocentrismo.

Dessa maneira, o Direito Ambiental moderno busca a prevencdo dos danos
ambientais, rompendo com a no¢do meramente reparadora, além de inserir 0 meio ambiente
sadio e equilibrado como um direito humano fundamental, ainda que ndo expressamente
contido no artigo 5° da Constituicdo Federal, e por fim, e ndo menos importante, o
reconhecimento do homem como parte integrante da natureza, e ndo como figura dissociada
desta.

Para garantir a eficacia de seu artigo 225, a Carta Magna criou o licenciamento

ambiental, fundamentado na figura do poder de policia ambiental, poder este tendente a
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assegurar a coesdo social e a defesa ambiental, por meio de prerrogativas e deveres da
Administracdo Publica limitadores dos direitos dos particulares.

Assim, tem-se de um lado o Estado, por meio da sua Constituicdo, impondo a
necessidade de defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, lancando
mao de institutos juridicos de salvaguarda desses interesses, e de outro lado, o direito, sendo a
imprescindibilidade na viséo do atual mundo capitalista, do desenvolvimento econdmico. E o
problema que se pretende abordar reside justamente na (in)compatibilidade de aliar esses dois
direitos, para por em pratica a tdo almejada sustentabilidade.

O objetivo do estudo é analisar se a atuacdo da Administracdo Publica, por meio do
poder de policia ambiental e seus institutos, notadamente o licenciamento ambiental, garante a
efetividade da sustentabilidade.

De forma a viabilizar a pesquisa cientifica, optou-se por limitar a questdo a Amazonia,
trazendo a tona o estudo de caso da Usina de Belo Monte e seus entraves quanto ao
licenciamento ambiental, resultados do desequilibrio entre o desenvolvimento da regido e a
conservacdo do meio ambiente equilibrado, ndo sé aos povos que la habitam, mas também a
toda a presente e futura geracéo.

Para tanto, o estudo sera divido em trés capitulos. O primeiro tratando do ponto de
intersec¢é@o entre o Direito Ambiental e o Direito Administrativo, da mudanca de paradigmas
trazida pelo Estado Socioambiental de Direito, com a completude do direito a vida,
implicitamente inaugurado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, e sua efetivacdo por meio
do instituto do licenciamento ambiental, aliado a sustentabilidade desde seu nascedouro no
Relatério de Bruntland até os dias atuais, mostrando os mais diferentes conceitos e estudos
sobre o tema, e a dificuldade de compatibilizar o meio ambiente sadio e equilibrado com o
desenvolvimento econdémico, nos moldes da atual sociedade capitalista brasileira.

No segundo capitulo, tratar-se-4 do instituto do licenciamento, com as normas
pertinentes ao tema e suas questdes controversas, e 0 poder de policia ambiental como
instrumento de concretizacdo deste.

No terceiro capitulo, afunilando a questdo para a Regido Amazdnica, abordar-se-4,
como estudo de caso, o licenciamento da Usina de Belo Monte, revelando os entraves sofridos
para a construcdo da obra, as consideraces do EIA/RIMA e as consequéncias para todos os
sujeitos envolvidos, com enfoque na questdo socioambiental.

A metodologia utilizada sera a dedutiva, a medida que se partird da teoria geral para
um caso especifico, baseada em pesquisa bibliografica, com estudos de jurisprudéncia, de

modo a verificar como o tema é tratado em nosso pais.
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Dessa maneira, a titulo de introdugdo, se pretende demonstrar o papel do Poder
Publico de garantidor do meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, dentro da nova
oOrbita do Estado Socioambiental de Direito, questionando se, por meio do licenciamento,
instrumento do poder de policia ambiental, retne condi¢cdes de efetivar o desenvolvimento

sustentavel, neste trabalho voltado para a regido Amazonica.
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2 DIREITO AMBIENTAL MODERNO: MULTIDISPLINARIEDADE E O ESTADO
SOCIAMBIENTAL DE DIREITO

O excesso populacional no Brasil combinado com a ma distribuigdo de riquezas levou
a escassez dos recursos naturais. O problema do uso indiscriminado, sem as devidas
precaucdes, ou a0 menos reposicdes, comegou a atingir o bem-estar e a qualidade de vida da
populacéo.

Por outro lado, o crescente desenvolvimento urbano e econdmico tem levado a
populacgéo a buscar, cada vez mais, meios de aumentar seus recursos financeiros, sobrepondo,
em muitos casos, 0s interesses econdmicos em detrimento do meio ambiente.

A tematica ambiental vem representando preocupacdo frequente nos debates mundiais.
Isto porque, como menciona Leite (2001, p.19) “os desastres ambientais alcangam efeitos
transfronteirigos e atingem toda coletividade e seu ecossistema”.

Notadamente a agua tem sido um dos elementos de maior disputa, dado seu valor
econémico e sua importancia vital ao homem, aliado crise hidrica enfrentada de forma mais
acentuada nos paises emergentes.

Ribeiro explica (2008, p.17):

Agua €é riqueza porque foi transformada em uma mercadoria em escala
internacional, 0 que gera interesses de grandes grupos transnhacionais que atuam
apoiados por 6rgdos como o Banco Mundial e a OMC. Ela também gera riqueza ao
ser usada como insumo produtivo na agricultura, industria e geracéo de energia.
Agua é fonte de conflitos porque sua distribuicdo natural ndo corresponde a sua
distribui¢do politica. Em alguns paises os recursos hidricos sdo mais que suficientes
para abastecer as necessidades de seu povo. Mas eles sdo raros em outros. Como 0
estilo de vida hegeménico estd base ado no consumo incessante de mercadorias, 0
uso da agua para a producdo industrial tende a aumentar, o que pode desencadear
novos conflitos pelo seu acesso.

N&o menos importante, a devastacdo sem limite das florestas, o volume de lixo nos
mares e rios, bem como nas ruas, a polui¢do do ar e o aquecimento global, a caca predatdria
dos animais, revelam dados alarmantes quanto ao futuro do Planeta.

Neste cenario, ameacada sua propria existéncia, 0 homem se viu obrigado a buscar

solugdes para esta crise, colocando o tema no topo da lista de preocupag¢des mundiais.

2.1 RESGATE HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

Os anos 60 foram marcados por uma onda de questionamentos e movimentos sociais,

notadamente nos Estados Unidos, ganhando forga os voltados a protecdo do meio ambiente e



14

as consequéncias da industrializagdo. Neste contexto ambiental, o pontapé inicial foi dado em
1968 por um grupo de cientistas que projetaram os efeitos do crescimento populacional sob a
poluicdo e o esgotamento dos recursos naturais, o denominado Clube de Roma, voltando a
pesquisa para 0 ambito global, e ndo apenas o nacional ou regional. Eles detectaram que a
escassez dos recursos ndo-renovaveis e a deterioracdo do meio ambiente seriam resultados do
rapido crescimento demografico aliado a industrializacdo desenfreada.

Como consequéncia, em 1971, veio o primeiro relatério, intitulado “Limites para o

Crescimento” com a seguinte conclusao:

Caso as presentes tendéncias de crescimento da populagdo mundial, industrializag&o,
poluicéo, producéo de comida, e uso de recursos naturais ndo se alterarem, os limites
para 0 crescimento do planeta serdo atingidos em algum ponto nos préximos 100
anos. O resultado mais provavel serd um répido e descontrolado declinio tanto em
termos de populagdo como capacidade industrial.

Assim foi demonstrada a necessidade de desaceleracdo no crescimento para estabilizar
a producao e o uso dos recursos naturais.

Ainda que tais projecOes, mais tarde, se mostrassem incorretas, por pregar um
crescimento quase zero, sem levar em consideracdo o progresso tecnoldgico, contribuiram
para um alerta do povo da época, quanto aos efeitos negativos do consumo acelerado.

Um ano apo6s, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) juntamente com a
comunidade cientifica, realizou em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia Mundial sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente, primeira reunido a nivel mundial com o intuito de discutir sobre
0 meio ambiente, contando inclusive com a participacdo do Brasil.

Um de seus principais resultados foi a criacdo do Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma) e a construcao da expressao “ecodesenvolvimento”, desenvolvida
por Ignacy Sachs, hoje conhecida como desenvolvimento sustentavel. A expressao se cunhava
no conceito de politica includente, com a correta e justa distribui¢do de riqueza, garantindo os
recursos naturais para as presentes e futuras geracoes.

Na realidade, o termo ecodesenvolvimento foi langcado em 1973 por Maurice Strong e
desenvolvido por Sachs (1981), que pensou um modelo de desenvolvimento aliando a
economia, a justica social e a preservacdo ecoldgica, de modo a satisfazer, além do presente,
as futuras geracoes.

Desta forma, 0 ecodesenvolvimento inovou com a preocupacao econémica associada a

problematica ambiental e social.
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Assim sendo, as conclusfes da Conferéncia de Estocolmo foram ganhando um novo
delineado, diferente do Clube de Roma, ainda que ambos tivessem o0 mesmo objetivo, aquele
pautando suas conclusdes no modo e na qualidade do crescimento, e este na quantidade. E o

que bem explicam Trennepohl e Trennepohl (2016, p. 37):

Durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, chegou-se a uma concluséo diferente
daquela do Clube de Roma. A solucdo ndo era produzir menos, mas produzir
melhor. Era necessario produzir sem desperdicios, racionalizando a utilizagdo dos
recursos naturais e gerando menos residuos solidos, efluente liquidos e emissdes
gasosas. Em Gltima andlise, era preciso produzir de forma mais limpa. E, para tanto,
é imprescindivel que a imposicdo de medidas restritivas do desenvolvimento
desordenado dé lugar ao incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

A partir da década de 80, mais precisamente com a Comissdo Mundial para 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, chamada de Comissédo de Brundtland de 1983, mantendo o
mesmo objetivo de enfrentar as questdes ambientais, com foco na efetividade das propostas, e
seu relatério “Nosso Futuro Comum” apresentado em 1987, o termo desenvolvimento
sustentavel foi pela primeira vez citado e explorado, baseado na ideia de aliar o crescimento
econdmico a protecdo ambiental e equidade social, revelando-se um aprimoramento do
conceito de ecodesenvolvimento ja pregado por Sachs.

Leff (2001, p.18) assevera:

Antes que as estratégias de Ecodesenvolvimento conseguissem romper as barreiras
da gestdo setorializada de desenvolvimento (...) as proprias estratégias de resisténcia
a mudanca da ordem econdmica firam dissolvendo o potencial critico e
transformador das praticas de Ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um
conceito capaz de ecologizar a economia, eliminando a contradigéo ente crescimento
econdmico e preservacdo da natureza. Comeca entdo naquele momento a cair em
desuso o discurso do Ecodesenvolvimento, suplantado pelo discurso de
Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda nos 80, com a promulgacdo da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, foi
introduzida no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), representando um
marco na legislacdo ambiental, por propor a adogdo de politicas publicas destinadas a orientar
a atuacdo de todos os entes federativos para consecucdo de objetivos gerais e globais,
relacionados a preservacao do meio ambiente.

Antunes (2004, p.95)conceitua que “A PNMA, portanto, deve ser compreendida como
0 conjunto dos instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a

promocao do desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras”.
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Antes da existéncia desta lei, cada ente agia de forma independente, por vezes com
préticas dissociadas em cada regido do Pais. A integracdo destas auxiliou a concretizacdo de
objetivos comuns, dada a unicidade e indivisibilidade do meio ambiente, porém respeitando
as particularidades de cada regido. Nesse alvitre, ficou famosa a frase “pensando globalmente,
agindo localmente”.

Para dar essa concretude, a lei previu a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), sistema este envolvendo os trés niveis da federacdo, que atuaria na
coordenacao das politicas pablicas para dar vida aos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Tais objetivos, elencados no artigo 4° da Lei n. 6938/81, dizem respeito a
preservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental (de maneira geral), compatibilizando o
desenvolvimento econdémico-social com o equilibrio ecoldgico, por meio de pesquisas e novas
tecnologias, definicdo de areas prioritarias de acdo governamental, e a obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados ao poluidor, bem como a contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos ao usuario.

Na década seguinte, as conclusdes do Relatério Nosso Futuro Comum, de Brundtland,
serviram para a realizacdo da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro, motivo pelo qual ficou mundialmente
conhecida como Rio-92. A Conferéncia ganhou destaque pela iniciativa dos 175 paises de real
cooperagdo mutua, acdes conjuntas com o Unico objetivo de busca das solucdes para as
questdes ambientais. Exemplo disso foram os acordos de parceria, em dmbito global, como a
Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

A Agenda 21 recebeu esse nome, pois 0 documento enumerou em suas propostas 21
acOes prioritarias consubstanciadas nos temas sustentabilidade rural e urbana, inclusdo social,
recursos naturais estratégicos, economia e ética, centralizando na questdo da promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Rio sobre Meio e Desenvolvimento reuniu em 27 principios seus
objetivos de estabelecer uma parceria global mediante a cooperacdo dos Estados juntamente
com a sociedade para a manutencgéo da integridade do meio ambiente. Igualmente voltada ao
agenciamento do desenvolvimento sustentavel, o principio 3 assim preceituou que “o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracOes

presentes e futuras”.
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A mais recente reunido aconteceu em 2012, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+92), contando desta vez com 190 paises, reafirmando a
necessidade de equilibrar a preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento.

Nota-se que essas reunides, realizadas a partir da decada de 60, tomaram como base
ndo apenas a questao ambiental em si, mas aliaram a ela diversos fatores como desigualdades,
mudancas climaticas, pobreza, 4gua, salde, empregos, ampliando-as a um conceito global, de
cooperacdo mundial, de modo a encontrar um caminho para a efetividade do desenvolvimento
sustentavel.

E possivel perceber ainda, dentro do contexto historico de cada época que, mesmo
com a existéncia de normas ambientais protecionistas, 0 objetivo dos governantes nédo era
exatamente de manter o equilibrio ambiental, mas de proteger a economia.

Com o crescimento das reflexdes a esse respeito, dado a crise ambiental que se
instalou no mundo, e com o ponto chave da Politica Nacional do Meio Ambiente instituida
pela Lei n. 6.981/81 e, mais tarde, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, 0 meio
ambiente ganhou especial destaque. Situacdo diferente da que se via no passado, ainda que o
artigo 225 da Carta Magna tenha carater eminentemente antropocéntrico, como assevera
Fiorillo (2004, p. 17-18):

[...] ndo temos duvida em afirmar que ndo s6 existe uma visdo antropocéntrica do
meio ambiente em sede constitucional, mas também uma indissocidvel relacdo
econdmica do bem ambiental com o lucro que pode gerar, bem como com a
sobrevivéncia do préprio meio ambiente. Além disso, a vida humana s6 serd
possivel com a permanéncia dessa visdo antropocéntrica - o que, obviamente, ndo
permite exageros -, visto que, como o proprio nome ja diz, ecossistema engloba os
seres e suas interag@es positivas em um determinado espaco fisico.

Entretanto, aos poucos se foi abandonando a postura meramente utilitaria, de enxergar
0S recursos naturais como mero objeto de gozo e usufruto, ressaltando o valor subserviente da
natureza, para o papel de sujeito de direitos, merecedor de protecao juridica especial, dada sua
posicao imprescindivel & manutencéo da vida.

Até mesmo porque, o conceito de antropocentrismo classico ja ndo consegue servir de
base tedrica ao pensamento contemporaneo, como explica Silva (2002, p. 49) “equilibrio
ambiental e bem de uso comum devem estar articulados, porquanto a natureza do bem pode
ocasionar a devastacdo, que parece ter sido legitimada pelo antropocentrismo classico”.

Vale ressaltar, entretanto, que o0 antropocentrismo que se vivencia hoje é aquele

chamado “alargado”, tendo em vista ultrapassar a questdo humana de maneira isolada,
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colocando o homem como parte integrante do meio ambiente. E o que assevera Arent (2014,

p. 254):

(...) a expressdo “dominar a natureza” s6 tem sentido se partirmos da premissa de
que 0 homem ndo é natural. Mas se 0 homem é também Natureza, ndo podemos
falar em dominar o homem. E aqui se evidencia uma contradi¢do: se o homem
domina a Natureza, quem o dominard? Outro homem? Isso sd seria concebivel se
admitissemos a ideia de um homem superior, uma raga superior, e a Histéria ja
comprovou o desastre de tal concepcéo.

A ideia Natureza-objeto versusHomem-sujeito, que prevalece entre nds, parece
ignorar que a palavra sujeito comporta mais de um significado: sujeito quase sempre
é entendido como ser ativo, ser dono do seu destino. Todavia, o termo pode também
indicar ser ou estar sujeito (submetido) a determinadas circunstancias. Analisada por
este angulo a palavra possui uma conotagdo negativa, que foi esquecida pelo
humanismo moderno no afa de afirmar uma visdo antropocéntrica do mundo.

E, dessa maneira, a introducio da mentalidade de que o homem faz parte da natureza,

ndo podendo, portanto, subjugé-la, introduzindo-se um novo sujeito de direitos: o meio

ambiente, do qual faz parte o homem. Assim sendo, ndo apenas o homem isoladamente

merece atencdo especial, mas o conjunto no qual esta inserido. Nesse sentido, Antunes (2004,

p. 26) afirma:

O que o Direito Ambiental busca é o reconhecimento do Ser Humano como parte
integrante da Natureza. Reconhece, também, como é evidente, que a acdo do
Homem é, fundamentalmente, modificadora da natureza, -culturalizando-a.
Entretanto, o Direito Ambiental afirma a negacdo das concepgdes passadas, pelas
quais ao Ser Humano competia subjugar a Natureza. Ndo. O Direito Ambiental
estabelece a normatividade da harmonizacéo entre todos os componentes do mundo
natural culturalizado, no qual, a todas as luzes, o Ser Humano desempenha papel
essencial.

A natureza deixa de se sujeitar a figura de mero instrumento de realizacdo dos

interesses humanos, para integrar a categoria de bem essencial a vida. Independente de

qualquer beneficio que advenha ao homem, o meio ambiente ganha protecéo juridica especial

para manutencao do equilibrio ecoldgico e, portanto, da qualidade de vida.

Nesse sentido, Leite e Ayla (2002, p. 44-45) explicam:

[...] esta visdo antropocéntrica pode ser aliada a outros elementos e um pouco menos
centrada no homem, admitindo-se uma reflexdo de seus valores, tendo em vista a
protecdo ambiental globalizada.

Articulada uma nocdo genérica de meio ambiente, cabe, agora, frisar algumas
preocupacles centrais e alguns valores que devem guiar a conduta antropocéntrica
em relacdo ao meio ambiente:

1. O ser humano pertence a um todo maior, que é complexo, articulado e
interdependente;

2. A natureza é finita e poder se degredada pela utilizacdo perduléria de seus
recurso naturais;

3. O ser humano ndo domina a natureza, mas tem de buscar caminhos para uma
convivéncia pacifica entre ela e sua producdo, sob pena de exterminio da espécie
humana;
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4. A luta pela sobrevivéncia harmdnica com o meio ambiente ndo é somente
responsabilidade de alguns grupos ‘preservacionistas’, mas missdo politica, ética e
juridica de todos os cidaddos que tenham consciéncia de destruicdo que o ser
humano esta realizando em nome da produtividade e do progresso.

De fato, seria dificil considerar que, dentro de um mesmo dispositivo legal, no caso, o
artigo 225 da Constituicdo Federal, se encontrasse dois conceitos aparentemente oposto: qual
seja, 0 antropocentrismo tradicional, colocando 0 homem como centro e principal referéncia,
relegando a natureza o papel de mero meio de producdo, gerador de riquezas para 0 homem, e
o desenvolvimento sustentavel, modelo pensando para aliar as praticas humanas a preservagédo
do meio ambiente, com responsabilidade e justica ambiental.

Na realidade, a base tedrica sustentadora do Direito Ambiental moderno se encontra
numa linha ténue entre o Biocentrismo (natureza como centro de tudo) e o Antropocentrismo
(homem como centro de tudo), resultando na corrente logica de elevacdo dos dois sujeitos, a
medida que ambos possuem o mesmo valor.

Contudo, é concebivel um ecossistema sem a presenca humana. Na via reversa, ndo é
concebivel a presenca humana sem um ecossistema de apoio. Por esse motivo, a preocupacao
em manter um ecossistema vivo e equilibrado, posto que somente assim € possivel a
existéncia da vida digna.

Nesse contexto, com a crise mundial de escassez de recursos naturais, dada a busca
desenfreada por crescimento econémico, desde a década de 60, o planeta passou a observar e
discutir com maior afinco as questdes ambientais, dando origem a um novo ramo do Direito:
O Direito Ambiental. Como ilustra Granziera (2009, p. 5):

O Direito Ambiental € um ramo do direito muito recente, surgido na metade do
século XX, apenas quando as consequéncias deletérias das atividades humanas,
desenvolvidas ao longo de séculos, mostraram a necessidade de uma mudanga no
paradigma entdo vigente, pois se comegava a perceber a incidéncia de poluicdo e a
degradacdo ambiental nas mais variadas formas e em intensidades nunca antes
detectadas, como os efeitos da chuva éacida e a diminuigdo dos recursos pesqueiros
em varias regides do Planeta. (...) A necessidade de organizar as atividades
humanas, com vistas a refrear as consequéncias que comegavam a ser sentidas, deu
azo ao surgimento de um novo direito, que se ocupasse sistematicamente da
protecdo ambiental.

Este ramo do Direito cuida de regular a relacdo do homem para com a natureza,
disciplinando as atividades humanas efetiva ou potencialmente causadoras de impactos, no
sentindo de minimizar ou impedir danos, permitindo o direito ao meio ambiente equilibrado

ndo sé para o presente, mas também para as futuras geracGes. Nao se limita, portanto, ao

aspecto ecoldgico. Para Milaré (2004), é o conjunto de principios e normas que tém o objetivo
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de regular as atividades humanas capazes de afetar direta ou indiretamente a qualidade do
meio ambiente globalmente considerado, tendo em vista a sustentabilidade das presentes e
futuras geracdes.

Ja chamado de Direito do Meio Ambiente e de Direito Ecoldgico, durante as décadas
de 70 e 80, essas terminologias encontram-se ultrapassadas, & medida que associavam apenas
a concepcao de meio ambiente natural. A protecdo implementada pelo Direito Ambiental

estende-se a um horizonte mais amplo. Como ressalta Antunes (2004, p. 6):

Ainda que a Ecologia seja uma ciéncia com fronteiras bastante amplas, existe uma
tendéncia a considera-la apenas em relacdo aos meios naturais, excluindo-se de seus
dominios o meio ambiente cultural. Sabemos que a protecdo juridica compreendida
pela legislagdo ambiental estende-se a horizontes mais vastos do que a natureza

considerada em si prépria.

Derani (2001, p. 74-75) contribui:

Assim meio ambiente deixa-se conceituar como um espaco onde se encontram 0s
recursos naturais, inclusive aqueles ja reproduzidos (transformados) ou degenerados
(poluidos) como no caso do meio ambiente urbano.

Importante ressaltar que este conceito de meio ambiente ndo se reduz a ar, agua,
terra, mas deve ser definido como o conjunto das condiges de existéncia humana,
que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua salde e seu
desenvolvimento.

Por essa razdo, para o Direito Ambiental considerado atualmente, Silva (2013)
reconhece 0 meio ambiente em quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural é composto pelo solo, agua, ar, fauna, flora, isto é, dos
recursos que naturalmente brotam no planeta, sem qualquer interferéncia do ser humano. O
meio ambiente artificial, ao contrario, é constituido pelo espaco urbano, caracteristico da
atividade humana, como rua, prédios e pracas. O cultural integra o patriménio historico e
turistico e apesar de ter sido construido pelo homem, diferencia-se do meio ambiente
artificial, pelo valor diferenciado que adquiriu perante a sociedade. Por fim, o meio ambiente
do trabalho é o local onde se pratica as atividades laborais, podendo representar qualquer
localizagdo, até mesmo a propria residéncia, desde que l& seja o ponto de realizagdo do
trabalho.

Tais aspectos representam apenas uma forma didatica de classificacdo do meio
ambiente para o estudo do Direito Ambiental, & medida que este é uno e indivisivel.

No que se refere a conceitos, interessante ¢ a polémica acerca da expressao “meio

ambiente”. A Lei n. 6.938/81 traz o seguinte conceito: “meio ambiente € o conjunto de
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condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Entretanto, ja se discutiu a tese da redundancia do nome, tendo em vista que “meio” e
“ambiente”, segundo a maioria da doutrina, tem o mesmo significado, como explica Silva
(2013, p. 19):

A\ palavra ‘ambiente’ indica esfera, o circulo, o Ambito que nos cerca, em que
vivemos. E, certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra ‘meio’.
Por isso, até se pode reconhecer que na expressdo ‘meio ambiente’ se denota certa
redundancia (...).

Segue Silva (2013) esclarecendo que tal redundancia é necessaria para reforcar o
sentido da expressdo, dado o enfraguecimento no sentido em que € aplicado. Assim, o
legislador nacional preferiu usar a palavra “meio ambiente” para dar maior vivacidade e
refor¢o ao termo inserido na norma.

Outrossim, o conceito de meio ambiente vem evoluindo com o passar dos anos. A
antiga concepc¢do que considerava apenas aspectos fisicos e bioldgicos deu lugar aquela que
aprecia também os aspectos sociais, politicos e econdmicos.

Da mesma maneira como a relagdo do homem com a sociedade se transformam com o
tempo, haja vista a dinamicidade no contexto social, assim também acontece com a relagéo

homem-natureza.

2.2 A MULTIDISCIPLINARIEDADE DO DIREITO AMBIENTAL E SUA LIGACAO
COM O DIREITO ADMINISTRATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 foi umas das principais fontes de reconhecimento da
autonomia cientifica do Direito Ambiental, aliada a doutrina e jurisprudéncia, relegando
objeto, principios e objetivos, quando dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente.

Silva (2013, p. 45) conclui que:

(...) trata de uma disciplina juridica de acentuada autonomia, dada a natureza
especifica de seu objeto-ordenacdo da qualidade do meio ambiente com vista a uma
boa qualidade de vida-, que ndo se confunde, nem mesmo se assemelha, com o
objeto de outros ramos do Direito.

Antes dela, porém, a Lei n.6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, trouxe, além de um regime juridico préprio, principios, conceitos, diretrizes,

instrumentos e responsabilidades, consagrando a autonomia do Direito Ambiental.
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Esta autonomia também é sentida no momento em que este ramo do Direito abarca
regra diferenciada de todos os outros, que geralmente protegem bem juridico presente, ao
defender uma equidade intergeracional, isto &, voltada ao carater futuro. Contempla desta
forma, a solidariedade social, rompendo com o paradigma de individualizacdo do sujeito de
hoje, a medida que estabelece vinculos entre a coletividade e os futuros cidaddos. O meio
ambiente desequilibrado ecologicamente refletird ndo sé no hoje como no amanh& de quem
sequer existe. Assim, a maxima pregada pelo Direito Ambiental é a proibicdo do presente
deixar dividas ambientais para o futuro.

Além disso, o Direito Ambiental trouxe contribuicdes préprias ao ordenamento
juridico brasileiro e também ao internacional, no momento que instituiu por meio de lei as
avaliacdes de impacto ambiental, por exemplo. Até entdo, nenhuma outra disciplina juridica
havia proposto um meio de avaliar as consequéncias de determinada obra ou atividade antes
da sua realizacdo. Foi, portanto, pioneiro ao introduzir no Direito Brasileiro normas juridicas
voltadas a relacdo do homem para com o meio ambiente.

Todavia, faz-se necessario esclarecer que o Direito Ambiental sozinho néo é capaz de
responder a todas as questdes relacionadas ao meio ambiente, nem tampouco encontrar
instrumentos de efetivacdo de uma gestdo ambiental preventiva. Por conseguinte, deve-se
buscar ndo o predominio de determinada ciéncia em detrimento das demais, mas sim a
associacao dessa ciéncia as outras, para chegar a um denominador comum, que transcende o
objetivo de cada uma, em beneficio do meio ambiente.

Vale ressaltar que, como ciéncia juridica autbnoma, o Direito Ambiental surgiu num
periodo de reflexdes, mudancas de conduta e reconhecimento da ameaca a prdpria vida
humana, relevando um carater transformador, que objetiva redimensionar conceitos e criar a
figura de um novo cidaddo no mundo.

Derani (2001, p. 79) elucida:

O Direito Ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a
organizacdo da sociedade atual, cuja trajetdria conduziu & ameaga da existéncia
humana pela atividade do proprio homem, o que jamais ocorreu em toda a histéria

da humanidade. E um direito que surge para rever e redimensionar conceitos que
dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais.

Mais do que uma busca pela efetividade das normas ambientais, representa a procura
por uma alteracdo do pensamento sujeito social, de modo a revesti-lo da capacidade de refletir
e decidir em prol do meio ambiente. Nesse sentido Antunes (2004) elucida que h& uma
dimensdo humana, uma dimensdo ecoldgica e uma dimensdo econdmica que se devem

harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Vale ressaltar que essas normas ambientais, ndo necessariamente estdo voltadas a
protecdo da natureza, mas focadas na relagdo do homem com a natureza, objetivando a
harmonica convivéncia entre 0s dois sujeitos de direitos.

A regulacdo das atividades humanas como modo de estabelecer o estado de bem-estar
social é elemento préprio do Direito, a razdo pela qual a Ciéncia foi criada. Do ponto de vista
ambiental, igualmente, foi criada disciplina juridica visando regular tais relagcdes, porém
introduzindo a figura do meio ambiente, momento em que, quebrando paradigmas,
considerou-se este como sujeito de direitos. A partir dai, passou-se a considerar o estado de
bem-estar ambiental, ligando a concepcéo de qualidade de vida ao mio ambiente sadio.

O desafio, entretanto, reside no fato de se encarar a politica ambiental ndo como
barreira ao desenvolvimento, mas como elemento propiciador da sadia qualidade de vida.

Dessa maneira ensina Banunas (2003, p. 29):

A histéria do tempo ecoldgico possibilita vislumbrar-se a questdo ambiental ndo
apenas como a luta pelo cumprimento da norma ambiental, mas com a
conscientizagdo ética dos atores, constituindo novos direitos e novos sujeitos,
capazes de prever e decidir a convivéncia equilibrada entre os seres humanos e a

natureza em um novo tempo ecolégico, caracterizador do Estado de Bem-Estar
Ambiental.

O reconhecimento de sua autonomia ndo descarta, contudo, sua relacdo com 0s outros
ramos do Direito. Pela propria complexidade que € inerente ao meio ambiente, dada sua
ilimitada dimensdo e a