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RESUMO

A atual ameaca a expropriacdo do territério de povos tradicionais se contextualiza num
momento de graves ofensivas contra os direitos de tais povos no Brasil. Ainda que haja inlmeros
contextos sociais em se tratando da questdo no pais, tem-se que o principal entrave para que 0s
direitos de tais povos sejam respeitados é o mais elementar de todos: o direito a demarcacédo de
seus territorios. Ainda que haja instrumentos normativos nacionais e internacionais relacionados
a defesa dos direitos dos povos quilombolas, é possivel verificar que na ordem juridica brasileira,
a Carta Magna de 1988, que teve um rompimento de politicas assimilacionistas do Estado
brasileiro, reconheceu a existéncia de direitos coletivos e de organizagdo social, porém, em seu
texto, s6 se refere aos indigenas. Em relagdo aos quilombolas, ainda ndo ha “status”
Constitucional que os assegure direitos concretos aos indios, apesar de haver nos termos artigo 68
dos Atos de Disposicdes Constitucionais Transitérias a seguranca de direitos territoriais
especiais.

Diante dessa problematica socioambiental, a presente dissertagdo traz a tona uma andlise
critica dos direitos atingidos na sobreposicdo da Unidade de Conservacdo Parque Nacional do
Jau, unidade de protecdo integral e a Comunidade Quilombola do Tambor em uma perspectiva de

relacdo e efeitos de suas protecdes e consequéncias nessa comunidade.

Palavras-chave: Quilombo do Tambor; Parque Nacional do Jad; Sobreposicéo.
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ABSTRACT

The current threat to the expropriation of the territory of traditional peoples is
contextualized in a moment of serious offensive against the rights of such people in Brazil.
Although there are numerous social contexts when considering the issue in the country, has been
the main obstacle to the rights of such peoples are respected is the most basic of all: the right to
demarcate their territories. Although there is national and international legal instruments related
to the rights of Maroons people, can verify that the Brazilian legal system, the Magna Carta
1988, which had a disruption of the assimilation policies of the Brazilian government recognized
the existence of collective rights and social organization, however, in his text, refers only to the
Indians. Regarding the Maroons, there is still no "status” Constitutional ensure that the specific
rights of the Indians, although there under Article 68 of the Acts of Temporary Constitutional
Provisions security special territorial rights.

Given this socio-environmental problem, this thesis brings out a critical analysis of the
rights achieved in the overlap of the Conservation Unit Jau National Park, full protection unit
and the Quilombo Community Drum in a perspective of relationship and effects of its protections

and consequences this community.

Keywords: Quilombo Drum; Jau National Park; overlap.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da investigacdo acerca da sobreposicdo da unidade de conservacédo
“Parque Nacional do Jat” em territorio que habita e habitava a Comunidade Quilombola do
Tambor, considerando que se trata de um Parque de Protecdo Integral, o que ndo permite a
permanéncia humana.

O contexto analisado gira em torno da forma de implementacdo dessa sobreposicdo e as
suas consequéncias na comunidade Quilombola do Tambor, ou seja, trata da relacdo da
implantacdo da politica ambiental que cria o Parque Nacional do Jad, ocasionando o
deslocamento compulsério de parte da Comunidade Quilombola do Tambor, pois muitos ainda
resistem ao deslocamento.

O modo e a elaboracdo das politicas ambientais implantadas no Brasil, durante e ap6s o
regime militar, fizeram com que se efetivasse a consolidagdo de praticas autoritarias no controle
de terras. Essa situacdo é vista diante da forma como a humanidade enfrenta um dos maiores
desafios na atualidade, a crise ambiental, pois sdo inimeros os problemas relacionados ao meio
ambiente como o aquecimento global, a escassez de agua potavel, ao aumento da populacdo no
mundo, além da grande e mais intensa a cada dia, perda da biodiversidade.

O Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas da ONU (IPCC)* divulgou em
seus relatorios em 2007 que avaliavam os niveis e 0s motivos do aquecimento global eram de
causas humanas e que o Brasil € o 4° maior emissor de CO2 , que é o mais importante gas do
efeito estufa, e uma das principais causas sao as queimadas e o desmatamento das florestas.

Desde a década de 70, os problemas envolvendo o meio ambiente vém sendo discutidos
em varios eventos organizados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), onde s&o firmados
0s importantes acordos internacionais.

O Brasil tem a maior biodiversidade de todos os paises do mundo, com cerca de 20% de
toda a biodiversidade existente no planeta. E por conta disso, é vasto do ponto de vista da
diversidade de espécies animais e vegetais no pais. Essa diversidade em fauna e flora expressa a

rigueza em ambientes como a Amazodnia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, 0s Pampas, o

1 0 IPCC ou o Painel Intergovernamental sobre mudangas climéticas estabelecido em 1988 pela Organizago
Meteorolégica Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o meio ambiente (PNUMA) para fornecer
informagdes cientificas, técnicas e socioecondmicas relevantes para o entendimento das mudangas climaticas, seus
impactos potenciais e op¢des de adaptacdo e mitigacdo. (PIZZATTO & PIZZATTO, 2009).
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Pantanal e os mangues. Sdo esses ambientes que compdem os biomas brasileiros, os quais
abrigam as mais variadas formas de vida, além da abundéncia em &guas, as diversidades de
relevos e o clima que fazem parte de um todo, fazendo o Brasil compor ecepcionais belezas
cénicas naturais.

Para proteger tamanha riqueza e beleza, foram criadas as Unidades de Conservacgdo
(UCs), que sdo espacos territoriais, de limites definidos e que incluem seus recursos naturais, que
tém caracteristicas ambientais relevantes para a conservacao e preservacao e que funcionam sob o
regime especial de administracdo com a finalidade de protecdo, legitimados pelo Poder Publico,
as quais sdo espalhadas por todo o pais. Elas sdo compostas de mais de 1,5 milhdes de
quilémetros quadrados distribuidos por todos os biomas do Brasil.

A conservacdo da biodiversidade, através das Unidades de Conservacdo, € um meio
indispensavel para o Brasil conseguir os objetivos constitucionais e os acordos internacionais que
participa. Além disso, é de grande importancia para a preservacdo dos bens naturais diminuindo
0s problemas gerados com a crise ambiental e promovendo melhor qualidade de vida para a
sociedade.

Porém, a criacdo das unidades de conservacdo ndo nasceu no Brasil, pois foi se
construindo em varias partes do mundo a ideia e se desenvolveu para o0 mundo inteiro, tornando-
se uma das principais formas de intervencdo do Estado, com o objetivo de diminuir as perdas da
biodiversidade geradas por conta da degrada¢do ambiental pela sociedade.

O termo areas protegidas € internacionalmente usado e € empregado para definir os
espacos protegidos, principalmente pela influéncia e forte atuacdo da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), a qual é uma das principais e mais importantes organizac6es
internacionais dedicadas a conservagédo dos recursos da natureza.

Essa forma de intervencdo tem gerado inimeros conflitos pela usurpacdo das terras e a

»2 de povos e comunidades tradicionais que habitam nessas areas de prote¢do

“desterritorializacao

no mundo todo.
Muitos foram os avangos de protecdo tanto ao ambiente, quanto aos povos tradicionais,

visto que, na atualidade, pode-se observar a relevancia de pautas ambientais e a legitimacao

crescente de direitos pluriétnicos nas legislacbes e nas politicas publicas quanto a utilizagdo de

2 Segundo Alfredo Wagner (2008, p. 51), o conflito emerge novas formas de ocupagao e uso dos recursos naturais,
promovendo territorialidades particulares.
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recursos naturais e na sua protecdo. Fato que ocorre nos Estados Nacionais através de discussdes
internas e também como nos foruns de &mbito internacionais.

O reconhecimento de direitos territoriais, politicos, sociais e até mesmo econdmicos de
povos tradicionais, vem sendo crescente no decorrer da historia, através de desmantelamento de
sistemas coloniais.

Tanto no Brasil quanto na América Latina, a partir da segunda metade do século XX,
através de movimentos de resisténcia as formas de ditadura e a implementacdo do regime
democratico, veio mudando paulatinamente a realidade sofrida dos povos tradicionais na busca
de seus direitos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 representou um grande avango no reconhecimento de
direitos a povos tradicionais, sobretudo em relacdo aos indigenas, os quais possuem direitos
reconhecidos no teor da Carta Magna e tém sido usados através da analogia para se estender aos
povos tradicionais. Assim, também se teve avancos no reconhecimento de deveres de protecdo
ambiental.

Porém, apesar de confrontar com a legislacdo vigente, tanto na Constituicdo, quanto em
outras normas como a OIT 169° que reconhecem e garantem direitos aos povos tradicionais, em
um periodo anterior, diversos parques ja haviam sido criados em areas de ocupacao tradicional e
nesses parques, ndo é permitida a presenca humana, sendo que esses povos ja ocupavam essas
areas, em modos de vidas tradicionais.

A ECO de 1992, que foi a conferéncia das NacGes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, sediada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, pode ser considerada um marco
que traz as abordagens de questdes ambientais e sociais como um conjunto, 0 que tem sido a
sintese do paradigma socioambiental no Brasil.

A ECO/92 também é identificada como um marco da emergéncia da biodiversidade como
importante para a modernidade, ja que hd uma crescente degradacéo e escassez de bens naturais
para a vida do planeta, como a agua, que ¢ chamada de “ouro azul” do Século XXI, entre os
pesquisadores do mundo, e o ar, que é objeto de poluicdo, sendo associado aos problemas
climéaticos devido as grandes emissGes de carbono e das queimadas das florestas, através do

desmatamento para a producdo industrial, pois durante a ECO/92 foi assinada a Convencéo sobre

® CONVENCAO N2 169 da Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais. Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004.
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Diversidade Bioldgica (CDB), a qual foi incorporada ao contexto brasileiro pelo Decreto Federal
no. 2.519/98, que é de grande importancia para a preservacdo dos ecossistemas.

Além disso, também tem as formas de pirataria da biodiversidade associadas ao
conhecimento tradicional, que muitas vezes sdo usurpadas dos povos tradicionais.

A atuacdo de movimentos ambientalistas e socioambientalistas faz colidir interesses de
producgédo e distribuicdo de bens e sob o poder da globalizagdo. Conservacionistas “puros”
consideram que qualquer presenca humana nas unidades de conservacdo € prejudicial para a
biodiversidade e desconsideram as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel como as
Reservas Extrativistas e as Florestas Nacionais como integrantes legitimadas do Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC)”.

Muitos dos conservacionistas tém reagido a presenca de povos tradicionais nas Unidades
de Conservacdo de maneira mais agressiva que as devastacoes feitas por madeireiros, grileiros e
invasores predadores. Talvez por ser bem mais fécil se ver essas comunidades e povos
tradicionais que os invasores, que devastam de maneira grandiosa e rapida, 0 meio ambiente, sem
gue os 6rgdo ambientais possam saber quem sao 0s responsaveis por tamanha destruicao.

Por isso, o equilibrio da justica social e ambiental ndo é uma tarefa facil e nem tem sido,
no decorrer da histdria, ainda mais quando se trata de direitos pluriétnicos, onde ndo ha espacos
para conceitos Unicos e prontos, principalmente no caso de implementacdo das unidades de
conservacao, que foram criadas em areas de ocupacdo de povos e comunidades tradicionais
configurando uma problemaética de sobreposicdo que envolve diferentes valores, tradices e
concepcdes que variam de cada povo ou comunidade tradicional. Constituindo um desafio
socioambiental da modernidade.

O socioambientalismo é um movimento que nasceu em meados da década de 80, através
de debates e articulagBes politicas entre movimentos sociais e ambientalistas na implantacdo da
redemocratizagéo no Brasil, 0 que veio a dar novos conceitos, valores e paradigmas sobre essas
questdes no ordenamento patrio.

O socioambientalismo influenciou tanto a constituicdo que trouxe bases solidas para a
consagracdo dos direitos socioambientais, através de uma legislacdo infraconstitucional

interpretativa a partir de direitos ambientais sociais e culturais.

* BRASIL. Lei n. 9.985/2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo. Regula a criacio de Unidades de
Conservacdo. De 18 de junho de 2000.
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No tocante aos quilombolas, a questdo foi tratada no artigo 68 dos Atos de Disposigdes
Constitucionais Transitorias, porém com diferencas dos povos originarios, pois apesar de
gozarem de um regime juridico privilegiado, ndo ha uma concreta protecdo dos direitos dos
quilombolas quanto a seus territorios na Constituicdo Brasileira de 1988.

Por conta disso, a flexibilizagdo dos direitos territoriais dos quilombolas ocorrem pela
procrastinagdo que condicionam a titulacdo de terras quilombolas, indo de encontro com o0s
objetivos da Constituicdo Federal de 1988, quando em analogia aos povos indigenas.

Os quilombolas que assim se reconhecem, sabem de sua importancia para o ambiente que
ocupam, os quais, através de lutas pelo reconhecimento de suas identidades, ndo se dissociam de
suas reinvindicacGes econbmicas quanto a seus territorios. Todo esse conjunto de fatores sociais
que vdo desde a consciéncia ambiental e sua importancia nessa manutencdo do ambiente, a
identidade coletiva, as formas econdmicas através do acesso aos recursos naturais e de toda uma
cultura de conhecimento tradicional adquirida, consistem nos fundamentos de uma comunidade
quilombola, a qual tem seu reconhecimento de uma categoria politica e ndo individualizada.

A problemética que vivem os Quilombolas do Tambor e seus remanescentes € que ao se
criar o “Parque Nacional do Jau”, unidade de conservagdo ONDE a presenca humana ndo é
permitida, ou seja, de protecdo integral, a ordem foi de assegurar a indenizacdo ou a
compensacdo pelas benfeitorias existentes e o reassentamento pelo Poder Publico, em locais
acordados entre as partes.

Esse fato € existente antes da Constituicdo, pois o parque foi criado através do Decreto n.
85.200, emitido pela Presidéncia da Republica em 24 de setembro de 1980, ferindo assim a luz da
Constituicdo Federal de 1988 em relacdo aos quilombolas anos mais tarde, onde além da grande
parte dos quilombolas do tambor perder seus territorios, passaram a ter que se ajustar a uma nova
forma de viver.

Outro ponto importante é que os Quilombolas do Tambor vivem a espera de regularizacdo
do processo fundiario, cujos tramites estdo lentos, prolongando-se ha anos. Aqueles quilombolas
que tiveram que sair do Quilombo do Tambor, hoje vivem em outros lugares, como a cidade de
Novo Airdo, onde muitos quilombolas tiveram que reinventar novas formas de vida e aguardam
até hoje a formas alternativas de “indenizacdo” ou “compensacao”. Alfredo (2006, p. 25) designa

essa situacdo como “unidade de mobilizagao™.
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O método de pesquisa se centra no estudo e andlise de trabalhos anteriores publicados, ou
seja, € uma sistematizacdo de trabalhos de campo que analisaram a fundo a questdo dos
quilombolas do tambor, e das normas que se aplicam ao contexto.

Com o projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia (PNCSA), coordenado pelo
antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida se péde resgatar um amplo niumero de pesquisas
e estudos no tema.

Portanto, a pesquisa se inicia com a analise da génese social das unidades de conservacao
no mundo e posteriormente no Brasil, através da visdo da necessidade das sociedades em proteger
as areas por inumeras finalidades, fato que iniciou o ambientalismo no Brasil, fazendo uma
rapida passagem sobre a evolugdo da historia.

Discorre-se também sobre o conceito e a relevancia das unidades de conservacdo no
Brasil, dividindo suas categorias e analisando a Unidade de Conservacao de Protecdo Integral e
sua importancia.

No segundo capitulo, é feita uma analise da legislacdo normativa no contexto de protecéo
dos quilombolas quanto a implantacéo de unidades de conservacao de protecdo integral em terras
ocupadas tradicionalmente por eles e as consequéncias da sobreposicdo para as comunidades e
seus remanescentes. Para isso, é utilizado Pierre Bourdieu e Abdelmalek Sayad (2006) e Almeida
(1996b), para se analisar as praticas da implantacdo das politicas governamentais de
deslocamento compulsorio.

Para tratar do tema, sdo adotados como referenciais tedricos o multiculturalismo e a
jusdiversidade. A abordagem multidisciplinar é uma opcdo metodologica clara, que é
fundamental para a compreensdo dos conceitos inseridos nas normas socioambientais.

A pesquisa traz uma andlise de instrumentos normativos juridicos, porém se referencia e
se baseia em conhecimentos produzidos por outras areas, como as ciéncias sociais, através de
estudos antropoldgicos, que tem construcdes no tema e construc@es juridicas, os quais foram
indispensaveis a compreensdo de conceitos de territorialidade para vislumbrar o alcance das
dificuldades de povos e comunidades quilombolas.

Com isso, concerne um olhar sobre a ideia de terra e territorio, através das reflexdes de
Fernando Dantas (2003. p. 85-119).

E analisado também o conceito de sobreposicdo e os aprofundamentos antropoldgicos e

juridicos na esfera da implantacao politica das unidades de conservacao, pois as obras de direito
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ambiental consultadas possuem poucas abordagens interdisciplinares no tema em questéo,
trazendo referéncias superficiais a conflitos buscados na pesquisa. Além disso, a pesquisa busca
analisar se discussdes sobre essa sobreposi¢édo se apropriam da questao étnica.

No terceiro e Gltimo capitulo, é analisado como a questdo tem sido resolvida no judiciario
de forma concreta, buscando enfatizar sobre o dialogo entre o direito e a efetividade de normas de
protecdo socioambientais, onde é feito um panorama da resolucao da questdo na esfera nacional e
internacional, mais precisamente na América Latina, na transversalidade do direito ambiental
internacional, através de uma esséncia multidisciplinar, buscando-se refletir sobre contextos
locais e propostas globais.

Percebe-se a necessidade de reportar a Camara de Conciliagdo da Advocacia Geral da
Unido, onde ocorrem as principais discussdes sobre o tema. Para tanto é aprofundado o tema com
Alfredo Wagner Berno de Almeida (2007) e Boaventura de Souza Santos (2008), sobre a questdo
da “judicializacdo” dos conflitos que envolvem os agentes sociais € 0 acesso a terras € SOS
recursos naturais.

Espera-se que essa pesquisa possa discorrer sobre a tematica que envolve a problematica
vivida pela comunidade e seus remanescentes, Quilombolas do Tambor, na implementacdo do
Parque Nacional do Jau, destacando sobre a efetividade das normas de protecdo aos quilombolas
e a adocdo de novos posicionamentos capazes, tanto de influenciar novas produgdes normativas,
quanto de implantar politicas publicas governamentais de eficacia social dos instrumentos

normativos vigentes de protecdo socioambiental.
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1 A DISCUSSAO CRITICA DA SOBREPOSICAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL E AS COMUNIDADES DE
POVOS QUILOMBOLAS E SUA RECATEGORIZACAO

O Estado Constitucional deve ser compreendido como além de um Estado Democrético e
social de Direito, um Estado Ambiental, que aceita o rétulo de Estado Socioambiental.

O novo paradigma socioambiental, apoiado por vetores socioambientais da funcao social
e ecoldgica da propriedade, na solidariedade intra e intergeracional e no principio da proibicdo de
retrocessos, onde ha de ser conciliado com a realizacdo dos direitos sociais, econdmicos e sociais,
onde ndo opera por hierarquia, mas por convergéncia, o que se entende que se faz em favor e por
conta da vida em todas as suas formas vem ganhando cada vez mais espaco.

Segundo Sarlet e Fernsterseifer,

“as dimensdes dos direitos humanos e fundamentais, na sua esséncia, materializam as
diferentes infraces do principio da dignidade da pessoa humana, por conter antinomia
aparente da estrutura constitucional, revelando uma compreensdo integrada, desde logo
incompativel com um sistema de preferéncia no que diz com a prevaléncia, em tese, de
determinados direitos em relacdo a outros” (SARLET; FERNSTERSEIFER, 2013, p.
57).

Por conta disso, ndo se coloca mais em duvida que o Estado Nacional é pluriétnico e
multicultural, sendo todo o direito e sua elaboracao e aplicacdo uma referéncia inafastavel.

Por outro lado, 0 modo e a elaboracdo das politicas ambientais implantadas no Brasil,
durante e apds o regime militar, fizeram com que se efetivasse a consolidacdo de praticas
autoritarias no controle de terras. Além disso, as politicas de preservacdo objetivaram disciplinar
espagos da “natureza intocada”. Por conta disso, criaram-se as unidades de conservacao de
protecdo integral, o que ocasiona inimeros conflitos, ja que a “natureza intocada” ja era habitada
e utilizada por varios povos e comunidades tradicionais, como 0 Quilombo do Tambor.

Mesmo naquela época, ja existia legislacdo humanitaria, porém pouco efetiva, como o
Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais de 1966, que ja trazia a
receptividade e abertura a tutela ecoldgica, que ainda era muito prematura a época no plano
normativo internacional, levando em consideracdo a Declaracdo de Estocolmo das NacgOes
Unidade sobre o meio ambiente humano de 1972, onde alguns dispositivos ja apresentavam a
relacdo da protecdo do ambiente com os direitos sociais, onde dispde sobre o direito de toda

pessoa a um nivel de vida adequado e de uma melhoria continua das condic¢Ges de vida, além do
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enfoque do direito a saude acerca do direito de toda pessoa a disfrutar do mais elevado nivel de
salde fisica e mental relacionado a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do
meio ambiente (Art. 11,1 e Art. 121 e 122b).

Mesmo ap0os o Advento da Constituicdo Brasileira de 1988, o problema permanece, posto
que, o texto Constitucional a respeito de protecdo de territorio, estabelece a regulamentacéo
somente para 0s povos indigenas.

No tocante aos quilombolas, a questdo foi tratada no artigo 68 dos Atos de Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, porém com diferencas dos povos originarios, pois apesar de
gozarem de um regime juridico privilegiado, ndo ha uma concreta protecdo dos direitos dos
quilombolas quanto a seus territorios na Constituicdo Brasileira de 1988, In verbs: "Art. 68. Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos".

Os direitos que sdo garantidos aos remanescentes das comunidades dos quilombolas,
referem-se a permanéncia definitiva em seus territérios e sua reproducdo fisica e cultural,
afastando os constrangimentos e o0s avan¢os em relacdo aos quilombolas que s6 vem a se
concretizar quando eles sdo exercidos.

O Brasil garante esses direitos no artigo 68 do Ato de Disposi¢des Institucionais
Transitorias (ADCT), os quais sdo viabilizados pelo acesso a esses direitos e seu pleno exercicio
pelo INCRA e pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP) junto da Secretaria de Politicas de
Promocéo da lgualdade Racial (SEPPIR).

Os Quilombolas sdo descendentes de africanos escravizados no Brasil colbnia que
mantém tradi¢Oes culturais, de subsisténcia e religiosas ao longo dos séculos. E uma das funcdes
da Fundacéo Cultural Palmares é formalizar a existéncia destas comunidades, onde faz o trabalho
de assessora-las juridicamente e de desenvolver projetos, programas e politicas publicas de
acesso a cidadania. Mais de 1.500 comunidades espalhadas pelo territério nacional séo
certificadas pela Palmares.

Em relacdo ao acesso a terra, os quilombolas tém como prerrogativa a autonomia, que vai
desde as praticas produtivas, as quais foram adquiridas historicamente e desenvolvidas nos
quilombos, das quais muitas delas até hoje sdo mantidas, ja que eram alternativas desenvolvidas

ao sistema econdmico da época da escravidao e do pds-escravidao.
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Por conta disso, estd inserido nesse contexto de producdo agricola regional, o que nédo
significa que estdo isolados do sistema, nem voltados aos sistemas, porém 0 uso de recursos
naturais é simples.

O trabalho dos escravos negros no Brasil foi de extrema importancia, pois a extracdo de
madeira, de borracha, a exploracdo de minerais, a producdo de café, as plantacGes, colheitas e
indUstrias de cacau e de agUcar, utilizavam o trabalhos desses negros inicialmente, além da
pecudria e outras atividades da economia nacional.

No ano de 1850, a Lei de Terras, como ficou conhecida a Lei no. 601 de 18 de setembro
foi promulgada, o que veio a promover a ordenacdo conservadora da estrutura fundiaria no Brasil
e isso impossibilitou em muito o acesso de negros e de seus descendentes a terra durante o século
XIX, o qual foi o periodo de transicdo da escravidao para o regime de trabalho assalariado no
Brasil.

Além da Lei de Terras, houve também a politica de Estado que incentivava a imigracdo
condicionada a liberdade de entrada de estrangeiros no Brasil de procedéncia da Europa,
impossibilitando a entrada de pessoas da Africa e da Asia.

Em meio a isso, consideraram-se no Brasil, as teorias que eram consideradas cientificas
de defesa da inferioridade de negros, o que gerou uma onda de racismo, marginalizacdo de negros
como uma racga inferior e a falta de previsao de terras para a populagédo negra.

Por conta disso, a populagdo negra passou a ser a mdo de obra essencial na base da
economia da época, 0 que passa a perceber os negros no Pais de forma equivocada, gerando
obstaculos para o desenvolvimento no Brasil.

Acontece que, ainda assim, as comunidades quilombolas resistem e continua a praticar
suas formas de vida tradicionais como pescar, produzir artefatos, criar animais, extrair produtos
da natureza, além de conservar 0s recursos naturais, o que vem a fazer o uso dos territérios dos
quilombos cheio de valores e praticas de respeito ao meio ambiente.

Entendeu-se que ndo se referem simplesmente a conflitos por terras ou conflitos agrarios,
referindo-se a territorios que levam em consideracdo agentes sociais com identidades coletivas
objetivadas em movimentos sociais e que se apoiam em critérios de autodefini¢do, assim como
em “territorialidades especificas” (ALMEIDA, 2001), construidas por caracteristicas especificas

de cada povo ou comunidade.
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Os povos e comunidades tradicionais ndo teriam garantidos os direitos subjetivamente as
suas terras tradicionalmente ocupadas, tendo apenas direitos objetivos através de formas
alternativas de “indenizagdo” ou “compensacdo” por eventuais perdas ao sair de seus “territorios”
na criacdo de uma unidade de conservacao de protecao integral, como paradigma socioambiental
da Lei do SNUC®. Além disso, muitos dos direitos para serem resguardados tém que passar pela
afirmacéo judicial, j& que estdo expostos em normas esparsas como a OIT 169°.

Importante ressaltar que os Quilombolas do Tambor que foram deslocados até hoje
aguardam por essas alternativas.

Outro ponto importante é o fato que no caso dos povos tradicionais nem se pode falar em
territorio, apenas em terras que habitam, abrindo a possibilidade de arbitrariedades.

Portanto, ainda ocorre a implementacdo dessas Unidades de Conservacdo de forma
autoritaria, caracteristica de valores herdados pela colonizacdo do Brasil, sem participacdo desses
povos envolvidos nesse contexto de preservagao ambiental.

Com a Constituicdo de 1988 se insere nos Estados Socioambientais e, se insere no ambito
do decisivo movimento de constitucionalizacdo da garantia dos processos ecoldgicos que sdo
essenciais e cada vez mais presentes na protecdo do verde através dos direitos, motivado pela
evolucéo internacional e pela Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Por conta disso, é obrigatério o tratamento integrado de direitos socioambientais a luz da
Constituicdo Socioambiental, em razdo dos descasos politicos juridicos que ha na histéria do
Brasil, principalmente em relacdo aos direitos sociais e sua efetividade na aplicacdo de direitos
individuais, como de propriedade, assim como mais tarde de direitos de protecdo ao meio
ambiente e socioambiental, principalmente em relacéo ao territdrio.

O conceito de territorio foi trazido pelas ciéncias ambientais sobre a forma de entender e
explicar a ligacdo de diferentes aspectos como na formagdo do Estado, das sociedades
tradicionais e o0 ambiente.

Esse conceito vem trazer a discussdo um leque de questbes que se ligam a ele, ja que

abrange desde questdes ligadas a sobrevivéncia, que trata dos sujeitos que habitam nesses

> BRASIL. Lei n. 9.985/2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Regula a criacdo de Unidades de
Conservacdo. De 18 de junho de 2000.

® CONVENCAO N°169 da Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais. Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004.
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ambientes até as relacdes de poder, destinadas a proteger os ambientes e espacos para o bem de

todos.

Ao implantar unidades de conservacdo para proteger as areas, ha varias abordagens que

sdo levadas em consideracéo, dentre elas a abordagem bioldgica e social.

Na abordagem biol6gica ha uma intima ligagdo com as necessidades de sobrevivéncia de

espécies do habitat que deve ser protegido. Essa abordagem traz uma visdo sistémica’, ja que

entende que cada individuo e sua espécie desempenha um papel, empregando o conceito de nicho

ecologico, tendo assim uma visdo funcionalista, conforme entende Feema (1992),

“Inclui ndo apenas o espago fisico ocupado por um organismo, mas também seu papel
funcional na comunidade (como, por exemplo, sua posi¢do na cadeia trofica) e sua
posicéo nos gradientes ambientais de temperaturas, umidade, Ph, solo e outras condigdes
de existéncia. O nicho ecoldgico de um organismo depende ndo sé de onde vive, mas
também do que faz (como transforma energia, como se comporta e reage ao meio fisico
e bidtico e como transforma) e de como é coagido por outras espécies” (FEEMA, 1992,
p. 142).

Odum estende esse conceito para a territorialidade

“um padrdo de conduta que resulta em competi¢cdo intraespecifica por espaco e exerce
um controle realmente efetivo sobre o tamanho da populagdo, é conhecido como
territorialidade; e é caracteristico para muitas espécies de passaros e alguns outros
animais superiores” A territorialidade ¢é interpretada, na maioria das vezes, como
processo auto-regulador: “mecanismo de controle natural de conduta conhecido como
territorialidade, mediante o qual muitas espécies animais evitam o amontoamento e a
pressdo social” (ODUM, 1972, p.300).

Portanto, a territorialidade nas unidades de conservacdo é de fundamental importancia

para a conservacdo das espécies e perpetuacdo dos processos, fato que ndo ocorre com a

desterritorialidade.

Na abordagem social, em relacdo ao territorio das sociedades tradicionais humanas,

Godelier descreve:

“Designa-se por territério uma porgdo da natureza e, portanto, do espago sobre o qual
uma sociedade determinada reivindica e garante a todos ou parte de seus membros
direitos estaveis de acesso, de controle e de uso com respeito a totalidade ou parte dos
recursos que ai se encontram que ela deseja e € capaz de explorar” Ou “denominaremos
territorio a porcao da natureza e do espaco que uma sociedade reivindica como o lugar

" Sistémica é o “conjunto de fendmenos que se processam mediante fluxos de matérias e energia. Esses fluxos
originam relacGes de dependéncia mitua entre os fendmenos. Como consequéncia, 0 sistema apresenta propriedades
que lhes sdo inerentes e diferem da soma das propriedades dos seus componentes, um e deles € ter dinamica propria
especifica do sistema” (FEEMA,1992).
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em que seus membros encontrardo permanentemente as condices e 0s meios materiais
de sua existéncia” (GODELIER, M., 1984).

Trata-se, com isso de um contato que integra espécies, atividades em niveis de percepcdes
humanas e modos de vidas diferentes. Portanto, em relacdo as sociedades tradicionais a ideia de
territério vem com a influéncia do modo de vida, j& que os recursos vem da natureza, 0 que vem
antes das protecOes e praticas de conservagdo da natureza, j que sdo acompanhadas de medidas
de protecdo da fauna, da flora, das aguas e de outras matérias primas retiradas da floresta ou de
habitats que vivem ligados a natureza.

Para se entender melhor essa ligacdo traremos a definicdo de cultura, a qual vem explicar
a diferenca na vida e no modo das pessoas, respeitando sua diversidade. Por isso, Ozorio Fonseca
(2011) traz a ideia que a diversidade cultural é produto da extenséo, disperséo e variedade dos
povos da floresta e populag@es historicas. Além disso, lembra que uma questdo basica para essa
diversidade é o conceito de cultura, o que insere o que Malinonski (1970) conceituou como: “a
vasta aparelhagem, em parte humana, em parte material, em parte espiritual, que o homem utiliza
para nutrir-se e proteger-se”.

Esse conceito, modernamente, foi ampliado para recepcionar as institui¢ces criadas pelos
homens que tém a mesma finalidade de garantir a nutricdo e a protecdo com a ideia de cultura

nativa, portanto para Bosi (1995) a cultura,

“(...) implica modos de viver, o alimento, o vestuario, a relagio homem-mulher, a
habitacdo, os habitos de limpeza, as praticas de cura, as relagdes de parentesco, a divisdo
de tarefas durante a jornada e, simultaneamente, as crengas, 0s cantos, as dancas, 0S
jogos, a caca, a pesca, o fumo, a bebida, os provérbios, os modos de cumprimentar, as
palavras tabus, os eufemismos, 0 modo de olhar, 0 modo de sentar, 0 modo de visitar e
ser visitado, as romarias, as promessas, as festas do padroeiro, 0 modo de criar 0s
animais associados, os modos de plantar os alimentos, o conhecimento do tempo, o
modo de rir e chorar, de pedir e consolar” (BOSI, 1995).

Tudo isto determina que cultura ¢ um fendmeno ecoldgico-social que configura uma
“etologia humana formadora do perfil de um povo, cujas raizes t€ém origem em uma base
bioldgica” (BLANCO, 1989). “E cuja estrutura e funcionalidade tém seus primordios fundados
em um sistema de tentativa e erro que incorpora, no conhecimento tradicional, os resultados
exitosos que vdo sendo repassados para as geragdes subsequentes, como heranga cultural”

(FONSECA, 2011, p. 16).
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Portanto, a ideia de cultura esta intimamente ligada a toda alteracdo que a criacdo de
unidades de conservacdo iniciou com a fase de um processo de implantacdo e gestdo territorial
pelo Estado para o beneficio publico, além de implementar as demarcacdes, titulacOes,
apropriacdes de terras tradicionalmente ocupadas, desapropriacdes, indenizacdes e conflitos de
questBes fundiarias que tiveram grandes problemas, porém grandes avancos fundiarios também,

Essa forma de intervencdo do Estado gerou o processo de desterritorializacdo de varios
grupos sociais e tradicionais que viviam nos espacos antes da criacdo dessas unidades de
conservacao.

A desterritorializacdo social tem aspecto negativo e apesar das unidades de conservacéo
terem aspectos positivos na preservacdo, esse quadro muda quando afeta grupamentos sociais, ja
que devem ser reafirmados os direitos das sociedades tradicionais, além de suas determinacdes
sociais, econémicas, culturais e espirituais.

Acontece que, para se garantir a protecdo dos povos tradicionais como os quilombolas,
houve uma série de conflitos para se chegar ao fim almejado. Em muitos casos, como aconteceu
com os Quilombolas do Tambor, houve a retirada desse povo de suas terras e muitos foram
marginalizados, pois ndo tinham para onde ir, tendo que inventar uma nova forma de vida para se
adequarem a um novo ambiente.

Segundo Bourdieu (1989), as categorias, segundo as quais um grupo se pensa e segundo
0s quais ele representa sua propria realidade, contribuem para a realidade do préprio grupo.

Em relacdo a nocao de processo de territorializacdo, Almeida (2008) entende que

“a conjun¢do de fatores que envolvem a capacidade mobilizatoria em torno de uma
politica de identidade e um certo jogo de forcas em que os agentes sociais através de

suas expressoes organizadas travam lutas e reivindicam seus direitos face ao Estado”
(ALMEIDA, 2008, p. 118).

Ele ainda continua que

“a nogdo associa-se a realidades localizadas e a especificidades de diferentes processos
de territorializacdo que empiricamente conduzem a refletir, descrever territorialidades
especificas que podem ser consideradas como resultantes de diferentes processos sociais
de territorializagdo e como delimitando dinamicamente terras de pertencimento coletivo
que convergem para um territério” ( ALMEIDA, 2008, p. 39).

Portanto, para evitar maiores perdas, a ideia da doutrina e da jurisprudéncia tem sido no

sentido da recategorizacdo das unidades de protecdo integral onde vivem povos e comunidades
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tradicionais, ou seja, a transformacdo de uma unidade de protecdo integral para uma de uso
sustentavel, a qual pode conciliar o modo de vida tradicional com o uso sustentavel dos recursos
naturais, porém essa solucdo nédo traz a resolucdo do problema, posto que acaba por ferir 0s
direitos adquiridos pelos quilombolas, direitos esses ndo apenas territoriais, mas intimamente

ligados a sua cultura.
1.1 A LEGISLACAO DE PROTECAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO BRASIL

Inicialmente para se entender a situacdo da protecdo os quilombolas tem-se que entender
que o processo de colonizagdo no Brasil se consolidou quando Portugal considerou que todas as
terras em seus limites eram de dominio portugués, inclusive as terras que habitavam os indios,
sem lhes reconhecer nenhum direito, muito menos territorial, os quais foram objeto de
colonizagéo.

Movimentos em busca de direitos foram constantes na historia dos povos indigenas do
Brasil, gerando muitos conflitos, os quais tentavam resistir a colonizacéo e seus desdobramentos.

Apesar de vérias tentativas camufladas de se garantir direitos indigenas em relacdo as
terras que habitavam, ndo houve a efetividade desses direitos. Varios sdo os exemplos de
desrespeitos a essas tentativas, como o “Alvard Regis” de 01 de abril de 1680°, que garantia as
terras aos indios habitadas por eles, e que nunca saiu do papel, assim como a falta de protecéo
com a edigdo da “Carta Régia” de 02 de dezembro de 1808, que declarava as terras indigenas
como devolutas, o que perdurou no Brasil, causando muitos conflitos por conta do autoritarismo
e arbitrariedades na tomada dessas terras.

Outro exemplo, foi a Lei de Terras de 1850, a primeira lei que tratou da propriedade
privada no territério brasileiro e que assegurava o territério aos indios, reservando terras para a
sua colonizagcdo. Para Carlos Marés (2010, pag. 128) “era na verdade a reafirmagdao do
indigenato”. Por conta disso, foi criado, anos depois, 0 Servi¢o de Protecdo Indigena — SPI em
1910.

As Constituicbes da Republica Brasileira de 1934, 1937 e 1946, traziam em seus
dispositivos reconhecimento da posse dos indios de suas terras ocupadas, porém os conflitos

continuaram, pois o processo de demarcacéo era falho e estabelecia uma area muito menor da

® Uma Bula Papal de 1639 (Urbano VIII) reafirmou a Bula Papal de Paulo Ill que garantia aos indios sua
legitimidade e proibia sua escraviddo. Excomunhdo era a pena.
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realidade de suas terras, isso quando ocorriam, acabando por serem expulsos os indios como
invasores por fazendeiros diante do estabelecimento da propriedade privada.

Os indios ndo tinham condi¢Ges de manterem seus costumes e culturas tradicionais de
vida, por conta disso, tornavam-se mao-de-obra barata ou escrava de fazendeiros para atender aos
interesses coloniais.

Inspirado no modelo americano, com o regime militar, houve, a partir da década de 1960,
a criacdo de parques nacionais de protecdo integral, pois naquela época ndo tinha o nome de
Unidade de Conservagdo, mas sim de “Parque Nacional” ou de “Reservas Equivalentes”, ja que
eram categorias mais abrangentes e consequentemente mais conflitantes, onde muitas areas foram
escolhidas por imagens de satélite, sem levar em consideracdo se havia populacdo nessas areas e
sem garantir nenhum direito a elas. Porém, houve a criacdo de um parque de protecdo aos indios
da area, assim como de preservacdo do meio ambiente, o Parque do Xingu. Apesar desse avanco,
muito foi perdido com a delimitacdo da terra, fato que gerou a busca de direitos dessa area
perdida.

Nesse periodo, houve mudancas significativas, pelo menos no papel, o que poderia
diminuir as injusticas quanto aos indios, porém essas alteracdes deram ensejo a uma onda de
corrupcao, gestdes fraudulentas e improbidades administrativas, jA& que a gestdo de terras
indigenas passou a ser da esfera federal, por ser considerada bem da Uni&o.

A partir de inimeras dendncias de corrupcdo, o SPI foi extinto pelo governo em 1967
surgindo a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) como tutora e garantidor de direitos dos indios
em relacdo a terra. Além disso, mais tarde criou-se em 1973 o Estatuto do indio, o que deixou
clara a intencdo do governo ao texto do primeiro artigo onde evidencia que seu proposito era de
“integrar os indios a sociedade brasileira, assimilando-os de forma harmoniosa e progressiva”g.

Carlos Marés (2010, p. 90) entende que essa relacdo oscilou entre a protecdo paternalista e
a tentativa de integragdo compulsoria através de um processo que se chamou de emancipagéo,
que com ela acreditavam que os povos indigenas deixariam de serem indios e se integrariam no
sistema nacional, tornando-se cidaddos “completos”.

Foram divididas as terras pelo estatuto em trés categorias: as terras ocupadas
tradicionalmente, terras reservadas e terras de dominio dos indios, com desdobramentos dessas

categorias, 0 que surgindo mais dificuldade em definir os direitos dos indios no Brasil. Thais

® BRASIL. Lei n. 6.001, Estatuto do indio. de 19 de dezembro de 1973.
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Luzia Colago (2006, p. 161) entende que “os indios foram divididos em grupos, conforme seu
grau de contato com a “civiliza¢do” em: isolados; em vias de integracao e integrados”.

As etnias eram reunidas em areas comuns, geralmente em terras nada produtivas, o que
tornava impossivel a manutencao de suas culturas e formas tradicionais de vida.

Por conta disso tudo, o saldo militar ndo foi benéfico aos indios, especialmente porque o
governo pretendia integrar a regido amazoOnica ao resto do pais, construindo estradas,
hidrelétricas e projetos de exploracdo de riquezas, 0 que veio para negar os direitos territoriais
dos indios habitantes nesses locais, além do controle de demarcacdo na esfera federal que nao
respeitava os direitos dos povos originarios.

Mesmo que timidamente, o reconhecimento de direitos territoriais, politicos, sociais e até
mesmo econdmicos sobre os indios e as suas formas de conhecimento tradicional no Brasil, foi
acontecendo aos poucos apos um longo periodo de lutas e jA é uma realidade, o que vem a
acontecer com o desmantelamento a partir das Gltimas décadas do século XX, dos sistemas
coloniais implantados.

Na América Latina, as transformacdes e garantias de direitos dos povos tradicionais sdo
frutos de movimentos de resisténcia as ditaduras dominantes e apoio a implantacdo de regimes
democréticos também na segunda metade do século XX.

O processo Constituinte, que elaborou a Constituicdo Brasileira de 1988, o qual foi
seguido das primeiras eleicGes diretas para presidente da Republica, apds 30 anos, trouxe novos
horizontes para o pais, 0 que afastou, pelo menos parcialmente, os legados do regime militar. 1sso
veio trazer uma visao mais justa com base no novo Estado Democratico de Direito, inclusive para
os conflitos indigenas.

Com a Constitui¢do brasileira de 1988, houve um avango em relagdo aos povos indigenas
e as protecOes ambientais, 0 que antes ndo existia de forma clara e precisa na constituigdo. 1sso
representou avangos significativos pela propria natureza e do “status” constitucional.

O reconhecimento dos indios no Brasil foi um divisor de aguas, pois em nenhuma outra
constituicdo brasileira houve um capitulo especifico para a protecdo dos direitos dos indios,
afastando definitivamente o legado de assimilacdo e assegurando aos indios o direito a diferenca
diante de suas especificidades, tendo a partir de entdo a visdo da diversidade cultural e étnica,

dando uma visdo diferente de direitos coletivos e individuais.
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Em seu artigo 231, a Carta Magna trouxe um rol de direitos aos povos indigenas, dentre
eles que reconheceu os direitos originarios, 0s que vém a serem anteriores a formagdo do Estado,
em relacdo as terras que tradicionalmente ocupam, os quais tém natureza declaratéria limitando-
se a reconhecer diretos pré-existentes, bem como aqueles necessarios a sua reproducéo fisica e
cultural. Além disso, asseguram-lhes também respeito as suas organizacGes sociais, costumes,

linguas, crencas e tradigdes.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas
e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizac¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizagdo ou a acdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de
boa fé.

§ 7° - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e 84°
(CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988).

Segundo Joseé Afonso da Silva (1993, pag. 47) a Constituicdo referiu-se ndo a uma

“circunstancia temporal, mas a0 modo tradicional dos indios ocuparem e utilizarem as
terras e ao seu modo tradicional de producdo, enfim, ao modo tradicional de quando eles
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se relacionam com a terra, ja que ha comunidades mais estaveis, outras menos estaveis, e
0s que tem espagos mais amplos em que se deslocam”.

Quanto a demarcacdo de terras e sua forma no artigo 231, caput, Carlos Marés (1992, p.
11) diz que “é a forma procedimental pela qual o poder publico reconheceu a incidéncia dos
elementos descritos no art. 231, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 sobre uma
sorte de terras”.

Os indios tém direitos de posse plenamente sobre suas terras, 0s quais sao imprescritiveis,
consideradas as terras inaliendveis e indisponiveis, onde ha proibicdo de remoc¢do dos povos
indigenas dessas terras, salvo em caso de catastrofe ou epidemia que podera por em risco sua
populacdo ou no interesse da soberania do pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantindo o direito de retorno, assim que acabe o risco.

Nessa linha, segundo Carlos Marés,

“esta ocupagdo tradicional determina a existéncia do fendmeno juridico chamado “terra
indigena” Quer dizer, basta que haja a ocupagdo tradicional, basta que haja posse
permanente dos indios sobre a terra que a terra é indigena, com as consequéncias
juridicas préprias dentro do sistema. (...) Os direitos que advém destas consequéncias
sdo imprescritiveis e indisponiveis.” (SOUZA FILHO, 2010, p. 130).

Outro ponto importante é sobre o usufruto de suas riquezas do solo, dos rios e dos lagos
neles existentes, assim como o uso de suas linguas originarias e dos processos de sua
aprendizagem.

Entende José Afonso da Silva que,

“O principio da irremovibilidade dos indios de suas terras que sdo terras da Unido
vinculadas ao cumprimento dos direitos indigenas sobre ela, reconhecidos pela
Constituicdo como direitos originarios (art. 231), que, assim, consagra uma relacéo
juridica fundada no instituto do indigenato, como fonte primaria e congénita da posse
territorial, substanciada no art. 231, paragrafo 2°, quando institui que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos neles existentes.”
(SILVA, 1993, p. 46).

A protecdo e a valorizagdo das suas manifestacOes culturais passaram a integrar o
patrimonio cultural do Brasil, alem disso, a capacidade processual dos indios de suas
comunidades e organizagdes tambem foi trazida, os quais tem o direito a defesa de seus proprios
direitos e interesses, atribuindo ao Ministério Publico o dever de garantir e de intervir nos atos

processuais judiciais em relacdo a esses direitos e garantias na esfera federal, como definido
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ainda em meados do século XX, apesar de ja haver no pais organiza¢des indigenas cada vez mais
capazes de falarem em nome proprio os seus direitos.

E importante lembrar que a Constituicio declara nulos ou extintos, sem a producéo de
quaisquer efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacédo, 0 dominio e a posse das
terras indigenas. Por conta disso, se houver sobreposicdo em terras indigenas ndo se aplicaria
nesse caso a exigéncia constitucional de que a revogacgéo da criacdo do ato de uma unidade de
conservacdo s6 se opere por lei especifica (artigo 225, paragrafo 1°), pois hd a propria
Constituicao ja declara nulo e sem qualquer efeito juridico o que incidir sobre as terras em posse

indigena.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(.)

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo. (..)”. (CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA,
1988).

Para Carlos Marés ndo sdo em todos os casos de criacdo de unidades de conservacdo
devem ser consideradas nulas, especialmente quando se tratam de locais que preexistem a
ocupacdo dos grupos indigenas:

“Ha determinadas situacdes em que a preservagdo deve ser feita, preferentemente de
maneira suaséria, nos sitios arqueolégicos e paleontoldgicos e de cavidades naturais,

porque estas, a primeira fundamental & cultura e a Gltima & natureza, séo preexistentes a
ocupagio indigena.” (SOUZA FILHO, 2010, p. 130).

Outro aspecto importante é que a terra indigena e comprovada a posse dos indios em seus
territorios e limites, deve ser demarcada ndo podendo a administracdo negar essa demarcagdo em
nenhuma hipétese, ndo sendo facultado a administracdo. Em relacdo as unidades de conservagao

0 poder de decidir e escolher a area de protecdo é discricionario da administragéo.
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Por conta disso, ndo hd motivos para se frustrar direitos indigenas, baseando-se em
obrigacdo de criagdo de unidade de conservacédo para a protecdo do ambiente em suas terras e nos
seus limites.

Apesar de ainda existirem problemas quando a efetivacdo de direitos indigenas, a
normatizagdo constitucional trouxe muitos avancos nos dltimos anos em relacdo aos direitos
indigenas.

De acordo com Juliana Santilli (2004), seguindo uma orientagdo multicultural e
pluriétnica, a Constituicdo estabeleceu sélido regime juridico de protecdo aos direitos indigenas.

Portanto, a Constituicdo garante claramente direitos indigenas, os quais, caso feridos,
ferem inclusive a constitucionalidade dos atos cometidos.

Em relacdo aos quilombolas, ainda ndo ha “status” Constitucional que os assegure direitos
concretos como o0s indios, apesar de haver nos termos artigo 68 dos Atos de Disposicdes

Constitucionais Transitdrias a seguranca de direitos territoriais especiais.

Dispde aratio inscrita no artigo 68 que se regulamentou, verbis: "Art. 68. Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos."

No artigo 216, paragrafo 5° da Constituicdo, estabelece o tombamento de todos os
documentos e objetos que possam ser remanescente da historia dos quilombolas. Isso é o
tombamento Constitucional. Portanto, esses sdo o0s Unicos direitos garantidos na Constituicdo em
relacdo aos quilombolas, ja que fazem parte das minorias étnicas, culturalmente diferenciadas,

apesar do regime de direitos territoriais privilegiados no artigo 68 do ADCT.

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
I - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacGes artistico-culturais;
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V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1°0O poder publico, com a colabora¢do da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo”.
(CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988).

Tanto é verdade que esses direitos s&o regulamentados no Decreto n. 4887 de 2003*°, que
regulamenta o procedimento de demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes

das comunidades quilombolas. Além disso, o conceito também se encontra nesse dispositivo:

“grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria historica
prépria, dotados de relagBes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade
negra relacionada com resisténcia a opressao historica sofrida”. (DECRETO n. 4887

de 2003).

O critério de autodefinicdo ou autoatribuicdo é adotado pela Convencdo 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos indigenas e tribais. Essa
autodefinicdo ou autoatribuicdo é fundamental para determinar a identidade indigena ou tribal, o
que vai determinar os grupos a que se aplicam as suas disposicoes.

Santilli (2004) salienta que a propria expressao empregada pelo texto constitucional
“remanescentes das comunidades de quilombos” tem sido criticada pelas ciéncias sociais, que
propdem uma redefinicdo do significado dos quilombolas e a inversdo semantica da referida
expressao para “comunidades remanescentes de quilombolas”, mais presa ao presente € nao ao
passado.

Alfredo Wagner (1999, p. 13) propde a superacdo desse conceito, o qual considera
“restritivo e limitante” de quilombo, preso a ideia de “sitio arqueologico”, pois também tem suas
raizes coloniais, j& que em 1740 na resposta ao rei de Portugal sobre uma definicdo dessas
pessoas a consulta do Conselho Ultramarino: “toda habitagdao de negros fugidos que passem de
cinca, em parte, despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pilGes
neles”.

O que mais tarde evoluiu para a Lei n. 236 em 1847, “art.12. Reputam-Se negros
aquilombados, logo que esteja no interior dos matos, vizinho ou distante de qualquer

estabelecimento em reunido de dois ou mais, com casa ou rancho”.

19 BRASIL, Decreto n. 4.883 de 20 de novembro de 2003. Regulariza o procedimento de demarcaco e titulaco
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombolas.
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Esses conceitos deixaram de existir com a abolicdo da escravatura em 1888 e com a
Constituicdo da Republica de 1988 voltaram a ser previstos no ordenamento juridico. Porém o
conceito ainda é limitado, pois reduz em muito a ideia de quilombola.

Segundo Santilli (2004), o conceito juridico de quilombo deve ser compreendido e
definido a partir de conhecimentos antropoldgicos e ndo pode ser preso a uma Visdo positivista
limitante e estagnante.

O decreto também utilizou o conceito de “terras ocupadas” por quilombolas, inspirado na
definicdo constitucional de terras indigenas, o que é abrangente e inclui a morada, a producéo
agricola ou extrativista como “também todos aqueles que se referem a recreagéo e lazer, a mitos
e simbologia e as areas necessarias a perambulacdo entre as familias do grupo bem como de
estoque dos recursos naturais” (ANDRADE; PEREIRA, 2000, pag. 8).

Para essa demarcacdo, é assegurada a participacdo dos quilombolas em todas as fases do
processo.

Um ponto importante é sobre a desapropriacdo nos casos de titulos de dominio particular
incidentes sobre os limites de territorios de quilombolas em favor deles, mediante estudo prévio
sobre a autenticidade e legitimidade dos respectivos titulos, o que gerou inimeros conflitos
quanto a competéncia do INCRA para realizar tais desapropria¢@es. Por conta disso, a Fundacéo
Cultural Palmares passou a sé emitir titulos a quilombolas de terras devolutas ou sem nenhum
particular que a ocupe.

Portanto, ainda héa injusticas e dificuldades no reconhecimento de territérios quilombolas
onde ha presenca de ocupacao privada, apesar de direitos resguardados aos quilombolas.

Quando reconhecidos os direitos territoriais, 0 mesmo é feito mediante outorga de titulo
coletivo e pro-diviso, ndo se permitindo a sua divisdo, além de clausulas obrigatérias de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, inspirado no modelo constitucional
quanto aos povos indigenas, conferindo protecdo aos direitos territoriais de grupos étnicos
minoritarios, 0s quais se apropriam coletivamente das terras e ndo individualmente.

Portanto, assim como nas terras indigenas, ndo ha discricionariedade na demarcacdo de
terras dos quilombolas pela administragdo. Aplicando-se também o entendimento de que a
criacdo de unidades de conservacgdo so pode ser criadas em territorios quilombolas quando forem
compativeis com o uso tradicional dos recursos naturais pelas comunidades. Quando néo é

permitida a presenca humana ndo ha a criacdo da unidade de conservacao, pois ndo se podem
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retirar os quilombolas de seus territorios, mesmo ndo havendo disposi¢cdo expressa na
Constituicdo, o entendimento tem sido esse para nédo ferir o disposto constitucional por analogia
aos indios.

Muitos foram os avan¢os como descritos aos quilombolas também, porém muitos direitos
ainda estdo sendo violados, justamente por ndo estarem de maneira expressa na Constitui¢do
Federal. A doutrina entende que por analogia devem-se estender os direitos dos indios aos

quilombolas, porém néo se tem a garantia concreta dessa interpretacéo.

1.2 A LEGISLACAO DE PROTECAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS NA
AMERICA LATINA

Primeiramente cabe ressaltar que os povos quilombolas na América Latina ndo sdo, como
no Brasil, denominados quilombolas, mas sim como afro-colombianos, afro-bolivianos, afro-
nicaraguenses, afro-guatemaltecos etc. Esta diferenca se da por diferentes contextos histéricos,
sendo que no Brasil a denominacdo quilombolas € utilizada em virtude da formacdo dos
quilombos, que eram formados por pessoas que foram escravizadas e fugiram desta situacdo em
busca de liberdade, formando comunidades denominadas quilombos.

De qualquer forma, como o termo se encontra sacramentado no Brasil, e por uma
facilidade de comunicacgdo, o utilizamos no subtitulo acima, porém adotaremos a partir deste
momento as denominacdes especificas de cada pais na analise dos diferentes contextos
normativos que serdo abordados.

Assim como no Brasil, as identidades coletivas negras na América Latina se caracterizam
como tal, e possuem por consequéncia reconhecimento dos ordenamentos juridicos, muito
recentemente se comparada as identidades coletivas de povos originarios, chamados de indios
pela modernidade eurocéntrica.

O fato € que 0s povos originarios se constituiram como identidade coletiva visivel frente
aos Estados nacionais desde o encontro da Europa com América Latina, sendo extremamente
recente tal visibilidade para os “remanescentes das comunidades dos quilombos”, nos termos do
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Tal denominacdo se mostra como
inadequada, pois retira dos quilombolas sua atualidade temporal ao chama-los de remanescentes,

como se fossem meramente resto de algo que somente existiu no passado.
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Como jé foi indicado neste trabalho, no Brasil temos uma clara distin¢éo entre a protecao
juridico-constitucional dos direitos territoriais dos povos originarios e dos quilombolas, sendo 0s
dos povos quilombolas em menor grau se comparados aos povos originarios. Tal situacdo se
repete na América Latina, conforme se observara na analise comparada que passamos a fazer,
fundamentada em pesquisa anteriormente realizadas (CALEIRO; LEITE, 2014) ainda que com a
ratificacdo da Convengdo 169, da OIT, pelos Estados nacionais acarrete em uma maior
uniformidade de regramento juridico dentre os paises latino-americanos.

Em 1953, surge a Convencéo 107, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cuja
simples leitura de seu predAmbulo e dos primeiros artigos demonstra o carater integracionista dos

Estados modernos com os povos tradicionais:

Depois de ter decidido aprovar diversas propostas relativas a protecéo e integracdo das
populagdes indigenas e outras populaces tribais e semitribais de paises independentes,
questdo que constitui o sexto item da ordem do dia da sessdo. (grifos nossos)

Ainda no preambulo do referido convénio temos que

Considerando que h& nos diversos paises independentes populacdes indigenas e outras
populac@es tribais e semitribais que ndo se acham ainda integradas na comunidade
nacional e que sua situagdo social, econdmica e cultural Ihes impede de se beneficiar
plenamente dos direitos e vantagens de que gozam 0s outros elementos da populacéo.
(grifos nossos)

E mais

Considerando que a aprovagdo de normas internacionais de carater geral sobre o assunto
sera de modo a facilitar as providéncias indispensaveis para assegurar a protecdo das
populacBes em jogo, sua integracdo progressiva nas respectivas comunidades nacionais
e a melhoria de suas condicdes de vida ou de trabalho. (grifos nossos)

Embora os exemplos acima transcritos sejam esclarecedores acerca da concepgdo dos
Estados e da comunidade internacional no que se refere ao tratamento aos povos tradicionais, é
interessante notar que o0s destaques acima se encontram apenas no preambulo do referido
documento, sendo que mesmo na superficial leitura dos 37 artigos € possivel verificar mais 7
(sete) vezes o uso da palavra “integracao”.

Pela leitura da Constituicho da Guatemala, de 1985, é possivel verificar o
reconhecimento constitucional de caracteristicas multiétnicas e multiculturais, que decorrem da

redacdo de artigos que fazem referéncias a grupos étnicos, entre os quais figuram 0s povos
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indigenas. Sobre a identidade cultural, ha previsdo constitucional no artigo 58 de que “se
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a
sus valores, su lengua y sus costumbres” (GUATEMALA). A previsao deste direito a identidade
cultural se desdobra em uma série de direitos étnicos, concentrados em sua maior parte na secao
especifica as comunidades indigenas, sem abordar especificamente questdo dos afro-
guatemaltecos.

A Constituicdo Politica da Republica da Nicaragua, de 1987 (NICARAGUA, 1987),
também reconhece o carater multicultural do Estado, com perspectivas étnicas (BALDI, 2012, p.
80), sendo que o artigo 8° reconhece que “El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y
parte integrante de la nacidn centroamericana”. O texto constitucional ainda prevé um capitulo
préprio para tratar de tais comunidades, no qual se destaca o artigo 89, que determina

textualmente que:

Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo nicaragiiense y
como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones. Las
Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar su
identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacion
social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones. EI Estado reconoce
las formas comunales de propiedad de las tierras de las Comunidades de la Costa
Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales.

Além do capitulo acima transcrito, o texto constitucional nicaraguense reconhece,

textualmente em seu artigo 180, que:

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo
las formas de organizacidn social que corresponden a sus tradiciones historicas y
culturales. El Estado garantiza a esta comunidades el disfrute de sus recursos naturales,
la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades
y representantes. Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas,
religiones y costumbres.

Dentre as comunidades da costa atlantica referidas pelo texto constitucional
nicaraguense se incluem indigenas e afro-nicaraguenses, ndao fazendo o texto constitucional
quaisquer distingbes, reconhecendo expressamente direitos étnicos, em especial as formas de
propriedade comunal da terra. H&, além da protecdo constitucional, a Lei n° 445, de 13 de
dezembro de 2002, (NICARAGUA) que regulamenta o procedimento de reconhecimento e

protecdo das terras comunais, 0 que no Brasil corresponderia a um quilombo.
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Em 1989, com a adocdo da Convengédo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) a Convencdo 107 acima referida foi revogada, sendo este um novo marco legal
internacional que influenciou os processos constituintes dos paises latino-americanos, pois
reconhece o carater multicultural dos Estados nacionais, em especial na América Latina. Tal
Convencao, nos termo de seu artigo 1°, “se aplica povos tribais em paises independentes cujas
condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade
nacional e cuja situacdo seja regida, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradicdes ou por uma legislacdo ou regulacdes especiais”. Portanto, aplicavel aos quilombolas e
aos denominados afro-colombianos, afro-bolivianos, afro-nicaraguenses, afro-guatemaltecos etc.

Os paises latino-americanos signatarios da Convencdo 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho, sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e
Venezuela. Portanto, incorpora-se o que for tratado acerca da Convencdo 169, da Organizacéo
Internacional do Trabalho, ao tratamento dado por este trabalho aos ordenamentos juridicos de
tais paises.

No plano interno desses paises signatarios, a Convencdo 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, devera ser tida como um novo marco normativo de respeito e

observéancia aos direitos dos povos tradicionais e, por sua vez, no campo internacional

el Convenio 169 abre las puertas a un nuevo capitulo aun no transitado en el orden
Juridico mundial, que es el de las reparaciones historicas por los genocidios cometidos
por los paises colonialistas , que abarcan también €l sometimiento de millones de
personas a la esclavitud y su forzado desplazamiento masivo. (ZAFFARONI, 2006, p.
7).

Sobre os territérios quilombolas, temos que:

A Convengao dedica uma especial atengao a relagdo dos povos indigenas e tribais com a
terra ou territorio que ocupam ou utilizam de alguma forma, principalmente aos aspectos
coletivos dessa relagdo. E nesse enfoque que a Convengéo reconhece o direito de posse e
propriedade desses povos e preceitua medidas a serem tomadas para salvaguardar esses
direitos. (RAMOS e ABRAMO, 2011, p. 9)

A Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), traz em sua
segunda parte uma ampla protecéo juridica, desde seu artigo 13 até o 19. Analisaremos 0s quatros
primeiros, conforme a maior pertinéncia tematica destes com a pesquisa. Comegamos pelo artigo

13, a sequir transcrito:
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1. Na aplicacao das disposicoes desta Parte da Convengao , os governos respeitarao a
importancia especial para as culturas e valores espirituais dos povos interessados , sua
relagdo com as terras ou territorios , ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam
para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo . 2. O uso do
termo terras nos artigos 15 e 16 incluira o conceito de terri torios, que abrange todo o
ambiente das areas que esses povos ocupam ou usam para outros fins.

O artigo 13 acima transcrito demonstra o reconhecimento e a protecdo da diferente
relagcdo dos povos tradicionais com suas terras e, por consequéncia, com a natureza, se comparada
as sociedades nacionais. Esta diferenca tem como ponto primordial o uso coletivo da terra, sendo
qgue nas sociedades nacionais prevalece o uso privado, sendo a terra uma mercadoria a ser
comercializada e explorada. Tal uso coletivo confunde-se com a cultura destes povos, sendo a
natureza vista ndo somente como recurso, mas sim como parte de distintas cosmovisdes e
compreensdes do mundo.

Por sua vez, o artigo 14, da Convencdo 169, da OIT, determina textualmente que:

1. Os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
interessados deverao ser reconhecidos.

(...) 3. Procedimentos adequados deverao ser estabelecidos no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar contrové  rsias decorrentes de reivindicagdes por terras
apresentadas pelos povos interessados.

Da redacdo de tal dispositivo temos que a propriedade e a posse dos territorios dos povos
tradicionais devem ser observadas pelos Estados nacionais, com a obrigatoriedade de sua
titulacdo e protecdo especial ao direito de posse, devendo adotar os Estados signatarios
instrumentos e procedimentos adequados para tanto.

Acerca dos recursos naturais existentes nas terras dos povos protegidos pela Convencéo

169 da OIT, temos o0 artigo 15, a seguir transcrito:

1. O direito dos povos interessados aos recursos naturais existentes em suas terras devera
gozar de salvaguardas especiais . Esses direitos incluem o direito desses povos de
participar da utilizagdo, administracdo e conservagdo desses recursos.

2. Em situagGes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais ou dos recursos do
subsolo ou direitos a outros recursos existentes nas terras , os governos estabelecerao ou
manterdo procedimentos pelos quais consultarao estes povos para determinar se seus
interesses seriam prejudicados, e em que medida, antes de executar ou autorizar qualquer
programa de exploragao desses recursos existentes em suas terras . Sempre que for
possivel, 0s povos participardo dos beneficios proporcionados por essas atividades e
receberdo indeni zagdo justa por qualquer dano que sofram em decorréncia de ssas
atividades.
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O referido artigo determina que os Estados signatarios da Convengdo 169, da OIT,
deverdo adotar salvaguardas especiais para 0s recursos naturais existentes nas terras dos povos
tradicionais, determinando ainda o direito a consulta prévia. Tal direito de consulta, ainda nos
termos da 169, da OIT, deve ser exercido de maneira livre, prévia e informada. Discute-se se tal
consulta somente uma oitiva dos povos quando utilizados os recursos naturais de suas terras ou se
haveria o direito ao veto (ou ndo consentimento) por parte dos povos tradicionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronunciou a respeito no caso
Saramanka versus Estado do Suriname, entendendo que ha o direito ao veto somente nas
hipoteses em que se tratar de megaempreendimentos que afetem o territdrio tradicional e seus
recursos naturais.

Tratando dos casos em que as comunidades tradicionais sdo retiradas de suas terras, o

artigo 16, da Convencéo 169, da OIT, determina expressamente que:

1. Sujeito ao disposto nos proximos paragrafos do presente artigo, 0S povos interessados
nao deverao ser retirados das terras que ocupam.

2. Quando a retirada e o reassentamento desses povos forem considerados necessarios
como uma medida excepcional , eles so serdo realizados ¢ om seu livre consentimento e
conhecimento. Nao sendo possivel obter seu ¢ onsentimento, essa transferéncia so sera
realizada apos a conclusdo dos procedi mentos adequados previstos na lei nacional,
inclusive apds consultas publicas , conforme o caso, nas quais 0s povos interessados
tenham oportunidades de ser efetivamente representados.

3. Sempre que possivel, esses povos terao o direito de retornar as suas terras tradicionais
tdo logo deixem de existir as razdes que fundamentaram sua transferéncia.

4. Quando esse retorno nio for possivel , como definido em acordo ou, na falta de um
acordo, por meio de procedimentos adequados, esses povos deverao receber, sempre que
possivel, terras de qualidade e situagdo juridica pelo menos iguais asd  as terras que
ocupavam anteriormente e que possam satisfazer suas necessidades presentes e garantir
seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados manifestarem preferéncia
por receber uma indenizagdo em d  inheiro ou espécie , essa indeniza¢do devera ser
adequadamente garantida.

5. Pessoas transferidas de uma terra para outra deverdo ser plenament e indenizadas por
qualquer perda ou dano.

Dentre os paises latino-americanos a situacdo mais grave de povos desterritorializados se
apresenta na Col6mbia, onde principalmente de populacBes originarias e negras foram

desterritorializadas em virtude de 40 anos de conflito armado, o que acarretou em crise
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humanitaria de grandes propor¢des em virtude de, até o ano de 2004, 3,5 milhGes de pessoas
retiradas de suas terras.

Com a fundamentacdo no artigo acima transcrito, assim como no ordenamento juridico
interno da Coldmbia, houve a judicializacdo desta questdo, que acarretou na prolacdo da Sentenca
T-025, de 2004, reconheceu o estado de cosas inconstitucional (ECI), que acarretava uma
violagdo massiva de direitos fundamentais. Tal sentenca ndo era apenas uma sentenca
declaratéria, mas sim invocou para a competéncia da Corte Suprema a questdo dos
desterritorializados (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 79).

Por sua vez, a Constituicio Politica da Colémbia, de 1991 (COLOMBIA, 1991),
incorporando os principios e postulados da Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (BARON, 1996, p. 70), reconhece o carater pluriétnico do povo colombiano, assim
como faz varias mencdes a direitos dos afro-colombianos ao longo de toda sua redacdo, sendo
que logo em seu artigo 7° consta o principio fundamental do Estado Colombiano de que “El
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacioén colombiana”, assim como
seu artigo 63 determina que “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién
y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
(grifos nossos).

Além do reconhecimento constitucional, ha a Lei nimero 70, de 1993 (COLOMBIA,

1993) que, em seu artigo 1° determina textualmente que:

La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en la zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi
mismo tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y
el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto
de la sociedad colombiana.

Ainda cabe ressaltar a definicdo de comunidade negra constante em seu artigo 2°, sendo
ela “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros

grupos étnicos”. Além da lei acima referida, temos a Lei nimero 397, de 1997 (COLOMBIA,
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1997), que tutela o patriménio cultural da nacdo colombiana, com especial protecdo a sua
caracteristica multi-étnica.

No Equador, desde a Constituicdo de 1998 (EQUADOR, 1998) havia a protecédo
territorial dos afro-equatorianos, o que se repetiu na mais recente Constituicdo daquele pais, de
2008. Na primeira Carta Magna equatoriana que nos referimos ha o reconhecimento da
caracteristica multicultiural do pais em seu art. 83, que determina textualmente que “Los pueblos
indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o
afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible .

Em seguida, no artigo 84, verifica-se a protecdo dos territérios dos afro-equatorianos,
seja pela seu item 2., que determina que “Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado
para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial”;
ou pelo seu item 3, que determina textualmente que “Mantener la posesion ancestral de las
tierras comunitarias y a obtener su adjudicacién gratuita, conforme a la ley”. Por sua vez, a
Constituicdo equatoriana de 2008 (EQUADOR, 2008) repete exatamente a mesma redacdo dos
artigos da Carta Magna anterior, apenas alterando sua numeracao para 56 e 57.

Além da protecédo constitucional equatoriana, € vigente a Ley de los Derechos Colectivos
de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos (EQUADOR, 2006) que traz um amplo
reconhecimento e protecdo de direitos destes povos, em especial no que se refere a seus
territorios.

Por fim, observamos em Honduras a vigéncia da Ley de Propiedad, de 2004,
[HONDURAS, 2004], que em seu artigo 3° determina textualmente que “El Estado, por la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales reviste su relacion con las
tierras, reconoce el derecho que los pueblos indigenas y afrohonduren 0s tienen sobre las tierras
que tradicionalmente poseen y que la ley no prohibe”. Portanto, h4 o reconhecimento dos direitos
coletivos dos afro-hondurenhos sobre as terras que tradicionalmente possuem.

Portanto, da pesquisa realizada acerca da legislacdo de protecdo dos territdrios
quilombolas na América Latina, temos que a Convencdo 169, da OIT, € um marco de respeito a
alteridade e protecdo de terras quilombolas, aplicavel a 15 (quinze) paises, sendo eles Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela. Por sua vez, a protecdo juridica as
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terras quilombolas se mostra em nivel constitucional em 3 (trés) paises: Brasil, Colémbia e
Equador.

Ha o reconhecimento do carater multicultural em 2 (dois) outros paises, Guatemala e
Nicaragua, sem entretanto haver protecdo juridica a nivel constitucional sobre as terras
quilombolas nestes paises. Por fim, ha protecdo legal, sem qualquer mencdo no texto
constitucional, em Honduras.

Diante deste quadro, verifica-se uma ampla e adequada protecdo juridica em nivel
constitucional e legal dos direitos territoriais quilombolas na América Latina se mostra como
desafio, que deve ser superado com mobilizacdo de tais povos, assim como é possivel notar
avancos nas legislagdes nacionais apés a ratificagdo da Convencdo 169, da OIT, pelos Estados

nacionais latino-americanos.
1.3  ANALISE DO CONCEITO DE “SOBREPOSICAO”

A sobreposicao de terras tradicionais e as unidades de conservagdo de protecdo integral
podem ser conceituadas do ponto de vista juridico como o fendmeno que resulta de uma
somatdria de direitos, tanto dos povos tradicionais, e nesse geral se encontram os quilombolas e
0s demais povos, que aparentemente conflitam com os direitos de protecéo, imposto ao Estado.

Os conflitos a respeito da sobreposicdo em territdrios tradicionais vém sendo acentuado
nos ultimos anos, tratando de casos antigos e de novos que tem sido flagrado em razéo de todo
um processo de consolidacdo de direitos dos povos tradicionais, nos quais incluem as questfes
sobre reconhecimento de direitos e de terras.

Quando se estd diante de uma colisdo de valores que aparentemente sdo igual em
importancia para a sociedade, como a dignidade da pessoa humana e a protecdo ambienta, 0
conflito ndo deve ser resolvido a partir de formulas simples de interpretacdo, diante da
complexidade do objeto conflituoso.

A sobreposicdo € um assunto que preocupa ndo somente os defensores ambientalistas,
assim como também os povos tradicionais, que sdo os mais afetados com essa sobreposicéo,
gerando questdes juridicas, especificidades de sua diversidade cultural, poréem impondo uma luta
constante pela sobrevivéncia e reconhecimento de seus direitos.

Para Juliana Santilli (2004, p. 11) o fato ndo significa que a sobreposicdo tenha que ser

tratada como uma disputa entre os defensores da preservagdo ambiental e os defensores de
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direitos tradicionais, “como se houvesse uma intengdo deliberada da &rea ambiental em suprimir
direitos tradicionais e organizacbes que o0s apoiam para inviabilizar a conservagdo da
biodiversidade.

A ideia se da a partir de um conceito inserido pelo Estado para atender a demanda de
ambientalistas que defendem a criacdo de unidades de conservagdo para a protecdo da
biodiversidade, sem levar em consideracao se existe agentes humanos ja vivendo no local.

O contexto que se da a sobreposicdo depende da trajetoria dos atores envolvidos, por
posturas dos préprios povos em defesa de suas terras e dos direitos que os protegem.

De qualquer modo, na maioria dos conflitos hd uma interlocucdo pela intransigéncia de
posicOes, além dos interesses de ambos os lados dos conflitos, em detrimento tanto da busca pela
conservacao ambiental como pela forma de vida dos atores tradicionais da area.

No aspecto dos conflitos, a busca de solugdes, a necessidade de gestdo compartilhada e a
efetivacdo de politicas publicas se tornam em destaque para as prioridades na sobreposicéo.

Para isso, o importante deve ser o valor para a biodiversidade sem atingir 0os povos
tradicionais, o que vem a justificar uma protecdo diferenciada em detrimento dos povos em
harmonia com a conservacao.

Acontece que, os conservadores “puros” entendem que a presen¢a humana nas unidades
de conservacdo podem trazer graves prejuizos para a biodiversidade, sem levar em consideracao
suas formas tradicionais de vidas e seus direitos e protecdes de terras tradicionalmente ocupadas.

E sem dlvida uma questdio complicada, posto que a preservacéo da biodiversidade requer
a intocabilidade de determinadas areas, porém ndo se pode esquecer que 0s povos tradicionais
que vivem nessas terras tem uma ligacdo intima com elas, sendo essa ligacdo inclusive, a
responsavel pela manutengdo dessa biodiversidade.

No processo de elaboragcdo da Lei do SNUC, a discussdo sobre a presenga humana nas
unidades de conservacdo foi um tema bastante polémico, j& que muitos defendem a
compatibilizagdo de povos nas unidades de conservacgao e o que fazer com as existentes, as quais
h& muitos anos ocupados.

Os defensores do ambientalismo puro sdo contra a compatibilizagdo e os outros que

defendem essa compatibilizacdo se referiam e se referem aos povos.
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Muitas unidades de conservacdo de protecdo integral foram criadas a revolta das
comunidades tradicionais que ja habitavam nessas terras, trazendo muitas disputas e conflitos,
pois exigiam a remocdo integral dessas comunidades.

A solucdo encontrada pela Lei do SNUC néo veio resolver o problema da sobreposicéo
em terras tradicionais, ja que teria que corrigir o processo de criacdo das unidades de conservagao
ja criadas, o que ndo ocorreu.

Por conta disso, a Lei do SNUC pouco avangou no tema, apesar de ter criado novas
categorias e suprimido outras, porém manteve as unidades de uso direto e as de uso indireto, ndo
resolvendo as questdes conflituosas, nem oferecendo solugdes.

Portanto, em relagdo aos quilombolas que vivem em unidades de conservagao de protecéo
integral, o problema ainda existe, posto que, apesar dos quilombolas terem direitos privilegiados
em relacdo aos territorios, os parques que foram criados antes da Constituicdo Federal de 1988,
0S quais prevé a auséncia de pessoas nesses parques, ainda existem, esbarrando com os direitos
desses povos.

De acordo com Dominique Tilkin Gallois, a questdo da territorialidade dos povos

tradicionais como os quilombolas

“¢ uma abordagem que ndo s permite recuperar e valorizar a historia da ocupagdo de
uma terra por um grupo, como também propicia uma melhor compreensdo dos
elementos culturais em jogo nas experiéncias de ocupagdes e gestdo territorial”
(GALLOIS, 2009, p. 1).

Acontece que, o foco fica todo em detrimento final dos conflitos e perde a tengdo para 0s
problemas de grileiros que estdo na terra em conflito, os invasores, os cagadores, 0s garimpeiros,
os traficantes de animais e vegetais e outros.

O saldo desses conflitos resulta em uma disputa e divergéncia entre as instituicdes de
protecdo ambientais e o despreparo dos profissionais destas instituicdes, as quais tratam de ser 0s
Orgados que deveriam proteger esse meio ambiente e a sua estrutura de vida.

Portanto, a anélise juridica da sobreposi¢cdo de terras tradicionais com unidades de
conservacao é um problema que deve sempre procurar solucionar os conflitos atraves da garantia
da dignidade humana dos povos tradicionais que vivem nessa area, sendo que qualquer deciséo

em sentido contrario deve ser considerada inconstitucional, assim como deve ser considerado
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inconstitucional também o ato administrativo que contrariem a participagdo dos povos

interessados envolvidos diante da sobreposicéo.
1.4 AINSTITUICAO DO PARQUE NACIONAL DO JAU E SUAS INCONGRUENCIAS

O Pargue Nacional do Jad ou 0 PARNA do Jau, como é chamado, € uma das unidades de
conservacdo mais extensa do Brasil, o segundo da América Latina e a maior reserva de floresta
tropical umida do mundo, a aproximadamente 220 km a noroeste de Manaus, localizado entre 0s
municipios de Novo Airdo, Barcelos Codajas e Roraindpolis em plena floresta Amazénica, nos
estados do Amazonas e Roraima, com 2,4 milhdes de hectares e um perimetro de 1.213 km, nas
bacias do rio Jad, entre os rios Unini e Carabini, na margem direita do Rio Negro.

Os seus limites sdo demarcados pela bacia hidrografica do rio Jal e estendem-se até as
aguas do rio Carabinani, ao sul, e as dos rios Unini e Paunini, ao norte.

O rio Negro forma o limite leste do parque. Sua denominagéo deriva de um dos maiores
peixes brasileiros, o Jau (do Tupi, ya’t1), que também cede seu nome ao principal rio do Parque.
Um das peculiaridades mais extraordinarias do Parque Nacional do Jau é o fato de ser esta a
Unica Unidade de Conservacdo do Brasil que protege totalmente a bacia de um rio extenso
(aproximadamente 450 km) e volumoso, o rio Jau, preservando ecossistemas de dguas pretas.

O Jau é um paraiso para boténicos e bidlogos, pois ja foram catalogadas mais de 260
espécies de peixes e 400 de plantas, das quais, varias delas sdo restritas aos ecossistemas da
reserva, como a macaricuia e 0 macucu do igap6, plantas encontradas somente em matas
inundadas.

Muitos dos peixes também eram desconhecidos da ciéncia até serem descobertos no
parque. Além da impressionante fauna e flora, o parque se destaca por seu excelente estado de
conservacao. Gracas a auséncia de estradas e cidades, as matas de igap6 do Jau continuam livres
de graves agressdes ocasionadas pela presenca de garimpeiros ou madeireiras. Afora a pesca
ilegal, os Unicos problemas enfrentados pelo parque sdo de ordem natural, como a derrubada da
mata pelo vento, inundagdes ou queimadas causadas pela propria natureza.

Criado através do Decreto n. 85.200, emitido pela Presidéncia da Republica em 24 de
setembro de 1980, o parque tem por finalidade a preservacdo dos ecossistemas naturais
englobados contra quaisquer alteracdes que os desvirtuem, destinando-se a fins cientificos,

culturais e recreativos.
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Com a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
em julho de 2000, as Unidades de Conservacdo (UCs) ganham destaque na politica brasileira de
gestdo territorial e com isso foi incluido pela Organizacdo das NacBes Unidas pela Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) na lista do Patrim6nio Mundial Natural e Reserva da Biosfera.
Atualmente, 14,65% do territ6rio nacional pertencem a UCs.

Os parques nacionais brasileiros sdo considerados Unidade de Protecdo Integral e ndo
admitem nenhum tipo de ocupagdo humana.

Segundo Daniel Chiozzini (2005), o objetivo da legislacdo que regulamenta o assunto é
garantir o mais alto grau de conservagdo do meio ambiente.

Essa determinacdo confronta-se, porém, com a existéncia de populacdes residentes ha
anos no interior dessas areas. E o retrato da complexa situacdo fundiaria em que se encontra
grande parte das areas brasileiras de protecdo e conservagdo de espécies.

A unidade Parque Nacional do Jau, que tem usos restritos por lei, ainda é moradia para
cerca de 100 pessoas de comunidades tradicionais e dentre eles o Quilombo do Tambor.

Ha de se destacar que o parque foi criado sem levar em consideracdo a existéncia de
centenas de familias que vivem ali ha décadas, com destaque para a comunidade Quilombola do
Tambor.

Hoje vivem ali dezenas de familias que resistem hd mais de vinte anos as acdes do
IBDF/IBAMA que insistem em ndo admitir a presenca daqueles quilombolas na area. Por conta
de pressBes dos 6rgdos gestores do parque, dezenas de familias foram expulsas da area, migrando
para a cidade de Novo Airdo no Amazonas.

Ha ao menos 300 quilombolas que vivem fora do Quilombo por pressées dos érgédos
ambientais, mesmo o governo federal tendo reconhecido o Quilombo do Tambor ha 9 (nove)
anos.

Os moradores que resistem em deixar a area do Parque Nacional vivem da pesca, do
extrativismo e da agricultura de subsisténcia.

Pelas normas ambientais, 0s parques nacionais podem explorar apenas atividades como o
ecoturismo. Como as pessoas que deixaram a area, 0S povos que resistem em permanecer no

territorio ainda ndo tém sinalizagdes claras de que vao receber a indenizacéo pela desocupacéo.
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O processo, que deveria contemplar perdas com as moradias abandonadas, ainda inclui na
conta os prejuizos financeiros. Os moradores das comunidades deixardo de explorar recursos
naturais que sempre foram fonte de subsisténcia.

Diante da situacdo ainda sem solucdo, os 6rgaos ambientais federais buscam alternativas
para minimizar os impactos a natureza definindo alguns limites de exploracdo e tentando atender
as necessidades bésicas dessa populagdo, como as de educacgéo e saude.

Em nenhum momento as politicas de desenvolvimento do Brasil tém considerado
fundamentais as condicGes especificas do espaco local.

Segundo Jutta Gutberlet (2002), os municipios e as microrregifes sempre foram tratados
como receptores de investimentos e executores de politicas ja decididas previamente.

E uma realidade historica que as comunidades raramente podem se empenhar na
discussdo sobre o rumo do desenvolvimento local, resultando, geralmente, em decisdes pouco
sustentaveis para as comunidades.

A partir desta Gtica e dada a visdo deste quadro socioambiental, VVasconcelos e Moreira
(2007) entendem que “fica evidente a importancia do planejamento e da gestdo ambiental
integrada e compartilhada, adicionando os esforcos institucionais para promover a ocupacao

adequada do espaco e 0 uso e a protecao dos recursos naturais da regiao”.

1.5  OS QUILOMBOLAS DO TAMBOR E AS CONSEQUENCIAS DA SOBREPOSICAO
DO PARQUE NACIONAL DO JAU

O Quilombo do Tambor surgiu a partir de familias que migraram em busca de melhores
condicBes de vida através da extracdo da borracha, quando a maior riqueza do Brasil girava em
torno da borracha naquela época.

Aos poucos essa comunidade foi firmando suas vidas e adaptando-se as circunstancias do
local que se caracterizou como Jau, enfrentando dificuldades e desafios junto a natureza, a qual se
desenvolvia a partir da extragdo do latex.

A criacdo do Parque Nacional do Jau tem sua origem num processo de estabelecimento de
areas protegidas na regido iniciado nos anos 70. A época, 0 Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) iniciava uma agenda para avaliar potencialidades na Bacia do
Rio Negro. Teve como base estudos que indicavam a regido do Rio Jal como representativa de

uma regido de extrema importancia do ponto de vista da conservacdo e seu potencial para
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constituir uma &rea protegida incorporando integralmente uma bacia de aguas pretas e seus
ecossistemas associados.

Estes foram anos dificeis, em plena ditadura militar, o Brasil ainda engatinhando na
agenda conservacionista e ainda carente em referéncias solidas para embasar processos como
este. Criar uma Unidade de Conservacéo era basicamente definir um poligono sobre uma éarea de
interesse e decreta-lo como area especialmente protegida. E em se havendo moradores dentro dos
limites de uma Unidade de Conservacédo, estes deveriam ser indenizados e assim deixar a area.

Desta forma, este processo inicial ndo buscou consolidar um conhecimento mais profundo
da area a ser transformada em um Parque Nacional, ndo considerou nenhuma possibilidade de
incluir seus moradores neste processo, assim como desconsiderou a alta complexidade das
relacBes existentes entre 0s grupos sociais e de sua historia.

No mesmo periodo, as familias que viviam ao longo do Rio Negro e seus afluentes
experimentavam uma profunda crise, resultante das oscilacbes de mercado para os produtos
extrativistas que abasteciam a cadeia comercial estabelecida desde o século 19.

Com a criacdo e a implementacdo do Parque Nacional do Jal a realidade dessa
comunidade que vivia de sua forma tradicional de vida adquirida por anos de geracdo para
geracao foi mudada.

Segundo Emmanuel de Almeida Farias Junior

“A criag¢do e a implementagdo do Parque Nacional do Jal, no municipio de Novo Airdo
(AM) por meio do Decreto no. 85.200, de 24 de setembro de 1980, representaram uma
verdadeira intrusdo nas terras tradicionalmente ocupadas por populac@es ribeirinhas e
quilombolas, gerando uma série de conflitos”. (Farias Junior, 2011, p. 39)

O reconhecimento da Comunidade Quilombola do Tambor é resultado de uma série de
processos de formacéo e auto-identificacdo étnica e territorial por que passaram os moradores a
partir dos anos 2000.

A ideia de “terras tradicionalmente ocupadas” é reafirmada desde a Constituicdo Federal
de 1988, a partir de movimentos sociais de reconhecimento de direitos através da Convencgdo 169
da OIT de junho de 1989, a qual foi ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo no. 143. Esta
Convencdo traz como critério fundamental os elementos de auto-identificacdo, o que reforca o

discurso dos movimentos sociais por direitos e protegoes.
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Em seu Art. 2°. Ela estabelece que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
deverd ser tida como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as
disposi¢des da Convengao”.

Em seu Art., 14. Ela estabelece também que “Dever-se-4 reconhecer aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.

Em seu Art. 16 aduz que “sempre que possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar
a suas terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e
reassentamento’.

Portanto, a Convencdo, além de garantir o direito a terras tradicionalmente ocupadas por
povos tradicionais, também reconhece a usurpagdo de terras desde o dominio colonial, bem como
reconhece 0s casos de expulsdo e deslocamentos compulsoérios dos agentes envolvidos.

Segundo Almeida (2009),

“todas as interpretagcdes sdo conceitos, sdo instrumentos analiticos que podem ser
acionados para se estudar empiricamente determinados grupos. E esse arsenal de
relacbes ndo pode ser abandonado, ou seja, seu fim ndo pode ser simplesmente
decretado”.

A relacdo dessa comunidade com o direito gira em torno dos movimentos sociais que
trazem consigo fatores étnicos, critérios ecoldgicos e de género, os quais sdo definidos pela

autodefinicdo coletiva e os também o0s processos que passam como o de territorializagéo.

Almeida entende que

“a analise socioldgica da passagem enfatiza o quantum de forcas os movimentos sociais
passaram a ter desde a Constitui¢do Federal de outubro de 1988 e a ratificacdo pelo
governo brasileiro, em 2002 da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), tanto na vida social, colocando na mesa ideal de negociagdes uma
diversidade de identidades étnicas, quanto na gestdo e nas diversas modalidades de uso
dos recursos naturais” (ALMEIDA, 2009, p. 11)

Ha inimeras normas que protegem os quilombolas, porém poucas séo efetivas diante das

arbitrariedades que envolvem o tema de direitos esses povos tradicionais.
Almeida (2004) entende que

“as dificuldades de efetivagdo desses dispositivos legais indicam, entretanto, que ha
tensdes relativas ao seu reconhecimento juridico-forma, sobretudo porque rompem com
a invisibilidade social, que historicamente caracterizou estas formas de apropriacdo dos
recursos baseadas principalmente no uso comum e em fatores culturais intrinsecos, e
impelem a transformacgdes na estrutura agraria. Em decorréncia, tem-se efeitos diretos
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sobre a reestruturacdo formal do mercado de terras, bem como pressdes para que sejam
revistas as categorias que compdem os cadastros rurais dos 6rgdos fundiarios oficiais e
os recenseamentos agropecuarios.” (ALMEIDA, 2004, p. 10).

O fato é que os quilombolas do tambor foram retirados de seus territérios com a
implantacdo do Parque Nacional do Jau de forma autoritaria e sem consulta, para fazer cumprir as
politicas de preservacdo ambiental da época.

Os quilombolas que ndo resistiram as pressdes sairam de suas moradas e tiverem que

migrar para outros locais sem a nenhuma perspectiva de futuro ou para onde ir.

“Uma defini¢do preliminar da questdo abarcaria o conjunto de realidades factuais em
que pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar
suas moradias habituais, seus lugares histéricos de ocupacdo imemorial ou datada,
mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer opgdo de se contrapor e
reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses circunstancialmente mais
poderosos. Partindo-se desta consideragdo algo genérica e procedendo-se a exclusdo das
classificagdes usuais de deslocamentos compulsdrio atribuidas a agressdes externas,
dsturbios graves na ordem publica e atos de perseguicdo politica (ZOLBERG; SHURKE
e AGUAYO, 1986, p. 152).

Alfredo Wagner entende que

“Nas situagdes sociais ora privilegiadas o elemento invariante remete a aparelhos de
poder especificos, quais sejam, agencias chamadas de “desenvolvimento” que acionam
mecanismos coercitivos, impondo aos demais o cumprimento de seus designios,
invariavelmente apresentados como obras necessarias ao “progresso ¢ a modernizagdo”
para melhorar as condigdes de vida da sociedade como um “todo”. Consoante esta
mobilidade de discurso a execugdo dos “projetos de infraestrutura” com o deslocamento
forcado de “alguns” torna-se impetuoso para que se possa produzir o “bem estar de
todos” (ALMEIDA, 1996, p. 30).

Com isso, quem assume essas atitudes, as quais sdo inevitaveis ao justificar as
legalizagdes sdo os poderes nacionais e as fontes financiadoras internacionais.

Os danos que os povos e comunidades tradicionais sofrem sdo visto como possivel de ser
reparados pelos organismos de poder, porém acarretam graves problemas ambientais, de carater
moral e também de identidade social que sdo em muitas vezes irreparaveis.

Por conta disso, essa situagdo atual é de muita importancia e de carater emergencial, tendo
que fazer parte de prioridades das agendas multilaterais, ou melhor, organismos internacionais.

As pautas de reivindicagdes de movimentos sociais traz o significado de “terras
tradicionalmente ocupadas” e ao seu reconhecimento em reconhecimento em diferentes situagdes

sociais.
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Nas palavras de Almeida,

“antes de ser uma categoria do passado ou denotar uma ligacdo estreita com o postulado
de continuidade, como critica Foucault, a no¢do de tradicdo refere-se notadamente ao
presente e ndo se confunde em repeticdo ou com nogdo que atribuem a um tempo linear

e 4 evolugdo” (ALMEIDA, 2009, p. 11).

Sabe-se que o0s individuos e os grupos investem nas lutas de classificagdo todo o seu ser
social, tudo o que define a ideia que eles tém deles proprios, todo o impensado pelo qual eles
constituem com “no6s” por oposigdo a “eles”, aos “outros” e ao qual estao ligados por uma adesao
quase corporal. E isto que explica a forca mobilizadora excepcional de tudo o que toca a
identidade (BOURDIEU, 1989, p. 129).

Mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, o quadro ndo muda, sendo os quilombolas
obrigados a sair de suas moradias sem previsao de indenizacGes ou compensacdo de danos.

Mas a indefini¢do associada a resisténcia dos moradores deixa apreensivas as familias do
Tambor, pois o histérico do Parque Nacional do Jau reproduz a forma autoritaria de implantacéo
das politicas publicas no Brasil, desde o regime militar, os quais eram e ainda séo fundamentadas
em meios legais que visam dominar o0 espaco, atraves de normas estabelecidas em manuais,
planos, instru¢es normativas e portarias que estabelecem a preservacdo ambiental.

Almeida (2004) entende que

“A efetivacdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 198, contraditando os
velhos instrumentos legais de inspiragdo colonial, tem se deparado com imensos
obstaculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos aparatos burocratico-
administrativos do Estado, quanto sdo resultantes de estratégias engendradas por
interesses de grupos que historicamente monopolizaram a terra. Mesmo considerando a
precariedade dos dados quantitativos disponiveis é possivel asseverar que os resultados
de sua aplicacéo pelos 6rgdos oficiais tem se mostrado inexpressivos, sobretudo no que
tange as terras indigenas, as comunidades remanescentes de quilombolas e as areas
extrativistas”. (ALMEIDA, 2004, p. 13).

Segundo Emmanuel de Almeida Farias Junior

“desde a implantacdo do parque, as familias tém sido obrigadas a sobreviver em
condi¢cbes minimas, ou seja, com rogas diminutas, com a reducdo das atividades
extrativistas, com a proibi¢do de melhorias nas casas em que vivem nas casas de farinhas
e com o impedimento de implantacdo de postos de salde, telefones publicos e outras
infraestruturas publicas”. (FARIAS JUNIOR, 2011, p. 39).

Varios descendentes dos primeiros casais de negros que chegaram no rio Jau hoje vivem

em Novo Airdo. Por conta disso, Emmanuel de Almeida Farias Junior chega a conclusédo de que
52



UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

= PROGRAMA DEPOS-GRADUACAO BN

e~ DIRETEO AMBIENTAL

“embora o deslocamento compulsorio de parte das familias quilombolas do Tambor e do
Rio dos Pretos tenha forcado novas configuraces nas relacdes de parentesco e
afinidade, tanto as familias que permanecem no rio Jal quanto aquelas que residem na
cidade ainda se autodefinem como quilombolas. Isso porque, mesmo na cidade, 0s
quilombolas mantém seus sistemas agricolas tradicionais e praticas extrativistas nos

arredores do centro urbano”. (FARIAS JUNIOR, 2011, p. 39).

O reconhecimento dos direitos dos remanescentes de quilombolas em Novo Airdo ndo se
afasta dos quilombolas do tambor, pois ha relacdes entre o Quilombo do Tambor e as familias
quilombolas da cidade, muitas vezes em carater parental e familiar.

Os conflitos que giram em torno da sobreposicdo do Parque Nacional do Jad e do
Quilombo do Tambor s&o nas palavras de Alfredo Wagner (1999) posicionamentos resultantes de
disputas tedricas e politicas que foram geradas de discussdes, brigas e calor das emocdes entre
comunidades e povos que sdo mobilizadores politicos de unidades sociais e imposicdes politicas
administrativas.

Para Alfredo Wagner (1999) os atos demonstram a dificuldade de execugdo de
procedimentos descritivos para se chegar a uma efetividade. Os agentes que participam de tais
atos e de mobilizacGes através de uma organizacdo intensa e de forma coletiva no campo politico
como os quilombolas, demostram suas dificuldades e enfrentamento tanto na busca de sua
identidade quanto nas suas situacfes financeiras em suas trajetdrias politicas para as afirmacoes e
consciéncias positivas de uma dada unidade social, compreendendo e abarcando os direitos
territoriais por uma multiplicidade de formas de uso dos recursos naturais.

Portanto, a comunidade quilombola do tambor teve inUmeras perdas ao sair de seus
territorios e terem que migrar para outros lugares, como Novo Airdo.

Segundo Alfredo Wagner,

“O significado desta categoria colide com a acepgdo corrente de refigio, como lugar
para onde grupos étnicos se deslocam a fim de estar em seguranga mediante fortes
pressdes externas” (...) “O lugar do “reassentamento”, enquanto area selecionada,
designada e controlada pelos considerado agressor, ndo constituiria exatamente reflgio.
O significado do termo se volta, portanto, menos para um locus geogréfico determinado
e mais para uma situacdo social de implicagdes complexas” (...). “Constata-se um
descuro das regras elementares de “reassentamento”, uma desconsideragdo flagrante das
regras que norteiam as praticas agricolas dos “atingidos” e um menosprezo pelo sistema
de apossamento preexistente”. (ALMEIDA, 1996, p. 31-35).

Visando o maior reconhecimento e para dar andamento de direitos ndo conseguidos pelos

quilombolas, a associacdo dos remanescentes do Quilombo do Tambor que residem em Novo
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Airdo, busca junto a Fundacdo Cultural Palmares o reconhecimento das familias que residem em
Novo Airdo como remanescentes de quilombolas, pois as instancias oficiais ndo reconheceram
essas familias quilombolas na cidade ja que o reconhecimento possibilitaria uma incidéncia nessa
instancia quanto as negociacdes e deixaria clara a violéncia e desprezo do Estado a essas familias,
o que fortalece a luta quilombola, através do assunto nas instancias de negociagoes.

Os Quilombolas de Novo Airdo fortaleceram a sua organizacdo quando levantaram os
dados estatisticos que levantaram que em 2013 vivem cerca de 120 familias quilombolas, que sao
de varias geracOes, desde aquelas familias que sairam compulsoriamente do Parque Nacional do
Jal como aquelas que se constituiram em Novo Airdo, descendentes daqueles que viveram no
Jaa.

Se trata de familias da Comunidade do Tambor que sobrevivem do extrativismo vegetal
como castanha-da-Amazoénia (ou castanha-do-pard), cip6 e 6leo de copaiba, além da atividade
agricola. Esses produtos sdo comercializados em Novo Airdo, nas poucas viagens anuais que eles
fazem para a cidade.

A alimentacdo dessa comunidade é retirada da natureza (floresta e rio), além de produtos
de rocados e hortas, e de criacdo de galinhas. Peixes e a animais de caca sao restritos ao consumo
familiar dentro da comunidade, pois é proibido o comércio pelo ICMBIo.

Atualmente a comunidade é composta por 25 familias e 103 pessoas. Porém, o
levantamento feito pela Associagdo dos Moradores Remanescentes de Quilombo da Comunidade
do Tambor, concluiu que aproximadamente 33 familias e 233 pessoas descendentes dos trés
casais pioneiros do “rio dos pretos”, nome dado ao lugar, vivem em Novo Airdo, para onde se
deslocaram apos a criacdo do Parque Nacional do Jad. Os motivos vdo desde problemas com
salde a incerteza sobre o futuro da comunidade

Uma das caracteristicas dos Quilombolas do Tambor s&o os lagcos de parentesco e de
modos de vida, relacdo que contribuiu para a formagcdo da comunidade. S& comuns 0s
casamentos entre os “negros do Tambor” com ribeirinhos de diferentes origens étnicas das
antigas localidades que existiam ao longo do rio Jad.

Toda a situacdo dos Quilombolas e seus remanescentes do Parque Nacional do Jau pairam
do resultado do conflito entre os quilombolas do parque e o Estado, que busca retirar os
quilombolas que ainda vivem no parque, gerando uma luta por direitos por parte dos quilombolas

que querem suas terras tradicionalmente habitadas.
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No caso dos quilombolas que foram deslocados, eles procuram a efetivagcdo dos seus
direitos de indenizacdo ou compensacdo pelo deslocamento compulsério e ndo tem a previsao
dessa indenizagdo ou compensacdo, situacéo essa sem solucao.

Acontece que, trata-se de um drama social vivido principalmente pelos mais idosos, 0s
quais participaram efetivamente da luta e da resisténcia da permanéncia do Jad, mas que nédo
receberam o minimo de respeito ou atencdo quanto as perdas geradas as familias que sairam do
Jau. Além disso, ndo foram oferecidas garantias de direitos e reparacdo para aqueles que
permanecem no Jau saiam.

A associacdo dos remanescentes de quilombolas de Novo Airdo entrou com um pedido de
indenizagdo na justica e aguardam ainda a resolugdo do caso enquanto o reconhecimento dos
direitos dos quilombolas do tambor que vivem no Parque do Jal ainda encontra-se com o
processo parado.

Desta Forma, estd na justica para que se resolva, ja que ndo se resolve pela interpretacéo
Constitucional, os direitos e protecdes que a principio nao deveria haver dificuldade de efetivacao
do reconhecimento desses direitos e protecBes, pois se trata de direitos étnicos e garantidos
constitucionalmente, porém foi afastada essa discussdo e trazida a tona a discussdo de
miserabilidade, foco agora das decisdes sobre os quilombolas do tambor, ou seja, ndo estdo sendo
analisadas as questdes étnicas desses quilombolas e sim as questdes envolvendo suas
necessidades de miserabilidade que estdo sofrendo, pois ndo tem para onde ir ou trabalho para
seus sustento.

Segundo Emmanuel de Almeida Farias Junior

“Para assegurar seus direitos, a comunidade passou a se organizar e encaminhar suas
reivindicaces ao Estado. Fez isso, por fora dos marcos tradicional de organizacéo, em
geral atrelados ao movimento sindical de trabalhadores rurais, de forma a ressaltar suas
especificidades étnicas. Essa estratégia criou uma nova frente de conflito com a gestdo
do parque, que alegou que a comunidade do Tambor ndo deveria ser considerada
quilombola e, portanto, ndo poderia ser contemplada com os beneficios do artigo 68 do
ADCT, que determina a titulacdo do territorio tradicional em favor desses grupos
especificos.” (FARIAS JUNIOR, 2011, p. 43).

A luta para a resolucéo sobre as disputas entre os Quilombolas do Tambor e o Estado
ainda continua tramitando na Camara de Conciliagdo da Advocacia Geral da Uniéo.
O que se pretende é a garantia Constitucional da defesa dos direitos humanos, direitos

esse que devem ter uma configuracéo intercultural, em detrimento de concepgdes universais, pois
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se os direitos humanos forem considerados como universais, ou seja, sem considerar as diferentes
culturas, 0 espaco e 0 tempo, restara esta compreensdo como concepgao etnocéntrica, pois se
partiu de valores de uma sO sociedade, ignorando o didlogo e a perspectiva do outro, num
exercicio opressivo e de negacéo de alteridade.

Por outro lado, se os direitos humanos forem vistos somente pela perspectiva relativista,
corre-se 0 risco de absolutizar a diferencga, esquecendo-se do horizonte comum, segregando as
culturas e considerando-as como antagénicas e incomunicaveis. **

Neste ponto, nos remetemos ao entendimento no sentido de que

“os Estados afirmam que o Direito é Unico e estatal, podendo haver normas criadas pelas
comunidades e povos, desde que compativeis com os principios dos Estados e dentro de
parametros previamente estabelecidos. Entre eles o reconhecimento desta possibilidade
pelas leis do Estado. Nesta perspectiva esta a Convencdo 169 quando diz que as normas
internas de cada povo podem ter validade desde que ndo violem os direitos fundamentais
estabelecidos em cada constituicdo e os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Isto pressupfe que alguém, seja a comunidade internacional, seja o poder
constituinte de cada Estado, tem legitimidade para definir principios de validade
intemporal e universal, aos quais todos 0s povos devem se submeter.?

E de se almejar que os direitos humanos “constituam a expressio das ‘vozes do
sofrimento humano’, lutando-se contra todas as formas de invisibilizacdo deste, desmascarando
0s procedimentos que estabelecem que determinados sofrimentos coletivos ou individuais néo
sejam vistos como violacdes de direitos humanos.”

Por esse motivo, a problematica socioambiental gerada pela sobreposicdo do Parque
Nacional do Jau e o Quilombo do tambor, gira em torno de um sentimento de injustica diante dos
inimeros danos causados a essa comunidade e seus remanescentes, pois apesar de haver um
acumulo de legislacdo no tema para a protecdo dos quilombolas, o governo resolveu remanejar
esses quilombolas, para satisfazer alguns ambientalistas, mesmo néo existindo risco de desastre
ambiental, ja que o ambiente que vivem e viveram 0s quilombolas no Parque Nacional do Jad,

continua protegido e conservado até hoje justamente pela presenca desses quilombolas na area.

1 BALDI, César Augusto. As miltiplas faces do sofrimento humano: os direitos humanos em perspectiva
intercultural. In Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 39.
2 MARES, Carlos Frederico. O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 1998, p. 256.
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2 ANALISE DA GENESE SOCIAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Devido ao crescimento da populagdo humana e do uso cada vez mais constante dos
recursos da natureza, o homem foi modificando o ambiente de forma quase sempre desordenada.
Essa modificacdo, em grande parte, trouxe bastante impacto, gerando a extin¢cdo de muitas
espécies.

As florestas sempre serviram ao homem como fonte de riqueza e de sua sobrevivéncia,
desde a antiguidade, pois 0s povos separavam areas para a protecao da natureza para atender suas
necessidades de sobrevivéncia, assim como suas praticas culturais, religiosas, esportivas ou até
mesmo politicas.

A ideia de preservacdo do meio ambiente natural tem a sua origem desconhecida, porém
indicios nos remontam que a protecdo houve com o caso de reservas de caca e das leis de
protecdo de areas surgidas no Ird em torno de 5.000 a.C. (OLIVEIRA, 1999).

Os assirios ja haviam antes estabelecido areas de reservas 700 (setecentos) anos antes do
Nascimento de Cristo, além disso, os Incas colocavam limites fisicos e sazonais a caca de certas
espécies (MORSELLO, 2001, p.24).

As primeiras evidéncias sobre o conceito de parque sdo da Mesopotamia, regides da
Assiria e Babildnia, provavelmente pela escassez dos animais (BENNETT, 1983).

Maria Cecilia Wey de Brito (2003) traz mais exemplos como a criacdo de um parque para
ursos e ledes em 1800 a.C. pelo Rei da Pérsia, assim como na india foram estabelecidas as &reas
de protecdo no século 11l a.C., além da decretacdo da protecdo total de uma floresta na Polonia
em 1423.

A protecdo de areas naturais no mundo ocidental teve seu inicio na Europa, durante a
Idade Média com “As reservas de caca da realeza europeia”. (MORSELLO, 2001, p.22)

Carla Morsello (2001, p.22) diz que “na Idade Média, a protecao de habitats relativos a
fauna silvestre era praticada pela realeza e pela aristocracia rural como um exercicio”. Ela afirma
também que “a palavra “parque” designava um local delimitado no qual, animais viviam na
natureza em areas sob a responsabilidade do rei”.

Os romanos ja tinham preocupacfes com as madeiras para a reserva na construcdo de
navios, aléem de outros utensilios também para a manutencdo deles, assim como 0s senhores

feudais que também reservavam madeira para a caga e a pesca.
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Os poderes coloniais da Africa também tinham preocupacBes com o ambiente, pois
destinavam espacos para a conservacao de recursos da natureza.

Na Inglaterra, ha registros de protecdo ja nos tempos de invasdo Saxonica, no ano de 1066
(BENNETT, 1983), ap6s, no século XIX, foram criadas reservas conhecidas como “Forest”,
destinadas a caca e que tinham uma grande ‘area de territorio (QUINTAO, 1983). Assim também
era na Suica, no ano de 1569, havia area de reserva para proteger o antilope europeu. Mais tarde a
Franca criou Parques Reais no século XVII1, que eram apertos ao publico.

Acontece que, ao se buscar na histéria um marco sobre a origem das unidades de
conservacgao, encontra-se a criagcdo do Parque Yellowstone em 1872, que se localiza nos Estados
Unidos, apesar de existirem indicios de outras tentativas semelhantes em vérios lugares do
mundo.

O conceito de “Parque Nacional” ndo nasceu pronto, s6 evoluiu com a forma instituida
em Yellowstone, o qual serviu de exemplo para os sistemas de unidades de conservagdo em todo
o mundo (MORSELLO, 2001), ficando conhecido mundialmente e utilizado por diversos paises
(BRITO, 2003, p. 19). Esse parque veio associado ao papel de intervencdo do Estado para
assegurar os interesses coletivos das sociedades.

A “criagdo do Parque Nacional de Yellowstone foi um marco moderno da protecdo de
areas naturais contra os processos destrutivos da acdo humana” (MILANO, 2001, p.4).

Miguel Serediuk Milano (2001, p. 10) esclarece que até meados do século XIX, as
medidas tomadas para a protecdo das areas naturais se fundamentam na utilizacdo de recursos
naturais pela populacdo, porém somente na Revolu¢do Industrial que surgiram 0s movimentos no
sentido de preservacdo das areas naturais para as populacoes.

Conforme Brito (2003, p. 20) a criacdo e existéncia de areas de preservacdo foi por conta
da “socializacdo do usufruto, por toda a populagdo das belezas cénicas existentes nesses
territorios”.

Morsello (2001, p.25) afirma que a ideia era proteger da exploracdo de uma minoria para
0 usufruto de todos para sempre. Por isso, a ideia inicial era de preservagdo sem ter nenhum
envolvimento do homem com a natureza.

Por conta disso, ao se criar o Parque Nacional de Yellowstone, foi determinado a
impossibilidade de interferéncia ou exploracdo humana nos recursos da natureza para a garantia
da preservacao do seu estado natural (MILANO, 2001, p. 12).
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Com a cria¢do do Parque Nacional de Yellowstone foram criados em varios paises outros
parques ou areas de preservacdo como no Canada em 1885, na Nova Zelandia em 1894, na
Australia, na Africa, do Sul, e no México em 1898, na Argentina em 1903, no Chile em 1926, no
Equador em 1934 e na Venezuela em 1937 (MILANO, 2002).

No Brasil, a ideia de preservagdo ao modelo de Yellowstone foi uma tentativa a partir do
brasileiro André Reboucas que propds a criagdo dos Parques Nacionais das Sete Quedas e da ilha
do Bananal em 1876 (BRITO, 2003, p. 22).

Acontece que os parques idealizados por André Reboucas ndo sairam do papel naquela
época, sendo criado o primeiro Parque Nacional Brasileiro apenas em 1937, que se chamou de
Itatiaia.

No restante do mundo, até 1898, foram seguidos 0os mesmos objetivos de Yellowstone
como o Kruger Nacional Park, criado para promover condi¢bes de producdo e recuperacdo de
populacfes de animais que estavam sendo extintos em decorréncia do crescimento econdmico
(MILANO, 2002).

Os objetivos das areas de preservacdo passam a serem diferentes da ideia inicial com o
tempo, tendo caréater diferente e inovadores, como a cria¢do de parques com fins cientificos.

Houve com isso, a incorporagdo de novos conceitos que se preocupavam mais com a
conservacao da biodiversidade, gerando a imposicdo dos limites que aumentavam as areas
territoriais protegidas (BRITO, 2003).

Da década de 20 até a década de 30 surgiram as areas protegidas, porém de forma muito
lenta, o que vem a ganhar impulso a partir da segunda guerra mundial.

Desde o século XVIII, j& havia duvidas e questionamentos sobre os direitos ilimitados do
homem em relacdo a natureza (DIEGUES, 1993). Porém, somente na Revolugdo Industrial, os
movimentos de protecdo de areas ficaram mais intensos pelas transformacGes, principalmente
ambientais, quando da escassez de recursos, surgindo com isso, um crescimento na criacdo de
parques (OLIVEIRA, 1998).

Com o aumento dos parques nacionais, o titulo de “parque” passou a ter varios
significados e a inconsisténcia desse termo foi encarada como um problema em garantir 0 apoio
da populacdo para melhorar as estratégias de planejamento, tendo varias defini¢cGes, dependendo
de cada pais ou regido (MILANO, 2001).
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A existéncia dos diferentes termos e conceitos de “parques” levou a uma tentativa de
procurar unifica-los a partir de 1930 como praticas por meio de acordos internacionais de
protecdo da natureza.

Por conta disso, foi realizada a Convencéo para a Preservacdo da Fauna e da Flora em seu
Estado Natural, em Londres, em 1933 (BRITO, 2003), pela falta de um conceito de &rea
protegida que fosse de uma forma universal (MILANO, 2001).

Mais tarde, em 1940, em Washington, foi realizada a Conferéncia para a Protecdo da
Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, a qual ficou conhecida
como a “Convencao Pan-americana”. Nela foram definidos os conceitos de Reserva Nacional,
Monumento Natural e Reserva Silvestre. Nessa Conferéncia, 0s parques nacionais foram
definidos como areas para a protecdo e conservacdo das belezas cénicas naturais da flora e da
fauna que teriam importancia nacional, o que viria a beneficiar o publico que poderia usufruir as
paisagens naturais que eram colocadas sob a guarda oficial (BRITO,2003).

Importante salientar que o conceito de parque nédo era ligado a ideia de conservacdo da
natureza e sim da beleza cénica ou monumental.

Em 1948, foi fundada a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), durante
um congresso que foi organizado pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)™ e pelo Governo da Franca, para promover acdes cientificas para
garantir a perpetuidade dos recursos da natureza para 0 bem-estar social e econémico de todos
(BRITO, 2003).

Nos anos 60, com a expansdao das fronteiras, houve um contraponto das areas
transformadas com as areas protegidas, dando lugar a preocupacdo mais com a economia,
principalmente para as areas mais antigas, que nesse caso, nao se aplicava a preservacao para nao
se contrapor ao desenvolvimento econdmico.

N&o s6 no Brasil, mas na maioria dos paises do mundo, as areas protegidas foram criadas

em locais onde ndo havia nenhuma pressédo ao deslocamento econémico.

¥ A Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) fundou-se a 16 de
Novembro de 1945 com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo mediante a educacéo, a ciéncia, a
cultura e as comunicagdes. Wikipédia, 2014.
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Em 1965, a UIPN passou a se chamar Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN)™, com a finalidade de enfatizar a necessidade de conservagdo da natureza.

A UIPN passou a ser de muita importancia para o desenvolvimento de politicas
relacionadas as areas naturais que eram protegidas, a qual fazia o assessoramento de paises no
planejamento e manejo, além de atuar no processo de definicdo e atualizagdo conceitual das &reas
protegidas (MILANO, 2001).

As conferéncias da IUCN passaram a serem a cada dez anos para se analisar 0s avancos e
discutir os problemas e soluc@es nas unidades de conservacao.

Em relacdo ao conceito de parque, que teve varias transformacdes, dando origem a
diferentes tipos de unidades de conservagéo.

Com isso, foi realizada em Seattle, nos Estados Unidos, em 1962, a 1°. Conferéncia
Mundial sobre os Parques Nacionais, onde aprofundam os conceitos e 0s critérios para as
atividades que eram desenvolvidas nas areas protegidas, além de estabelecer recomendacdes aos
paises que participavam.

Segundo Miguel Serediuk Milano (2001), as recomendacdes foram incorporadas no Brasil
quando dos conceitos nacionais de Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Floresta Nacional e
Parque de Cagas, os quais foram previstos no Codigo Florestal em 1965 e pela Lei de Protecédo a
Fauna em 1967.

Mais tarde, aconteceram outros congressos e conferéncias internacionais que debatiam
sobre as unidades de conservacdo, dentre eles, a 10°. Assembleia Geral da UICN na india em
1969, a 2° Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais em Yellowstone em 1972, o 3°
Congresso Mundial de Parques Nacionais em Bali em 1982, o IV Congresso Internacional de
Parques Nacionais em 1986 e areas protegidas de Caracas em 1992 (MILANO, 2001). Neles se
discutiam e aperfeicoavam os conceitos de areas protegidas, que evoluiam com o tempo junto
com as preocupagdes com a conservagdo da natureza.

Segundo Miguel Sereadiuk Milano (2001, p. 9), a preocupacgédo que inicialmente era de
preservacdo com belezas cénicas, passou a se preocupar também com os recursos hidricos, 0s

manejos de recursos naturais, de desenvolvimento de pesquisas cientificas, com a manutencdo do

¥ A Unido Internacional para Conservagdo da Natureza (IUCN ou International Union for Conservation of
Nature em inglés) é uma organizacao internacional dedicada a conservacao dos recursos naturais. Wiukipédia, 2014,
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equilibrio climatico e ecoldgico e também com 0s recursos genéticos, que atualmente constituem
a estrutura da preservacédo da biodiversidade com um todo.

Até 1975 ndo existia nenhum critério, teoria ou método de escolha das localizacdes para a
conformacdo dos parques nacionais, por isso, foram criadas diversos tipos de unidade de
conservacgao ou categoria de manejo para se atingir os diferentes objetivos que se desejavam
alcancar, muitos até mesmo conflitantes entre si.

Foram estabelecidos diversos conjuntos de unidades de conservacdo para se alcancar
esses objetivos, o que faz surgir o conceito de “sistema de unidade de conservacdo”, que ¢
entendido como o “conjunto organizado de areas naturais protegidas na forma de unidade de
conservacao que planejado, manejado e administrado como um todo é capaz de viabilizar os
objetivos naturais de conservagdao” (MILANO, 2001, p.09).

Portanto, ap0s todos os avangos no decorrer dos anos através das discussdes e busca de
defini¢des do conceito, a defini¢do de area protegida ficou assim pela IUCN: “E uma porgdo de
terras ou mar especificamente dedicada a protecdo da diversidade bioldgica, recursos naturais e
culturais associados a esta, e manejada segundo instrumentos legais e outros meios efetivos”.

Consequentemente, foram sendo criadas as unidades de conservacdo em Vvarios paises de
forma paulatina, inicialmente em duas categorias: as reservas e 0s parques. Segundo dados do
IUCN (2014), de Yellowstone em 1872 até hoje, foram criadas cerca de 30.000 areas protegidas
em todo o mundo, tendo mais de 12,8 milhdes de km?, as quais equivalem a cerca de 9,5% da
superficie terrestre do planeta, numa area maior que a China e a India juntas.

Além do grande crescimento de areas protegidas, houve também um grande aumento na
quantidade de categorias de manejo, diversificacdo das finalidades, objetivos e também nas
normas das areas de protecao.

A IUCN reconheceu seis categorias de manejo, quais sejam: A reserva Natural Estrita ou
Area Silvestre, que é manejada especialmente para fins cientificos ou protecdo da vida silvestre;
O Parque Nacional, que é uma area protegida, manejada especialmente para a protecdo dos
ecossistemas e recreacdo; O Monumento Natural ou de Formacdo Natural, que é protegido
especialmente para a conservagdo atraves de intervengdo e manejo; As paisagens Terrestres ou
Marinhas Protegidas, que s&o protegidas especialmente para a preservacdo de passagens e
recreacbes e as Areas Protegidas de Manejo de Recursos, que sdo protegidas para 0 uso

sustentavel dos recursos naturais.
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Importante frisar que, durante o IV Congresso Internacional de Parques Nacionais em
1986, foi divulgado que 86% dos Parques existentes a América do Sul ja eram ocupados por
populacdes tradicionais, onde se recomendou 0 respeito a essas populacfes, pois as mesmas
possuiam conhecimentos da biodiversidade e dos ecossistemas em que habitavam incontestaveis
pela forma de viverem, rejeitando as formas de reassentamento dessas popula¢Ges para outras

areas e sempre que possivel, as suas inser¢des na area do parque que fosse criado.

21 A DISCUSSAO CRITICA DO SURGIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BRASIL

O Brasil € um dos paises mais ricos em biodiversidade no mundo todo, no qual se incluem
a fauna, a flora e 0os microrganismos.

Dentro do Brasil possuem seis biomas, 0s quais sdo de grande importancia e relevancia
para se montar um conjunto dessa biodiversidade que torna o Brasil tdo rico, os quais se dividem
em Mata Atlantica, Cerrado, Amazénia, Caatinga, Pantanal e Campos Sulinos, além de todo um
sistema fluvial, o qual é o maior do mundo.

Os relatorios do Painel intergovernamental para mudancas climaticas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (IPCC) destacou que o Brasil tem nas suas florestas um grande potencial devido a
sua biodiversidade, contra os efeitos do aquecimento global, além da producdo e do uso do
biocombustivel (IPCC, 2007).

Porém, uma grande parte da biodiversidade esta em perigo devido a grande exploracéo e
de pressdes geradas pelo desenvolvimento.

Por conta disso, hd uma preocupacdo no mundo todo em preservar a biodiversidade no
Brasil, principalmente quanto ao plantio de cana-de-agucar ou de soja, para que ndo destrua
grande parte das florestas e que ndo tome o lugar das areas destinadas para a producdo de
alimentos.

Diante dessa preocupagdo, o Brasil possui uma ampla legislacdo que protege a
conservacdo das florestas e 0 meio ambiente, além de varios acordos e convengdes internacionais

firmados nesse sentido.
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Desde a década de 30, comegaram a serem criadas as unidades de conservacdo no Brasil
que foram se multiplicando por todo pais, com as categorias e objetivos distintos nos ambitos
federais, estaduais e municipais.

O histoérico das Unidades de Conservacdo no Brasil, assim como no resto do mundo, néo
foi também uma ideia pronta, tendo o conceito moderno de &rea protegida evoluido com o tempo,
sendo esse conceito atual de acordo com o Dicionario Socioambiental Brasileiro:

(1) Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico. Esta
unidade tem objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protec¢éo.

(2) S&o reservas bioldgicas, ecolbgicas, estagnacfes ecoldgicas, parques nacionais,
estaduais e municipais, florestas nacionais, estaduais e municipais, areas de prote¢des
ambientais, &reas de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas ou outras a
serem criadas pelo poder publico.

(3) S&o porcbes do meio ambiente de dominio publico ou privado, destinados a
preservacdo de consideragdo como referencial do respectivo ecossistema.

(4) Areas criadas com o objetivo de harmonizar, proteger os recursos naturais e melhorar
a qualidade de vida da populacdo. (PIZZATTO, LUCIANO; RAQUEL, 2009).

Porém, para se chegar a esse conceito, houve muitas evolucdes, desde o periodo colonial
imperial, onde existiam normas que restringiam o uso dos recursos naturais, através do alvara que
concedia a coroa todo o monopélio do pau-brasil (BRITO, 2003).

Carlos Marés (1993, p. 23) entende que

“os parques nacionais existem praticamente na legislacdo de todos os paises e tém a
finalidade de preservar o ambiente contra os efeitos da degradacdo natural e eliminar a
possibilidade de intervencdo artificial que importe em Ihe alterar o aspecto, contelido ou
desenvolvimento”.

Com a revogacao do alvara, comegou um processo de devastacdo das florestas no Brasil
para a implantacdo de pastos e lavouras, por isso houve a imposi¢cdo de novos impostos como
restricbes pelo império, conseguindo, mesmo que de forma confusa e autoritéria, resguardar o
ambiente no Brasil até o final do império.

Porém, apos o império, conforme esclarece Edson Luiz Peters (2003, p.29), “o processo
destrutivo crescia no ritmo de legislagdo, sem que esta alcangasse aquele, em seus fins de

preservacéo e repressao”.
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Com a Republica Velha, até 1930, o poder publico pouco agia em relacéo a destruicao das
florestas no Brasil, pois apesar de ser criado p servigo florestal em 1921 pelo Decreto Legislativo
no. 4.421, ndo teve muito efeito na pratica (BRITO, 2003).

Na Era Vargas, chamada a revolucdo de 30, iniciou-se um processo de valorizacdo das
riquezas nacionais, dentre elas as naturais, criando assim o Codigo de Aguas, o Cédigo de Minas
e 0 Codigo Florestal Brasileiro em 1934 (PETERS, 2003), o que segundo Costa Neto (2003,
p.118) foi inaugurado “um periodo de intensa atividade legislativa de conteudo inovador”.

Portanto, o Decreto-Lei 23.793/34 deu origem ao Cddigo Florestal de 1934, sendo o
primeiro diploma legal brasileiro a tratar os recursos florestais de uma forma sistematizada, pois
ele vem conceituar os parques nacionais de florestas nacionais, as florestas protetoras e as areas
de preservacao permanente.

Contrariando o Cadigo Civil de 1916, o codigo florestal de 1934 deixou de abranger o
direito de propriedade das florestas existentes em terras adquiridas, passou-se a existir a
obrigacdo ambiental, onde se iniciou a consagrada fungdo ambiental de propriedade (PETERS,
2003).

Brito (2003) entende que os Parques Nacionais foram definidos pelo Cédigo Florestal de
1934 como florestas remanescentes de dominio publico, sendo proibida atividade contra a flora e
a fauna. Lembra também que as florestas nacionais eram chamadas de florestas de rendimento,
sendo possivel a exploracdo econdmica e as protetoras, que eram consideradas florestas
remanescentes em propriedades privadas, sendo de preservacao permanente.

Segundo Carlos Marés (1993, p. 23),

“os parques de conservagao e protecao criados pelo Direito Brasileiro, oriundo do antigo
Cadigo Florestal de 34, vieram sendo aprimorados na pratica administrativa e inscritas
unidades criadas, que ja vinham funcionando, servindo de base e fundamento para a
elaboracdo legislativa posterior. Desde 1979, existe um regulamento dos Parques
Nacionais, o Decreto no. 84.017 de 21 de setembro de 1979)”.

O Codigo Florestal de 1934 trouxe atitudes inesperadas, pois induziu os proprietarios a
destruir as florestas nativas, as quais eram heterogéneas, transformando-as em homogéneas,
introduzindo espécies de grande valor econdmico (BRITO, 2003).

O artigo 19 do referido codigo tratava a questdo da seguinte forma:

“Visando ao maior rendimento econémico, ¢ permitido aos proprietarios de florestas
heterogéneas transforma-las em homogéneas, executando trabalho de derrubada a um s6
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tempo ou sucessivamente, de toda a vegetacdo a substituir, desde que assinem, antes do
inicio dos trabalhos, perante a autoridade competente termo de obrigacdo de reposicdo
de tratos culturais”

O artigo 23 do mesmo codigo foi, nas palavras de Brito (2003, p.155) “condenado pela
liberalidade e pela margem a interpretagdo que proporcionava”, pois ele estabeleceu que nenhum
proprietario de terras, as quais fossem cobertas por matas, poderia abater mais que trés quartos
partes da vegetacdo que existia, porém essa restricdo ndo era clara se era da superficie do
momento da promulgacdo ou se essa regra prevalecia a cada um dos proprietarios que adquirisse
o terreno, por isso, essa Ultima interpretacdo, a qual era mais ampla, prevalecia durante a vigéncia
do referido cédigo (BRITO, 2003).

Segundo Carlos Marés (1993, p. 23),

“Os parques sdo as primeiras unidades de conservagdo e protegdo criados pelo Direito
Brasileiro, que oriunda do antigo coédigo florestal de 1934, de onde vieram sendo
aprimoradas na pratica administrativa e inscritas as unidades criadas, que ja vinham
funcionando e serviram de base e fundamento para a elaboragéo legislativa posterior.
Desde 1979, existe um regulamento dos parques nacionais (Decreto no. 84.017, de 21 de
setembro de 1979)”

Na década de 30, houve um significativo progresso em relacdo a preservacdo do meio
ambiente, tanto que em 1934 foi realizada a | Conferéncia Brasileira para a Protecdo da Natureza,
no Rio de Janeiro, na qual teve bastante repercussao gquanto a preservacdo do meio ambiente
(PETER, 2003).

Em 1937, com a criacdo do primeiro Parque Nacional do Iguacu e da Serra dos Orgaos.
Ainda em 1937, também foi editado o Decreto-Lei 25, que veio a prevé o instituto do
tombamento como um instrumento de preservacdo da cultura, o qual poderia ser usado na gestao
ambiental.

A constituicdo de 1937 e o Codigo Florestal de 1934 vinculavam os Parques Nacionais ao
conceito de monumentos publicos naturais, por conta disso, assim foram criados esses primeiros
parques, visando a resguardar partes do territdrio brasileiro que tivesse valor cientifico e estético
(BRITO,2003).

Em relacéo a guarda e a fiscalizagdo dos Parques Nacionais, somente na década de 40 que
foram editadas leis para cumprir esses ditames, sendo o Parque Nacional do Iguagu o pioneiro
dessa forma (PETERS, 2003).
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O Brasil participou em Washington, em 1940, da Convencao para a protecdo da Flora e da
Fauna e das Belezas cénicas naturais dos Paises da América, conhecida como a Convencéo de
Washington, por isso, 0 Congresso Brasileiro editou o Decreto Legislativo no. 03 em 1948, que
veio aprovar a convencao (PETERS, 2003).

O texto da convencdo a partir da aprovagdo pelo congresso, passou a fazer parte do
ordenamento juridico brasileiro na forma de lei ordinaria, na qual foram estabelecidas novas
categorias de unidades de conservacdo, porém ndo apresentaram muita diferenca das que ja
existiam.

As categorias da lei ordinaria eram parque nacional, reserva nacional, monumento natural
e reserva da regiéo virgem.

Importante salientar que parque nacional foi definido no Decreto Legislativo no. 03 em
1948 como “regides estabelecidas para a prote¢do e conservacao das belezas cénicas naturais e da
flora e da fauna de importéncia nacional dos quais o publico pode aproveitar-se melhor ao serem
postos sob a superintendéncia oficial”.

Maria Cecilia Whey de Brito (2003) alerta que a aprovacdo das disposi¢des da Convencéo
de Washington ndo foi suficiente para mudar a forma de destruicéo das florestas brasileiras, o que
tem como exemplo a demora na regulamentacdo do Fundo Florestal, que foi instituido em 1934,
porém s foi concretizado em 1961. Ele deveria gerar recursos para a criacdo e implantagdo dos
parques e florestas, além do caso de areas necessarias para a desapropriacao.

Durante o estagio de destruicdo das florestas no Brasil, em 1965, e da falta de efetividade
do Cddigo Florestal de 1934, foi editado o novo Codigo Florestal Brasileiro, que trouxe a
principal providéncia em relacdo as unidades de conservacao, qual seja a divisdo conceitual de
unidades de nédo exploracdo direta de recursos florestais e da natureza, as quais passaram a ser
chamadas de restritivas ou de uso indireto, na qual se encontra o Parque Nacional e as areas que
permitiam a exploracdo chamada de uso indireto (BRITO, 2003).

O Codigo Florestal de 1965 tinha como finalidade ‘resguardarem atribui¢des
excepcionais da natureza conciliando a protecdo da flora, da fauna e das belezas naturais com a
utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos. Nessas &reas sdo proibida
qualquer forma de exploragdo de recursos naturais”.

Mauricio Mercadante (2001) ressalta que até a década de 60, o planejamento mais

abrangente em relacdo as criagdes de unidades de conservacdo ndo eram obedecidas, as quais
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eram estabelecidas por razoes estéticas ou por circunstancias politicas favoraveis, principalmente
as quais eram as tendéncias mundiais de certa forma.

Antbénio Herman Benjamim (2001) esclareceu que o fato do modelo de areas protegidas
ser adotado no Brasil ser anterior ao surgimento do Direito Ambiental como uma disciplina
autdbnoma, a qual tem objetivos, caracteristicas, principios e instrumentos proprios, resultou na
evolucdo de sua forma casuistica e ndo sistematica.

Foi criado em 1967 o Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF) pelo
Decreto Lei no. 289, o qual era uma autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura. A ele cabia
orientar, coordenar e executar as medidas necessarias para a utilizacdo racional, da protecdo e da
conservacao dos recursos naturais renovaveis e para o desenvolvimento da Floresta Brasileira.

Na década de 70, houve a criacdo da secretaria especial do meio ambiente (SEMA) em
1977, ela surgiu com o desenvolvimento do movimento conservacionista no ambito mundial e
deveria buscar a conservacdo do meio ambiente, além do uso de forma racional dos recursos da
natureza. Ela era vinculada ao Ministério do Interior.

Portanto, os dois 6rgdos do governo que tinham como obrigacdo a protecdo do meio
ambiente, vieram vinculados dos Ministérios que nao tinham essa finalidade de protecdo como

3

responsabilidade, pois o Ministério do Interior foi “um dos principais responsaveis pela
implantacdo estratégica de crescimento econémico acelerado, em flagrante contradicdo com as
atribui¢des e fungdes do controle ambiental” (BRITO, 2003, p. 59).

Por conta disso, a existéncia entre SEMA e o IBDF de funcdes, resultou na existéncia de
sistemas que foram aparecendo paralelemente, sem coordenacédo entre eles, o que ndo traz bons
resultados no tocante a preservacao da biodiversidade.

A politica nacional do meio ambiente foi implementada em 1981, pela Lei no. 6.931/81.
Também em 1981, foi estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) pela Lei
no. 6.938/81 com a direcdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

O SISNAMA é estruturado como um conjunto de articulagdes de institui¢oes, entidades,
regras e protecOes da Unido, dos estados, dos municipios, além das fundagdes instituidas pelo
poder publico, as quais sdo responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade na questdo

ambiental.
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Acontece que, antes da Lei no. 6.931/81 e do SISNAMA, ndo havia nenhum tratamento
unitario em relagdo a defesa do meio ambiente no territério brasileiro, pois ndo existia uma
definicéo legal (BRITO, 2003)

Com o Decreto no. 89.336/84 houve a definicdo de dois outros tipos de areas protegidas:
as reservas ecologicas e as areas de relevante interesse ecologico.

Para Brito (2003), antes do SNUC as normas eram esparsas e diferenciadas sobre as
unidades de conservacdo, tendo varias categorias de manejo e algumas instituidas sem nenhuma
correspondéncia a categoria de unidades.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um divisor de &aguas de muitos direitos,
principalmente quanto ao meio ambiente, j& que em seu art. 225 inovou ao trazer a protecdo ao
meio ambiente como norma constitucional ¢ assegurou a todos um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e por conta disso, ela impde ao Poder Publico o dever de defendé-lo
e preserva-lo.

Diante do dever, ela aponta sobre “a defini¢do de espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos”, com isso, indica que o Poder Publico tem o dever de criar
areas ambientalmente protegidas e garantir que essas areas contribuam para um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

As politicas ambientais no Brasil e toda a protecdo especifica nesse sentido para a
protecdo ambiental, principalmente a partir dos anos 80, foram evoluindo e apresentando cada
vez mais caracteristicas fixas nas protecoes, dentre as quais podem ser citadas: O novo cédigo
florestal brasileiro de 15 de setembro de 1965, com a Lei no. 4.771, A Lei de protecdo a fauna de
03 de janeiro de 1967 com a Lei no. 5.197, A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre
a politica do meio ambiente, A Lei 7.347 de 24 de julho de 1985, que disciplina a acédo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, A Constituicdo Federal de
1988 de 05 de outubro que trata da protecdo ao meio ambiente no artigo 225, capitulo VI, O
Decreto no. 1.922 de 05 de junho de 1996 que dispde sobre o reconhecimento das reservas
particulares do patrimonio natural, A Lei de crimes ambientais, no que se refere as infragdes e
punicdes de 12 de fevereiro de 1998 no. 9.605, A Lei no. 9.985 de 18 de julho de 2000 que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), O Decreto no. 4.340 de 22 de
agosto, de 2002 que regulamenta 0 SNUC, O Decreto no. 5.758 de 13 de abril de 2006 que

estabeleceu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas e a Lei 11.428 de 22 de dezembro
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de 2006 que dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma da Mata
Atlantica.

Com a base constitucional no assunto, comecaram as discussdes sobre a forma e 0s
mecanismos para se chegar ao fim descrito na Constituicdo de 1988. Surgiu com isso, 0 Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), que criou as Unidades de Conservacéo (UC)*
que é um tipo das areas protegidas. Ela é chamada de conservacio da biodiversidade in situ'® , a
qual tornou-se uma das ferramentas indispensaveis para 0 pais consiga cumprir todos o0s
compromissos da constituicdo e os acordos e convénios internacionalmente firmados.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foi
criado em 1989 para unificar a politica do ambiente no Brasil, principalmente quanto a
administracdo das unidades de conservacdo. Também em 1989 foi feita a proposta do SNUC.

O SNUC originou-se através de um pedido de elaboracdo de um anteprojeto de lei que
instituia um sistema de unidades de conservacdo em 1988 pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal a Fundacdo Pro-Natureza (FUNATURA) que é uma organizacdo ndo
governamental. Porém, a dificuldade ja naquela época era definir as categorias de manejo,
eliminando as formas parecidas e dando espaco para novos tipos de unidades onde haveria
lacunas.

Contudo, o anteprojeto foi aprovado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e em maio de 1992, ja na qualidade de Projeto de Lei, foi encaminhado ao
Congresso Nacional para os devidos tramites.

Acontece que, o processo de elaboracdo e de negociacdo do SNUC, durou mais de dez
anos, além de gerar grande polémica entre os ambientalistas da época. A comecar em 1994,
quando o deputado Fabio Feldmann apresentou um novo projeto, o qual substituia o Projeto de
Lei do SNUC, porém haveria uma série de modificacGes relevantes no texto original, o que dava
inicio as discussdes quanto a presenca de populag@es tradicionais nas unidades de conservagéo.
Essa discussdo veio a se estender, durando ainda seis anos.

Um novo substituto foi apresentado em 1995, porém dessa vez pelo deputado Fernando

Gabeira, 0 que veio tornar mais intensa as divergéncias e a polémica entre os ambientalistas.

!> A sigla UC é utilizada para designar as Unidades de Conservagao.

'® Conservacdo in situ: As espécies sdo preservadas em seu ambiente natural, como por exemplo, em reservas
biologicas e parques nacionais, estaduais ou municipais, diferente da conservacdo ex situ em que as espécies sao
conservadas fora de seu habitat natural, em jardins zoolégicos e botanicos, bancos de germoplasma e de embrides.
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Foram indmeras reunides, audiéncias publicas, novas versdes e varias modifica¢fes no projeto ao
longo dos anos.

Contudo, em 2000, foi aprovado no Congresso 0 projeto, resultando na Lei n°.
9.985/2000"", porém teve vérios dispositivos vetados pelo presidente da época, inclusive quanto &
definico de populagOes tradicionais. Essa lei foi uma tentativa de conciliagdo entre os
divergentes, apesar da mesma ndo agradar em sua totalidade a nenhuma das partes envolvidas na
polémica inserida, mas foi um grande avango na construcdo de um sistema de areas protegidas
efetivo no Brasil.

A Lei do SNUC trouxe uma série de diretrizes e normas visando a forma de gestdo e do
manejo das areas protegidas no Brasil. Com ela foi sugerido aos municipios e aos estados que se
criassem os seus sistemas de unidades de conservacdo e que contribuem para as metas e 0s
objetivos relativos a protecao da diversidade bioldgica tanto no Brasil como também no mundo.

De acordo com o Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Pudblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no &mbito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

' Brasil. 1981. Lei N° 9.985 de 18/07/2000. Regulamenta o art. 225, paragrafo. 1° incisos I, II, 1l E VII
da Constituicdo Federal, institui o sistema nacional de unidades de conservacdo da natureza e da outras providéncias.
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XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica;

XII - favorecer condicBes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a recreacédo
em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIIl - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente. (Lei n°. 9.985/2000).

O SNUC divide as unidades de conservacdo em dois grandes grupos, 0S quais Sao
subdivididos, pois a diversidade de situacGes presentes na realidade brasileira € enorme, quais
sejam: as unidades de conservacdo de protecdo integral e as unidades de conservagdo de uso
sustentavel e essa denominacgdo e divisdo em categorias e subcategorias possuem a protecdo da
natureza em Parques nacionais, estaduais e municipais, estacdes ecoldgicas, reservas extrativistas
e areas de protecdo ambiental (APA), entre outras, que estdo descritos no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo (SNUC).

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral,
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagéo
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Além disso, o SNUC determina que as UC’s devam dispor de planos de manejo, os quais
devem abranger tanto a zona de amortecimento quanto os corredores ecoldgicos dos quais sdo
exemplos de zona de amortecimento: o turismo sustentavel, o sistema agroflorestal, a agricultura

organica, o cooperativismo ambiental e etc.

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o
patriménio biolégico existente;
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Il - assegurem 0S mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao;

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacfes locais na criacdo, implantacéo e
gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de
organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das unidades de conservacao;

V - incentivem as populages locais e as organizacfes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de
conservacao;

VIl - permitam o uso das unidades de conservacdo para a conservacao in situ de
populacBes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservagdo
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e &guas
circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condicBes e necessidades das populagdes locais no desenvolvimento
e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populacGes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de
recursos nhaturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que,
uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservagao, nos casos possiveis e respeitadas as
conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa e financeira; e

X1 - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades
de conservagdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas
de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacdo da natureza, uso sustentdvel dos recursos naturais e restauracdo e
recuperacgdo dos ecossistemas.

Em 2007, houve a criacdo de mais uma autarquia para tratar da biodiversidade, O Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, a qual passou a ter a gestdo das unidades de

conservacao, que deixou de ser competéncia do IBAMA.
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Os responsaveis pelas UC’s no Brasil sdo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes, os quais séo integrantes do

SNUC sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuicGes:

| — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
com as atribuicdes de acompanhar a implementacédo do Sistema;

Il - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, o0s
6rgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criagdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuacéo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

Paragrafo unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas
caracteristicas permitam, em relagdo a estas, uma clara distincéo.

Conforme Nicolao Dino de Castro e Costa Neto (2003), com a Constituicdo Brasileira de
1988, houve um balizamento mais profundo em relacdo a protecdo ao meio ambiente no Brasil,
pois antes a legislacdo sobre os mecanismos e acOes de protecdo da floresta era tarefa do

legislador ordinario.

2.2 A PROBLEMATIZACAO DA CONCEITUACAO E RELEVANCIA DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO NO BRASIL

De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecida a efetividade
da realizagdo do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aléem disso,
conforme o disposto no inciso Il do 81°. do mesmo artigo, a definicdo e a manutencéo de

espacos territorialmente protegido em todas as unidades da federacao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao;

Para esse fim almejado na Constituicdo prospere, deve haver condigdes de criar espacos,
mas também de manter esses espagos.

Conforme Cristiane Derani (2001b, p.232), a criacdo de espacos faz parte de uma série de
atos atribuidos ao poder publico, ao qual sdo necessarios esses atos para a realizacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tendo o qual a finalidade de “criar condi¢cdes melhores de
vida humana pela conservagdo de espacos povoados por outras espécies de animais e vegetais”,
Por conta disso, houve a instituicdo do SNUC (Lei no. 9.985/2000) que foi um importante
instrumento para se concretizar a norma-fim, a qual consta no art. 225 da Constituicdo Federal de
1988.

Importante salientar que nem todas as areas protegidas chamadas de unidades de
conservacao sao areas de unidades de conservacdo, das quais sdo dadas como exemplo as areas
de preservacao permanente e as reservas legais.

Benatti (2003, p.149) entende que a unidade de conservagdo ¢ uma “especializacdo do
espago protegido” e por isso, s podera ser alterada ou suprimida por meio de lei, sendo de total
proibicdo qualquer forma ou utilizacdo que venha a comprometer a integridade dos atributos de
sua protecéo, tudo em conformidade com o artigo 225 do CF/88%8.

Na Ameérica Latina, pelo menos nos ultimos 25 anos, houve uma diminuicéo significativa
de areas protegidas de uso indireto, ou estritamente protegidas em relacdo aquelas de uso direito
dos recursos da natureza e também daquelas que pertencem ao dominio de particulares.

Miguel Serediuk Milano (2002, p. 197), vem destacar que ao contrario da América Latina,
no Brasil, a protecdo ao meio ambiente, nos anos das décadas de 80 e 90, onde o aumento das
areas protegidas superada a predominancia conservacionista pela utilitarista, onde ao entender

dele “quando se deveria esperar o contrario ou, no minimo, numeros equivalentes”.

18 Constituicdo Federal de 1988
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No Brasil, de acordo com Dourojeanni (2001), as duas categorias de unidades de
conservacao devem existir, ja que sdo complementares, quais sejam, as de uso direito e as de uso
indireto, porém a mudanca de carater qualitativa, ndo € o que se deseja em relacédo a preservacédo
da biodiversidade, ja que as unidades de conservacao de uso indireto ndo séo tdo suficientes.

Dourojeanni (2001, p.53) entende que deve ser aceita que as unidades de uso indireto sdo
formas indispenséaveis em qualquer estratégia que venha a se pretender a aplicacdo dos conceitos
de desenvolvimento sustentavel e que elas ndo existem em quantidade e em areas suficientes para
0 cumprimento de suas funcdes, ainda mais para a preservacao da biodiversidade.

No Brasil, a area que é declarada como unidade de conservacdo de uso indireto é
geralmente considerada como de pouca expressao para a conservacdo da biodiversidade do pais
(MILANO, 2001).

Em relacdo ao regime juridico, quando se fala em propriedade das unidades de
conservacao, é importante destacar que antes da Lei 9.985/2000, Lei do SNUC, ndo havia
orientacdo precisa, legalmente falando, sobre esse regime, ja que ndo se sabia se era publico ou
privado, em relacdo as unidades de conservacao e onde elas se localizavam, tendo como saida a
aplicacdo da legislacdo florestal em primeiro lugar (ESCOREL DE AZEVEDO, 2002).

O entendimento é que s& serd necessaria a desapropriacdo quando vier a ocorrer 0
completo esvaziamento do conteldo econémico da propriedade, situacdo essa que por si, ja é
incompativel com o regime juridico privado (LEUZINGER, 2002).

José Afonso da Silva (2004, p. 227) entende que “espacos ambientais” € a expressao mais
ampla que deve ser considerada aos espagos protegidos por lei, que seria “toda e qualquer porgao
do territorio nacional, estabelecida com o objetivo de protecdo ambiental, integral ou néo, e
assim, submetida a um regime especialmente protecionista”, onde nos quais estariam os “espagos
territoriais especialmente protegidas” é o “zoneamento ambiental”.

Ainda no entendimento de José Afonso da Silva (2004, p.228 a 230), a distincdo entre
“espagos territoriais especialmente protegidos” e “unidades de conservacao” seria complexa
“porque a legislagdo ndo foi muito precisa no estremar-lhes os conceitos”, porém ele entende que
“nem todo espaco territorial especialmente protegido se confunde em unidades de conservagao,
mas estas sdo também espagos especialmente protegidos”. Além disso, ele define os espagos

territorialmente protegidos como:
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“Areas geograficas plblicas ou privadas (porcdo do territorio nacional) dotados de
atributos ambientais que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de
interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada,
tendo em vista a preservacdo e protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade
de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservacgdo e protecédo
dos recursos naturais”

A terminologia de unidades de conservacdo pela Lei do SNUC ¢é criticada por Antdnio
Herman Benjamim (2001, p. 288), pois defende que o correto seria a utilizacdo do termo
“espacos territoriais especialmente protegidos”, assim como fez a Constituicdo Federal de 1988,
pois, nas palavras dele, essa expressdo teria o “standard” cientifico apropriado, segundo o qual
“conservagdo” ndo ¢ género, ainda menos do qual “preservacao” seria “espécie”.

A Constituicdo Federal de 1988, realmente, em seu artigo 225, 8§1°, Ill, traz a expressdo
“espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”, nos quais sé serdo
alterados ou suprimidos por lei.

Acontece que, como expde Paulo Afonso Leme Machado (2004, p.127), a “tutela
constitucional ndo estd limitada a nomes ou regimes juridicos de cada espaco territorial, pois
qualquer espaco entra na Orbita do artigo 225, 81°, 11, desde que se reconhega que ele deva ser
especialmente protegido”.

Diante do preceito Constitucional, as unidades de conservacéo estdo incluidas nos moldes
constitucionais, sendo elas “especializagdes do espago protegidos” (BENATTI, 2003, p.149).

A Lei do SNUC teve a preocupacdo de sistematizar as unidades de conservacao no Brasil,
porém por uma lacuna legislativa, nunca operou essa forma (BENJAMIM, 2001). Por outro lado,
a Lei do SNUC ndo cria as unidades de conservacao propriamente ditas, apenas vem estabelecer
as medidas. A forma sistematica para sua criacdo, sendo a Lei do SNUC uma norma geral, na
qual as demais devem se orientar (DERANI, 2001).

A Lei do SNUC, em seu artigo 2°, traz véarias defini¢cGes sobre unidades de conservagéo,
algumas ja consagradas no ordenamento brasileiro outras inovadoras (BENJAMIM, 2001).

Define a Lei do SNUC, em seu artigo 2°, inciso I, a unidade de conservagdo como:
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico com

objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de produgido”
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Importante ressaltar que a definicdo de unidades de conservacdo deve ser entendida no
ambito civil, administrativo ou tributério e penal, de acordo com a Lei n. 9.605/98, que é a lei de
crimes ambientais, a qual tem outra defini¢do, porém mais taxativa e estreita para fins penais em
seu artigo 40 8 1°e 40 - A § 1°.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacdo: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1°Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral as Estacdes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos Naturais e 0s
Refagios de Vida Silvestre. (Redacéo dada pela Lei n® 9.985, de 2000)

Art. 40-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.985, de 2000)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de Protecéo
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural. (Incluido pela Lei n°
9.985, de 2000)

Segundo Antonio Benjamim (2001, p. 290), a definicdo legal de unidade de conservacéo pela
lei do SNUC, ndo é muito diferente da conceituacdo dada pela Convencdo da Biodiversidade, a
qual define a unidade de conservagdo como “uma area geograficamente definida que tenha sido
designada ou regulamentada e gerida para alcancar objetivos especificos de conservacao”.

Juliana Santilli (2005, p. 109) esclarece que a denominacdo internacional acerca da area
protegida vem corresponder ao conceito juridico de unidade de conservagdo do Brasil, que “por
sua vez, se distingue do conceito mais amplo e genérico de espaco territorial especialmente
protegido, adotado pela Constituigdo Brasileira”.

Bonsusan (2001) entende que a defini¢do de unidade de conservacdo pela Lei do SNUC e
0s objetivos do seu artigo 4°, visam principalmente & preservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade, deixando de buscar como no passado, apenas a producdo das belezas cénicas,
buscando um modelo ecossistémico de manutencdo da natureza, rejeitando-se assim, a “tutela
isolada e individuais de espécies ou reinos em favor de uma visdo mais ampla, que leva em
consideracdo a dimensdo e complexidade ao ecossistema e, eventualmente, ao lado um bioma
(BENJAMIM, 2001, p.297).

A partir disso, 0 SNUC conceitua legalmente a diversidade bioldgica em seu artigo 2°, 1ll,

com:

78


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art40

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

“A variabilidade de organismos vivos de lados as origens, compreendendo, dentre outros
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies e
de ecossistemas”.

Nurit Bensusan (2001, p. 167) esclareceu que a ideia de conservacdo que se baseia na
biodiversidade ¢ o “ideal que valoriza a diversidade da natureza independente de quéo cadtico,
imprevisivel e incompreensivel para nés ela possa ser”, que surgiu nos anos 90, sendo bastante
controverso sobre qual seria 0 melhor meio de fazé-lo, porém existe um consenso quanto a
determinadas formas que sdo consideradas fundamentais para se apressar a biodiversidade, as
quais sdo a divisao e separacdo dos habitats, a conectividade e corredores ecoldgicos, e as bordas,
fronteiras ou zonas de amortecimento.

Ainda segundo Bensunsan (2001, 1989), a lei do SNUC estabeleceu todos esses
mecanismos 0s quais sdo indispensaveis para a manutencao da biodiversidade, porém uma gestdo
integrada territorial do sistema, ainda é algo muito distante, por isso, hd uma importancia em se
efetivar o SNUC, mesmo que a lei seja considerada com lagunas por muitos estudiosos, o que
significa “fazer mais do que apenas centralizar prejuizos”.

Nas ultimas décadas, cada vez mais as unidades de conservacdo tém aumentado,
chegando a mais de 8% de todo o territorio (PADUA, 2002).

Maria Tereza Jorge Padua (2002, p. 430) entende que dentre as unidades de conservacao,
estdo excluidas as dreas de preservacdo ambiental (APA’s) nas quais “ndo garantem a
preservacao da biodiversidade que encerram” e ndo diferem das areas ao redor.

Porém, Cristina Velasquez (2005, p. 214) esclarece que o espaco territorial protegido
efetivamente no Brasil seria ainda menor, ja que este numero esta superestimado, devido ao “fato
de que muitas areas protegidas estdo sobrepostos a outras terras publicas ou privados, como terras
indigenas, outras UC’s e propriedades particulares, apesar de serem computados separadamente”.

Apesar do aumento do numero de unidades de conservacdo, a proporcdo de areas
protegidas de uso indireto diminuiu em relacdo daqueles de uso direto dos recursos da natureza e
aqueles que estdo em dominio privado, o que ndo é bem aceito, tendo em vista a preservagdo da
biodiversidade (DOUROJEANNI, 2001). Além disso, as areas declaradas como unidades de
conservacdo de uso indireto sdo de apenas 2% do total do territorio brasileiro, 0 que no
entendimento de Milano (2001, p. 38) ¢ “inexpressivo apara conservar a biodiversidade do pais”

e mais que criadas, as unidades de conservagao devem ser efetivas as suas implantagdes e 0s seus
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manejos (MILANO, 2001), pois sendo de outra forma, elas se tornam vulneraveis e ndo
conseguem cumprir os objetivos propostos para as unidades de conservagio (PADUA, 2002).

A Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB) é o mais importante acordo
internacional sobre a preservacao da diversidade biologica, o qual estabelece que cabe aos paises
signatéarios a missao de criar e manter adequadamente uma rede de unidades de conservagdo, 0s
instrumentos equivalentes, capazes de atender a seus trés objetivos fundamentais, a conservacéo
da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados dos recursos genéticos.

A preservagdo e sua importancia teve uma reforma em relagcdo aos espacos territoriais
com a Convencdo em 2004, pela criagdo do “Programa de trabalho para areas protegidas”,
durante a 7°. Conferéncia dos portes da CDB. Segundo essa conferéncia, as paises membros
deveriam viabilizar o “estabelecimento e manutengao, até 2010, para areas terrestres, até¢ 2012,
para marinhas, de sistemas abrangentes nacionais e regionais de areas protegidas, efetivamente
gerenciadas e ecologicamente representativas, interligadas a uma rede global que contribuia para
0 cumprimento dos trés objetivos da Convencdo e da meta de reduzir significantemente, até 2010,
a taxa atual de perda da biodiversidade em niveis globais, regional, nacional e subnacional.

Para garantir um bom potencial das unidades de conservacdo para prover produtos e
servicos a sociedade do Brasil e que seja plenamente desenvolvida, € necessario investimento
visando a efetiva implementacao destas areas.

O Ministério do Meio Ambiente estima que sdo milhdes para investir no ambito federal e
estadual. Esses milhdes sdo estimados sendo considerados 0s investimentos necessarios para se
alcancar padrGes minimos para uma gestdo efetiva, tendo como exemplo outros paises de
referéncia no tema, ja que o Brasil, em comparacdo aos Estados unidos, Canada, Australia e
México, estd bem abaixo em relacdo a investimento para a manutencdo e melhoramento desses
sistemas de unidades de conservacdo, o que torna-se de imediata urgéncia para resolver e
melhorar essa questdo em relacdo a protecdo da natureza, ja que formam servigos essenciais ao
povo na gquestdo ambiental.

Por conta disso, as unidades de conservacdo tem uma série de funcGes, as quais geram
beneficios para as populacdes brasileiras, ainda mais por setores da economia que estdo em

continuo crescimento.
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As unidades de conservacdo contribuem para enfrentar um dos maiores problemas para o
meio ambiente as mudancas climéticas, pois ajudam a impedir o aumento da concentra¢do dos
gases CO2 e outros gases de efeito estufa que decorrem da degradacao de ecossistemas naturais.

Por conta disso, € possivel constatar que os espacos protegidos tem um papel de muita
importancia na protecdo dos recursos da natureza que sdo estratégias para o desenvolvimento do
pais, além disso, possibilita enfrentar o grande vildo e um dos maiores responsaveis da crise
ambiental, o0 aquecimento global.

Porém deve ser observado que as unidades de conservacdo ndo constituem espagos
protegidos “intocaveis”, ou seja, apartada de qualquer atividade humana que deve ser o ponto
principal quando se fala em criagdo da unidade de conservacdo na area pretendida.

Portanto, hd motivos para supor que independente do grande nimero de areas protegidas
por unidades de conservacdo ndo seja suficiente para se garantir a preservacao da biodiversidade
por falta de investimentos nessas unidades de conservagdo em VArios campos, como nha
fiscalizacdo, escolhas de agentes para a gestao dentre outras medidas. Além do mais, é primordial

a preservacdo da qualidade de vida da sociedade.

2.3 CATEGORIA E DIVISOES DAS UNIDADES DE CONSERVACAO PELO SISTEMA
NACIONAL DE CONSERVACAO NO BRASIL

O SNUC divide as unidades de conservacdo em dois grandes grupos, 0S quais Sao
subdivididos, pois a diversidade de situagcdes presentes na realidade brasileira € enorme, quais
sejam as unidades de conservagdo de protecdo integral e as unidades de conservacdo de uso
sustentavel, conforme o art. 7°. Da referida Lei 9.985/2000, com caracteristicas especificas para

cada grupo.

Art. 7° As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral,
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos nesta Lei.
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§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagéo
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Além disso, 0 SNUC determina que as unidades de conservacdo devem dispor de planos
de manejo®®, os quais devem abranger tanto a zona de amortecimento® como os corredores
ecolégicos?, dos quais sdo exemplos de zona de amortecimento o turismo sustentavel, o sistema
agroflorestal, a agricultura organica, o cooperativismo ambiental etc.

O SNUC traz também complementariedade, o qual acontece por meio de sistemas
estaduais e municipais de unidades de conservacdo de categorias diferentes dos que o SNUC
lista.

A diversidade de categorias de unidades de conservacdo da-se em razdo dos muitos
objetivos para a conservacdo, os quais serdo atendidos de forma prioritéaria, ou ndo, por cada uma
das modalidades diferentes, podendo elas apresentar um significado relevantemente proximo para
a preservacdo da biodiversidade e dos sistemas da natureza (MILANO, 2001).

Maria Cecilia Wey de Brito (2003) esclarece que vérias categorias de manejo tém como
principal diferenca os objetivos buscados para se atingir, podendo ser de certa forma, mais
restritivo ou menos, em relacéo ao uso dos recursos da natureza.

Nesse sentido, Miguel Serediuk Milano (2001, p. 23) entende que

“ainda que se possa considerar que € através de conjuntos de unidades de conservacao
das diferentes categorias de manejo que s sera possivel alcangar mais completamente 0s
objetivos gerais de conservacdo, e reconhecido que sdo aquelas categorias de manejo
ditas de protecdo integral e uso indireto dos recursos naturais, por serem mais restritivas
que também garantem maior protecdo as espécies raras, endémicas ou ameacadas e a
integridade das amostras de ecossistemas nela inseridas”.

190 conceito de Plano de Manejo, segundo a defini¢do da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza), e referendado no Roteiro Metodolégico para o Planejamento de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (IBAMA, 2002) é assim definido: “Documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da Unidade”.

2 Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. Art. 20.,
XVIII da Lei do SNUC.

%L Corredores Ecoldgicos sdo areas que possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e viaveis para a
conservacdo da biodiversidade na Amazbnia e na Mata Atléntica, compostos por conjuntos de unidades de
conservacao, terras indigenas e areas de intersticio. Sua fungdo é a efetiva protecdo da natureza, reduzindo ou
prevenindo a fragmentacdo de florestas existentes, por meio da conexdo entre diferentes modalidades de areas
protegidas e outros espagos com diferentes usos do solo (Lei do SNUC).
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Por conta disso, as duas categorias de manejo devem existir, jA que sdo complementares
ao sistema (DOUROJEANNI, 2001).

2.3.1 PROTECAO INTEGRAL

O grupo de protecao integral é de posse e de dominio publico, suas maiores preocupacoes
¢ a manutencdo dos ecossistemas sem as alteracdes, porém as areas de seus limites devem ser
desapropriadas, por isso, é proibida a visitacdo em muitas delas, porém € permitido quando o fim
for educacional, através de uma autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da
Estacdo Ecoldgica e de acordo com o plano de manejo ou regulamento especifico da unidade.
Né&o sendo permitido o consumo, a coleta, o dano ou a distribuicdo dos recursos da natureza, pois
seu intuito principal é a preservacdo. Possui cinco categorias, que sdo: Estacdo Ecoldgica,

Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refligio de Vida Silvestre.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecéo Integral é composto pelas seguintes categorias
de unidade de conservagao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

111 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural,

V - Reflgio de Vida Silvestre.

1) A Estacdo Ecologica tem o objetivo de preservar a natureza, mas também da
realizacdo de pesquisas cientificas. E proibida a visitacdo, mas nelas sdo permitidas

alteracBes dos ecossistemas, de acordo com a Lei n°. 6.902 de 27/04/1981%, da

seguinte forma:

a) medidas que visem a restauracdo de ecossistemas modificados; b) manejo de espécies
com o fim de preservar a diversidade biol6gica; c) coleta de componentes dos
ecossistemas com finalidades cientificas; e d) pesquisas cientificas cujo impacto sobre o
ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observagdo ou pela coleta
controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo
trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos
hectares.

Conforme o art. 9°. da Lei do SNUC,

Art. 9° A Estaco Ecoldgica tem como objetivo a preservacio da natureza e a realizagio
de pesquisas cientificas.

22 Brasil. 1981. Lei N° 6.902 de 27/04/1981. Dispdes sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecio
Ambiental e da outras providéncias
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§ 1° A Estacdo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e estad sujeita as condicdes e restricbes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° Na Estacdo Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteracdes dos ecossistemas no caso
de:

I - medidas que visem a restauracéo de ecossistemas modificados;
I - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biol6gica;
111 - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre 0 ambiente seja maior do que aquele causado
pela simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em
uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o
limite de um mil e quinhentos hectares.

2) A Reserva Bioldgica tem a finalidade de preservacdo integral em seus limites,
também sendo proibida a visitacdo, a ndo ser nos casos das medidas de recuperacéo
de seus ecossistemas alterados e as acGes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os processos ecoldgicos

naturais.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacédo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas
alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

§ 1° A Reserva Bioldgica é de posse e dominio plblicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo pUblica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo
com regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condigdes e restricbes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

3) Os Parques Nacionais tem a finalidade de preservacdo dos ecossistemas naturais de

grande relevancia ecoldgica e de beleza cénica. Neles séo possibilitados a realizacéo
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de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico. Tem a visitacdo publica, porém estd sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade e as normas estabelecidas pelo 6rgao

responsavel por sua administracao.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do drgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicGes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

4) O Monumento Natural tem como objetivo a preservacdo de sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Ele pode ser constituido em &reas particulares,
desde que seja possivel implementar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra

e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da éarea e as atividades privadas ou
ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo érgéo responsavel
pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitacdo publica esta sujeita as condigGes e restricGes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 0Orgdo responsavel por sua
administracdo e aquelas previstas em regulamento.
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Caso haja incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo anuéncia do proprietario as condicGes propostas pelo O6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade
pelo proprietario, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que disple a lei. A visitacdo
publica também estd sujeita as condicGes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e aquelas
previstas em regulamento.

5) Ja o Refdgio de Vida Silvestre tem como finalidade a protecdo de ambientes naturais
onde se asseguram condicGes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria. Esté sujeita as mesmas
condicdes acima sobre a implementacdo em areas particulares, visitacdo e pesquisa
cientifica, pois depende de autorizacdo prévia do Orgdo responsavel pela
administracdo da unidade e estd sujeita as condi¢bes e restricdes por este

estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria.

§ 1° O Reflgio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da éarea e as atividades privadas ou
ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo érgéo responsavel
pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Reflgio de Vida Silvestre com o
uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitagcdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 06rgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicGes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

2.3.2 USO SUSTENTAVEL

Outro grande grupo é o grupo de uso sustentavel, que tem o objetivo de compatibilizar a

conservacao da natureza e o uso de recursos naturais de maneira sustentavel, pois tenta conciliar
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a preservacio do homem nas areas protegidas, o qual as suas categorias sio: Area de Protecdo
Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio
Natural, as quais compreendem os territdrios dos povos tradicionais para 0 manejo sustentavel
dos recursos através do baixo impacto de seus conhecimentos tradicionais. Além disso,, as areas
urbanizadas que podem contribuir para 0 zoneamento, 0 manejo adequado dos recursos das

florestas e o cumprimento de leis ambientais, também fazem parte dessa categoria.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservacéo:

| - Area de Protecio Ambiental; Il - Area de Relevante Interesse Ecol6gico;
I11 - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VI - Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

1) A Area de Protecio Ambiental® geralmente é bem grande e em muitos casos existem
a presenca humana. E um ambiente rico e com varios atributos abidticos, bidticos,
estéticos e culturais, os quais muitas vezes sdo fundamentais para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das popula¢6es humanas residentes. As suas principais finalidades sdo a
protecdo da diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo da area que
estd localizada e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Ela pode
ser constituida por terras publicas e também particulares, por isso, podem ser
estabelecidas normas e restri¢ces para a utilizacdo de uma propriedade privada dentro
do limite da area.

Quanto a pesquisa cientifica e a visitacdo, segue a mesmas restricbes de protecdo

integral, pois depende de autorizacdo prévia do orgao responsavel pela administracdo

3 Em fevereiro de 2013 foi realizado o | Seminario de APAs do Brasil, com o objetivo de fortalecer a gestdo das
Areas de Protegdo Ambiental e registrar casos bem sucedidos e suas licBes aprendidas desta categoria de unidade de
conservacgao. A coordenacao coube ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), sob a lideranca do departamento de
Avreas Protegidas (DAP/MMA), da Cooperacdo Técnica Alema (G1Z), da UICN — Brasil e parceiros. (ISA, 2014).
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da unidade e esta sujeita as condigdes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento. Importante salientar que mesmo antes ao SNUC ja

havia um escopo legal que o regia.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do wuso dos recursos
naturais.(Regulamento)

§ 1° A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras pablicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricoes
para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo
Ambiental.

§ 3° As condicBes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo pablica nas areas
sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigGes
para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restri¢des legais.

§ 5°A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos érgéos publicos,
de organizagOes da sociedade civil e da populacéo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

2) As éareas de Relevante Interesse Ecoldgico sdo areas de extensdes pequenas, com
pouca ou nenhuma presenca humana. Elas tém caracteristicas naturais extraordinarias
ou que abrigam raras espécies da biota do ambiente que faz parte. Sua funcéo é
manter 0 ecossistema natural para ambiente que faz parte e regular o uso dessas areas
para compatibiliza-los com os objetivos da conservacdo da natureza. Sua constitui¢do
é de terras pablicas ou privadas, porém devem respeitar os limites constitucionais.
Nelas podem ser estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.
Quanto a pesquisa cientifica e a visitacdo, segue a mesmas restricdes de protecdo
integral, pois depende de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracéo
da unidade e esta sujeita as condicdes e restricGes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento. Elas antes ao SNUC ja havia um escopo legal que

0 regia.
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Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecol6gico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagédo da
natureza.

§ 1°A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras plblicas ou
privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigoes
para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante
Interesse Ecolégico.

3) A Floresta Nacional é a area correspondente a floresta propriamente dita, na qual ha
uma predominancia de espécies nativas e 0 seu objetivo é o uso de vérias formas,
porém com o uso sustentavel e também para a pesquisa cientifica.

A posse e 0 dominio sdo publicos e as areas privadas que estdo dentro de seus limites
devem ser desapropriadas de acordo com a lei do SNUC. Nela é permitida a presenga
de comunidades tradicionais, porém somente se antes ja estavam no local. Essa
presenca de comunidades tradicionais deve seguir o regulamento sobre e o plano de
manejo da unidade. Do mesmo jeito e nas normas do regulamento e do plano de
manejo a visita em seus limites é permitida.

No tocante a pesquisa, ela é permitida e apoiada, porém deve ser submetida de acordo
com o oOrgdo responsavel para a administracdo da unidade, além de seguir o
regulamento estabelecido por esse 6rgdo, que dispora de um conselho consultivo, que
sera presidido pelo 6rgdo responsavel pela sua administracdo e constituido por
representantes dos orgaos publicos, de organizacdo da sociedade civil e, quando for o
caso, das populagdes tradicionais que vivem no local.

A unidade de Floresta pode ser criada pelo Estado ou Municipio também, porém sua
denominacdo serd de Floresta Estadual ou Municipal, dependendo de quem a cria.
Além disso, a atividade de mineracdo pode existir nas Florestas, porém de acordo
com a Lei do SNUC.

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo
sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)
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§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populagGes tradicionais que a
habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

§ 3° A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo érgdo responsavel por sua administracao.

§ 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgdo
responsavel pela administragdo da unidade, as condi¢bes e restricbes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

§ 5° A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgdos publicos,
de organizacGes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais
residentes.

§ 6°A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

4) A Reserva Extrativista € uma area que é utilizada para a extragcdo de recursos naturais
pelas comunidades extrativistas da regido para a subsisténcia e na criacdo de animais
de pequenos portes. Essa reserva extrativista tem a funcéo principal de preservar a
forma de vida dessas comunidades tradicionais, além de preservar 0 meio ambiente,
através do uso sustentavel dos recursos naturais. Ela é de dominio publico e as areas
em dominio privado devem ser desapropriadas de acordo com a lei, ressaltado as

comunidades tradicionais que vivem no local.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagBes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagfes, e assegurar 0
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.(Regulamento)

§ 1° A Reserva Extrativista € de dominio publico, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacéo
especifica, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgdos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na
area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

§ 3° A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de
acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

90


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

= PROGRAMA DEPOS-GRADUACAO BN UEEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

e~ DIRETEO AMBIENTAL

§ 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagéo
do 6rgédo responsavel pela administracdo da unidade, as condicGes e restricdes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

§ 5° O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

§ 6°S80 proibidas a exploragcdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou
profissional.

§ 7° A exploragdo comercial de recursos madeireiros sé serd admitida em bases
sustentaveis e em situagbes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade.

5) A Reserva de Fauna é uma area que possuem populacdes de animais de espécies
nativas, que podem ser terrestres ou aquaticas, elas podem ser migrantes ou residentes
do local, as quais sdo adequadas para o estudo técnico-cientifico sobre o manejo
econdmico e sustentavel dos recursos dessa fauna. Ela também é de dominio publico
e em areas particulares serdo desapropriadas se estiverem em seus limites. Em relacao
a visitacdo, ela é permitida, porém a caca € proibida.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma &rea natural com populacdes animais de espécies

nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo érgdo responsavel por sua
administracéo.

§ 3° E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§ 4° A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera
ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

6) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area que abriga as comunidades
tradicionais que se sustenta de recursos naturais sustentaveis, desenvolvidos ao longo
dos anos de geracdo para geracdo e por conta disso, desempenam um papel de
extrema importancia para a protecdo da biodiversidade, assim como para a sua
manutencdo. Ela tem como finalidade a preservacdo da natureza e, a0 mesmo tempo
garantir condicBes de vida melhor para as populagdes que vivem em seus limites. E

de dominio publico e quando em dominio privado, se necessario, é desapropriado. A
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visitacdo e a pesquisa sdo permitidas e incentivadas e estd sujeita as mesmas regras

das demais, inclusive quanto ao plano de manejo.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel € uma area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condigBes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da
natureza e na manutencéao da diversidade biologica.(Regulamento)

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cfes e 0s meios necessarios para a
reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos
naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfei¢oar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3°0 uso das areas ocupadas pelas populagOes tradicionais sera regulado de acordo
com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacéo especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel serd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organiza¢fes da sociedade civil e das populacdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de cria¢éo
da unidade.

§ 5°As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerdo as seguintes condicdes: | - é permitida e incentivada a visitagdo publica,
desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de
Manejo da area; Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a
conservagdo da natureza, a melhor relacdo das populac@es residentes com seu meio e a
educacdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizagdo do Orgdo responsavel pela
administracdo da unidade, as condigdes e restrigdes por este estabelecidas e as normas
previstas em regulamento; Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dinamico entre
o0 tamanho da populagéo e a conservagao; e 1V - é admitida a exploragdo de componentes
dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura
vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e
ao Plano de Manejo da area.

§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas
de protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e
sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

7) Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada e criada por iniciativa do
seu proprietario, a qual € gravada com perpetuidade com o objetivo de conservacao
da biodiversidade. Ela é permitida para visitagdo, recreacdo, educacdo e fins

turisticos.
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Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. (Regulamento)

§ 1°0 gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e sera
averbado a margem da inscri¢cdo no Registro Publico de Imdveis.

§ 2° S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se
dispuser em regulamento: | - a pesquisa cientifica; Il - a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais; Il - (VETADO)

§ 3°0Os odrgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietdrio de Reserva Particular do Patriménio
Natural para a elaboragdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da
unidade.

O SNUC definiu 12 categorias ao todo, porém sdo encontradas unidades de conservagao

nas esferas estaduais e nas municipais com outras denominacdes.

2.4 FORMAS DE INSTITUICAO E ANALISE DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE
PROTECAO INTEGRAL PELO SISTEMA NACIONAL DE CONSERVACAO NO
BRASIL

As unidades de conservacdo de protecdo integral sdo aquelas onde havera conservacdo
dos atributos naturais, tendo a protecdo integral da preservacdo dos ecossistemas naturais e com
as menores alteragdes possiveis, sendo admitido somente o uso indireto dos recursos da natureza.

A partir da década de 40, se inicia a instituicdo de parques e reservas em carater
progressivo na quantidade de Unidades de Conservacdes e a ampliacdo das areas protegidas no
Brasil, com a finalidade de ndo haver intervengdo humana na preservagao.

Na década de 70, os cientistas no mundo todo se motivaram a propor meios para a sele¢éo
das areas para a preservacdo. As metodologias utilizadas para esse fim se baseiam na distribuicéo
de espécies, enquanto que outras se baseiam na distribuicdo de ecossistemas.

Os métodos utilizados pelos cientistas de distribuicdo de espécies tém sido muito
utilizados no mundo. Como ponto primordial, seria a conservacdo de areas que apresentassem
especies simbolos, muitas vezes de grande parte, 0s quais interessam o publico e as autoridades,
porém apesar da selecdo ser benéfica os parques continuaram sendo sem a intervencdo humana

para se garantir a preservacao dessas espécies.
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Um segundo ponto seria de priorizar as areas que apresentam uma alta riqueza de
espécies. Assim como o terceiro vem da importancia para as areas de alta concentracdo de
espécies endémicas, que sdo aquelas que tém uma distribuicdo geografica limitada e pequena.

Um quarto e ultimo ponto sdo sobre a alta relevancia para as areas que apresentam uma
alta concentracdo de biodiversidade.

Em 1977 foi criada a maior Unidade de Conservacao de protecdo Integral no Brasil, a
protecdo da Mata Atlantica, através do Parque Estadual da Serra do Mar, com 315.000 ha.

A partir da década de 80, foram implementadas as areas de Protecdo Ambiental (APA) e
apos, as Reservas de Desmatamento Sustentaveis (RDA) e Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN), unidades mais flexiveis que a unidade de protecdo integral, porém a protecdo

integral continuou sendo a principal forma de protecéo.

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispord de um
Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de érgéos publicos, de organizacbes da sociedade civil, por
proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural,
quando for o caso, e, na hipotese prevista no § 2° do art. 42, das populages tradicionais
residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da
unidade.(Regulamento) (LEI DO SNUC)

As unidades de conservacdo de protecdo integral correspondem a pouco mais de 3% do
territorio brasileiro, onde a categoria de Parque Estadual é a maior, com cerca de 700.000 ha de
areas protegidas, seguida da Estacdo Ecol6gica com pouco mais de 100.000 ha.

A problemética que gira em torno das unidades de conservacao € que foram criadas sem
os devidos cuidados para a sua criacdo, conforme entende Padua (2002) que critica a forma de
criagdo das unidades de conservacdo sem base técnica e sem necessidade em sua maioria das
vezes, para satisfazer interesses politicos locais ou apenas interesses pessoais, ndo cumprindo
assim a sua verdadeira finalidade. Conforme prevé o art. 2°. Do Decreto no. 4.340 de 22 de
Agosto de 2002%*:

“Art. 2° O ato de criacdo de uma unidade de conservagdo deve indicar:

I - a denominac&o, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da unidade e o
orgao responsavel por sua administracéo;

> DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002. Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, e da outras
providéncias.
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Il - a populacéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

I11 - a populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais,
Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Art. 3° A denominacéo de cada unidade de conservacio devera basear-se,
preferencialmente, na sua caracteristica natural mais significativa, ou na sua
denominagao mais antiga, dando-se prioridade, neste Gltimo caso, as designac6es
indigenas ancestrais.

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de conservacao elaborar
os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e 0s
demais procedimentos administrativos necessarios a criagdo da unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criacdo de unidade de conservacdo tem a finalidade de
subsidiar a defini¢do da localiza¢do, da dimenséo e dos limites mais adequados para a
unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental
competente, outras formas de oitiva da populagéo local e de outras partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgdo executor competente deve indicar, de
modo claro e em linguagem acessivel, as implicacdes para a populacao residente no
interior e no entorno da unidade proposta.

Carlos Marés (1993, p. 24) entende que: “Os parques sao bem publicos, inalienaveis e
indisponiveis, de dominio da Unido, dos Estados e dos municipios. Diz a lei que os parques sdo
bens destinados ao uso comum do povo e devem ser criados por ato administrativo motivado”.

Portanto, os parques de protecdo integral foram criados sem atender as finalidades que se
buscava, qual seja a protecdo da natureza, sendo utilizado apenas como meio para se fazer valer o
poder daqueles que o detinham e sem levar em consideracdo as areas que estavam sendo
limitadas para esses parques, trazendo inimeros prejuizos para as comunidades e povos que
viviam nesses ambientes que se buscava proteger, sendo muitas vezes a escolha feita por satélites

ou sem nenhum estudo da area.
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3 A JUDICILIAZACAO DOS CONFLITOS ENVOLVENDO QUILOMBOLAS E AS
UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL

A regularizacdo de terras quilombolas s6 veio a iniciar em 1995, através da atuacdo do
INCRA, que se amparou nas normas da Constituicdo Federal de 1988 e titulou em terras publicas
6 (seis) territdrios quilombolas no Para e criou 15 (quinze) projetos de assentamento quilombola
nos Estados da Bahia, Maranhéo e Goias.

Os Estados do Para, Bahia, Rio de Janeiro, Maranhdo e Amapa e a Fundacéo Cultural dos
Palmares (FCP) paralelamente a atuagdo do INCRA emitiram mais de 8 (oito) titulos em terras
publicas.

Em 2001, o INCRA foi afastado do processo de regularizacdo de terras quilombolas pelo
Decreto 3.912/2001, o qual atribuiu a Fundacdo Cultural Palmares a competéncia de reconhecer,
delimitar, demarcar, titular e registrar as terras tradicionalmente ocupadas por quilombolas,
durante essa competéncia por 2 (dois) anos.

Com o Decreto 4.887 de 2003, o INCRA voltou a gerenciar os processos das
comunidades quilombolas, que a essa época ja contava com mais de 1.000, das quais atuou em
cerca de 30% destes.

O INCRA identificou as comunidades quilombolas, elaborava relatérios antropoldgicos
gue sdo essenciais para a delimitacdo de terras e em seu reconhecimento, realizando a
desintrucdo, a demarcacdo das terras, a titulacdo e o registro de terras ocupadas pelos
quilombolas.

A Unido atua, porém os estados e municipios trabalham intensificando a regularizagdo em
parceria com 0 INCRA, os estados muitas vezes regularizam os registros nos casos de localizagdo
das comunidades de terras publicas.

A maioria das terras quilombolas foi negociada por terceiros, o que ocasionou o esbulho e
0 despejo das familias e que também ocorreu com a implantacdo das unidades de conservagéo de
protecdo integral nesses territdrios tradicionalmente ocupados pelos quilombolas.

Esse povo tradicional mediante essas praticas politicas tem seus direitos desprotegidos e
suas formas tradicionais de vida atacadas, pois o reconhecimento da terra € o principal elemento

para a garantia da regulacdo dessas condi¢des de vida aos quilombolas, pois singulariza 0 modo
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de viver, seus conhecimentos tradicionais e suas culturas através do significado da terra, por meio
dos seus ancestrais, resisténcia e autonomia dos quilombolas.

O relatério do INCRA de 2012 descreve que os relatorios técnicos revelam que

“um Territorio Quilombola é uma terra em que se ddo diversos usos simultaneos:
moradia, producéo e cultivo, extrativismo, criacdo de animais, caca, pesca, patriménio
cultural que inscreve na terra atividades de manifestacdo cultural, religiosa e ritual. As
condutas territoriais que as comunidades empreendem em seus territérios promovem a
protecdo desse espago, afastando invasores e exploradores de recursos naturais,
resguardando, assim, a integridade ambiental dessas &reas. As comunidades quilombolas
sdo um exemplo pratico da articulacdo entre bem-estar humano e bem-estar das matas,
das florestas, das 4guas. No Brasil, os locais onde ha séculos vivem essas comunidades
sd0 os locais onde a natureza esta em harmonia” (INCRA, 2012).

Os conflitos, ainda existentes em torno da criacdo e implementacdo do Parque Nacional
do Jad, cujo pano de fundo € um extenso e complexo debate sobre a questdo da presenca humana
em unidades de conservacdo e/ou da criagdo de areas protegidas de protecdo integral em locais de
vida de populagdes humanas tradicionais.

O tema é bastante amplo e muito complexo, por isso, € alvo de inimeros debates, artigos,
livros, teses e dissertacdes e tem norteado inimeras acoes.

Estes conflitos, inicialmente observados pela violenta dominacdo das culturas indigenas
que ali viviam e o estabelecimento das primeiras vilas ao longo do rio Negro, como entrepostos
comerciais de produtos da floresta, apresentam diversos matizes que, de certa forma, ajudaram a
consolidar o perfil sociocultural regional, ganhando novos contornos de meados do século 19 e
inicio do século 20.

Neste periodo, esta regido comegou a receber levas de imigrantes arregimentados para a
exploracdo da seringa e assentados estrategicamente ao longo dos rios em &reas anteriormente
ocupadas por comunidades indigenas.

Esta analise historica € base essencial para hoje podermos entender melhor o cenario
existente no baixo rio Negro, quando a agenda conservacionista chega a regido e se inicia o
processo de conformacdo de uma nova realidade, que também gerou seus conflitos, mas também
tem gerado oportunidades interessantes para se reconstruir as bases de sustentacéo para a vida da
sociedade que habita aquele lugar.

Ocorre que no Parque Nacional do Jau, os trabalhos desenvolvidos a elaboracdo de seu
Plano de Manejo — concluido em 1998, tornavam fundamental a participacdo dos moradores. Esta

forma de construgéo participativa deste instrumento de gestdo de Unidades de Conservacédo foi
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pioneira, o que mudou o histérico negativo que pairava em torno das areas protegidas. Logo
depois, o estabelecimento do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo em 2000,
enfim conseguiu trazer bases mais positivas no tratamento das questdes que envolvem conflitos
gerados pela criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil e desde entdo dialogos mais positivos
se abriram na busca de solugdes para impasses gerados.

Um cenario até entdo negativo, comegou a servir de base para a construcao de iniciativas
exitosas de busca de conciliacdo entre a necessidade de se fortalecer uma agenda voltada a
conservacdo da biodiversidade e a busca de formas de se construir modelos que pudessem
embasar uma nova forma de desenvolvimento socioecondmico regional.

Os mecanismos de gestdo também possibilitaram uma revolucdo na forma de fazer gestao
territorial, onde os Conselhos gestores das Unidades de Conservacdo tém um papel importante
junto aos orgaos gestores. Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel foram criadas na regido
a partir de demandas locais e tém gerado boas perspectivas para o desenvolvimento local e
fortalecimento das comunidades através de projetos inclusivos e duradouros voltados a
consolidacdo de melhorias da qualidade de vida.

Muito tem sido feito para transformar a dura realidade vivida pelas populacdes do baixo
rio Negro, buscando conciliagdo entre 0s atores que vivem e atuam na regido e construindo novos
paradigmas para basear uma nova forma de desenvolvimento socioambiental inclusivo e
participativo, onde as areas protegidas tém um papel fundamental. Resultados ja séo visiveis e
palpaveis, mas ainda ha muito que ser feito.

O atual processo que envolve a discussdo em torno da consolidacdo da Comunidade do
Tambor ainda carece de mecanismos que integre esta agenda aos processos de consolidacao
territorial e desenvolvimento de mecanismos que garantam a sua incluséo no extenso Mosaico de
Areas Protegidas do Baixo Rio Negro e o seu coletivo de atores que estdo envolvidos localmente
na busca de melhorias, tanto para as familias que ali vivem quanto na agenda conservacionista
que se mostra cada dia mais necessaria, frente aos avancos da degradacdo socioambiental na
regiéo.

O reconhecimento do territério quilombola ndo o excluiu do universo em que esta
inserido e onde a agenda da conservacdo e do desenvolvimento sustentavel deve ser fortalecida

para que sirva a sociedade regional e que deve tambem trazer beneficios a todas as comunidades,
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ndo s6 aquelas que vivem no rio Jad, mas a todas que hoje participam ativamente da construcéo
de uma nova realidade para as familias que vivem no Rio Negro.

Muito ainda ha que se construir para que problemas historicos sejam resolvidos. E
imprescindivel que os processos que norteiem as decisdes sejam inclusivos, trazendo para o topo
das decisdes 0s grupos sociais e instituicdes que sdo atores reais de mudangas em curso na regiéo

e que pouco espaco tém tido nas discussdes e nos centros tomadores de deciséo.

31A CAMARA DE CONCILIACAO DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO E A
PROTECAO DOS QUILOMBOLAS

A discusséo a respeito da sobreposicdo da Unidade de Conservacdo Parque Nacional do
Jau e a Comunidade Quilombola do Tambor iniciaram-se aos 19 dias do més de dezembro de
2007, onde Presidente do ICMBio expediu Oficio n. 117/2007 — GP/ICMBio ao Senhor
Advogado-Geral da Unido para propor a criagdo de Camaras de Conciliagdo para solucionar as
sobreposicBes de territorios quilombolas e unidades de conservacao federais.

Segundo Juliana Fernandes Chacpe (2014), naquela época, foi proposta pela
Coordenagdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria do ICMBio e pela Coordenacdo-Geral de
Regularizacdo de Territérios Quilombolas do Incra a criacdo de 5 (cinco) Camaras de

Conciliacdo para tratar das sobreposic@es que geraram conflitos com comunidades tradicionais :

1. Sobreposicdo do Parque Nacional de Cabo Orange sobre o territdrio quilombola de
Cunani, no Estado do Amap4;

2. Sobreposicdo da Reserva Biologica Mata Escura sobre o territério quilombola
Mumbuca, no Estado de Minas Gerais;

3. Sobreposicdo da Reserva Bioldgica Rio Trombetas sobre o territério quilombola Alto
Trombetas, no Estado do Parj;

4. Sobreposicdo da Reserva Bioldgica do Guaporé sobre o territério quilombola de Santo
Antdnio do Guaporé, no Estado de Rondénia;

5. Sobreposicdo do Parque Nacional do Jald sobre o territério quilombola Tambor, no
Estado do Amazonas.

Ap0s isso, foi incluida a sobreposi¢do do Parque Aparados da Serra e Serra Geral sobre o

territorio quilombola de S&o Roque, Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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O processo na Camara de Conciliagdo da Advocacia Federal foi autuado com o nimero
00400.007270-2007-13, o qual contou com a manifestagdo técnica e juridica do INCRA e do
ICMBIo para compor mesa de conciliacdo, indicando os representantes para isso.

Acontece que, por existir 5 (cinco) processos e cada uma com suas préprias categorias, 0
mesmo foi desmembrado.

Em decorréncia do desmembramento do Processo 00400.007270-2007-13, foi autuado o
Processo 00400.009941-2010-86, especifico para a sobreposicdo verificada entre a comunidade
quilombola Tambor e o Parque Nacional Jau.

Por conta disso, no dia 7 (sete) de outubro de 2008, foi realizada primeira reunido, estando
presentes representantes dos seguintes orgdos: FUNAI, IBAMA, MDA, ICMBio, INCRA,
Procuradoria-Geral da Unido, Gabinete de Seguranca Institucional e Ministério da Defesa.

Naquela oportunidade tracou-se panorama do conflito, restando registrado que o pleito
quilombola visa ao atendimento de vinte familias ainda residentes no interior da Unidade de
Conservagdo e outras dezenove familias na &rea urbana de Novo Airdo, num total aproximado de
40 familias e 200 pessoas para um territorio de 719.000,0000 hectares, todo inserido no perimetro
do Parque.

Por outro lado, a Unidade de Conservacdo do Parque Jau € a Unica bacia de aguas pretas
do mundo, figurando como sitio de patriménio natural mundial, tombado pela UNESCO. O Rio
Jal desemboca no Rio Negro, que banha a capital do Amazonas e, junto ao Rio Solimdes, forma
0 Rio Amazonas.

Na regido do conflito administrativo e no limite do Parque Jad, foi criada a Reserva
Extrativista (RESEX) do Rio Unini, tendo como um de seus objetivos a solucdo de parte da
questdo fundiria, decorrente da criacdo do parque, ou seja, um futuro reassentamento.

A conciliadora sugeriu a ocorréncia de reunides paralelas entre representantes dos 6rgéos
ambientais e de titulacdo quilombola, para favorecer o nivelamento das informacbes e a
construcdo do didlogo administrativo.

Sugeriu o INCRA a adocéao de medidas administrativas provisorias, visando a subsisténcia
da comunidade no curso do processo de conciliagéo.

Foram deliberados compromissos com fixacdo de prazos para cada um dos Orgdos e

entidades envolvida e designada nova reuniéo.
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O INCRA fez tentativas de deslocamento até a comunidade, com o objetivo de compor
minuta de Termo de Compromisso provisorio, 0 que contou com a mobilizacéo da prefeitura e da
associacdo, tendo a visita sido frustrada por problemas de comunicagdo com o chefe do Parque.

O Gabinete de Seguranca Institucional — GSI, orgao vinculado a Presidéncia da
Republica, sugere, diante do RTID ter delimitado uma &rea de 719.000 hectares de Territorio,
sejam adotadas medidas administrativas com vistas a titulacdo coletiva apenas da éarea
efetivamente ocupada, como garantia do direito de propriedade, sem prejuizo de eventual
ampliacdo, conforme a necessidade social e a atuacdo do Estado na promocdo de politicas
publicas locais.

Aos 4 dias do més agosto de 2009, realizou-se mais uma reuniéo, cujo objetivo principal
fora discutir as clausulas da minuta do termo de compromisso de convivéncia provisoria. Prazos
foram fixados para a deliberacdo da solucdo definitiva do conflito no ambito técnico
administrativo e submisséo as Procuradorias com vistas a posterior comunicagdo a CCAF.

Sobreveio manifestacdo técnica do pela qual se posiciona pelo reassentamento da
comunidade Tambor, ao argumento de que, pelos aspectos historicos, nao se distinguem de outras
comunidades tradicionais da regido, ao contrario do que reafirma o RTID.

Houve apresentacdo de objecfes pelo INCRA a determinadas clausulas constantes da
minuta do Termo de Compromisso firmado pelo ICMBIo0. As objecdes consistiram basicamente
em que: a) fosse substituido o nome do instrumento de “Termo de Compromisso” para Termo de
Ajustamento de Conduta, haja vista que o primeiro Termo é destinado a populacdes tradicionais
que irdo ser reassentadas para a regularizacdo fundiaria, na forma do art. 42 da Lei n. 9.985/2000,
0 que ndo é o caso da comunidade quilombola; b) que seja suprimida a referéncia de que a
comunidade causa prejuizo a biodiversidade; c) que assinatura do Termo seja coletiva.

Foi realizada reunido na comunidade quilombola em 16/9/2009 para apresentagéo da
minuta de Termo de Compromisso sugerido pelo ICMBIo com altera¢des do Incra.

Na sequencia € juntado Parecer juridico da PFE/ICMBIio, o qual conclui pela
impossibilidade de manutencdo das comunidades no interior de unidades de conservacdo de
protecdo integral, sugerindo a sua realocacéo.

Em seguida, fora expedida Nota pela qual se reconhece a impossibilidade de concilia¢éo
juridica do conflito, oportunidade em que se sugere a assuncéo a Casa Civil da Presidéncia da

Republica para tentativa de solucéo politica, na forma do art. 16 da Instrucdo Normativa Incra n.
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57/2009, antes de se recorrer a via da arbitragem. O entendimento foi acolhido pela entéo
Diretora da Camara de Conciliagdo e Arbitragem e pelo Consultor-Geral da Unido.

Merece destaque o interesse do Ministério Publico Federal, por meio da representante da
Procuradoria da Republica no Amazonas, em tomar conhecimento do procedimento conciliatério,
por meio do Oficio n. 1.233/2010/10 Oficio Civel/PR/AM, datado em 3/11/2010 (CHACPE,
2014).

Os autos do processo finalizaram no mesmo impasse decorrente da falta de entendimento
entre os 6rgdos juridico e técnico das principais autarquias envolvidas no conflito — INCRA e
ICMBIo, o que levou ao sobrestamento do feito para fins de solucéo politica entre os dirigentes
executivos (CHACPE,2014).

3.2 AS ATUAIS DECISOES DA SITUACAO DOS QUILOMBOLAS DO TAMBOR

O inicio do processo de titulacdo da Comunidade do Tambor foi ap6s a certificacdo da
comunidade como quilombola, em 2006, onde o INCRA enviou equipes de funcionarios, para
realizar estudos de reconhecimento da comunidade e entrevistas com as familias.

Conforme o préprio 6rgdo, antes mesmo de a delimitacdo ser concluida, uma contestagdo
ja havia sido formulada pelo érgdo ambiental responsavel pela gestdo do Parque Nacional do Jad,
o ICMBio. O “litigio administrativo” foi parar na Camara Concilia¢do da AGU® e, desde entdo,
algumas reunides foram realizadas.

Em 2014, os 6rgdos que eram envolvidos na questdo, durante a reunido de Conciliagdo e
Arbitragem da Administragao Federal (CCAF) da AGU, chegaram a uma decisdo que “pde fim a
controvérsia decorrente da sobreposicdo geografica de area de interesse da Comunidade
Quilombola do Tambor com érea do Parque Nacional do Jau”, segundo informa o documento da
reuniao.

Os termos da conciliacdo da Camara da AGU optaram pela transferéncia dos moradores
do Tambor, onde a realocacéo deve ser realizada em local acordados pelo ICMBIo, 0 INCRA e a

comunidade.

%5 Advocacia Geral da Unio
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A decisdo sentenciou que as familias deverdo ser indenizadas, pois haveria uma forma de
transferir as familias, mas a Camara atuaria como condutora do processo conciliatério e que as
propostas seriam apresentadas pelos 6rgdos envolvidos.

Segundo a AGU, a CCAF esta aguardando a apresentacao da proposta de realocacao para
marcar as consultas nas comunidades, como exigido por lei e que ndo ha prazos definidos porque
ainda n&o hé proposta de acordo formalizada.

O INCRA foi questionado sobre o assunto porém o 6rgdo ainda ndo possui uma decisdo
final sobre a realocacdo das familias, visto que a deliberagdo somente ocorrerd mediante consulta
a comunidade.

O ICMBIo afirmou que “a proposta de reterritorializagdo da Comunidade Quilombola do
Tambor se baseia na necessidade de conciliacdo entre a manutencao da integridade do Parque
Nacional do Jau e dos seus objetivos de conservacdo, e a necessaria consecucdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento social da comunidade.

O o6rgdo afirma que fara gestdes junto a Fundacdo Cultural Palmares, INCRA, Secretaria
de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR) e a Associacdo de Moradores
Remanescentes de Quilombo da Comunidade do Tambor, para a realizacdo de consulta prévia,
livre e informada aos integrantes da comunidade, objetivando obter o consentimento, conforme
preconiza a Convencgédo n°169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

O Departamento de Protecdo ao Patrimonio Afro-Brasileiro da Fundagdo Cultural
Palmares, afirmou que esse tipo de conflito (sobreposi¢do de terras publicas) é previsto no
decreto que regulamenta os procedimentos de identificacdo e delimitacdo de terras ocupadas por
remanescentes de comunidades quilombolas.

Em maio deste ano (2014), o Ministério Publico Federal do Amazonas entrou com uma
acdo civil publica na justica federal, assinada pelo procurador Julio José Aradjo Junior,
condenando o INCRA a concluir o processo de titulacdo da comunidade do Tambor. A acéo

também quer impedir a remocao da comunidade de seu territorio (MPF, 2014).
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O modo e a elaboracdo das politicas ambientais implantadas no Brasil, durante e ap6s o
regime militar, que fizeram com que se efetivassem a consolidacdo de praticas autoritarias no
controle de terras. Além disso, as politicas de preservacdo objetivaram disciplinar espagos da
“natureza intocada”. Por conta disso, foram criadas as unidades de conservacdo de protecao
integral, o que vem ocasionar inumeros conflitos, j& que a “natureza intocada” (DIEGUES,
2000), ja era habitada e utilizada por varios povos e comunidades tradicionais, como 0 Quilombo
do Tambor.

Mesmo apds o advento da Constituicdo Brasileira de 1988, o problema permanece, posto
que, em seu texto Constitucional a respeito de protecdo de territorios tradicionais, houve a
regulamentacdo somente de povos indigenas.

No tocante aos quilombolas, a questdo foi tratada no artigo 68 dos Atos de Disposigdes
Constitucionais Transitorias, porém com diferencas dos povos originarios, pois apesar de
gozarem de um regime juridico privilegiado, ndo ha uma concreta protecdo dos direitos dos
quilombolas quanto a seus territorios na Constituicdo Brasileira de 1988.

Os Quilombolas do Tambor, assim como os “povos e comunidades tradicionais” ndo
teriam garantidos os direitos subjetivamente as suas terras tradicionalmente ocupadas, tendo
apenas direitos objetivos através de formas alternativas de “indenizagdo” ou “compensagdo” por
eventuais perdas ao sair de seus “territorios” na criacdo de uma unidade de conservagdo de
protecdo integral, como paradigma socioambiental da Lei do SNUC?. Além disso, muitos dos
direitos para serem resguardados tém que passar pela afirmacao judicial, ja que estdo expostos em
normas esparsas como a OIT 1697

Importante ressaltar que os Quilombolas do Tambor que foram deslocados até hoje
aguardam por essas alternativas.

A protecdo da area ocupada por um povo tradicional envolve também a preservacdo e a
conservacao da cultura, cuja marca relevante é o conhecimento sobre os ecossistemas, a flora, a

fauna e o uso da terra. Os interesses de preservacionistas estdo voltados, principalmente para

% BRASIL. Lei n. 9.985/2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o. Regula a criagdo de Unidades de
Conservacdo. De 18 de junho de 2000.

2 CONVENCAO N2 169 da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais. Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004.
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aspectos pelos quais lhe servem de justificativa sempre de cunho utilitarista, sinalizando a
infiltragdo de manipuladores.

Pode-se salientar com isso, de modo geral que, este projeto se faz um diagndstico e uma
reflex@o sobre os aspectos legais que muitas vezes se configuram como entraves para uma protecao
efetiva desses espagos.

Desse modo, considerar a protecdo ao territorio habitado por um povo quilombola nesse
contexto socioambiental constitui um argumento de contestacdo as praticas de decisdes autoritarias
e de distanciamento da participacdo Quilombola na elaboracdo de normas que promovam protecdo
de seus direitos na criagdo de Unidades de Conservagao.

Verifica-se ainda que o Estado exerce um lugar central no exercicio desse poder simbolico,
principalmente o Poder Executivo, através de medidas provisorias, decretos, resolucdes além da
producdo normativa da Camara de Conciliacdo e arbitragem da Administracdo Federal, 6rgdo com
muito destaque nesse ambito.

Diante do que foi exposto, trata-se do reconhecimento de uma diversidade cultural através
de uma igualdade extensiva que reconhece a autodeterminagdo dos povos e os direitos de cultura,
crencas e territoriais.

Portanto, pretendeu-se fazer a aplicacdo através de novas formas de pensamento que
descentralizam e pluralizam o que tem sido considerado como juridico ou direito.

Partindo dessas consideracdes, a solucdo proposta, € através da perspectiva de extensdo de
direitos constitucionais indigenas a todos os demais povos tradicionais, como garantia do
principio da igualdade de direitos tradicionais e territoriais e ainda reconhecer direitos a todos 0s
povos de participagdo e consulta prévia com direito ao veto, quanto a criagdo de unidades de
conservacao em seus territorios tradicionais.

Se nédo for garantido Constitucionalmente os direitos de protecdo, principalmente
territorial, como acontecem com 0s povos indigenas, as comunidades e povos tradicionais que
ocuparam espacos que podem ser objeto de protecdo especial e ainda mais, reconhecer direito a
consulta prévia e direito ao veto na criacdo de unidades de conservacdo em seus territorios,
continuaremos diante de uma injustica social e socioambiental de valores ainda coloniais e de
distingdes por categorias entre povos e comunidades tradicionais.

Portanto, essa extensdo de protecdo juridica constitucional é fundamental a um Estado

Democratico de Direito, pois se trata do reconhecimento de uma diversidade cultural através de
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uma igualdade extensiva que reconhece a autodeterminagdo dos povos e os direitos de, inclusive,
ser extintas as Unidades de Conservacédo de protegéo integral que ndo respeitaram esses direitos e
que estdo em conflito socioambiental, ja que a possibilidade existe conforme dispde o SNUC, em
seu art. 55, que garante o que as unidades de conservacgao e areas protegidas criadas com base nas
legislacBes anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas na lei serdo reavaliadas, no
todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinacdo com base na

categoria e funcdo para as quais foram criadas.
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