UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL

JULIANA CORREA TUJI

CONCESSOES DE FLORESTAS PUBLICAS: REALIDADES E DISCURSOS

Manaus
2012



UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL

JULIANA CORREA TUJI

CONCESSOES DE FLORESTAS PUBLICAS: REALIDADES E DISCURSOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduaca
em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas — UEA, como requisito para obtencdo do
grau de Mestre em Direito Ambiental.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Joaquim Shiraishi Neto.

Manaus
2012



T915¢c TUJI, Juliana Correa

2011

Concessdes de florestas publicas: realidadesersos/ Julianal
Correa Tuji; orientador, Joaquim Shiraishi Net@12.
104f; 30 cm

Dissertacdo (Mestrado)-Universidade do EstadArdazonas,
Programa de Pés-graduagédo em Direito AmbientaR 201

1.Direito-dissertacdo. Zoncessao Florestal. 3. Desenvolvime

Sustentavel - discursbUniversidade do Estado do Amazonas -
UEA. Il.Titulo.

CLB49.6 (043)

nto




JULIANA CORREA TUJI

CONCESSOES DE FLORESTAS PUBLICAS: REALIDADES E DISCURSOS

Dissertacao aprovada pelo Programa de
PoOs- Graduacdo em Direito Ambiental

da Universidade do Estado do

Amazonas, pela Comissdo Julgadora
abaixo identificada.

Manaus,11de novembro de 2011.

Prof. Dr. Joaquim Shiraishi Neto
Universidade do Estado do Amazonas

Prof. Drd Andréa Borghi Moreira
Jacinto
Universidade do Estado do Amazonas

Prof.Dr. Eder Dion de Paula Costa
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.



AGRADECIMENTO

Primeiramente ao amigo Beré que me incentivou, enea$ livros da prova, corrigiu
meu plano de estudo e me convenceu de que eupsra ca

Agradeco também aos amigos que sempre estiveraneadado, ora me incentivando,
ora me ajudando, em especial ao Wiston, Regiamgal_iLuciano e singularmente ao
Alberto, que mesmo sem saber, apenas pela suatidades ajudou decisivamente para
que eu concluisse o mestrado.

Agradecimento especial ao Professor Joaquim, pelapaciéncia e generosidade de
compartilhar conhecimento, e a Deus que todo di@pmea que todos os meus sonhos

Sao pequenos para o que ele deseja para mim.



RESUMO

O modelo de concessédo florestal instituido no Brasiavés da Lei n°
11.284/2006 foi adotado como medida para contavascos do desmatamento, evasao
de divisas e grilagem de terra, especialmente g&iaeda Amazodnia brasileira. A
referida Lei insere o Brasil definitivamente no oato mundial de madeira, dominado
pelos paises asiaticos, principalmente, a Taildeadialndonésia. Do ponto de vista do
Direito Ambiental, representa um marco no ordendamgmidico por inserir na gestao
dos recursos florestais, o empreendimento priv&dmodelo em questdo é utilizado
por diversos paises, notadamente, os asiaticos)foase tem noticias de éxito quanto a
sustentabilidade da atividade, nem por isso o gaveleixou de adotar 0 mesmo
sistema. A edicdo da Lei também foi fortemente ugriciada pelo mercado
internacional de madeira principalmente pela dingéw de oferta do produto em razao
da queda da producédo das madeireiras asiaticastiggas seu apice na década de 90.
A industria de madeira passou a procurar novos adesecem busca de matéria-prima
localizada em pontos estratégicos para atingir @xados norte-americano e europeu.
Entretanto, para melhor compreenséo do tema, rs@dicéente o exame da conjectura
do mercado mundial, é necessario também ter a emmgdo a crise ambiental e da
emergéncia do conceito de desenvolvimento sustnidwe foi apropriado e utilizado
para a expansdo do mercado e seus respectivosismoane com essas bases, ter-se-a
estruturado o contexto do qual nasceu as ConceBKifestais e de como 0s paises tem
homogeneizado suas legislacdes e discursos em dalgarotecdo da natureza para
melhor acomodar os empreendimentos financeiros.

Palavras-chave: @ncessao Florestal. Desenvolvimento Sustentavustuico.



ABSTRACT

The model of concession forest in Brazil, estalelishy Law n.11.284/06, was
adopted in orderto contain the increase of defaties, tax evasion and illegal
confiscation of land, mainly in the Amazon. Thawldefinitely inserts Brazil in the
world market of wood, mainly dominated by Asian owies, particularly Thailand and
Indonesia. Furthermore, to the Environmental Lakis tcurrent law represents an
important point in the Brazilian legal system siftag@serts in the management of forest
resources the private enterprise, which previoushg not expressly provided for nor
was there regulation. The model in question hasn besed by several countries,
mostly Asians, however there is no news that hasn Baccessful as a sustainable
activity, which does not adversely affect the Bliani government to adopt the same
system. The edition of the law was also strongfiuenced by the international timber
market mainly by decreasing the supply of the pebds a result of the reduction of the
production of Asian logging companies, from whea timber industry began to seek
for new markets in search of raw material locatedi strategic point to reach the
markets U.S. and European regulatory and less augooversight. However, for a
better understanding of the issue is not enoughmmeion of the conjecture of the
world market, it is necessary also to have an stdeding of the environmental
crisis that the world is going through, in ordemidline the situation that originated the
concept of sustainable developmentand how it \wpsopriated by several
discourses to legitimize the expansion of the ntakkéth these bases, it may be
possible  to structure the  context which  created theoncessions and how
countries have homogenized their legislation anscalirses around the protection of
nature to better accommodate the financial entezpri

Keywords: forest concession, sustainable development, diseo
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1 INTRODUCAO

A gestéo de florestas publicas através da concessaca iniciativa privada foi
introduzida no Brasil através da Lei n°® 11.28408ale margco de 2006, como medida
para conter os avancos do desmatamento, a evasdivishs e a grilagem de terras,
principalmente na Amazbnia. A referida Lei, tamb&@onhecida como Lei de
Concessédo Florestal, representa um marco na foengedr os recursos florestais
dentro do ordenamento brasileiro, por regulameagaroncessdes de florestas nacionais
criadas segundo o art. 17 da Lei, que institui steBa Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) para exploracédo de recursosimadge e ndo madeireiros, de
forma sustentavel através de implementacdo de emglireentos privados e pagamento
de um prec¢o ao poder publico.

Antes da edicéo da Lei, os empreendimentos privanofiorestas nacionais nao
tinham regulacdo especifica e ficavam submetidosnmresse do poder publico de
permitir a exploracdo. Juntamente com a instituigéonovo regime, a Lei também
criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB), queeaysia as concessdes no ambito da
Unido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Flot€stdDF) destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades e instituiu, tamba&rgestao florestal diretamente pelo
poder publico e pelas comunidades tradicionais, jguenham regulacdo em outros
dispositivos legais.

O modelo de gestao de florestas ndo € uma noviataddeira, diversos paises,
notadamente os asiaticos, adotaram o mesmo sig@mayerir seus recursos florestais,
mas nao apresentaram resultados satisfatorios aaasiistentabilidade da atividade e
hoje tém uma producdo madeireira bem reduzida Ega® aos indices alcancados nos
primeiros anos da exploragdo, mas mesmo a degpeitbversos exemplos, o Brasil
adotou o modelo e defende que a gestédo pela in&iptivada sera uma forma de se
alcancar o desenvolvimento sustentavel, ao mesmpatem que o Estado participara
das riquezas geradas pela atividade e ainda sentos de diminuir o desmatamento
das florestas publicas.

Em ambito mundial, a concesséo florestal no Bragitesenta uma resposta ao
comércio internacional de madeira, principalmema jpliminuicdo de oferta asiatica, a

partir do momento em que as grandes madeireirasu@as a procurar novos mercados
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em busca de matéria prima. Mas a queda da prodig@i@ a Unica explicacao para a
procura de paises como Brasil, as madeireirasiasiaambém foram impulsionadas
tanto pela grande reserva de matéria-prima, laddizm ponto considerado estratégico
para atingir os mercados norte-americano e eurapento pela busca de um menor
rigor normativo e fiscalizador da parte do Poddsliead.

As duas primeiras areas licitadas sob 0 novo refpnan as florestas nacionais
de Jamari e Saraca-Taquera, localizadas em RondGmaPara, respectivamente, que
ja no inicio de sua gestédo de 40 (quarenta) anesagutaram irregularidades quanto ao
plano de manejo e respeito as populacbes locaes,sgscitam duvidas se estas néo
estariam seguindo a mesma trajetoria que as desspasgiaticos.

A compreensdo do tema, contudo, exige mais quemales conjectura da
situacdo do mercado de madeira e dos dispositegaid envolvidos. E necessario
compreender também a situacdo de crise ambiergah gociedade moderna atravessa,
os discursos envolvidos e a atuacdo do mercadds&mro primeiro capitulo analisa a
situagdo de crise ambiental, tentando compreendas saracteristicas, causas e
consequéncias, sem a pretensao de exaurir o temsaapenas de delinear a situacéo da
qual nasceu o conceito de desenvolvimento susknt@e, invariavelmente, esta em
todas as leis que instituiram a concessdo floredtal paises Sul-Americanos
pesquisados e, de como ele foi apropriado pelosrsbe discursos para legitimar a
expansdo do mercado sem a preocupacao real com@eaentacao.

O segundo capitulo trata das concessdes propriamditds, partindo das
experiéncias de alguns paises que ja utilizam oelnodesde a década de 80,
notadamente os asiaticos, para, a partir dessdativaes, retirar exemplos bem
sucedidos e licbes de suas falhas, analisandala ncessao florestal brasileira e suas
duas primeiras florestas concedidas, sem deixabslervar o aspecto social envolvido.

No terceiro e ultimo capitulo, discute-se as cogdep sobre a Amazodnia e as
politicas publicas direcionadas para ela, bem ceolwe a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais na decisdo governameetitithr areas de florestas publicas
para concessao florestal uma vez que as unidadesadejo estdo proximas, ou até
mesmo sobrepostas ao territorio desses grupose paple influenciar grandemente na
sua trajetoria, razdo pela qual a participacdoaseecessaria para resguardar seus

direitos e interesses.
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2 DIREITO E MEIO AMBIENTE

O meio ambiente tem tomado cada vez mais espagoaniéas de discussdes da
sociedade atual e j4 é assente a existéncia décuis@ambiental” com a qual todos os
membros da sociedade devem se preocupar. As digsuggavitam em torno das
causas, solucdes e consequéncias, mas a reakdade,o discurso se mostra bem mais
avancado do que as praticas em torno da crise.

Nesse contexto de “crise ambiental”, o direito ®do depdsito de expectativa
da sociedade de resolvé-la ou pelo menos minirseas efeitos, o que tem justificado
a apropriacéo pelo discurso juridico da tematichiantal e € amplamente usado para
fins nem sempre coletivos. Resultado desse esqu&maue o discurso foi
“ambientalizado®, mas ndo se verificou a progressdo proporcional pricas

ambientais, que ficou restrita as reflexfes teérica
2.1 A CHAMADA “CRISE AMBIENTAL”

Um ponto que a maior parte dos pesquisadores agméeo de que se vivencia
uma situacao de crise, mais especificamente, de ambiental. O que tem divergido é
o olhar lancado sobre o tema. As explicacfes vadi@mcordo com a otica adotada por
esses pesquisadores; uns descrevem-na sob aapcditica, da filosofia, da geografia,
mas invariavelmente se observa a influéncia dasuo@nna literatura associada.

O conceito de crise é utilizado por varias ciénaaas de uma forma geral, no
sentido que se emprega aqui, refere-se ao prodessegradacido ambiental, ao risco de
colapso ecoldgico e consequente perigo a contidaidia vida humana, & ameaca da
permanéncia dos atuais padrées de vida, a desigleakibcial e a pobreza gerados pela

ma distribuicdo de poder sobre os recursos natguaisesultam em conflitgsos quais

'Ambientalizacdo é um neologismo que exprime um gsse histérico de construgdo de novos
fendbmenos, associado a um processo de interiodzagks pessoas e pelos grupos sociais. LOPES,
José Sérgio LeiteSobre Processos de “Ambientalizacdo” dos Conflitog sobre Dilemas da
Participacdo. In Horizontes Antropolégicos. Porto Alegre, ano 4225, p. 31-64, 2006.

“Henry Acselrad escreve sobre o conflito ambien@sa@arece que é “todo um processo de disputa pelo
controle de acesso e exploragdo dos recursos stURCSELRAD, Henri (Org). Conflitos
Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara: Fundacédo Heil{@h2004.
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nao necessariamente sdo oriundos da crise, nemanestan tem sempre origem nos
conflitos, ainda que possam caminhar em conjunto.

Contudo, ndo se pretende aqui conceituar nem mesgotar o assunto. A
intencdo, ao toma-lo como objeto de estudo, € derai as diferentes analises feitas,
ainda que poucos se debrucem especificamente meeexa na busca por se encontrar
0S pontos convergentes e, em como a situacao de dasencadeou o chamado
desenvolvimento sustentavel e, dessa conjuntuiisan as concessdes de florestas
publicas — Lei n° 11.284/2006 - que foi editada aobandeira do desenvolvimento
sustentavel.

A preocupacéo com a crise ambiental foi pela prieneez discutida no ambito
internacional durante a Primeira Conferéncia Mund@s Nacbes Unidas sobre o
Homem e o Meio Ambiente, conhecida como Conferédei&stocolmo, em 1972, que
teve a participacdo de 113 (cento e treze) paisé80e(quatrocentas) instituicoes
governamentais e ndo governamentais que deramroédeeclaracdo de Estocolmo.

Mesmo nao sendo a primeira vez que se falava soBreperigos do
desenvolvimento excessivo nos moldes em que es@Maendo, foi 0 encontro que
colocou na pauta global de discussbes a questartalbe representou o cimo das
discussées esparsas que estavam sendo feitasl@€&gfisobre os riscos da degradacéo
do meio ambiente.

Essas discussdes ganharam certa densidade nddidacada de 60 e inicio dos
anos 70, fortemente influenciadas pelos resultpdssimistas dos estudos do Clube de
Roma? publicado em 1970 e do estudo “Limites do Cresntofe publicado em 1972,
por Dennis L. Meadows, e de um grupo de pesquisadque viam consequéncias
catastréficas causadas pelo crescimento nos padgeges a época, em razdo de que
se recomendava uma brusca diminuicdo no desenvatinecondmico para se deter 0s
danos causados por ele. (FERNANDES, 2006).

Entretanto, apesar do anuncio de catastrofes fjtas acdes ocorreram no

sentido de “ecologizar a economia” (LEFF, 2001)apgarantir a manutencao das suas

®*David Ferreira Carvalho explica que na décadalde$ sintomas da crise ambiental eram mais sentido
pela poluicdo do ar causada pelas “indistrias denoiés”.FERNANDES, Marcionila; GUERRA,
Lemuel (Org). Contra-discurso do desenvolvimento sustentavel2 ed. Belém: Associacao de
Universidades Amazénicas, Universidade Federalaté.mMuicleo de Altos Estudos Amazdnicos, 2006,
p. 195)

4 O Clube de Roma foi fundado em 1968 como uma &ssixinformal de personalidades independentes
oriundas da area das ciéncias politicas, econdme=® diferencas de género que se mostrem
interessados em contribuir de forma sistémica,sticdi e interdisciplinar para um mundo melhor.
Disponivel em <http://www.clubofrome.org>. Acesso em: 30 de mate®011.
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bases e ndo de adequar a economia a naturezapatesdda, rediscutir paradigmas,
conforme recomendacdo dos estudos de Dennis L. dMesadlai surge a ideia de se
alcancar um desenvolvimento que fosse sustentdeafa prazo.

A partir do inicio dessas discussoes, diversosr@sitge inclinaram na analise da
crise ambiental, buscando entender suas causas, efefios, 0os envolvidos e as

solugdes. Derani (2008, p. 62) escreve que a crise,

nao se reduz a ameacas aos sistemas ecoldgicosagumpar, florestas. Trata-
se de uma concomitante, e também daquelas de@sremheaca as condicbes
sociais de existéncia. A expressédo “crise ambiergaiete ao perigo as bases de
sustentacéo do sistema produtivo vigente.

Seria entéo tarefa do Direito Ambiental, segueieapto Derani (2008, p.62),
fazer com que as normas juridicas possam oriestac@s humanas, influenciando seu
contetdo para uma relacdo mais harmdnica com o ameldente. As agbes humanas a
serem influenciadas seriam aquelas relacionadasacprmducédo e reproducao social,
sendo que a producédo se refere ndo apenas a poodeddens, mas a toda relacdo e
comportamento do homem em sociedade.

Dessa forma, a autora atribui ao direito a tarefasdlucionar a crise, mais
especificamente ao Direito Ambiental, mas ndo stenarele, pois ela ndo vé de forma
setorizada os varios ramos do direito, e sim dadanter-relacionadas. Assim, caberia
precipuamente a esse ramo do Direito a tarefasidvéela sob dois aspectos principais:
a) apresentacdo de arcabouco legislativo para utazficiente contra a variedade de
problemas ambientais e b) coordenar interesse®uentes e conflitantes.

O Direito Ambiental entdo assumiria um carater steagégia politica, momento
de maior contato com o Direito Econbmico, pois asls@o oriundos da politica
governamental para o desenvolvimento econémicoadequado dos recursos naturais,
alcance do bem-estar material e sadia qualidagelde

Segundo a teoria da autora, o direito passa a d&edum missao de mudar todo
um modelo de desenvolvimento extremamente enraipadsociedade e responsavel
por novos comportamentos, fruto da estratégia gaveental.

No entanto, o tema se mostra bem mais complexarente de analise. Uma
guestdo que se torna elementar € o paradigma davaddamento que se deseja
alcancar, pois deste também surgira o direito,&frato do modo de producédo de uma

sociedade e desta ndo tem como se desprender,armgue a tarefa de lidar com as
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consequéncias de um modelo de desenvolvimento a@ia\és do direito, ainda que ele
possa ajudar, mas sim rever que desenvolvimergstagroduzindo.

Diegues (2011) destaca que nado existe um Unicdaigana de sociedade do
bem-estar a ser atingido por varias vias do desemento e do progresso linear. Ha a
necessidade de se pensar em varios tipos de stetedastentaveis, ancoradas em
modos particulares, histéricos e culturais de Eslagcom o0s varios ecossistemas
existentes na biosfera e dos seres humanos entre si

E necessario reconhecer que o modo de vida dadsoeeocidental ndo é a
Unica forma de se viver e, portanto, os indicaddeslesenvolvimento - como renda
per capita e Produto Interno Bruto (PIB) nem sempé® sinalizadores do
desenvolvimento porque escondem a realidade podboginimeros. Nao ha duvidas de
gue € necessario montar estratégias para se alaangamudanca de comportamento
na sociedade sobre seus habitos de consumo, negmd&dl tarefa ao direito é confiar
plenamente na sua eficacia. Ademais, como adveste(1998, p.354), uma teoria
juridica por mais promissora que seja, ndo é nadaa vontade politica de aplica-la
ainda que se admita que a acao politica tenhasidads de modelos conceituais para
transformar os seus objetivos em solucbes opeaatori

N&o se pode deixar de analisar também o poder dptasggiio que o capital
exerce sobre aqueles que ditam o direito, em edpgeando se trata de questdes que
envolvem muitos interesses econdmicos e politieaevedo (2008, p.20), quando
aborda o tema, fala do governo de fachada da dewiacO autor explica que mesmo
em um pais democréatico como o Brasil, em que hédele e os cidaddos podem votar,
o verdadeiro poder ndo emana deles, e sim daqqgaksietém grande capacidade
econdmica, em especial das multinacionais, segestiatégias de dominacdo que nada
tém a ver com o bem comum.

A crise, explica Azevedo (2008), seria de toda \alizacdo, permeando a
politica, a economia, o direito, a democracia,iaét a ciéncia. Seria a chamada crise
da civilizacéo presente.

O autor analisa que a democracia é desvalorizatia eibicdo tacita de
raciocinar em prol de um pensamento unico, difumgidla midia comprometida com
os interesses do poder econbmico, sempre requemedenca menor do Estado e
aumento do lucro para as empresas, mesmo quesigsa tm alto preco ambiental. A
ética também é afetada pelos interesses econdmacoedida em que se torna cada vez

mais “indiferente aos valores humanos e a solidade entre as pessoas, dominada
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pela racionalidade técnica, e orientada no seutidbusca da prosperidade individual e
de bens materiais frequentemente desnecessaridsY{BR20O, 2008, p. 29).

JA a ciéncia passa por uma fase de rigor excestiMm passa a ser
matematizavel, € um método que quantifica, e atdicagdo desqualifica, ignorando
valores humanos, suas emocgdes, seus sentimenassyigéncias. O direito atravessa
essas dificuldades tentando se desvencilhar dapssio que, da mesma forma que as
ciéncias, tém dificuldade de valorar os fatoseé&sd 0s interesses que as perpassam.

Além do problema na valoragéo, continua a explicautor, o direito tem sido
ainda frequentemente cindido em duas partes, d\pesio e a jusfilosofia. O primeiro
tem se preocupado com o estudo légico do direitiquanto que o segundo com a
axiologia. Mas a cisédo torna as duas partes daiai@stanques de modo que o jurista,
notadamente o juiz, torna-se indiferente aos efgmmduzidos pelo direito positivo
apartado da jusfilosofia.

De um modo geral, Plauto identifica a dificuldadesg pensar em conjunto os
problemas locais e globais, fruto do paradigmatifiea prevalente que constréi dados
parcelares, tornando a ciéncia fragmentada, o dfiulth a emergéncia de outro
paradigma capaz de visualizar os fatos e os valdeesnodo integrado e global,
conduzindo & manutencdo do sistema econémico eggué se alimenta de uma
ciéncia descontextualizada e, por isso, descorgediasiseus efeitos sdcio-ambientais.

A insisténcia no sistema vigente importa na cowedpnte manutencdo dos
seus efeitos nocivos, notadamente a exclusao soaialestruicdo da natureza, porque 0
sistema econdmico tem usado todas as suas arnmsgda vez mais aumentar 0s
lucros das grandes empresas a despeito do quepdssa custar a0 meio e seus
componentes.

A economia preocupa-se muito mais com indices atistas do que com
indicadores que levam em conta todas as dimens@&sisse ecoldgicas da atividade
econbmica, desvalorizando aquelas que sdo Utésrdléas, as comunidades e ao meio
ambiente. Dessa forma, cumpre reavaliar as forneasodivivio inter-humano, isso
inclui a economia, o direito e a politica, sende tdo comeca pela conscientizacao da
possibilidade de se organizar novas formas de perga viver para a construcdo de um
novo paradigma que contemple a diversidade.

Sob outro prisma, ainda que ndo se afaste daacrdiic sistema econdmico

vigente, Francois Ost, por sua vez, fala da ciséogica, mas considera que antes dela
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se sobrepde a da representacdo da natureza paraemh- a crise do vincule do
limite®. O autor analisa que a sociedade perdeu, pelosrdemis da modernidade, o
sentido do vinculo e do limite das suas relac6es amatureza, na qual foi perdido o
paradigma, ja ndo se tem definido aquilo que lgda@mens aos animais, daquilo que
nao tem vida a natureza, e o que o separa deleesiigna: o que leva a natureza a se
tornar objeto, e simultaneamente, em sujeito?

Dessa forma, o autor analisa as acdes do homensparpossar da natureza e
transforma-la segundo seus desejos de poder, anartempo em que a torna simples
cenario do reinado humano. A natureza tomada coimetoo pelo homem é
transformada numa supranatureza virtualmente muatapedida em que se destréi pela
davida do limite e a reconstréi porque com ela aatém vinculo.

Contrariamente a tomada da natureza como objeto,taghbém assume a
posicdo de sujeito, levada a tal posicao principabe pelos escritos de A. Naes, B.
Devall e G. Sessions, (OST, 1998, p. 181), comomumea sacralizacdo do meio, num
contexto em que o homem deixa de ser o0 senhotrarsforma num dos seres da Terra
a qual ele pertence, posicdo reforcada pelas csiedu de Darwin sobre o
evolucionismo.

Nesse passo, a hatureza se converte em sujeitorai,dsuscetivel de ter
dignidade, inclusive o direito de fazer valer t@nidade contra os homens. Passa-se de
um universo antropocentrista para o bio ou econiséant

A despeito desse dualismo antagdnico, 0 homem a&wseza ndo se separam,
esclarece o autor. O homem faz parte da naturera asmo ela faz parte dele. Ambos
vivem numa situacao de simbiose. O homem precisapdea sobreviver, embora seja

um ser distinto dos demais, ele vem da naturezela depende, enquanto que a

® Vinculo, explica Francois Ost (1998 09), é o que liga e obriga (ligas, do latigare). S&o as linhas
(tramas), as cordas, os nés, os lacos, as ligagdedinidades, a alianca, a unido (emparelhamerdo)
filiacdo. As raizes. O vinculo, ou 0 que permiexeténcia duma oportunidade: um enraizamento, um
lugar numa transmisséo. O vinculo, ou a <partaléigaisto €, o contrario da <parte inteira>: ou, po
outras palavras, a prépria possibilidade da akelede da partilha. Assim, o vinculo revela a sua
natureza dialéctica: se ele é ancoragem e enramamBao pressupde menos a possibilidade do
movimento e da separagdo. SO se pode ligar o qu@ @atureza, distinto e virtualmente destacavel.
identidade procurada pelo vinculo &, assim, conddd libertacdo, que, por sua vez, é condicdo da
obrigacao livremente assumida.

Limite por sua vez, explica Frangois Ost (1998)9), é a fronteira, a barreira, confins e raigpddto
onde qualquer coisa para, ou mesmo o limiar queawttrapassaremos, como o valor limite dos
matematicos. Ele marca uma diferenca que ndo pasoqmimir, a distancia entre um antes e um
depois, um aqui e um acola. E, no entanto, o limiék como horizonte, revela-se igualmente um
conceito dialético: principio de encerramento, &lgual modo principio de transgresséo. Se, por um
lado, assegura a demarcacdo, permite por outro ssagem. Ele é ponto de permuta e,
simultaneamente, sinal de diferenca.

6
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natureza, como geradora do homem, tem como um &lgs mponentes 0 proprio
homem, sem o qual ndo estard completa. E uma &iudialética “distinguir sem
separar e ligar sem confundir. Eis, precisamentgpm de articulacdo que convém
estabelecer entre o homem e a natureza, de querrsmu tevidente ser tao inutil
dissocia-los como identifica-los” (OST, 1998, p328

A luz dessas nocdes, a propria palavra “ambierfie’dd a conotacg&o correta da
relacdo estabelecida entre eles, porque pressugde fippmem é o centro de um cenario
que lhe rodeia e somente tem sentido por ele, e&orde que o0 autor sugere que seria
melhor nominado “meio” porque pressupde que existemponentes relacionados e
nao um ser que € centro de tudo como o termo atelsegere.

Seria enganoso ilimitar ou hipertrofiar qualquer dos dois nessa relagéo
estabelecida. Precisamente ai, nesse liame té&mside ra crise apresentada pelo autor,
porque o homem desconhece qual o limite da supémii€ncia da natureza e até que
ponto é vinculado a ela. E uma relagcdo complexa uez que muitos fatores estio
envolvidos e agem sinergicamente. Nao ha comosamatis componentes de forma
isolada, como o paradigma cientifico atual recoraepdrque os resultados do estudo
nao demonstrardo toda a intricada teia de relagdies os componentes do meio.

Mesmo que a causa remota da crise ambiental raesidaise do vinculo e do
limite do homem e da natureza, a causa imediata est desigualdade social e
econdmica da sociedade. O planeta em poucos ar@sua populacéo triplicada. Com
o crescimento da populacdo mundial, cada vez roaisetessaria a geracao de energia,
consumo de agua, producdo de alimentos e prodothsstriais, 0 que gerou maior
pressao sobre o meio.

O crescimento da populagcdo ocorreu principalmentes npaises
subdesenvolvidos (os chamados paises do Sul) eavwtinjusta relacdo com os paises
do Norte, que se consolidou na exploracdo dos pos@elos segundos, na mesma
medida em que suas respectivas populacdes se alasegn cada vez mais socialmente,
causando um ciclo de miséria, crescimento populatidesregrado e maior pressao
sobre o meio dos mais pobres, de onde se conauiayinjustica das relacbes sociais
gera injustica das relacbes com a natureza” (0898,1p.390).

Sendo assim, o crescimento populacional é tidoQsir(1998) como uma das
principais causas da crise ambiental, claro que dé&dorma Unica, uma vez que
também se imputa ao sistema econémico vigente awaalp de culpa no agravamento

das injusticas sociais que, antes de tudo, € uiseae representacao da natureza.



18

Acselrad (2004) faz uma interessante distincdo dmdala da teméatica. Ele
observa que a analise objetiva da questdo ambfeitapreponderantemente com base
em dados quantitativos dos recursos naturais temndolo os debates contemporaneos
em detrimento de uma analise acurada dos reaivyosajue causam a crise. Esta vai
muito além da previsdo Malthusiana da despropoetdiee a demanda e 0s recursos
disponivel, alcanca os conflitos sociais has miaiiformas de apropriagdo do meio e
nas diversas praticas culturais de significacaoadareza (Acselrad, 2004, p.14).

O debate divorciado de tal diversidade constréi esmcgpcdo de que tal
desequilibrio esta intrinsecamente ligado a eszadseecursos naturais, quando tem
ligagdo maior com o modelo de desenvolvimento aldota que tende a esvaziar o
debate politico sobre as verdadeiras questbe&m sarfrentadas.

A percepcao de crise ambiental ligada a quantidadecursos disponiveis tem
perfil eminentemente economicista e, por iISSO mesyRaecursos haturais passam a
ser, sob essa Otica, cada vez mais aproximadosedeado, para que este regule sua
oferta, uma vez que cada vez mais raro, mais (@&I,1998, p.15).

Nesse sentido, o discurso dominante diz que nasteexiontradicdo entre
ambiente e crescimento e que 0S mecanismos de doesi&o meios eficazes de
internalizar as condi¢des ecoldgicas e os valardsemtais ao processo de crescimento
econdmico. Nessa proposta, é necessério atribngitati de propriedade e precos aos
bens e servicos da natureza e o mercado se erar@reg ajustar os desequilibrios
ecologicos e as diferencas sociais a fim de seagdcaim desenvolvimento sustentavel
com equidade e justica (LEFF,2001, p.22).

Todavia, a crise ambiental tem um alcance muitsramplo do que a simples
desproporcéo entre os recursos disponiveis e griggao deles, pois cada sociedade
produz sua existéncia tendo por base tanto asdesdaspciais que lhe sdo especificas
como 0s modos de apropriagdo do mundo materiakelfck enumera trés modos de
relacionamento entre sociedade e meio: 1) atravésaticas de apropriagdo técnica do
mundo material, localizada no tempo e no espacmpoeendendo o conjunto de
saberes acumulados que sdo aplicados na apropfiag@ do meio; 2) através de
praticas de apropriacdo social do mundo, historraenconstruidas, configurando-se
processos de diferenciacdo social dos individugsaréir de estruturas desiguais de
distribuicdo, acesso, posse e controle de tewigdou de fontes, fluxos e estoques de
recursos naturais; 3) e através de processos dprigmao cultural do mundo material

no qual o meio recebe significacbes, sentidos enamhentos, comandando atos e
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praticas diversas a partir de categorias mentsigjeanas de percepgao e representacao
coletiva e diferenciada, para bem além dos modgsatiicado propriamente produtivos
movido pela dindmica utilitaria da economia e daxessos de diferenciagdo social do
individuo (ACSELRAD, 2004, p.15).

Quanto a forma técnica de apropriacdo do meio, tor axonsidera que € o
momento mais direto que os atores sociais transiorma meio biofisico, pois essa
forma sofre a influéncia das outras duas — soc@lliiral - uma vez que € atingida
pelas categorias de percepcdo, julgamento e og@mtgue justifichegitima tais

praticas da sociedade localizada no tempo e ngespa

Tais técnicas ndo representam simples respostesstigdes do meio, nao
sendo, portanto, determinadas unilateralmente pelasndi¢cbes
geofisiograficas do ambiente. S&o, ao contrariegmralmente condicionadas
pelas formas sociais e culturais, ou seja, pelgdaegpde sociedade e pelos
modelos culturais prevalecentes. Aquilo que aseslaties fazem com seu
meio material ndo se resume a satisfazer carémciagperar restricbes
materiais, mas consiste também em projetar no mdifei@ntes significados
— construir paisagens, democratizar ou segregaacesp padronizar ou
diversificar territérios sociaistc. Aqui estaremos lidando com figuras sociais
que apresentam logicas préprias de apropriagdo @@ rais como
camponeses, firmas agro-exportadoras, empreendimamustriais, capitais
especulativos etc. (ACSELRAD, 2004, p. 15)

A adocdo da forma técnica de apropriacdo tem lmgag&inseca com as
estruturas de poder vigentes que fazem valer t&iog8 determinantes de eficiéncia,
capacidade competitiva e niveis de produtividagéeds que a sustentabilidade uma
dessas formas. Em razao dessa ligacédo, as dispitase ddo somente no campo
material, mas também no dos discursos.

O campo material das disputas seria 0 meio apragyia espaco material, como
terra e 4gua, em que 0s sujeitos estariam dispusEhco para se apoderar atraves das
formas ja dispostas (técnica, social e culturauanto que a disputa no campo dos
discursos busca a prevaléncia das “representagSgsemas de percepcao e ideias que
organizam as visbes do mundo e legitimam os mododidtribuicdo de poder
verificado no primeiro espacgo”, (LEFF, 2001, p..23)

Foucault (2009, p. 10), diz que seria a proprigwtis por quem teria o poder de
falarr: “O discurso ndo € simplesmente aquilo qa€uz as lutas ou os sistemas de
dominacdo, mas aquilo porque, pelo que se lutapdempdo qual nos queremos nos

apoderar.”
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Assim, a luta no campo dos discursos busca tambétifigar as formas de
apropriacdo do mundo material, pouco importandeeg&tidade” ou a capacidade de
“atestacdo” cientifica dos argumentos, mas apeaasfpzer valer a vitoria na disputa.
Isto € bem visivel quando se discorre sobre desameanto sustentavel, o qual € usado
como slogandentro do campo discursivo, do que propriamenteocama pratica no
campo material.

Diversos empreendimentos tém sido justificados s&b prelecdo do
desenvolvimento sustentavel, mas poucos projetasssde implementacédo na pratica,
guando muito se procura minimizar os efeitos nagiwspecialmente se ha confronto

com interesses econdmicos e politicos.

Nesse processo, a nocdo de sustentabilidade failosefivulgada e

vulgarizada até fazer parte do discurso oficial ee lidguagem comum.

Porém, além do mimetismo que o uso retorico dogitmgerou, ndo definiu

um sentido tedrico e pratico capaz de unificar ias de transigdo para a
sustentabilidade. (LEF, 2001, p. 21).

O discurso, dentro desse contexto, se mostra unumsnto muito poderoso na
manutencdo das formas de apropriacdo da natur@is, bpisca argumentos para
convalidar a permanéncia dos sujeitos que se aaooném posicado privilegiada,
especialmente da forma social de se apoderaraekeja, mantém intacto o modelo de
producao e reproducédo da sociedade e das estrdasigsiais.

Mesmo que se consiga encontrar diversos pontoleigéncia nas teorias
trazidas a analise, o0 mais manifesto é a causanpaoda crise ambiental, qual seja a
voracidade por resultados do sistema econémico igar.vTambém ndo é menos
verdade que se presencia uma concomitante crisaldees na sociedade atual que
influencia a (ir)responsabilidade com que se verinde a natureza.

Nos argumentos da literatura economicista, ndaneengéram questionamentos
sobre suas préprias bases, numa pretensado dei@oaailesenvolvimento com o meio
ambiente salubre a vida, mas admite-se a necessilade encontrar um ponto de
equilibrio ainda néo alcancado, ao mesmo tempounse delega ao direito a tarefa de
construir um arcabouco juridico capaz de transforazaacdes humanas e conciliar
interesses.

Azevedo (2008) desenvolve seu estudo sobre aamaesando as diversas areas
de atuacdo humana e suas consequéncias no meientéenhima vez que todos os

campos sao interligados numa relacdo complexa,deiaa afastada qualquer davida
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sobre a relacdo direta que o sistema econdmicd r@tém com a crise e sobre a
necessidade de mudanca de paradigma para quessenpaigranger todas as dimensoes
das relacbes sociais e ecologicas.

Embora Ost (1998) concorde com a critica da eccmatei mercado e da
necessidade de um novo paradigma mais plural, iaka aatribui ao crescimento
populacional e a pobreza gerada pelo sistema, wareelp de culpa pela crise que
atinge ricos e pobres, o que acaba retornandondeipa causa, uma vez que estes
problemas sdo apenas consequéncias do criticadelorexbnémico atual.

Acselrad (2004) por sua vez, vé a crise como oduthal desigual acesso aos
recursos naturais pela sociedade, também frutasteme capitalista, gerando disputas
entre os diferentes sujeitos no campo materiakelszursos.

Mesmo que se admitam discussdes sobre suas cassageitos envolvidos, as
consequéncias e as solucdes, ndo se pode sedeartara existéncia. Dentro desse, 0
mercado se apossou das discussdes para direciandgé favor, estimulando os
debates para a solugéo do problema. Dai o teféetilgpara o desenvolvimento de um
discurso que levasse em conta a natureza sem obdé&senvolvimento que promoveu
tantas comodidades a sociedade moderna. Dessa nwoaju 0 chamado
“desenvolvimento sustentavel” ganhou vida e espagopromessa de buscar a
continuidade do desenvolvimento, s6 que, daquelmentd em diante, levando em
conta o fator natureza.

Apesar de seu nascimento ser bem marcado, o comga@ihou ares de direito
natural, como que desprendido de sua origem, paslzagomo panacéia de todos os
problemas ambientais, o que |he emprestou legitidedna sociedade, amplamente
aceito.

Para se ter um debate mais proficuo, € importaate da camada mais
superficial das discussdes e buscar uma andlises mansistente sobre o
desenvolvimento sustentavel colocando em xequeragssas pueris de alcancar esse

objetivo sem destruir a natureza.
2.20 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CRENCA OU REALIDADE?
Acordes quanto a existéncia de uma “crise ambieptala necessidade de se

buscar solugcbes para ela, em 1987 foi apresentadonceito de desenvolvimento

sustentavel pela Comissdo Mundial sobre o Meio Amtiei e Desenvolvimento atraves
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do Relatorio“Nosso Futuro Comum”,como sendo o desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geragao atual, sgonocoeter a capacidade das geragdes
futuras de satisfazerem suas proprias necessidedessignifica possibilitar que as
pessoas, agora, e, no futuro, atinjam um nivesfa#drio de desenvolvimento social,
econdmico e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, smrazoavel dos recursos da terra,
preservando as espécies énabitat naturais.

Em resposta a propagada crise ambiental, o condgtaesenvolvimento
sustentavel ganhou espaco em varios discursossimtal lugares, todavia, o conceito
€ entremeado de categorias abstratas que naoamesdi# nenhum desdobramento
consequente nas palavras de Fernandes (2006, jcb&t) “satisfazer as necessidades
da geracao atual”, “comprometer a capacidade dags@es futuras”, “nivel satisfatério
de desenvolvimento”. Cada uma dessas categoriasn$erpoderia ser determinada no
tempo e no espaco porque cada uma delas tem st@geisadependentes de onde e
guando seréao implementadas.

A construcao dessas categorias “vazias”, como cli@maandes (2006), permite
que se construam infinitamente novos discursoseselas, comportando multiplos
significados que podem suportar ambiguidades ganismos, 0 que 0 conceito ndo se
preocupou em esclarecer. Exatamente por essaearéstict, 0 conceito ganhou espaco
facilmente no discurso dominante e se instalou gamsadas que discutem e tomam
decisbes sobre o assunto como que uma unanimidadegespécie de solucdo magica
para a crise.

Assim delineado, o conceito é utilizado como awiolieativo’, evidente, do
qual n&o se exige explicagbes para ser compreendiioo se fosse jusnaturalismo,
desprendido de sua origem - a crise - para ganleansciéncia de todos. Entretanto,
num exame analitico do conceito, € possivel enaoos desdobramentos necessarios
para que seja plausivel, pelo menos teoricamemtesenvolvimento sustentavel.

Para Fernandes (2006), a ideia de sustentabilifl@derada do campo das
ciéncias biolégicas, no qual € compreendido comecdudo prolongamento da
durabilidade dos ecossistemas no tempo. Dessa f@ani@ndo do préprio significado

do que seja “sustentavel’, é necessario encontranals para que 0S ecossistemas

"ACEVEDO, Rosa Elizabeth. et al. (In: FERANDES, 20@8ef4cio), escreve que na atualidade, o
discurso globalizado, institucionalizado de desénrm®nto sustentavel continua preso as armadilhas
do seu poder enunciativo, auto-explicativo, prefide venturas e esperas.
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tenham uma duracédo estendida, pelo que Fenzl (BRRNANDES, 2006, p. 144)

considera como basico as seguintes metas e olgetivo

O desenvolvimento sustentavel deve ser definidarlde em conta as
seguintes metas e objetivos bésicos: a taxa deuesmnsde recursos
renovaveis ndo deve ultrapassar a capacidade deagio dos mesmos; a
qguantidade de rejeitos produzidos ndo deve ults@paa capacidade de
absorcado dos ecossistemas; recursos nao renowdessn ser utilizados
somente se puderem ser substituidos por um reeqrsealente renovavel.

Partindo desse desdobramento, para Fernandes (2Q38) é imperioso que se
diminua o consumo bem como a producao de rejeitmssiderando a capacidade de
fornecimento e de absorcéo especifica de cadaistewmsa que pode variar dependendo
das especificidades de cada um, sem perder dequista populacdo deve ser mantida
constante, pois 0 aumento dela vai demandar maiwuemo e producédo de rejeitos,
uma vez que ndo existe desenvolvimento susten@e um numero infinito de
pessoas. (FERNANDES, 2006, p.148).

Nessa esteira, uma politica realmente comprometda a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel deve atingir todasaasadas da sociedade em relacdo ao
seu consumo, inclusive o de bens importados, g&os efeitos da crise sao globais,
ainda que os diversos grupos humanos sejam atmgido intensidade diferente; a
producdo dos rejeitos deve ser mantida até o mwelgue os ecossistemas sejam
capazes de absorver; e a populacdo, ndo s6 hiinteve ser rigorosamente mantida
em condi¢do estavel enquanto 0s ecossistemas pEreram nas mesmas condices.

Todavia, a tarefa parece ser uma utopia face agieste desenvolvimento atual
e da multiplicidade das atividades humanas. O qretesn experimentado € a
implementacdo de atividades isoladas, ditas sdsteis{ sem se considerar os efeitos
conjuntos de todas elas sobre 0 meio ambiente.

Uma vez que o desenvolvimento sustentavel ndo sdfexdo no seu curso,
nem no que diz respeito a produgdo nem ao constipmssivel concluir que
a acumulacdo e a reproducdo do sistema capitadistanada tém sido
alteradas, a partir da proposicdo e implementacdo nibdelo de

8A empresa australiana Northwest Carbon apresemtsupmoposta ao governo de Camberra — Australia,
que busca implementar um projeto para a reduc@yasks poluentes no setor agricola, a proposta € de
matar toda a populacdo de aproximadamente 1,2 anitlee camelos do pais, jA que seus gases
contribuem para o efeito estufa. A empresa calquia cada camelo emite cerca de 45 kg de gas
metano por ano, que equivale a uma tonelada deddidde carbono, seria equivalente a retirar de
circulacdo 300 mil carros que percorrem cerca de 20 km anuais. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/927848-engar@ropoe-acabar-com-camelos-para-controlar-
efeito-estufa.shtml >. Acesso em: 26 jun. 2011.
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Desenvolvimento Sustentavel como necessidade @gasugrise ecoldgica, e
que as intervengcdes no sentido de responder a enmsbiental se
desenvolvem por meio de acdes localizadas degqadiimbientais, em areas
ecolégicas, como ja citamos acima, muitas delaglimo na esfera dos
conteldos morais e comportamentais essa caracgerist marcante nos
discursos dos ecologistas, nos conteddos dos pnagrade educacéo
ambiental, nos de reciclagem de lixo, todos norreatm associados a critica
ao crescimento populacional, de inspiragdo Maldnsi e na teoria da
capacidade de suporte. (FERNANDES, 2006, p. 140).

Em relacéo a tematica, vale retomar os estudosiglech (2008) a respeito. O
autor chama a atencao para o pouco estudo qumsobre a formacéo florestal, o que
seria um obstaculo para a afirmacédo de que o delsémento sustentavel € possivel.
No municipio de Manaus, estado do Amazonas, h&tregio corte de uma arvore de
1.480 anos de idade. No entanto, o registro dedestmais antigos sobre a floresta
daquela regido tem 30 (trinta) anos, ou seja, and@ase tem conhecimento acumulado
para se assegurar a sustentabilidade da explor&diva critica que o conceito
comporta € que ndo se percebe a preocupacdo eampdat a desigualdade social da
geracdo presente. A consciéncia de que € necess&gaardar um meio ambiente
saudavel e apto a responder as necessidades damgwogeracdes revela uma
solidariedade intergeracional que ndao se encom@septe nem entre 0s que ja estao
vivos hoje.

Nem é necessario dizer que existe uma enorme @ésagle na distribuicdo de
riguezas no mundo, sem que se tenha perspectiveoldedo iminente para esse
problema, um dos maiores da humanidade. Vé-se tododias, especialmente em
paises pobres, pessoas pedindo esmolas, doentesndwrsem cuidados meédicos,
pessoas com fome, criancas abandonadas, e nenlgdmaean se mostrado suficiente
para sanar 0s problemas causados pela carénciaes mmue possam suprir as
necessidades mais basicas do homem. Como seragba@sst que a sociedade de hoje
se sensibilizara com os problemas futuros das @esagindouras que sequer estao
presentes para poderem reivindicar seus direitgsiagio as pessoas desta geracéo
padecem a insensibilidade de seus governantesnaidaa de seus compatriotas?

Embora haja criticas, o conceito tem o mérito denserido o meio ambiente
nas discussdes desenvolvimentistas, que até emgligenciava o fator “natureza”. “A
busca do que realmente é ‘novo’ nessa propostaskndolvimento implica conduzir o
debate levando em conta as matizes tedricas, ariaveis politicas e ideoldgicas nelas
envolvidas”. (FERNANDES, 2006, p. 133).
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Apesar ser um conceito desprovido de conteudocpr@jfue possa emprestar
eficacia a sua implementacao, a maior critica teée € por ter sido criado para manter
0 sistema econémico que estd na raiz da crise sestigna-lo. Dessa forma, ndo se
pde em questdo o desenvolvimento, e sim, seus®feit

O sistema econdémico vigente, como se pode constat@osicionamento dos
autores no tépico acima, é o principal responspek crise ambiental, e em resposta a
situagdo é que o conceito de desenvolvimento gastdnfoi cunhado, mas,
contraditoriamente, ndo ha questionamento das salsaferido conceito parece muito
mais preocupado com os seus efeitos, somente,edemqujuestionar a forca motriz.

Nessa logica, milhares de grupos humanos que tirsuienforma especifica de
vida, via de regra, em harmonia com seu meio, fommpelidos a adotar um
desenvolvimento dito sustentavel, por ndo estaresmridos na economia em vigor e
fora dos niveis de consumo requeridos pelo sistékaaim, foi criada a nocdo de
pobreza baseada em indicadores da modernidadalspjtnos quais as populacdes
tradicionais ndo se encaixavam, para depois “maetfnos pobres, transformando-os
em “assistidos”. Partindo desse ponto, foram ektaiol®s novos modos de relacéo e de
mecanismo de controle em nome do desenvolvime(ESCOBAR, apud,
FERNANDES, 2006,p.80).

A logica é que, se ha& pobreza, deve ser geradaqueza através do
desenvolvimento econbémico, dai a necessidade denmmzd@xdo para que essas
populacdes encontrem niveis “aceitaveis” de desemvento, isso considerando os
indicadores do mundo ocidentalizado (ESCOBAR,ap&RNANDES,2006,p.80).

Nesse esquema, estando inseridas dentro do siswwnédmico, ndo so farédo
parte do mercado e contribuirdo com o consumo, camdém terdo sua ligacdo com
seu meio, leia-se, com 0s recursos naturais,viglatia, o que facilitara o acesso a esses
recursos pelo mesmo mercado que as sorve par® dieher

Para realizar esse movimento, ndo é s preciso ¢ane que essas populacdes
sejam classificadas como pobres, com necessidadeerden assistidas por serem
carentes de desenvolvimento nos moldes ocidertaiso também é importante que se
transforme a ligacao delas com o seu meio.

Nessa logica, as populacdes tradicionais chegaraseraapontadas como
destruidoras da natureza, depredadoras com suBsaprantiambientais, a0 mesmo
tempo em que a pobreza - elas sdo 0s “novos pobéesdlocada como uma das causas

da destruicdo da natureza. Nessa conjuntura, o ameimente precisa ser gerido mais



26

responsavelmente, e eis que surge a solucdo atdmasegoliticas ambientalistas,
capitaneadas pelos paises do Norte através deisimgaminternacionais como o Fundo
Monetério Internacional, Organizagdo Mundial do @aio e Banco Mundial, para

gerir esses recursos tendo em punho a bandeirasgovblvimento sustentavel:

O discurso do desenvolvimento sustentavel tem sagem de possibilitar,
de certa maneira, suavemente, uma das formas reaésas e sutis de
dominacdo de povos e grupos sociais, por meio dgeaacdo e usufruto de
recursos naturais renovaveis e ndo renovaveisrdages reservas mundiais.
Em nome da humanidade, dos interesses de “todg#gream-se os direitos
mais elementares das nacfes, como o de geréndénoma dos recursos
naturais, agora, a partir de pactos cientificoséeiospoliticos, que se
estabelecem nesse tempo de “globalizacdo” e dese“cecolégica”
(FERNANDES, 2006, p. 141)

Como parte da estratégia de dominacgéo, os conhettimatilizados para gerir
tais recursos nao sao os tradicionais, mas sinrioedos da ciéncia ocidentalizada,
enguanto que o manejo das florestas que é feis@tiflos pelos povos e comunidades
tradicionais que ali habitam sem que isso tenhaathu a destruicdo do meio, é
reiteradamente rechacado. Cada povo, como ja exggidrad, tem formas préprias de
apropriacéo e de relagdo com seu meio, que posvezee ser muito positiva para
ambos — homem e meio — como é o caso das populagiigenas; outras vezes nem
tanto, como no caso dos desbravadores que deprslammbiente para domestica-lo.
Diegues (2000, p. 64) exemplifica de modo intergesas diversas relacbes que se

estabelecem:

Enquanto a floresta tropical amazonica represemta @s tribos indigenas o
seuhabitat conhecido e acolhedor, morada dos antepassadasp flono
vindo do sul do Brasil, ela representa um obstdeuker vencido para se
implantar a agricultura e a pecuaria moderna, fotencial de lucro. Na
verdade eles participam de sistemas econdmicoediés e cada um desses
sistemas determina um modo especifico de explordgioecursos naturais e
do uso do trabalho humano, assim como o bom e ousauwlos recursos
naturais, segundo uma racionalidade intencionadafea.

Esses grupos humanos retirados dos seus mododfiesgede vida, por sua
vez, perdida sua base de subsisténcia, tendemlaxr gpea outras formas de sustento,
como a procura por trabalho assalariado, que,rgerdé, os levam se a tornarem méao-
de-obra barata, servindo aos empreendimentos f&ioseus proprios territdrios ou em
outros centros urbanos mais proximos, inchandooisbbs de pobreza urbanos. Séo

pessoas que ndo tém outra opgdo e a Unica altersatisar sua forca de trabalho para
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sobreviver. Esses “novos trabalhadores” tornaramestadores de necessidades que
nao tinham quando podiam cultivar seus proprianeaitos e morar em suas proprias
casas. Tal processo assemelha-se muito ao queseeomo Brasil com 0s escravos

quando foram libertos para se tornarem capazesudieipar do mercado de consumo,

ficaram sem destino certo e foram obrigados alsenspregar para sobreviver.

Claro, ndo se discute o fato de a pobreza terdmastreita com a degradacéo
ambiental, mas dessa constatacao ndo tem comaaeda conclusdo de que a pobreza
€ resultado de uma desigual divisdo de riquezas,sdadentro de uma sociedade
nacional, mas principalmente entre os paises —ooblaite e os do Sul - fruto das
distor¢des do sistema capitalista.

Assim, 0s “novos pobres” passam a ser supostamiaverecidos pelo
desenvolvimento dito sustentavel, que, concomitaetge a implementacdo do
desenvolvimento econdmico para a regido, tambémoprmna oportunidades para
esses grupos humanos sairem da pobreza, tudo &Gata acidental, o que legitima o
discurso empreendedor e as praticas mercanti(BERNANDES, 2006, p. 93).

Fernandes (2006) colabora para o entendimento tdo p@breza e consumo
dentro do contexto mundial da degradacdo ambiesmalexplicar que os paises
desenvolvidos contribuem decisivamente para 0 coasexcessivo, enquanto que nos
paises em desenvolvimento os problemas ambierddisath da escassez de condi¢cdes
basicas de sobrevivéncia: falta de rede de esfgit@;de moradia (que os obriga a viver
em palafitas, favelas) e alto indice de natalidadaumento da populacédo causa maior
pressao sobre o meio), notadamente pela ma digfibde riquezas.

Assim, para Fernandes (2006, p.159) a degradacéceatal em cada um dos
polos tem fatores determinantes: nos paises dae Nerificam-se os altos indices de
consumo dos recursos naturais e producdo de mejeitis paises do Sul, a pobreza
contribui sensivelmente para a degradacdo. Ndoocqd@a um desses fatores atue
isoladamente nessas regifes, muito pelo contidai@ que os niveis de consumo dos
paises do Norte se mantenham altos, os paised dogham por sustentar esse padréo,
ao mesmo tempo em que a sua pobreza € mantidag®mnmesmo processo. Essa é a
“diviséo ecoldgica internacional.”

Dessa forma, nas palavras de Fernandes (2006,)pebhfbianto os paises do
Norte experimentam um “esverdeamento” de suas fndsis as atividades mais
poluentes sdo transferidas para outros lugares ee@mgsos haturais do Sul séo

utilizados para o consumo excessivo do Norte. lggioeAmazonica esse processo de
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transferéncia das inddstrias para os paises marsmseblvidos é flagrante, exemplo
disso sdo as mineradoras que se instalam em divestados sem qualquer tipo de
comprometimento com a questao ambiental.

Para que esse processo funcione, é necessariosquaises do Norte tenham
poder sobre os paises do Sul, o que parece serafedtvés das politicas de gestédo dos
recursos nhaturais, dentro das proprias fronteindsstas, através dos organismos
internacionais, sob a prelecdo da responsabiligatie sobrevivéncia da Terra, através
da manutencéo dos ecossistemas das areas aindevatdes que ficam em sua maioria
no Sul. Assim, sob essa fala, e com o discurscedenyolvimento sustentavel, tém-se
buscado a legitimacéo e a manutencdo da desigeadadick paises.

Nesse processo, 0s paises do Sul sdo desencordgabdoscar o mesmo nivel de
crescimento do Norte, visto que seria inviavel quebos consumissem da mesma
forma. Tanto é assim que a Convenc¢ao-Quadro daSeNdgnidas sobre Mudancas do
Clima (CQNUMC) estabeleceu metas diferenciadasvésrala Convencdo das Partes
(COP3)°, realizada em Quioto, no Japdo, 1997, para oepaissenvolvidos e em
desenvolvimento a respeito da emissdo de carbonatmasfera, sendo que estes
ajudardo os paises do primeiro grupo a atingir sugtas através da implementacéo de
projetos de Mecanismos de Desenvolvimentos LimpDl(Vpara depois comercializar
os créditos de carbono no mercado mundial a fimueeos paises ricos possam cumprir
suas metas.

Nessa logica, a ideia de “unidade planetéaria” tantibnado como uma forma
de manter o controle sobre os recursos disponiye&s sustentam os padrdes de
consumo dos paises mais ricos. (FERNANDES, 20084f). Em nivel global, tal
processo significa a depredacdo dos recursos isatpeaa alimentar o mercado
internacional.

Os recursos sao considerados, nesse sistemaégistratpara a continuidade do
desenvolvimento dos paises do Norte. Banerjee (BE@H conclui ser uma
perpetuacdo do colonialismo, em que os paises aiddadesenvolvidos assumem o
papel de fornecedor dos recursos naturais par&rgastos niveis de consumo dos
paises ricos.

Nessa senda, ndo se pode acreditar ser possiwtemcum desenvolvimento
sustentavel se os paises do Norte mantiverem s&ais padrées de consumo, de sorte

° O Brasil ratificou a convencéo através do Decteigislativo n°. 144/2002
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que a sustentabilidade somente sera possivelcarcada globalmente se, localmente,
ela também for atingida (FERNANDES,2006, p.61).N&igossivel esperar que a
degradacdo ambiental se torne um problema pareragdgs futuras. Ela deve ser
encarada como um problema da geracéo presentaugsca pela sustentabilidade dos
processos deve estar na pauta de todas as disgusddesd daqueles que tem poder de
decisdo, mas de cada um dos que habitam na Terra.

Entretanto, apensar de cada um ser responsaveintamente pelo destino que
o desenvolvimento atual trilha, Redclift (2006, 3).@credita que cada individuo deve
ser compreendido dentro do seu contexto socialclidena a atencdo para a légica que
existe por tras do comportamento consumista, aepeda a necessidade de se colocar
em discussdo nao s6 as condutas dentro do meradaambém o préprio sentido da
existéncia, o que traz felicidade. Fernandes (2p(34) prefere dizer que se constata
hoje uma decadéncia de valores éticos humanistig1@98) se apega a teoria da crise
do vinculo e do limite entre 0 homem e a naturemaccuma forma de explicar a crise
ambiental.

Alheio as criticas, o discurso do desenvolvimenistentavel da guarida a
diversos projetos, inclusive, a edicdo da lei decessao de florestas publicas (Lei n°
11.284) foi justificada pelo governo como instrumeetie alcance do dito objetivo, igual
a praticamente todos os discursos envolvidos ngiedie leis de concesséao florestal
editadas na América do Sul. Todavia, na lei, hacaopreocupacdo com a
sustentabilidade da atividade econbmica, vistoagia estd mais inclinada a responder
as demandas de madeira e em assegurar a partwigagsdovernos na renda gerada
pela exploragdo dos recursos florestais, do quangaro florescimento de um
desenvolvimento justo, equitativo, social e amlziEnénte responsavel.

N&o é exemplo impar a lei brasileira. Muitos paseadequaram juridicamente
para responder a demanda do mercado sob a mestifiagjinga — desenvolvimento
sustentavel —, mas poucos se preocuparam em destgce entendiam ser aplicavel
para alcanca-lo, ou melhor, alguns nem mesmo téigies de fazé-lo, considerando
principalmente as dificuldades técnicas disso falaas no desenho de seus sistemas de
concessao.

O Brasil € um desses paises que editaram a lein&asealcaram que elementos
sdo importantes na consideracdo do que seria @eicepara atingir a sustentabilidade,
ficando tudo ao encargo dos planos de manejo, odgue ser visto com cautela,

considerando as situacdes em que terras grilada®m@mn plano de manejo aprovados,
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mesmo a despeito de sua ilicitude e do cancelarsesfzenséo pelo IBAMA de 70%
de todos os planos anteriormente autorizados Hoduede 1977 a 19986.

Tais situacdes denunciam a falta de compromisso admuestdes sociais, ao
mesmo tempo em que se testemunha a submissdo @oloEsbs interesses
mercadoldgicos, o que pode nao ser bom para uncalpatonsideravel da sociedade,
notadamente 0s mais pobres, pois intensifica o®igide desigualdade social
produzindo o enriguecimento de uma infima parcel mbpulacdo, que é
verdadeiramente os que se beneficiam com o sisemoadmico, enquanto produz
maior nivel de pobreza para outra.

Nessa linha de ag&o, baseada intensamente naag#itizdo discurso do
desenvolvimento sustentavel, cada vez mais seanhegit as praticas mercadolbgicas
levando o mercado a ganhar gradativamente maiss@sfa direito exerce funcao
importante para esse sistema. Ele, ao mesmo tempgque se define, considerando o
modo de producdo da sociedade, produz efeitos guagaesse mesmo esquema se
consolide. Assim, pode-se dizer que a lei de cadcede florestas publicas é resultado
das exigéncias do mercado, pois reforca o coméleionadeiras e cria base para a
solidificacdo daquele reforcando cada vez maisdeipo econdémico dos capitalistas na
busca de mais lucratividade.

Exatamente por essa ligacdo entre 0 mercado e errggvé que uma das
instancias do estudo da crise ambiental passacpelpreensao do direito construido
historicamente como fruto do modo de producdo ad#&edade, abrangendo ndo s6 o
modo de producdo econdmico, mas todos da sociegladsuas varias dimensodes,
abarcando o campo juridico, econémico, politicdemiogico. (MIAILLE,1994, p. 73).

2.3A HOMOGNENEIZAQAO DOS DISPOSITIVOS JL!RI'DICOS DA
‘PROTECAQ” DA NATUREZA: A GLOBALIZACAO DO DIREITO

Na busca do desenvolvimento sustentavel, ndo sdficente apenas encontrar
legitimidade através dos discursos dominantesa sexgessario também encontrar meio
de operacionalizacdo da tarefa, o que deu azo struagéo de instrumentos, sujeitos e
projetos. Santos (2002, p.27) explica que a glphafio assim como o conceito de

desenvolvimento e modernidade tem dois componenies: descritivo e outro

%Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inqoediestinada a investigar a ocupacdo de terras
publicas na Amazodnia. DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTAO- SUPLEMENTO, p.12, dez
.2001.
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prescritivo. O descritivo seria o discurso destimadalcancar um suposto consenso
sobre suas caracteristicas; enquanto que o pres@éria um conjunto de prescricdes
ancoradas no discurso hegemaonico.

No senso comum, a nocdo do que € globalizacéo iknéate verificavel,
entretanto, o entendimento dela como um procegsan&neo decorrente da evolucao
dos meios de comunicacao e de transporte ndo @@reensao mais critica que se pode
ter dela. Na verdade, afirma Santos (2002, p.50)méprocesso intencionalmente
planejado e colocado em pratica com todos os #&bsbpara ostentar essa aparéncia
natural. Santos (2002, p.50), observa que a gldigED € marcada como se fosse um
processo de inelutavel desenvolvimento, um caminegoravel, “que se intensifica e
avanca segundo uma légica e uma dinamica proprfaientemente fortes, para se
imporem a qualquer interferéncia externa”, quando verdade ela € muito bem
determinada no tempo, espaco e autoria. E um “easttenso campo de conflitos entre
grupos sociais, Estados e interesses hegemonicosurp lado, e grupos sociais,
Estados e interesses subalternos, por outro” (SANT002, p.27).

Esse amplo processo de aprofundamento de interécéies fendbmeno gerado
pela necessidade da dinamica do capitalismo deucsiagcada vez mais mercados para
0s paises desenvolvidos, na ansia de acumularaagital, a0 mesmo tempo em que
transforma a vida econémica, social, cultural dtigal do mundo, de modo a torna-la
gradativamente mais proxima, interligada e homogéne

Mesmo que a globalizacao tenha tomado os cont@uedem hoje nas ultimas
quatro décadas, pode-se dizer que Karl Polanyil® j4 previa a globalizacdo, antes
mesmo de o termo ser cunhdd@omo um dos dogmas do liberalismo. O autor
afirmava que os bens deveriam ser livres para dleipais a pais, sem empecilhos ou
privilégios. Entre os bens, Polanyi incluia o dinbheque poderia ser considerado uma
mercadoria como qualquer outra, regulada dentrandocado pelas mesmas leis de
oferta e procura, mas sua aquisicdo teria comolidade a troca com outras

mercadorias que ndo a troca por utilid&de.

Y0 termo foi cunhado por Theodore Levitt em 1983 mferencia aos mercados. Disponivel em:
<http://lasa.international.pitt.edu/members/conspeapers/lasa2009/files/KocherBernardo.pdf>.
Acesso em: 25 ago. 2010.

12 0s outros dois dogmas do liberalismo seria (1)ajtrabalho deveria encontrar seu prego no mereado
a (2) criagdo do dinheiro deveria sujeitar-se angoanismo automaticdPOLANY, Karl. A Grande
Transformacao: as origens de nossa épochraducao Fanny Wrobel. 2. ed. Rio de Janeiro: ksev
p. 166,2000).
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Essa trama que atingiu varias esferas da vida emdsale parece ter gerado
sujeitos que atuam com grande satisfacdo paraaocdcdos objetivos capitalistas. O
Estado, as empresas multinacionais e as entidatkrsacionais de cunho econémico
(Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional eg&hizacdo Mundial do
Comeércio) sao os principais atores desse novo icee@nomico.

O Estado, dentro desse processo, tende cada vez amperder o papel de
mantenedor das atividades essenciais — estadontl@dtar - na mesma medida em que
0 mercado avanga para assumir 0s espacos antesdosupor ele. Nessa logica, as
privatizacdes sdo parte do esquema, bem como aty@ddesmantelamento do
publico. Mas isso ndo quer dizer que se trata denba politico necessariamente fraco,
mas sim tendente a, gradativamente, desregulama&rdaratividades para apenas atuar
nas distorcbes mais latentes da atividade econfrsigam poder necessariamente
resolvé-los, porque algumas das consequénciaseataveis.

A atuacdo estatal seria entdo apenas para desregnila sua prépria atuacao
porque, para isso, é necessaria uma intensa atévidgulatoria, criando as normas e as
instituicdes que presidirdo o novo modelo de regfidasocial e atuar atenuando as mais
severas distor¢cdes (SANTOS, 2002, p.49). O Estadmfque Bourdieu (2001) afirma
ser caracteristica desse processo, viria a ser taale, depois que alcancasse seu
objetivo de se auto desregular.

Para isso, € necessario que o Estado crie condigfieentes para sua gradativa
retirada. Isso inclui rearrumar os arranjos pagjguridicos e econémicos de modo a
permitir que o mercado ocupe 0 espaco antes ocuypadele. E uma adaptacdo das
condi¢des para melhor responder as expectativagedoado dentro da sociedade.

Para Bourdieu (2001, p.98), o Estado forte, contaitemente, se mostra
concentrador de poder dentro do seu territério unscd de unificar e integrar como
condi¢cdo de dominagdo, podendo ir até a monopalizdesse processo de integragéo e
unificagdo se mostra necessario para a submisgéoma neoliberal de atuar, seria
como diz Bourdieu (2001, p.98): unificar para melilominar, isso porque a unificacéo
favorece o dominador.

Com esse processo ocorre a criacdo de um campaddreimon mundial,
sobretudo no dominio financeiro, amplamente favdeepor dois fatores: um técnico
outro juridico-politico. O técnico seria 0os meios ttansportes, comunicacdo via
internet e o juridico-politico seria a propria @gglamentacdo e liberalizacdo do

comércio, ou seja, o papel que os Estados vém endwcconjuntamente com outras
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instituicbes e dentro de uma logica muito mais derg (BOURDIEU, 2002, p. 100
;p-102).

Nesse esboco, € facil compreender o encaixe dmeste do governo brasileiro
em submeter as areas de florestas as concesséesrde com a Lei n° 11.284/2006. E
uma forma de concentrar essas areas sob a égieigatto para que sejam integradas ao
mercado. No caso, aquele se disponibiliza a regrtan o acesso aos recursos
naturais, cuja exploracdo ficara a cargo de tevsei© ente publico se retira da
elaboracdo e implementacdo de politicas publiqgassea a ser mero gestor, na medida
em gue se ocupa somente com a regulamentacadizacét dos recursos.

No entanto ndo € simples perceber as relagfes gg@scondem por trds da
norma juridica. Enquanto ela parece ditar regrasram cumpridas com o fito de
organizar a sociedade, ditando o “dever-ser”, atabem dita o que ja € (MIAILLE,
p.1994, p.95). E uma forma de organizar juridicaimers relagdes formadas dentro da
sociedade. Miaille(1994) chama de fetichizddacomo Marx, a qualidade do sistema
juridico que parece intrinseca ao direito: a oloigadade, a imperatividade, a
naturalidade, quando na verdade essa qualidadmpemao ao regramento, mas sim as
relacbes sociais que o produz (MIAILLE,1994,p.95)0 direito ditado pela classe
economicamente dominante para manter seus privgegi

O Estado, dentro do esbocado, funciona como corcknt de poder para
melhor exercer seu dominio auto desregulador das groprias funcoes de modo a
deixar para o mercado a tarefa de cuidar da ec@neraté mesmo das relacdes sociais
que, por conter aquela dentro de seus lacos, passarestar embutidas no sistema
econdmico (POLANY, 2000, p. 77).

As empresas multinacionais, por sua vez, atuansdgradindo todos os limites
dos Estados nacionais, captando mais e mais mearcdigando 0S pequenos
empreendedores que ficam vulneraveis pela libagiiz dos mercados domésticos por

parte do préprio Estado que deveria protegé-lo.

3 Marx explica que as mercadorias tém sua origemetagdes sociais especificas, mas nem por isso
estdo vinculadas a tais relagdes, elas assumenmmnma fde “natural’, como se néo tivesse sido
produzidos, no entanto, a verdade é que o mercddoénuma relacdo entre trabalho humano
materializado, mas sim entre homens, mas as meaiaadmrecem lancar entre sobre aqueles que a
produzem uma espécie de feitico, ou um fetiche.eficHismo seria o essa dissimulagdo que a
mercadoria carrega consigo falseando o trabalhoahanpor detras de si, como se fosse uma
caracteristica natural sua a materializacdo daltnabN&o seria a uma ilusao daquele que obseas, m
sim uma inversdo da realidade. (KASHIURA JUNIOR|sGeNaoto.Critica da Igualdade Juridica —
contribuicdo ao pensamento juridico marxista Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 66)
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A atuacdo dessas empresas se caracteriza por Kgocal) na qual é utilizada
todas as vantagens que a circulacéo pelo glob@dde proporcionar. Assim, muito
facilmente sdo encontrados empreendimentos quertampanatéria-prima dos lugares
mais baratos (geralmente dos paises em desenvablaménstalam suas fabricas em
lugares onde a mao-de-obra também é barata, ma&tnaldgia dos produtos é
produzida em paises desenvolvidos e as vendagit@® dém todos 0s paises do mundo.
Um exemplo disso é a empresa que produz os téniMikdaque, embora seja norte-
americana, nado produz nenhum ténis dentro dodeariestadunidense, mas aproveita
mao-de-obra barata em paises como Indonésia, Br&ilina e ainda utiliza méo-de-
obra infantil™*

Outro caso emblematico foi o caso do milho produzidlo México. Por causa
do tratado de livre comércio entre os EUA, o CareaddViéxico, este abandonou a sua
protecdo aduaneira em face dos outros dois pdesdo com que as exportacdes
americanas de milho para o México crescessem reres\entre 1993 (Ultimo ano antes
da celebracéo do tratado) e 2006. Como consequénitieares de familias mexicanas,
que dependiam das plantacbes para sobreviver antithcultivo como parte de sua
cultura herdada dos maias, tiveram de renuncian@ugéo de milho, pois este passou a
custar mais do que o importado dos Estados Uridos.

Foi na década de oitenta que se falou pela primreraem divisao internacional
do trabalhd® Essa divisdo consistia na especializacdo produfds atividades e
servicos entre os inUmeros paises ou até regidoeauhalo, particularmente entre os
subdesenvolvidos (exportadores de matéria-primao-aedobra barata) e o0s
desenvolvidos (exportadores de tecnologia e captiadio em busca de baratear os
custos da producao.

Para acompanhar esse processo é necessario qudses pe abram para o
mercado externo, com a derrubada das barreirasotlecfo da industria local, e sua
economia deve ser voltada para a exportacdo deredacdo. A politica financeira
deve ser estavel para dar seguranca aos investidave precos devem se adequar ao

mercado mundial.

“Entrevista de Phil Knight, presidente da Nike, @afida & Michael Moore. Disponivel em:
<http://www.salesianonatal.com.br/sistema/arquihess_professor/232.pdf>. Acesso em: 15
jul.2011.

“Disponive em:  <http://www.cartamaior.com.br/temesdimateriaMostrar.cfm?materia_id=15389>.
Acesso em: 17 jul. 2011.

' Santos (2002) refere-se aos autores Froebel, ietesne Kreye como sendo os primeiros a atentarem
para a divisdo do trabalho no globo.
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Dessa forma, a economia de todos os paises ficesegoentemente, mais
dependente uma da outra e 0 processo ainda tragyjoannecessidade de uniformizar e
harmonizar o direito, em especial os direitos dgppedade, a fim de garantir maior
seguranca em suas transacdes e promover maiodddeilpara o mercado daquele pais.

Santos (2002, p.29) enumera quais S80 as principaiacteristicas da

globalizagc&o na economia:

As economias nacionais devem abrir-se a0 mercaduialue os precos

domésticos devem tendencialmente adequar-se agespiBternacionais;

deve ser dada prioridade a economia de exportasguoliticas monetarias e
fiscais devem ser orientadas para a reducéo dedfle da divida publica e
para vigilancia sobre a balan¢ca de pagamento; restadi de propriedade
privada devem ser claros e inviolaveis; o sectopresarial do Estado deve
ser privatizado; a tomada de decisdo privada, dpofer precos estaveis,
deve ditar os padrdes nacionais de especializacdmbilidade dos recursos,
dos investimentos e dos lucros; a regulacdo estatadconomia deve ser
minima; deve reduzir-se 0 peso das politicas soo@iorcamento do Estado,
reduzindo o montante das transferéncias sociaisnin@indo a sua

universalidade, e transformando-as em meras medidiapensatérias em
relacdo aos estratos sociais inequivocadamente enaldiizados pela

actuacdo do mercado.[SIC].

Os organismos internacionais atuam “para revestim argumentacao juridica
aos interesses econdmico das empresas ou das fag@esonsagram uma parte muito
importante de sua energia intelectual para inatilas direitos nacionais”’(BOURDIEU,
2001, p. 108).

A manipulacéo ideolégica assume papel importantelyrindo o que Santos
(2002) considera ser um falso consenso, 0 do poads globalizacdo e sua suposta
inexorabilidade, o que da indicios de que o digcuieminante buscou se justificar e
encontrou a legitimidade para suas idéias, o qbe tem na afirmacdo de Nader
(2008) de que a harmonia e a controvérsia fazerte pis ideologias num mesmo
continuume ndo sdo necessariamente benéficas ou adversas.

Como parte do componente prescritivo, o direitdosea uma das ferramentas
usadas nesse processo. Dessa forma, o arranjogasnE politico funcionam, ao lado
do juridico, como instrumento para as praticasdégaao discurso dominante. Desse
modo, os direitos nacionais tendem a uniformizdmaemonizar a regulacdo dada ao
capital, porguanto, tendo em vista as necessidddesrrentes da interdependéncia
econdmica, o0s Estados nacionais acabam por adotan mais ou menos

independéncia, 0s arranjos necessarios ao desenealo do capital.
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2.4 O DIREITO AMBIENTAL DIANTE DA CRISE E DA SUSTENABILIDADE

Embora o direito sirva muitas vezes as classes rdortes, ele é resultado de
uma construcao historica e intimamente ligada a@woia, e se colocado a servigo de
uma determinada classe ou classes, deve-se ao deogooducdo e reproducao da
sociedade, fato que Lyra Filho (1982, p.6) chamdiato e antidireito, isto &, “Direito
propriamente dito, reto e correto, e negacdo deitdir entortado pelos interesses
classisticos e caprichos continuistas do podebe&si@Edo”.

Para Mialle (1994, p. 75), melhor seria dizer,izdihdo-se do pensamento de
Marx, que o direito € oriundo do modo de producasaciedade, no caso, capitalista.
Mesmo que seja tentador pensar que esse sistemMauedescreveu se referisse
apenas ao modo de producdo da economia, o ternamgebmuito mais que esse
aspecto abarcando todas as formas de desenvoleingentsociedade, seja ela no
aspecto juridico, econdmico, ideoldgico, politicigioso, ético, artistico. Com isso se
quer dizer que a organizacdo social é a fonte gogup todas as suas bases de sua
reproducdo, incluindo ai o direito, sendo que desmacdo atua sobre 0s sujeitos

formando o mundo externo que eles conhecem:

Isto significa que ndo podemos caracterizar ag@elmsociais, tal qual elas
existem actualmente na nossa sociedade, sendoretagdes determinadas,
independente da nossa vontade. N&o formei nemiagxpressamente. Elas
impdem-se me, em certa medida, no momento de acadadas producdes:
quando cultivo o meu trigo, quando construo um mdiel, quando quero
aumentar a minha sabedoria. Assim, e para simgljfiseja eu agricultor,
operario ou intelectual, estou submetido a umamzggao da minha vida
gue me ultrapassa largamente: a da minha sociefagara que nado haja
equivocos, sublinho desde ja que ndo é unicamemiate vida profissional
gue esta em jogo — como o exemplo poderia falsanfamer pensar -, mas
toda a minha vida social, tanto na sua componentdispional como
familiar, individual como colectiva. [sic] (MIALLEL994, p. 71)

Dessa forma, o direito seria apenas uma das ifasdhdo modo de producéo
da sociedade, que ndo pode deixar de ter estigiigdb com as outras, incluindo a
economia. O direito seria entdo um fenbmeno de puapria sociedade e
correspondente a ela, de modo que é cunhado, anmadgaas formas de pensar e agir

dela. Embora oriundo da mesma origem, de formanadgse pode deixar pensar que o

70 sentido de instancia nesse contexto, explich®lidlialle (p. 84), se trata de uma parte de uro ®d
gue, portanto, ndo tem valor ou ndo é compreenséréio em funcao desse todo, mas que por outro
lado, significa que esse todo, da a essa instantigar, uma funcéo, uma eficacia particular.
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direito é produto da economia, ainda que essa [eica se agigantar na explicacdo da
construcdo do regramento juridico. Este ndo é dasdaquele nem vice-versa
(MIALLE, 1994, p. 77).

Por isso, quando se conclui que se esta numa &tk crise ambiental, pode-
se considerar que nao é isolada das demais instadaisociedade, € uma situacao da
sociedade, inclusive do direito e da economia.

No entanto, apesar da crise ser da sociedade stiquembiental € o aspecto que
mais ganha visibilidade por estar gerando cons@ipgsensiveis ao homem. O direito
tem se posicionado frente a ela como uma das fentas que se propde a resolvé-la. O
direito internacional é ilustrativo dessa afirmad¢@eando-se em consideracdo que 0s
problemas ambientais desconhecem fronteiras.

Contudo, apesar de os fatos mostrarem que o mesatadodecisivamente na
crise ambiental, tem-se considerado que ele é cdgancontrar o equilibrio entre o
desenvolvimento e 0 meio ambiente. Nessa linhanaustas como Ronald Coase e
Arthur Pigou teorizam sobre a internalizacdo da®raglidades do mercado. Pigou
chama de desenconomias externas os efeitos sdai@sos da producédo privada e de
economias externas aos efeitos do aumento do bamsexial da producdo privada,
sendo que, tanto num caso como noutro, o mercautrardsporta todas as informacoes
gue produz aos seus agentes, o que frequentenmeatag falhas no mercado. A essas
falhas do mercado Pigou chama de externalidade.

Dito de outro modo, a internalizacéo significa comap os custos da degradacao
da natureza no preco do produto final, assim sddancada a eficiéncia econdmica
quando se alcancasse uma posi¢do de equilibrid, gersseja, que todos os custos
sociais fossem calculados.

O Estado dentro da teoria de Pigou assumiria ol pipeaerenciador dessas
falhas, assegurando um nivel 6timo do mecanismme®ado. O Estado assumiria
também o papel de subvencionar os custos que seaasmitidos ao causador.

Coase (2008, p.92) defende uma liberalizacdo deader eliminando o Estado
interventor e acentuando solucdes extraidas dasaizées entre causador e suportador
dos efeitos externos, cabendo ao Estado someniieado de evitar externalidades que
nao interessem a ninguém.

Ambas as teorias desprezam os fatores ndo matesyat@bandonando a
complexidade que a questao requer para analiseciisamente, quanto a atuacdo do

Estado no gerenciamento das externalidades, teguesesste tem um grau Otimo de
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atuacao, sendo que, depois disso, se torna umamagmpsada e ineficiente porque para
cada falha causada pelo mercado, se adiciona ungagio ao Estado. Ademais, a

complexidade da questdao ambiental requer muito pags decisdes administrativas

isoladas, elas requerem o envolvimento das gamaslalges humanas estabelecidas,
pois, uma vez inserida na sociedade, a naturexa dei ser algo em si para se tornar
indissociavel do todo social (DERANI, 2008, p..92)

Quanto a teoria de Coase, a monetarizacdo da pataé® chega a atingir o
verdadeiro cerne da questdo vez que baseada e desproperty righs(direito de
propriedade), que seria 0 mesmo que privatizacgoeeimputaria ao utilizador do
recurso uma contraprestacdo pecuniaria, 0 que &gl estabelecer que o gozo de
certos bens e servicos ficasse subordinado a dmdiconémica do sujeito, criando
faixas cada vez mais reduzidas da sociedade queat&sso ao uso da hatureza
(DERANI, 2008, p. 92).

A transacao idealizada por Coase também encontraifaa para existir quando
0 numero de prejudicados ndo é identificavel, o €ubaraca as preocupacdes com as
geracdes futuras (MONTIBELLER FILHO,2004, p.93)nfmrme prescricdo feita no
conceito de desenvolvimento sustentavel. Alem digsaste também uma grande
dificuldade na teoria de monetarizar todos o0s l@essrvicos ambientais afetados pela
atividade dos envolvidos.

Para Derarni (1997, apud MONTIBELLER FILHO, 20048p) Pigou foi quem
teorizou sobre o poluidor pagador que “teve remm@o muito grande e passou a ser um
dos principios basicos que informam o Direito Ambad’. Segundo esse principio,
aquele que polui deve pagar por isso. Na legislacdsileira, o principio é colocado na
Lei n°® 6.938/1981 que dispbe sobre a Politica Netide Meio Ambiente: Art. 4° “A
Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)l.V& imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indeogaanos causados e, ao usuario, da
contribuicéo pela utilizagao de recursos ambiemans fins econdmicos”.

Montibeller Filho (2004, p.93) informa que o pripici do poluidor pagador
pode ser aplicado dos seguintes modos: a) a prépraesa despolui; b) a empresa
paga um imposto a sociedade; e ¢) a empresa calitpi®@ de poluicdo em bolsa de
valores. Todas as formas dispostas sado encontnadagislacéo brasileira, sendo que a
terceira € a forma mais recente, o que se tem adwd®“mercado de carbono” no qual

o Brasil consta como um dos paises autorizadosigaalprojetos de tecnologia limpa
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para comercializar os créditos oriundos dele, sento o comprador do crédito fica
autorizado a poluir por conta do crédito adquirido.

Derani (2008, p.155) salienta que o Direito Amkaémhuito se apropriou da
teoria econdmica neoclassica - na qual estdo duserfPigou e Coase - 0 que tem
impedido alcancar alternativas mais adequadas #&dsmle, pois a elas falta
“compreensdo de que na base das relacdes em striedt®h a forma de como esta
sociedade se relaciona com o meio natural”. D008, p.62) segue explicando que
“a analise do texto juridico, dentro de sua totalel complexa, € o Unico modo de
adequar o direito ambiental a uma politica realoesequente de conservacdo dos
recursos naturais

Dito de outro modo, seria entéo tarefa do Direitabdental fazer com que as
normas juridicas possam orientar as acdes humanflagnciando seu contetudo para
uma relacdo mais harménica com o meio ambiente.a&ses humanas a serem
influenciadas seriam aquelas relacionadas com dupéom e reproducao social, nao
apenas a producao de bens, mas toda relacdo e tameoto do homem em sociedade
(DERANI, 2008, p.62).

A Constituicdo Federal brasileira guarda dois agigue ilustram a forma do
direito em lidar com a natureza. Sao eles: Art. &Z25. O primeiro se refere a ordem
econdmica fundada na valorizagcdo do trabalho hunegama livre iniciativa e seus
principios norteadores, trazendo um conjunto decpigbes fundamentais do modelo
capitalista de organizacdo econdmica da sociedadesegundo se refere ao meio
ambiente e a prescri¢cdo de cuidado.

Apesar de o art. 170 ser o dispositivo que regecamania, ele desde ja faz
mencao a conservagao da natureza quando disp&@e sents principios “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento digeslo conforme o impacto
ambiental dos produtos e servi¢cos e de seus poxcdsselaboracdo e prestagcéo”, o que
evidencia que o constituinte originario entendaupsgfeitamente possivel conciliar a
economia de mercado com o a defesa do equilibrimesutal.

Mais adiante, a Constituinte faz contar no arti@®,2no topico destinado ao
meio ambiente, que todos tém direito ao meio antbienologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalak vida, sendo dever do Poder
Publico e da coletividade a sua defesa e preservpgéa as presentes e futuras

geracdes. J& neaput do artigo ha elementos do conceito de desenvohtime
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sustentavel, surgido no documento de Brundtlandpocdfuturas geracdes”, “uso
razoavel dos recursos”, “preservacdo das espétsadisfacdo de necessidades”.

Aliada a essas colocacdes, dispde em seu inciseobre a necessidade de
estudo prévio de impacto ambiental para a instalag@ obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgédmeio ambienteno inciso V
diz que incumbe ao Poder Publico o dever de carteoproducgéo, a comercializaco e
o emprego de técnicas, métodos e substancias aqunpodem risco para a vida, a
qualidade de vida e ao meio ambiente; no paragedaondo determina que aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperaeio ambiente degradado.

Essas determinacdes contidas no art. 225 mostrampenho em harmonizar o
meio ambiente equilibrado com as atividades ecocéspotencialmente degradantes e
formar um todo com o disposto no art. 170, dantasa.

Para a lei, entdo, pode-se concluir, ante o dispo&is artigos, que o
desenvolvimento é perfeitamente possivel aliadoséestabilidade. Sobre isso, Derani
(2008, p. 155) destaca que inexiste conflito eptr@esenvolvimento sustentavel e a

atividade econdmica visto que:

o desenvolvimentos sustentavel teria a preocuppgéteira de garantir a
manutencdo das bases vitais da producédo e repmdacBomem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacaofatdiga entre os homens e
destes com seu ambiente.

Continua a explicar a autora, que 0 suposto condlitistente entre economia e
ecologia é uma construcéo ideoldgica, na medidaenue se considera que todos os
elementos da produgcdo podem ser imersos na dindragdadora do mercado,
engquanto que a justa medida do direito é capapmtextualizar e adaptar as condi¢des
e exigéncias sociais e, sobretudo, ratificar a ¢exmade da relacdo entre ambas. A
CF/88, através dos artigos 170 e 205, busca urearéfdcdo entre desenvolvimento
econbmico e a ecologia, o0 que demanda uma pratiespretativa que avalie a
complexidade do ordenamento juridico na busca deretzar politicas publicas
capazes de revelar o texto constitucional em talemaylobalidade.

O desenvolvimento sustentavel, segundo o pensardenixerani (2008,p.155),
deve ser entendido como um conjunto de instrumeptegentivos para conformar,
constituir e estruturar politicas que teriam corame praticas econdémicas, cientificas,

educacionais e conservacionistas, voltadas a agalizdo bem-estar geral da sociedade,
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ou seja, deve estar presente em todas as acdesciddasle como meio de evitar
degradagdo ambiental na consecucdo, ndo s ddaatvecondémica, mas também de
todas realizadas por ela.

Todavia, Azevedo ressalta que as normas ambiebtasleiras padecem de
algumas falhas que atuam determinando sua fakéetigidade. Azevedo (2008, p.100)
fala que a legislacdo brasileira € pouco aplicddado a sensacdo de ineficacia, falha
causada principalmente por falta de interesse igmliexcesso de formalismo dos
procedimentos administrativos e da enorme protdoadlireitos individuais.

Dificulta, também, a aplicacdo das normas de diramnbiental a falta de
sistematizacédo. As leis sao profusas e, por veresas, faltando-lhes organicidade e o
Judiciario, muitas vezes, é despreparado parasanatiausas envolvendo questfes
ambientais e direito coletivos e difusos.

Preso numa realidade em que o direito tem dificdddale ser efetivo é de se ter
davida sobre a real presteza dele de conciliarésses desenvolvimentistas com a
protecdo ambiental, o que leva a pensar que talgetucao ndo esteja necessariamente
presa ao direito.

Leff (2001, p.85) ajuda a pensar na questdo eselad® que “toda a formacao
social e todo tipo de desenvolvimento estdo funsladam sistema de valores, em
principios que orientam as formas de apropriacémlise transformacgéo da natureza”, o
que corresponde dizer que a forma como se desewavmodo de producdo da
sociedade é reflexo dos valores e principios adstadr ela, ou seja, a causa primaria
da crise ambiental sdo os valores e principiodratrae adotados.

Nessa perspectiva, Leff (2008, p.135) segue dizepdoa sociedade moderna
fundou-se em principios e valores de uma racioadéceconémica fundada no calculo
econdmico, na eficacia dos sistemas de controleeeigdo, na uniformizacdo dos
comportamentos sociais e na eficiéncia de seussnte@moldgicos. Esse pensamento,
no entanto, ndo aceita a racionalidade ambientguechd um embate dos valores que
fundamentam os dois. Dessa forma, néo seria pbssigesimples subsuncao de uma a
outra porque suas légicas séo diferentes.

Assim, seria necessaria para a resolucéo da prabtenambiental a construcéo
de uma racionalidade ambiental que orientassenai¢éo para um desenvolvimento
sustentavel, requerendo a mobilizacdo de um cangmtprocessos sociais: a formacao

de uma consciéncia ecoldgica; o planejamento tramaleda administracdo publica; a
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participacdo da sociedade na gestdo dos recursdserdmis; a reorganizacao
interdisciplinar do saber, tanto na producao comaplicacdo do conhecimento.

Essa construcédo, que fique a distingdo bastant&, cldao é a simples subsuncéo
de uma légica a outra, a ecologizacdo da econamaa, sim outra ordem, uma outra
l6gica, que néo afasta o desenvolvimento, mas tamma® o recepciona da forma como
se conhece, seria através da construcdo de unoaaldade que integraria “principios
éticos, as bases materiais, 0s instrumentos técaiguridicos e as agdes orientadas para

a gestdo democratica e sustentavel do desenvoltorhen

Deste modo, a racionalidade ambiental se fundanmannova ética que se
manifesta em comportamentos humanos em harmoniaacoatureza, em

principios de uma vida democratica e em valoresi@is que dao sentido a
existéncia humana. Estes se traduzem num conjunfiraticas sociais que
transformam as estruturas do poder associadas amorecondmica

estabelecida, mobilizando um potencial ambienteh paconstrucdo de uma
racionalidade social alternativa. (LEFF, 2004, jp 85

Logo, como parte do processo de construcdo de wwa racionalidade, é
necessaria uma mudanca dos valores que orienteesenvblvimento, aliados a um
redirecionamento das praticas, tudo da forma nmersodratica e participativa.

Acreditar que o direito € o instrumento suficieqi@a a solucdo da crise
ambiental significa superestimar o seu poder legalcreditar num nivel 6timo de
eficiéncia dele, seria ignorar que o direito € druta sociedade e impregnado dos

mesmos valores e principios que causaram a cniaeaggual se busca solucéo.
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3 CONCESSAO DE FLORESTAS PUBLICAS

3.1 AS CONCESSpES DE FLORESTAS PUBLICAS NONDOEXTO DA
GLOBALIZACAO

Como parte do processo global, a economia seguilificendo as estruturas
existentes para um melhor desempenho do mercado eapital, 0 que gerou a
necessidade de adaptar também as estruturas @grigiara dar mais eficiéncia
econdmica e certeza juridica.

Dessa forma, é possivel perceber que em algumaacdds, os paises,
independentes de suas tradi¢bes juridicas, adothgisiagcbes compativeis com o0s
interesses mercadoldgicos, também, como uma foematrdir investimento nos seus
territdrios e ainda como parte da conjuntura irgeional de interdependéncia
econdmica.

As concessdes de florestas publicas sdo um exedeplmomo as leis tém se
repetido em diversos paises que possuem terrasta®le florestas em resposta a
demanda de madeira.

Varios paises, pioneiramente o0s asiaticos, segpioiogaises africanos e latinos,
criaram leis para conceder a exploragdo de suas digestais a iniciativa privada.
Tanto € assim que na década de 1980, 80% da madetiezida no mercado mundial
era proveniente das concessdes de florestas osiudda Malasia e Indonésia,
principalmente (GILLIS, 1992).

No entanto, Poore (2002) sugere que menos de l1%flaf@stas naturais
tropicais (menos de 1 milh&o de hectares) foi espl® de forma sustentavel no final
dessa década, o que revela um perfil de explogagiatoria da atividade madeireira.

Inseridos nesse modelo de exploracdo, paises cag@idy Libéria, Costa do
Marfim, Camardes, Gabao, Republica Centro AfricaRepublica do Congo, Gana,
Malésia, Indonésia, Filipinas, Camboja, Tailandiéetna, india, Sri Lanka, Papua
Nova, Guiné, Fuji, Nicaragua, Trinidad Tobago e #imas ndo tiveram sucesso na
concessao de suas florestas, embora tivessem adetad dispositivo como forma de

resolver os problemas de desmatamento ilegais (EBKHU2007).
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Com a diminuicdo da oferta de madeira oriunda depséses, 0 mercado se
voltou para América Latina, principalmente parapasses tropicais, mas nédo s6 para
estes. Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai tambditaram leis para conceder suas
florestas para exploracéao.

Todos os paises que possuem em seu territorio gartéoresta Amazoénica
adotaram legislacdo compativel com a concessaaiate fioresta$ (Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Vetezgem excecao da Guiana
Francesa, que € um territorio ultramarino da Fraamggue ndo adota o sistema de
concessao para gerir suas florestas, sendo todspéblicas e geridas pela Agéncia
Nacional de Florestas (ONF), onde a madeira é dangelo gestor publico para a
empresa privadd), especialmente a partir do final da década d@ t@@ndo o estoque
de madeira asiatico ja apresentava queda, comlvasda Venezuela que ja tinha
legislacdo genérica permitindo a exploracdo atraeésoncessao que somente veio a
ser especificada em 2008 com a edi¢cdo do Decrei® 6.

A tabela 1 mostra as leis dos paises Sul-Americau@s abrigam parte da
floresta Amazonica e 0 ano de suas respectivascpgbes, o que ilustra a afirmacao de
que as leis de concessédo nesses paises foram doteemmfluenciadas pela queda da
producdo de madeira no mercado mundial que ante@gablicacdo das referidas leis
para disponibilizar no mercado os produtos madesei

18 Apesar de a concessdo de floresta ser uma peiticaarios paises da América Latina, a presente
pesquisa buscara analisar alguns dados seleciodadBgsil, Equador, Colémbia, Venezuela e Peru
porque todos detém parte da floresta amazoéniceeartesitorio, area bastante visada pela sua raquez
e conservacdo. Suriname, Colémbia, Guiana e Gdifanaesa, apesar de também abrigarem parte da
floresta Amaz6nica, nao foram pesquisadas; prinmardge pela dificuldade da lingua, especificamente
no caso do Suriname que tem como idioma oficiablaridés, pela Guiana Francesa nao ter legislacao
sobre a matéria e pela dificuldade de se encoatlagislacdo pertinente no caso da Guiana. A lei de
gestao florestal da Coldmbia foi editada em 20085 foi considerada inconstitucional em razéo da nao
observancia do disposto no art. 6° da ConvencaalaB9rganizacao Internacional do Trabalho (OIT)
gue tem a seguinte redacdo “Ao aplicar as dispesida presente Convencao, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procathsi@propriados e, particularmente, através de
suas instituicbes representativas, cada vez gaenggjevistas medidas legislativas ou administrativa
suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estalreteceneios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesetida em que outros setores da populacéo e em
todos os niveis, na adocdo de decisbes em inggiefetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e gray que lhes sejam concernentes; c¢) estabelecer os
meios para o pleno desenvolvimento das instituigdgsciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse firmodsiltas realizadas na aplicacao desta Convencgéo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneirarsgol®@s circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimentoadas medidas propostas”. Sentenca publicada no
Diério oficial n° 46.249 de 24 de abril de 2006.

19 Disponivel em:Informac&o por email do Institutcolegie des Foréts de Guyane.



45

Tabela 1 Quadro comparativo das Leis de noessao de florestas publicas
segundo o ano de publicacao

Pais Ano de publicacao da lei Lei
Bolivia 1996 Lei n® 1700
Brasil 2006 Lein® 11.284
Equador 1993 Decreto Executivo n° 2328
Peru®® 2000 Lei n° 27.308
Venezuela 1966 Lei Florestal de Solos e de Aguas
(sem numeracao)

Fonte: Lei n. 1.700/96 da Bolivia; Lei n. 11.284® Brasil; Decreto Exeputivo n. 2.328/93
do Equador; Lei n. 27.308/00 do Peru; e Lei Flalede Solos e de Aguas de 1966 da
Venezuela

A partir desse quadro de queda da producédo, aslegamadeireiras asiaticas
passaram a procurar novos mercados em busca deiaaprigna, mas a queda da
producdo ndo é a unica explicacdo para a procurpaies como o Brasil. As
madeireiras asiaticas foram impulsionadas pelantigareserva de matéria-prima,
localizada em ponto estratégico para atingir oscat®rs norte-americano e europeu;
maior rigor normativo e fiscalizador quanto as d¢odes de exploracdo impostas pelos
paises de origenf*

A presenca de madeireiras asiaticas na Amazonisildira deu ensejo a
instalacdo de uma Comissédo Externa da Camara dusddes, em 1996, destinada a
averiguar a aquisicdo de madeireiras, serrariademngas porcdes de terras brasileiras
por grupos empresariais asiaticos, cujo relatdnal fda CPI concluiu a existéncia
desses grupos na Amazobnia, suas praticas de exddopedatoria de madeira, e a
verificacdo de que muitas empresas brasileirasadw rforam compradas por esses

grupos.

2 O quadro juridico que rege os recursos florestialterado devido & subscricdo por acordo deelivr
comércio do Peru (TLC) com os EUA, ele contém umxarsobre manejo florestal em seu capitulo
sobre as questdes ambientais. Esta modificacdatfavés da promulgacdo do Decreto Legislativo
1090, 28 de junho de 2008, que por sua vez, foiflnado em janeiro de 2009 através da promulgacéo
da lei 29.317. No entanto, devido as exigénciasdifesentes setores da sociedade civil, 0 Congresso
decidiu suspender por tempo indeterminado a vigédoi Decreto Legislativo 1090, a sua alteracdo
aprovada pela lei 29.317 e sua regulamentacaocéatder adogéo da lei 29376 e 29382. Portanto a Lei
de Floresta e da vida selvagem em vigor é a de ,2@00Lei 27.308. Disponivel em:
<http://www.legislacionambientalspda.org.pe/indéppoption=com_content&view=article&id=106&
Itemid=281>. Acesso em: 20 jul. 2011.

1 Relatério da Comisséo Externa destinada a avermaguisicdo de madeireiras, serrarias e extensesgs
de terras brasileiras por grupos asiatiddRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Relataio
Comisséo Externa destinada a averiguar a aquisicdmadeireiras, serrarias e extensas por¢cdes de
terras brasileiras por grupos asiaticos: aprovadol2 de agosto de 1998/ Deputado Gilney Viana,
relator.
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A comissao averiguou, ainda, a presenca e atuag&stado do Amazonas de
quatro grandes grupos malaios e dois chineses.dias eram: RH/JTH, WTK, KTS
e Samling (este associado a grupo um chinés); ehimeses eram: Tiajin Timber
(associado a Samling) e o grupo RPC/Cifec.

A RH/JTH assumiu o controle da Carolina Industri€@mércio de Madeiras
Tropicais Ltda. de Itacoatiara (AM); a WTK comprauAmaplac Ind. e Com. S.A.,
instalada em Manaus; a Samling (segundo informag@es confirmadas) estaria
associada ao grupo chinés Tianjin, que assumiuntrate da COMPENSA Madeira
Compensado Agroindustrial Compensa S.A., estalggléambém em Manaus; a KTS é
proprietaria de 400.000 hectares de terras flatasta pretende construir uma planta
industrial em Itacoatiara (150 km de Manaus) e &EQ, instalado em Manaus,
pertence ao Governo da Republica Popular da CRRE&Y.

No Estado do Para, foi verificada a presenca daJRH/(Rimbunan HijaufJaya
Tiasa Holding), que adquiriu o controle acionarie duas empresas: a Maginco
Compensados S.A. e a Selvaplac Ind. Madeireiraa@d Btda., com instalagfes em
Belém e Ananindeua, e que ainda atuam em assodt@gdaima terceira empresa, a
Maginco Madeireira Araguaia S.A. Ind. Com. Agropémdol.

Tais dados mostram que a industria madeireiraessédndendo sua atuagéo para
além dos horizontes asiaticos onde elas se coawantr na década de 1980. A
participacdo do Brasil na exportacdo de madeira, aqa de 2,20% em 1989, passou
para 8,05% em 1995. Da producdo madeireira brasilem 1998, apenas 14% do
volume total produzido era exportada, em 2004 gwsgporcdo atingia 36%.
Acompanhando a evolugédo do mercado de madeiraasilBrditou em 2006 a lei n.
11.284 para conceder a iniciativa privada o direiégoexplorar os recursos florestais,
mesmo que os exemplos de diversos paises asitiiessem fartamente demonstrado a
total inadequacéo desse modelo de desenvolvimento.

Gray (2002, p.18) analisa que a retirada cresamgoverno do cendrio social,
conforme determina a cartilha neoliberalista, éaado dos problemas que tém
determinado a consolidacdo das concessoes detd®nedblicas como uma forma de
gerenciamento das areas pela dificuldade de reimlagontrole e supervisdo das

florestas.

“Disponivel em: < http://www.imazon.org.br/publicasfo-estado-da-amazonia/a-expansao-madeireira-
na-amazonia>. Acesso em: 22 jun. 2011
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No entanto, melhor seria dizer que ndo s6 os ezgramm manté-las é fruto da
retirada do Estado do cenario social, como também paprias concessoes,
independente dos percal¢os que se enfrentam erarearlas protegidas da exploracao
insana, porque as dificuldades do gerenciamentges@alas para justificar a adogéo de
medidas mercadoldgicas.

O Estado se afasta de algumas tarefas exatameatalpa caminho para que o
mercado assuma essas funcdes na mesma medida edisqursa que este adentra
nesses papéis para melhorar a gestdo dos recqusogjo, na verdade, as falhas no
gerenciamento sdo causadas propositalmente pammaecado tenha justificativa para
sua atuacao. Assim, as proprias concessoes sastEspo mercado e ndo solugdes de
problemas.

Entretanto, o grande problema de se conceber aessies florestais como
medida de gerenciamento das areas de florestasasiblque existem varios beneficios
fora do mercado que sdo ignorados pelas concessels incapacidade de capta-los,
atribuir preco e, fazé-los gerar receita, aindarqpe terdo seu desempenho
comprometido pela exploracao.

A verdade é que greocupacdo pela preservacao ecologica e susiiahdale
dos servicos associados as florestas ndo forammesé@e objetivos incorporados na
maioria dos contratos dmncessdes florestais® Além do mais, a sustentabilidade do
modelo de concessdo busca abarcar somente a donensédmica, preterindo a
cultural, social e ambiental do desenvolvimento.

O conceito de concessao florestal € dado por G@§2) que considera como
“um contrato, entre um proprietario florestal eraytarte, que permita a colheita e/ou

4 O autor distingue

gestdo de recursos especificados a partir de udeataa floresta
dois tipos de contratos de concessao: o de utiizda floresta e o de servi¢co e gestao
florestal. O primeiro se refere aqueles que apeamsangem a exploracdo dos bens
florestais; enquanto que no segundo, o concessgioadéEm de explorar bens e servicos,
ainda tem o 6nus de gerir sua exploracédo, comdlarestamento. Entretanto, embora
exista a distincdo, a maior parte dos paises nditiza, 0 que acaba por torna-la quase

que insignificante na pratica.

>MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002, p. 26

#No original: “a contract between a forest owner ambther party permetting the harvesting and/or
managing of specified resources from a given forestrea”. Disponivel em:
< http://books.google.fr/books?id=nq7uxWSHO_4C&pfhiRhl=pt-BR&source=gbs_toc_r&cad=4#
v=onepage&q&f=false>. Acesso em: 20 jul. 2009.
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A indonésia foi o pais que liderou o mercado naogggdo de madeira entre 0s
anos de 1978 a 1988 seguido da Malasia ja na década de 1980. A Irsi@miestinou
53% das suas florestas para a producdo florestaf n@io conseguiu manter a
sustentabilidade da sua producdo nem transforrdara@xploracdo em riquezas para o
pais (GRAY, 2002, p.8).

Dados apontam que o governo coletou apenas 38%eddas associadas a
extracdo de madeffae o sistema de concessdes foi desenhado com fighamdo a
permitir que as empresas madeireiras importadoeasoths acumulassem grandes
lucros, proporcionando pouco incentivo para o desdeimento de uma industria
nacional de processamento de madeira e, consequenits poucas oportunidades de
emprego foram criadas para os indonésios nessa.époc

Diante da situacdo, o governo indonésio, em 19&pu um programa visando
uma reducdo gradual nas exportacdes de toras deirmaglie culminou com a
proibicdo total em 1985. Paralelamente a isso,v@mo investiu no desenvolvimento
da industria nacional de processamento e inteasif controle sobre a gestdo dos
recursos florestais de producdo.

Depois dessa mudanca de foco da producdo, a irmdUstdonésia de
beneficiamento de madeira cresceu, mas permanegegarantir a sustentabilidade do
desenvolvimento. A exemplo da Indonésia, algunsesaiatinos também possuem
proibicdo expressa de exportacdo de madeiras @s ¢omo forma de assegurar maior
geracdo de renda dentro de seus territorios, @sisnahaveria o desenvolvimento da
industria de beneficiamento de madeira, o que tzxploracdo um processo mais
rentavel para o pais.

A proibicdo de exportacdo de madeira em tora é medida que forca o pais a
desenvolver a industria de beneficiamento e podéastante interessante sob o ponto
de vista social, pois garante maior geracdo de egopdistribui a rigueza associada a
exploracdo, e o Estado ainda arrecada parte da gedda, além de desenvolver a
industria local e fortalecer a economia.

A Malasia era o segundo maior exportador de madwirdécada de 1980, em

1997, quase 60% da area do pais ainda era objetontessdo, enquanto que pouco

% Disponivel em: < http://www.fao.org/docrep/u42Q@800e04.htm>. Acesso em: 24 jul. 2011.

“ REPETTO (1988) apud MINISTERIO DO MEIO AMBIENTEQQ@2, p. 27

“Disponivel em: < http://www.fao.org/docrep/u420@@00e04.htm>. Acesso em: 24 jul. 2011.
(traducdo livre)
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mais de 8%° era &rea de protecdo: parques nacionais, sargutgipassaros e animais
selvagen$’

A reduzida disponibilidade de madeira resultou ita@elmente em aumento dos
custos da matéria-prima. Por exemplo, os precososiéd meranti vermelho-escura, a
espécie mais popular na Malasia Peninsular, sofrera acréscimo de 75% no periodo
de quatro anos (1990 a 1994). (GREENPEACE, 20107 ).

Enquanto algumas companhias madeireiras malaiadenseptaram sua
producao investindo em plantacdes florestais, sutiecidiriam procurar por fontes
menos controlaveis e mais baratas de matéria-prittes optaram por investir em
outros paises tropicais, tais como Papua Nova Guoéana, Suriname, Camboja,
Brasil, Belize ou llhas Salom&o (GREENPEACE, 2@ ®8).

Contudo, a preocupacdo com a exportacao desses gatpie eles podem nao
ter capacidade fiscalizadora suficiente para gerante a exploracdo da madeira
aconteca e de forma menos grave a natureza. G38%,(R.26) constatou que esse é um
problema frequente em concessfes. Os 6rgdos adetidhcumbidos dessa tarefa nao
dispdem de recursos e sdo mal equipados para exexuarefa de supervisionar e
monitorar a exploracdo dentro das concessfes tHBeso que resulta no
comprometimento da fiscalizacao pela ndo execuggmwofazé-la em conjunto com o0s
concessionarios, o que afeta a impessoalidadeepéndéncia do trabalho.

Como reflexo ainda da falta de investimento naafizacdo dos trabalhos
desempenhados pelas concessionarias, € frequdistal&zacdo ser feita por pessoas
sem capacidade técnica e sem nenhum incentivockiranpara cumprir sua missao

com satisfacéo e lisura:

Muitas vezes a equipe florestal tem pouco ou nenmaentivo para ir a
campo. Em alguns casos, a ajuda de custo naoccéesidis sequer para cobrir
0 custo de alimentacdo e alojamento, despesas #ao taalmente
reembolsadas, o reembolso pode ser retardada @a sermaterializam. No
outro extremo, as despesas de viagem podem se3, ppga o fiscal visite o
campo ou ndo, de novo, outra forma de pouco inceptra ir para o campo.
O pessoal de silvicultura em muitos paises sadneiabdos e mal pagos. Os
salarios sdo baixos e comumente sabemos que aapeEyem trabalhar em
outros empregos para sobreviver. Salarios sdosvigino retentores e nao
como pagamento por desempenho. Sob tais circuiesaras funcionarios
estdo vulneraveis ao suborno para aprovar planexpleracdo madeireira,

%0 percentual subiu para 15,49% em 2008. Dispowivek http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>
Acesso em: 24 jul. 2011.

“GREENPEACE. Relatério sobre as Madeireiras Asiaticas- em particular, da Malasia, 1997.
Disponivel em: <http://www.greenpeace.org.br/am&zdesflorestandoplaneta.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2010.



50

certificar a extracdo ou desempenho de manejo stimireou aprovar ou
registros e os volumes de madeira sem inspecaardpac (Traducao livre)
30

O Greenpeace analisa o desempenho do Surinameonasssdes de suas
florestas publicas no que tange a fiscalizagéo.r@damizacdo relata que o0 servigco
florestal do Suriname contava com apenas quatrdfispi@nais florestais e
aproximadamente dez guardas florestais de nivehg@cio, dois jipes e alguns barcos
motorizados em 1997, periodo de intensa agitacamalsmaquele pais. Como
consequéncia disso, cerca de 30% do corte de raathr foram declarados e até 15%
da madeira foi contrabandeada através da Guiandam&Francesa. (COLCHESTER,
1995 apud GREENPEACE, 1997, p. 26).

Uma alternativa que tem sido considerada bastaittegsa em alguns paises € a
supervisdo e 0 monitoramento dessas concessdexutdnaolas com as comunidades
locais e organizacdes ndo governameritaledependente da forma, a fiscalizacéo é
uma questado fundamental que merece toda a atenglnl@ se trata das concessoes,
uma vez que se nao for tratada com o devido cujdamtte acontecer de as concessodes
tornarem-se institucionalizacéo da devastacao.

Além da possibilidade de se institucionalizar aleggéo irracional, € possivel
também que seja inviabilizada a venda dos produtmduzidos dentro dos parametros
considerados sustentaveis pela lei, pois a tax@&tdeno financeiro para a exploracéo
ilegal € muito maior que a mesma taxa para a exgdor dentro de uma concessao, o
gue prejudica a concorréncia. Estima-se que mea@)% da madeira comercializada
na Amazobnia tem origem em planos de manejo fldreststentavel aprovados pelo
IBAMA ou 6rgéo estadual (HIGUCHI,2007).

Os estudos sobre a atividade madeireira em aradisitmais da Amazoénia
apresentados por Almeida e Uhl (1995) estimaramstae retorno financeiro
acima de 300% para a extracdo de madeira e ategdddd processamento
correlatas em terras arrendadas (terras de desewdtaragricola). Caso a

3No original: Forestry staff often has little or no incentive go the field. In some cases daily
subsistence allowances are not sufficient to ceven the cost of food and accommodation, expenses
may not be fully reimbursed, re-payment may beyaelaor never materialize. At the other extreme,
travel allowances may be paid whether the persaitsvithe field or not, again providing little
incentive to go into the field. Forestry staffrimany countries are under-trained, and under-paid.
Salaries are commonly so low that people must vabidther jobs to survive. Salaries are viewed as
retainers rather than as payment for performantimder such circumstances, staff are vulnerable to
bribery to approve logging plans, certify logging ferest management performance, or approve
scaling records and timber volumes without fielgipiaction (GRAY, 2002, p. 26)

3L MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002, p. 11
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oferta de madeira tenha origem na atividade madeisestentavel realizada
em terras destinadas apenas a esta atividade (acn@lesmatamento), as
taxas de retorno cairiam a quase 20%. Isto signifjae as atividades de
processamento podem contar com uma oferta de raadeindestina (por
vezes, “legalizada” via licencas de desmatamenta firés agricolas) a baixo
custo, 0 que permite um retorno financeiro muiterdtivo, com o qual a
atividade madeireira sustentavel ndo pode comp@diNISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2002, p. 21)

Exatamente por essa grande diferenca de lucro angsgloracdo da madeira
ilegal e a exploracéo legal € que a competitividpdee ser suprimida. Para isso, a
Administracdo Publica deve garantir que a madeegall ndo va encontrar a
concorréncia com a extraida clandestinamente,yabidesencorajar 0 concessionario a

se manter na licitude, enquanto outros investidaresseguem lucrar bem mais

desenvolvendo a mesma atividade e sem nenhumazaedal, mesmo que ilegalmente:

Para que o sistema de concessfes possa funciopee¢c® da madeira tem
que ser compensatério. Em outros termos, a produg®o produtores
concessionais tem que ser viavel. Se os produtodestriais de madeira
perceberem que os produtores privados de livresade@o manter seu atual
modelo de produgéo baseado na oferta de madeatabsfo sustentavel, ndo
irdo considerar a concessdo como uma boa oportiside negoécios. Neste
cenario, 0 sistema concessional poderd, entdo, masso mesmo
comportamento da empresa de livre acesso. Mais udo wna solucéo
ambiciosa, as concessfes poderdo vir a consolidatual processo de
desmatamento da regido. (MINISTERIO DO MEIO AMBIERIT2002, p.
13).

Higuchi (2007) analisa que o preco da madeira eng p@ixo em relacdo a
madeira extraida. No estado do Amazonas, por exgmppreco de um hectare de
floresta virgem pode variar de R$ 40,00 a R$ 1500flue se desdobraria em R$ 4,00 a
R$ 9,00 o m3 de madeira em tora (em p€). Com edbe, & muito mais barato comprar
uma nova area para recomecar o processo de exttacgoe investir na regeneragao
natural para cortes sucessivos na floresta resayaité mesmo, para manter a floresta
em pe.

Por outro lado, a exploracao legal também podeidnac como um meio de
legitimar a proveniéncia da madeira explorada llegate. Isso é possivel quando a
licenca para exploracdo € usada para acobertangzadas ou colhidas fora do a&mbito
da licenca.

Para o Brasil, essa é uma questdo bastante delpaidao conhecido déficit na
fiscalizacdo ambiental que o pais enfrenta paradenanas florestas incolumes tornou-
se uma das justificativas usadas para a instaldgadoconcessfes florestais. S6 para
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ilustrar, no periodo de agosto de 2008 a julho@¥ 20 Imazon detectou no Estado do
Para 128,5 mil hectares de florestas exploradas gielidade madeireira. Desse total,
73% nao foram autorizadas, enquanto 27% o foram Petretaria de Meio Ambiente

do Estadd?

Além dessa questdo, Gray (2002) ainda analisa bas experiéncias em
concessdes de varios paises, que € possivel nmaasgde longo prazo sdo as mais
suscetiveis de insucesso, embora frequentemerdeseq a razdo apontada pelos
investidores como causa de seguran¢a nos investimed autor argumenta que as
concessdes longas podem significar liquidacao easrsos florestais, enquanto que as
de periodos curtos podem ser mais suscetiveisrdmlmn

Assim, o ideal seria que fossem feitas concessdgascde 15 a 20 anos com
renovacao por mais 5 ou 10 anos, desde que fasseifea verificacdo nesse intervalo
para se constatar a performance do gerenciamemtaetdorsos, a exemplo do que
ocorre na maioria das provincias do Canada. Espag¢do, no entanto, deveria ser feita
por uma agéncia independente para assegurar acialgide dos processos de
fiscalizacOes.

Com a possibilidade de se avaliar dentro de umrmetado intervalo o
desempenho das concessdes, a renovacdo do cosgregoapenas possivel com a
obediéncia as normas impostas de sustentabilidadeaeto que, se nao houver
possibilidade dessa revisao periddica, necessaria gue houvesse uma acao judicial
para sustar os efeitos da concessdo. Nos paiseEams pesquisados, as concessdes
variam entre 10 a 50 anos, ficando o maior prazo aoVenezuela e 0 menor com o

Equador. Veja a tabela:

Tabela 2 Prazo do contrato de concessao de florestaliblicas

Pais Tempo de Concessao
Bolivia 40 anos
Brasil 40 anos
Equador 10 anos
Peru 40 anos
Venezuela 50 anos

Fonte: Lei n. 1.700/96 da Bolivia; Lei n. 11.284/66 Brasil;
Decreto Executivo n. 2.328/93 do Equador; Lei n.328/00 do
Peru; e Lei Florestal de Solos e de Aguas de 1868ethezuela

%Fatos florestais da Amazbnia. Disponivel em: <Httpvw.imazon.org.br/publicacoes/livros/fatos-
florestais-da-amazonia-2010>. Acesso em: 05 aghl.20
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O tamanho das areas destinadas as concessOes tapdaEminfluenciar
decisivamente no sucesso do projeto. Nas pequergesenciamento dos recursos fica
impossibilitado em razdo do tamanho da area ndorsupo manejo a longo prazo;
enquanto que nas grandes, pode haver desperdipeguacao e falta de eficiéncia no
manejo. No entanto, o que frequentemente ocorras&oncessoes feitas em tamanhos
maiores que as necessidades das empresas, 0o gudanflodnciar a especulagéo e
mesmo pode funcionar como incentivo a falta dodesaoncessao de forma eficiente e
de préatica mais intensiva de gerenciamento dosses(GRAY, 2002, p. 21).

Com excessiva area dentro das concessoes, sercobiado ndo corresponder
a area na mesma medida que seu tamanho, como eop@uNns paises, essa politica
pode funcionar como incentivo para o abandono a@oaesn eficiéncia dos recursos
disponiveis no excesso de araRAY, 2002, p. 21). Tabela 3 apresenta a forma de

pagamento dos paises pesquisados:
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Tabela Balores pagos pelos concessionarios

Pais Forma de Calculo

Um délar americano, em boliviano (moeda local) pectare pol
ano. Esse valor constitui 0 valor minimo que selwéase para
Bolivia | calculo de outros precos, por exemplo: o pagamequrem
aproveitamento de castanha, palmito, borracha #asitgnde 30%
sobre 0 pagamento minimo, enquanto que para od®meadeira ¢
pagamento sera de quinze vezes o valor minimoi@padimente,
0 equivalente a 15% do valor da madeira aproveitadsm
beneficiamento.

(@)

Valor calculado em funcdo da quantidade de produtcservico
auferido do objeto da concessao ou do faturaméuab ou brutg
Brasil | além de um valor minimo anual, independentementproducao
ou dos valores por ele auferidos com a explorag@m podendo se
superior a 30% (trinta por cento) do preco com Ioasgroducéao.

=

Equador | -

Pagamento pela extracdo de madeira é calculade sobalor da
Peru madeira em pé, estimado por hectare da é&rea caolacedi
considerando ainda o potencial produtivo e o voleneevalor de
cada espécie.

Valor a ser fixado pelo Ministerio del Poder Popudansiderando
cada caso, além do imposto de um inteiro e vinteineo
centésimos (1,25) de unidade tributaria por cadaon&ibico de
Venezuelg madeira em tora extraida dos bosques nativos enposio anual
gue se calculara com base na superficie a ser ragplono
montante entre vinte e cinco centésimas (0,25)as (@) unidade
tributarias por hectare.

[v)

Fonte: Lei n. 1.700/96 da Bolivia; Lei n. 11.284406 Brasil; Decreto Executivo n. 2.328/93 do
Equador; Lei n. 27.308/00 do Peru; e Lei FloredéaSolos e de Aguas de 1966 da Venezuela

Incentivos de desincentivos também pode ser um ¢etierminante no projeto,
afirma Gray (2002), funcionando como estimulo ncamate dos objetivos das
concessfes, como o0 pagamento de taxas reduzidavasmmo bom desempenho da
exploracdo ou penalidades como a perda da garamtiaaso de descumprimento do
contrato ou até mesmo a revogacao do contratoisBoras disposi¢cdes de renovacao
da concessdo em intervalos de tempo sdo formasesetntes de se averiguar o
cumprimento das condi¢des do contrato sob penasié-ks.

A forma de contratacdo impessoal também evita qigethoca de favores entre
0 poder publico e o empresariado, sendo ideal quoamatacéo se faca de acordo com

as condic¢des do concessionario, de modo a prigilegmelhor técnica e preco.
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Tabela 4 Modalidade de contratacao

Pais Modalidades de contratacéo
Bolivia Licitagdo publica
Brasil Licitacdo publica

Equador Concurso de ofertas

Peru Leildo publico

Venezuela Concurso aberto

Lei n. 1.700/96 da Bolivia; Lei n. 11.284/06 do 8lkaDecreto Executivo
n. 2.328/93 do Equador; Lei n. 27.308/00 do PeilgieFlorestal de Solos
e de Aguas de 1966 da Venezuela.

A Malasia é um exemplo dessa relacdo que podeaséariie promiscua entre o
poder publico concedente e as madeireiras. O Geeeerpdenuncia que nesse pais
algumas das maiores empresas madeireiras témegaotn o poder local.

Para o Greenpeace (1997, p. 13) o grupo de congsmBhaimling, com presenca
constatada no Brasil, e a sua subsidiaria Samlingtegic Corporation SDNBHD,
controlam aproximadamente 1,5 milhdo de hectardbdstas no Estado de Sarawak,
maior da Malésia. O grupo também atua em madesreiea Guiana, Camboja e em
outros paises.

Segundo Greenpeace, (1997, p. 13), Samling é undgreonglomerado de 54
subsidiarias e companhias associadas controlado ghehés Yaw Teck Seng e sua
familia. Yaw Teck Seng é ligado pelo casamento eofamilia de um ministro de
Estado.

Mirzan Mabhathir, filho do primeiro-ministro da Maia, também €& um dos
diretores da Tamex Timber SDNBHD cuja Samling 8tgat Corporation € o maior
acionista (70%).

Datuk James Wong Kin Min, presidente do Partido ibiead de Sarawak
(PNSA, um componente da Frente Nacional) tambémstrondo Meio Ambiente e
ligado a administracéo local de Sarawak, € don658é da Limbang Trading (Bintulu)
SDNBHD, uma das empresas componentes do grupo.

O grupo Wong Tuong Kwong (WTK), também presenteBmasil, € a mais
antiga das cinco mega-madeireiras de Sarawak, f@mpar um enorme conglomerado
com 70 subsidiarias operando em varias atividades exploracdo de concessdes em
Papua Nova Guiné e em Sarawak. A WTK é gerenciadaAfong Kie Yik e 0 ex-
senador Wong Kie Nai que séo financiadores dod®aNacional de Sarawak (PNSA),

liderado por Datuk James Wong Kin Min.
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O maior grupo madeireiro da Malasia € o RimbungalH{Forbes, 1995). Ele
também domina o setor florestal da Papua Nova Guigéerce atividades florestais na
Nova Zelandia e China, possuindo 40% das a¢Oedmigahg Trading Sdn., que tem
uma concessao de 310.000 hectares em Sarawak @%%mdang pertence ao Datuk
James Wong Kin Min, ministro do Meio Ambiente e dorismo de Sarawak). A
familia, liderada por Tiong Hiew King e um dos séusdos mais novos, membro do
Parlamento da Malasia, controlam o grupo.

Dessa combinacdo entre poder econdmico e polititcilrdente se podera
esperar que a natureza seja a privilegiada, pelvér®, 0 que se espera € que, devido a
esse ajuste de forcas, resulte prejuizos sOcioemtais irreparaveis. Ainda que o
exemplo dado tenha sido o a Malésia, essa ndo épamiaularidade somente desse
pais, o problema € comum, também, nos paises envidamento.

Feitas essas ponderacdes sobre as concessdederamdd as experiéncias pelo
mundo, verifica-se que varias medidas podem seadam para evitar o fracasso do
modelo concessional e a destruicdo das florestas,acsensivel reducédo dos estoques
de madeira e até a inviabilizacdo da atividade @wica.

Ainda que seja questionavel a adocdo da concesm@oimplementacdo do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que este tmmsvdimensdes que nao séo
tratadas pela concesséo, esta pode ser utilizadagb@ancar a sustentabilidade da
atividade econbmica, somente considerando a durdedproducdo madeireira no
tempo.

Sachs (2004, p.48) destaca que o desenvolvimenstersavel deve ser
construido socialmente, segundo o0s objetivos eesigsle mundo de cada sociedade,
abrangendo cinco dimensdes, a saber: social, e¢ombecologica, espacial/geografica,
cultural.

a) Social: abrange a diminuicdo substancial dagdaldades sociais e atinge a
multidimensionalidade das necessidades humana$) séas materiais ou nao;

b) Econbmica: diz respeito a alocacéo e gestagepfec dos recursos e o fluxo
regular de investimento publico e privado com cetip de aumento da producéo e
distribuicdo da riqueza social,

c) Ecolégica: Compreende a expansdo da capacidadélidacdo dos recursos
naturais aliados ao menor nivel de impacto ao raeibiente, além da busca de novos

processos mais compativeis com o ciclo naturag¢sepvacao das fontes de recursos;
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d) Espacial/geografica: busca a distribuicdo majpsitativa da populacdo no
espaco geogréfico (rural-urbano) além da demoagiiz do poder local e regional,

e) Cultural: envolve a busca do desenvolvimento sicemando as
especificidades de cada ecossistema, da cultuwdoeal.

A luz das colocacBes de Sachs (2004), o modeloedtiq de floresta publica
através da concessdo ndo se apresenta um instoumtressante para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, pois apenas consaldimensdo econémica, ignorando
as demais.

As concessoes, ainda que a questao ambientalsggnplada na maioria dos
discursos envolvidos, seria de questionavel swaidiclade, pois 0s cientistas néo
acordam quanto a real possibilidade de se afirnsarstentabilidade dos ecossistemas.
Higuchi (2008) fala que ndo ha nenhum plano de jpasestentavel na Amazonia em
escala comercial e ndo ha estudos suficientes ganantir a sustentabilidade dos
sistemas ecoldgicos, o que ndo poderia ser feitmenos de 100 anos.

Soma-se a isso que a biodiversidade contida ens atéaentdo inexploradas
também é uma face da natureza que pode ficar perdidprocesso de exploracéo.
Ainda que nao se tenha condicbes de mensurar daspem biodiversidade, uma vez
que a recomposicdo das florestas pelo reflorestamsomente ocorrera com o0s
elementos conhecidos pelo homem, se chegar asabe;se que muitas espécies de
plantas e animais podem fornecer elementos parasendolvimento da ciéncia e
tecnologia.

Todavia, ainda que se leve em consideracdo apedamemsdo econdmica, 0
sistema desenhado com o minimo de falhas podetgarae a exploracdo das florestas
ocorra de forma controlada e pode frear a taxd deudesmatamento e produzir divisas
para o Estado, mas, para isso, € necessaria, mi@nta, uma politica coesa e vontade
politica, em especial para garantir que n&o se réestastitucionalizando o
desmatamento.

Quanto a geracdo de renda e divisdo de riquezasneessao também néao
demonstra ter ferramentas para seu alcance. Poipeigue é concebido dentro de um
modelo capitalista que, por esséncia, é concemntrageegundo, porque a concentracao
de grande quantidade de terra em poder de pousasiarque ndo € um modelo de
socializacéo de riqueza, especialmente porqueridadie madeireira utiliza pouca mao-

de-obra uma vez que é predominantemente feita pquimas e tratores.
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Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel devensés abrangente que a
simples sustentabilidade da atividade econOmicaerd preocupar-se com 0S
aspectos social, ambiental, cultural, além do emicd na sua busca, o que nao se
satisfaz com a utilizacdo de indicadores criadagurs#go o0 modelo ocidental de
desenvolvimento, que pode ndo ser meio fiel pamiratodas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, exatamente porquesbatas dentro de um modelo que
despreza a pluralidade existente no contexto desstias tropicais.

3.2 As concessoes no Brasil

A Lei n°® 11.284, publicada em marco de 2006, foinpulgada depois de uma
curta tramitacdo no Congresso, apesar de se dis@uttempos sobre a adocdo do
modelo de concessbes para gerir as florestas pabtiasileiras. Através da lei, foi
instituido ainda o Servigo Florestal Brasileiro BJfa estrutura do Ministério do Meio
Ambiente e criou-se o Fundo Nacional de Desenvantm Florestal (FNDF), 6rgaos
incumbidos de gerir as concessdes e fomentar ondasanento de atividades
sustentaveis respectivamente.

Esta Lei representa, dentro do ordenamento bnmasilem marco na forma de
gestdo das florestas, porque passa a prever careascom cobertura florestal possam
ser licitadas para implementacdo de empreendimefdosiiciativa privada, para a
exploracdo de recursos madeireiros e ndo madeiy@irediante um preco a ser pago ao
poder publico. Antes da edicdo da lei, a implengddade empreendimentos privados
ndo tinha regulacdo especifica e ficava submetalinteresse do poder publico de
permitir a exploracéo.

As florestas publicas, de acordo com o art. 3°a ILdi n°® 11.284/2006, sao
consideradas naturais ou plantadas, localizadadimeisos biomas brasileiros, em bens
sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municiglos Distrito Federal ou das
entidades da administracdo indireta.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conseova(@NUC), n°
9.985/2000, apresenta também um conceito de fiodesttre as diversas modalidades
de unidades de conservacgéo. De acordo com a L8NdiC, Floresta Nacional - Flona
— é uma area com cobertura florestal de espécemominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dasirsos florestais e a pesquisa

cientifica.
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Os dois tipos de florestas tém previsdo de comipedatratos para conceder
seus recursos, conforme o disposto no art. 4¢allei de concessées, além de haver
também a possibilidade de criacdo de outras figegas a fim de alcancar as outras
finalidades da norma.

A primeira proposta formal de edicdo da lei surga ambito do Programa
Nacional de Florestas (PNF) do Ministério do Meimiiente (MMA) 3, através do
projeto de Lei n°® 7.492 de 2002, durante o govataocentdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. O projeto ndo chegou a ser vowmonenhuma das casas
legislativas e por fim foi retido em julho de 20830 seu autor.

O referido projeto de lei foi concebido dentro dRolitica Nacional Integrada
para a Amazonia Legal” a ser executada em parcenaos governos estaduais, locais
e a sociedade, segundo a qual todas as politithisgrisetorizadas seriam substituidas
por uma central, sendo que o Estado deixaria de eeecutor exclusivo do processo de
desenvolvimento, acumulando, em contrapartida,desge coordenacdo e regulacdo
crescente; enquanto que novos atores sociais assumesponsabilidades numa gestao
compartilhada entre governo e sociedade, cabendeleadixar normas basicas dos
procedimentos e fiscalizar as a¢des decorréfites.

No entanto, mesmo com a faléncia do primeiro pogjtdiscusséao foi retomada
no inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silgpie ampliou seu alcance para além
das concessées, abrangendo também a gestdo pelasid¢ades locais a criacdo do
Servico Florestal Brasileiro e do Fundo NacionalDassenvolvimento Florestal, entre
outras providencias, tomando a numeracgéo PL 4.00@6/2jue veio a se tornar a norma
gue rege os contratos de concesséao em 2006.

Essa lei, em seus 86 artigos, prevé a gestao ttbréisetamente pelo Poder
Pdblico; pelas comunidades locais; e as concespim&iamente ditas a serem
celebradas por meio de licitagao.

De acordo com a norma, nos termos do art. 5°,td@dgeta pelo poder publico

pode ser nas florestas nacionais, estaduais e ipaisiccriadas nos termos do art. 17 da

¥CONSULTORIA LEGISLATIVA. Lei de Gestdo das Florestas Publicas: Polémicasrepéttivas.
Brasilia: 2008p. 3

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOB DA AMAZONIA LEGAL.
CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA LEGAL. Politica Nacional Integrada para a
Amazdnia Legal Brasilia: Imprensa Oficial, 1995, p. 17

% No presente trabalho, adotar-se-4 o entendimeateothunidades locais dada pela propria lei n.
11.284/06, art. 3°, X: populacdes tradicionais ¢rasigrupos humanos organizados por geracdes
sucessivas, com estilo de vida relevante a cons®ove a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica.
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Lei n® 9.985/2000, havendo ainda a previsdo deraiagfio de empresas para a
execucao de atividades subsidiarias pelo prazommagde 120 meses.

A gestdo pelas comunidades locais seria conceditizs ala realizacdo das
licitacbes para concessOes florestais das areaBokstas publicas, ocupadas ou
utilizadas tradicionalmente, podendo ser atravésedervas extrativistas, reserva de
desenvolvimento sustentavel, concessdo de uso @i the projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentavel, agraéixistas ou outros similares, além de
outras figuras previstas em lei, de modo n&o oaeros

Existe ainda a previsdo de as comunidades locaigiparem do processo de
licitagdo para gerir as areas postas a disposiggmiblico para a concessao por meio de
associagfes comunitarias, cooperativas, ou ougasops juridicas previstas em lei,
dando condicdes diferenciadas para facilitar osacdessas comunidades a contratacéo,
ao lado das microempresas e pessoas juridicagjderpeporte.

Mas o que, sem duavida, justificou a edicdo da L®ild.284, foram as
concessodes de florestas publicas, uma vez queaapdmeiras formas de gestao ndo se
destinaram nada além de alguns poucos artigos.

Para Meirelles (2004. p. 256) a concessao tem emdwontratual, posicdo nao
unanime na doutrina, e pode ser definida como wsta@jpelo qual a Administracéo
delega ao particular a execucdo remunerada deesenride obra publica, ou lhe cede o
uso de um bem publico para que o explore por saéao® risco, pelo prazo e nas
condicOes regulamentares e contratuais.

As concessdes podem ser de trés tipos: de senrj@, de obra publica e de
uso de bem publico. A concesséo florestal é ameite tipo — de uso de bem publico -
€ destinada a outorgar ao particular a faculdadeedgilizar um bem da Administracéao
segundo a sua destinacéo especifica. Esse tipontl@to abriga clausulas de interesse
publico e privado do concessionario. Aquelas saxadfis e alteradas pela
Administracdo segundo o0s interesses da coletividad®uanto que estas sao
imodificaveis unilateralmente por quaisquer dasgsarsalvo por consentimento mutuo
e para manter o equilibrio econémico-financeiro ngwa houver modificacdo nas
clausulas regulamentares para melhor atendimenseico. (MEIRELLES, 2004. p.
256).

A concessao regulada pela Lei n° 11.284 deve gardtravés de licitacdo na

modalidade de concorréncia entre o Poder Publieoimciativa privada pelo prazo
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maximo de 40 (quarenta) anos, mediante um preca esploracdo de produtos e
servigos florestais, contratualmente especificahosima unidade de manejo.

Concorréncia é a modalidade de licitacdo utilizadea contratos de grande
valor, sendo, contudo, cabivel qualquer que s@atahto na compra ou alienacéo de
bens imoOveis, como nas concessdes de direito eaada e nas licitagdes internacionais,
entre quaisquer interessados que, na fase inieiladilitacdo preliminar, comprovem
possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo ekigino edital para execucéo de seu
objeto®®

O objeto da concess&o serd a exploracdo de produsesvicos florestal§
contratualmente especificados em unidade de miénei® floresta publica, com
perimetro georreferenciado, registrada no respeatadastro de florestas publicas e
incluida no lote de concesséao florestal.

Entre as proibicdes esta a outorga da titularidiendiliaria ou preferéncia em
sua aquisi¢cdo; acesso ao patriménio genético pssalé pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccdo ou constituicdo de cole¢Bes; uso rdosrsos hidricos acima do
especificado como insignificante nos termos dan.€.433 de 08 de janeiro de 1997;
exploracdo dos recursos minerais; exploracdo derses pesqueiros ou da fauna
silvestre; comercializacdo de créditos decorrede®missdo evitada de carbono em
florestas naturais.

Para viabilizar as concessdes, foi criado tambéRlano Anual de Outorga
Florestal (PAOF) para cada esfera de governo, @@opicdo do 6rgdo gestar
contendo a descri¢do de todas as florestas puldésimadas a concessao.

O PAOF sera submetido pelo 6rgdo gestor a manifstdo 6rgdo consultivo
da respectiva esfera de governo, que, no caso id®,a Secretaria de Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento est&@e e, caso envolva areas
situadas em faixa de fronteira, o PAOF devera sarigmente apreciado pelo Conselho

de Defesa Nacion4f.

% Art. 22, 81° e art. 23, §3° da Lei 8.666/93

3T Art. 3°, IV da Lei 11.284/06 - servicos florestdisrismo e outras acdes ou beneficios decorrefutes
manejo e conservacao da floresta, ndo caractegzamno produtos florestais.

% Art. 3°, VIII da Lei 11.284/06 - unidade de manegjerimetro definido a partir de critérios técnicos
socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado florestas publicas, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo cantesis degradadas para fins de recuperagdo por
meio de plantios florestais.

¥Art. 3°, XIll da Lei 11.284/06 - Orgdo gestor: éog®du entidade do poder concedente com a
competéncia de disciplinar e conduzir o processouierga da concessao florestal.

40 art. 11 da lei de concessdes determina ainda qe&OF considere as politicas e o planejamento
para o setor florestal, a reforma agraria, a regal@do fundiaria, a agricultura, 0 meio ambieote,
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Cabera ainda ao PAOF dispor sobre as questbe/aslao planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo @ggos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), incluindo a estimativa doscursos humanos e
financeiros necessarios para essas atividades.

O preco da concessao englobara os custos da ¢éalida edital de licitacdo da
concessao florestal da unidade de manejo. O paganten preco nao inferior ao
minimo definido no edital de licitacdo, calculado &nc¢éo da quantidade de produto
ou servico auferido do objeto da concessdo ou tlwafaento liquido ou bruto e um
valor minimo anual, independentemente da produgé&dos valores por ele auferidos
com a exploragédo, ndo podendo ser nao superio¥a(Bihita por cento) do preco com
base na producao.

Além dos valores acima citados, havera ainda a omsspilidade do
concessionario de realizar outros investimentogigies no edital e no contrato e ainda
a indisponibilidade dos bens considerados revassaefinal do lapso compactuado.

Do valor pago anualmente, no caso da Unido, 70%n(se por cento) serdo
destinado ao 6rgéo gestor para a execucao detstdades e 30% (trinta por cento) ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recusrdéaturais Renovaveis (IBAMA)
para utilizag&o restrita em atividades de conteofiscalizagcdo ambiental de atividades
florestais, de unidades de conservacéo e do des@ata.

Do valor calculado em funcdo da quantidade de poodu servico auferido do
objeto da concessédo ou do faturamento liquido atopB0% (trinta por cento) serao
destinados ao Estado, proporcionalmente a distdbutda floresta publica outorgada
em suas respectivas jurisdicbes, para o apoioraqu@&o da utilizacdo sustentavel dos
recursos florestais; 30% (trinta por cento) paranonicipio, na mesma razao e
finalidade, e 40% (quarenta por cento) para o FuNdoional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF).

recursos hidricos, o ordenamento territorial e edeolvimento regional; o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) nacional e estadual e demais imgntos que disciplinam o uso, a ocupacéo e a
exploragéo dos recursos ambientais; a exclusdarddades de conservagdo de protecdo integral, das
reservas de desenvolvimento sustentavel, das essekirativistas, das reservas de fauna e das areas
de relevante interesse ecoldgico, salvo quantovidades expressamente admitidas no plano de
manejo da unidade de conservacdo; a exclusdo dess tedigenas, das areas ocupadas por
comunidades locais e das areas de interesse maracdo de unidades de conservacédo de protecéo
integral; as areas de convergéncia com as concedgdeutros setores, conforme regulamento; as
normas e as diretrizes governamentais relativagixa fde fronteira, outras areas consideradas
indispenséaveis para a defesa do territério nacieraal politicas publicas dos Estados, dos Munigipio

e do Distrito Federal além do disposto no PAOFeaktados, municipios e do Distrito Federal.
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Quando a area concedida se tratar de uma floresianal criada nos termos
do art. 17 da Lei 19.985, de 18 de julho de 2000, de dominio da Urégareco anual
sera destinado ao 6rgdo gestor & execucdo de thuidades, e o valor calculado em
funcdo da quantidade de produto ou servico aufelml@bjeto da concessdo ou do
faturamento liquido ou bruto sera destinado aatinstChico Mendes, no percentual de
40% (quarenta por cento), para utilizagdo restatgestao das unidades de conservacao
de uso sustentavel;, 20% (vinte por cento) aos Bsfa@0% (vinte por cento) aos
Municipios, proporcionalmente a distribuicdo dardkia publica outorgada em suas
respectivas jurisdicdes, para 0 apoio e promocaatiizacdo sustentavel dos recursos
florestais; e 20% (vinte por cento) ao FNDF.

O FNDF é um fundo de natureza contabil, gerido pelgio gestor federal,
destinado a fomentar o desenvolvimento de ativsladstentaveis de base florestal no
Brasil e a promover a inovacao tecnolégica do $étor

Por sua vez, o Servico Florestal Brasileiro (SF®Bp@ na gestdo do fundo e
sera o 6rgdo gestor no ambito fedéfallém de ter a competéncia para criar e manter o
Sistema Nacional de InformacOes Florestais, integrao Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente; gerenciar o SmdaNacional de Florestas
Publicas e estimular e apoiar o desenvolvimentatiladade de préaticas florestais
sustentaveis.

No discurso oficidf, a entdo Ministra de Estado do Meio Ambiente -iNr
Silva — justificou que o Brasil ndo detinha formde acesso que garantissem o
desenvolvimento sustentavel por causa da legisldeficiente, além de que, a falta de
uma instancia de fomento florestal causava sigitifio impacto a econdmica, ao meio
ambiente e a sociedade pelo desperdicio de matéma; desmatamento de grandes
extensdes territoriais, auséncia de reposicdo owtiizacado dos recursos florestais,
ineficiéncia da industria e da desconsideracaocotengial produtivo do setor florestal.

Atrelado a isso, a Ministra ainda ressaltou que rasiB ndo tinha uma
linearidade da politica florestal, deixando os esepdedores inseguros para realizarem

seus investimentos no setor pelo tempo de resdostevestimento.

A falta de regulamentagdo do acesso as florestddicas propicia a
depreciagdo, destruicdo e corte raso dessas ferestm gerar quaisquer

“LArt. 41 da Lei n. 11.284/06
42 Art. 55, | da mesma lei.
43 Exposicdo de Motivos n. 24/MMA/GM/2005
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beneficios sociais, ambientais ou econdémicos. Desamessaltadas também
a exclusao social e a pratica de atos ilicitos,ccomprocessos de grilagem, a
violéncia no campo, o trabalho escravo e outrasagies dos direitos
trabalhistas, evasdo de impostos, extracdo ilegaiddeira e lavagem de
dinheiro do narcotréafico. Adicionalmente, a desa#®cao da vocacao
florestal da Amazbnia provoca a retracdo do dedeinvento regional,
marcado pela incipiente presenca do Estado comsrigsoberania em areas
isoladas e fronteiricas. (Exposicdo de Motivos4iMMA/GM/2005)

Da simples leitura da lei, uma constatacdo poddestear sem que se aguarde o
funcionamento das concessodes: a despreocupacaa fteralizacdo ambiental.

Do valor que o0 concessionario pagara, somente wgaepa parcela do valor
pago anualmente sera revertida efetivamente eralifiacdo ambientd, a ser feita
pelo IBAMA, para utilizacao restrita em atividad#ss controle e fiscalizacdo ambiental
de atividades florestais, de unidades de consenvag®d desmatamento. Mas como esse
valor é sujeito a manutencédo da concessédo, ndo gate para a criacdo de novos
cargos para suprir a demanda de fiscais.

Dessa forma, ainda que se tenham mais recursoscéimas destinados a
fiscalizacdo, ndo poderdo ser revertidos em resumgonanos por ser um recurso
transitorio.

A fiscalizagédo, logo que a lei foi editada, est@mad a responsabilidade do
IBAMA nas éareas sob o dominio da Unido, mas conriac@o do Instituto Chico
Mendes pela Lei n°® 11.516 de 28 de agosto de 20Dwepartida, ficando a cargo da
primeira autarquia a fiscalizacao das florestas saejunda as das florestas nacionais
criadas nos termos do art. 17 da Lei n. 9.985. eélflanito, a esta se destinou 40%
(quarenta por cento) do valor calculado sobre @mpa&gto de preco pago em fungéo da
quantidade de produto ou servi¢co auferido do objetaoncessao ou do faturamento
liquido ou bruto para utilizac&o restrita na gestas unidades de conservagcao de uso
sustentavel, que, por sua vez, também nao poderavatido em recursos humanos ja
gue € um recurso transitério.

A diferenca de valores que as autarquias respoilsgwa fiscalizacao
receberdo ndo guarda razoabilidade uma vez queAdABcontinuara a exercer a
funcdo fiscalizatoria nas florestas nacionais cemgntarmente ao Instituto Chico
Mendes e ainda tera o 6nus de fiscalizar as cobeg$sra das unidades de conservacao

sob dominio da Uniao.

44 ei 11.284/06 art.39, I, b
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Disso se infere que o Poder Publico continuara samtrole sobre as florestas,
notadamente as da regido Amazonica, sendo quefastama das razbes para a
promulgacéo da lei.

3.2.1 Florestas em concessao

Apesar da lei de floresta publica ter sido promddgem 2006, até 2011 somente
duas florestas foram concedidas para exploracdo. fame, isso se deve ao
descompasso existente entre as metas de concessammacidade de conciliar os
diferentes interesses dos setores da sociedadeciaspente no que tange ao
ordenamento fundiério, além de que houve procegstisiais que paralisaram o
andamento das duas primeiras areas concedidas.

Até a aprovacdo do primeiro PAOF que ocorreu no seguinte ao da
publicacdo da lei, poderia ser realizada conceasdounidades de manejo em areas
publicas que, somadas, nado ultrapassem 750.000sdtacéntos e cinquienta mil
hectares) localizadas numa faixa de até 100 km (peldmetros) ao longo da rodovia
BR-163; nas florestas nacionais ou estaduais cimdidas a prévia autorizacdo do
orgéo gestor da unidade e oitiva do Conselho Ctiwsuaprovacgéo prévia do plano de
manejo e previsdo de zonas de uso restrito desSraslcomunidades locais.

No entanto, nenhuma concessao foi feita antes davagio do PAOF de
2007/2008, sendo que as duas primeiras areaslésija constaram no primeiro plano -
Florestas do Jamari e do Sacara-Taquera — que jansentram em poder dos
concessionarios.

Outras areas também estdo em processo de licitighs no estado do Para e
Rondobnia, séo elas: 1) Floresta Nacional do AmB#Ag; (Floresta Nacional de Saraca-
Taquera (lote sul) (PA); Floresta Nacional de CregPA); Floresta Nacional de
Jacunda (RO); e Floresta Nacional de Altamira (PA).

A lei determina que em até 10 (dez) anos contadafath de sua publicacado, a
area total com concessodes florestais da Unido hépasse 20% (vinte por cento) do
total de area de suas florestas publicas dispanpaea a concessao, 0 que representava
em 2010, 58 (cinquienta e oito) milhdes de hecdedtorestas. As duas primeiras areas
representam 144,8 mil hectares e as préximas mmea pouco mais de um milhdo, o

que quer dizer que muitas areas seréo licitadapnd@agnos anos.
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3.2.1.1 Floresta Nacional do Jamari (RO)

A floresta Nacional do Jamari foi a primeira areserlicitada para concessao de
florestas publicas. A Flona do Jamari fica localzano estado de Rondbnia, entre os
municipios de Cujubim, Porto Velho, Ariguemes @Ui@ do Oeste, ela foi criada em 25
de setembro de 1984.

A floresta possui uma area aproximada de 223.08®jRTectares® e abrange
trés municipios: Candeias do Jamari, ltapud doeOestujubim. Da area de 223 mil
hectares, 96 mil foram destinados a concessacst@yralividida em trés unidades de
manejo, uma com 17 mil, a segunda com 33 mil ecaita com 46 mil hectares. A &rea
foi divida em tamanhos diferentes para permitir astipipacdo de empreendedores
privados de diferentes portes no processo deddaita

O critério da licitacéo foi de técnica e preco,dgeque para os critérios técnicos,
foram avaliados indicadores socioambientais comaombeneficio social, menor
impacto ambiental, e maior agregacao de valor local

As empresas que venceram a licitacdo foram a Maefindustrial Madeireira
maneja a Unidade de Manejo Florestal | (UMF 1), commil hectares. A empresa
Sakura Industria e Comércio de Madeiras ganhoaitagéo para a UMF I, com 32,9
mil hectares. A empresa Amata venceu para a UMIEdHh 46 mil hectares.

As areas licitadas apesar de serem maiores qué Ba&bQdois mil e quinhentos
hectares), ndo foram submetidas a aprovacédo dor€sstgNacional, conforme preceito
constitucional encartado no art. 49, XVII, porg@® & previsdo na lei de concesséao a
obrigatoriedade da submisséo.

O Ministério Publico Federal entendendo que a le# gegula a concessao
ofendeu o referido dispositivo ajuizou Acao Ciuvilldica em face da Unido (Agravo de
Instrumento n. 2008.01.00.004474-1/R0O) para susgerd sede de tutela antecipada,
a concorréncia n. 1/2007, bem como para que a eeg@erida se abstivesse de praticar
quaisquer outros atos tendentes a formalizacdo utiea @oncorréncia até decisédo
ulterior.

O juiz da Segunda Vara Federal da Secao JudidariRondonia indeferiu a
antecipacdo de tutela, sob o fundamento de queneowxéncia n° 1/2007 estaria
respaldada na lei de concessao de florestas psiblitai n° 11.284/2006 e que nao

> Area identificada através de instrumentos de séecijue tem valor diferente do registrado em dartor
e do que consta no Decreto de criacdo da florg&no de manejo vol 1 da Flona do Jamari).
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implicaria a transferéncia de dominio de area pablD Ministério Publico Federal
entdo recorreu e teve deferida a antecipacéo el fpgira sustar o processo de licitacao
da Floresta Nacional do Jamari até que o Servigresiial Brasileiro obtenha
autorizacdo prévia do Congresso Nacional, confodeiermina o art. 49, XVII da
Constituicdo da Republica.

Em face dessa decisdo, a Unido requereu a Suspdasdatela Antecipada
(STA), com pedido de medida liminar perante o Suporelribunal Federal (STA
235/R0O), que resultou na suspensdo da execucaedsad proferida pela Justica
Federal em sede de Agravo de Instrumento sob gdcias do argumento de que a
concessao apenas seria da floresta e ndo dan&orahegaria a ser concessao dominial,
ou seja, ndo atingiria o dominio da terra, mas stenes bens florestais de modo que
nao haveria necessidade de submissdo ao congigissde da posicdo do STF, a
licitacdo prosseguiu e as areas ja se encontrgmosse dos respectivos vencedores.

A discussdo sobre a necessidade de submeter acgeSsmga aprovacéo de
concessao de areas maiores que dois mil e quirthéeictares também se instalou
durante o tramite legislativo, e o art. 10, § 4Pdon. 4.776 ainda chegou a condicionar
aprévia aprovacao do Congresso Nacional das flarssijgitas a concessao, nos termos
da determinagao do inciso XVII do art. 49 da Cduostio Federal.

Entretanto, o entdo Presidente Lula vetou o digossob o fundamento de que
o texto aprovado pelo Congresso Nacional é conteagarantia de condicfes estaveis e
seguras que estimulem investimentos de longo prazmanejo, na conservacao e na
recuperacdo das florestas, porque submeteria o P#OEontingéncias politicas de
curto prazo e criaria novos processos administatpara a tramitacdo da matéria.

Em funcao desse veto, o Partido Popular Sociahstatou uma acao direita de
inconstitucionalidade com pedido de liminar de rdadiautelar (ADI n. 3989), tendo
como amicus curiea Associagao Nacional dos Servidores do IBAMA @B&VA
NACIONAL), requerendo que seja declarada a incarstinalidade do art. 10 por ndo
submeter o PAOF ao Congresso Nacional.

O requerente alega que o dispositivo ofende a @oigdib Federal,
especificamente no que tange ao art. 49, XVll,ngaivulnera a soberania nacional ja
gue concede a posse de grandes areas de terrasmplblniciativa privada. O autor
alega que a concessao florestal €, na verdadecomeassao de terras porque a floresta
€ incorporada ao solo e € acessoria dela, e caprgradetermina que 0 acessorio segue

o principal, ndo haveria como licitar os bens ftaes sem conceder o dominio e que,
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por isso, deve haver submissdo ao Congresso Nacikomwedl ainda ndo tem decisao
de mérito.

Na concesséao florestal de Jamari podem ser expraiém da madeira, 0s
seguintes produtos: material lenhoso residual géoeacad?’ produtos ndo-madeireiros
(folhas, raizes, cascas, frutos, sementes, Okes, ¢ resinas); servicos de hospedagem,;
esportes de aventura; e visita e observacdo deematu

No edital de licitagdo e seus anexos, ndo exisidipdo de comercializagéo de
madeira em toras, medida que, se existente, poesifaular a criacdo de empregos na
regido de entorno. Além desses produtos, outrosoc@wmpaiba, tucuma e babacu
poderdo ser explorados se compativel com o usitadl a ser analisado pelo Servico
Florestal Brasileiro. A Castanha-do-Pard e o agam fazem parte do objeto da
concessao por serem usados na subsisténcia dasnidades tradicionais que
predominantemente sobrevivem da coleta de recuedasais.

O levantamento socioecondmico realizado para @aedp entorno da Flona do
Jamari aponta que 80% da renda das familias € memte da exploracdo dos recursos
naturais, sendo 53% da agricultura, 19% da pecadf% da pesc¢d Em Cujubim e em
Itapud do Oeste, a economia gira em torno da dfynaue da pecuaria. Naquele
municipio a extracdo de madeira ocupa boa parterga de trabalho, nas tarefas de
corte, transporte e beneficiamento primario de ddz€) serrarias que ali funcionam.
Em Itapud do Oeste a pesca praticada, especialmamépresa de Samuel, tem alguma
expressae’

O extrativismo vegetal ndo-madeireiro ja foi a pipal atividade em Rondoénia,
sobretudo no ciclo da borracha, mas devido a fatoweno o avanco da agricultura e da
pecuaria, que acarretam o desmatamento, além dkasslq@mecos comercializados no
mercado consumidor e a auséncia de incentivos, tateismo chegou a ser

inexpressivo nos municipios de Cujubim e Itapu®dste(SILVA, 2009, p. 84)

“® parte aérea da arvore de natureza lenhosa (madawasuperior a 30 cm de diametro, resultante da
exploracdo florestal, excetuando-se a madeira e tBervico Florestal Brasileiro. Edital de
concessao florestal na Flona Jamari - concorré®cl#2007, Anexo V).

4" Servigo Florestal Brasileiro. Edital de concesBérestal na Flona Jamari - concorréncia n° 1/2007,
Anexo IV.

“8 RUEDA (2004) apud ALMEIDA SILVA, A.; BASTOS, F; B&TOS, A; GOMES, F.BAnélise
socioeconOmica da area de concessao publica da Ekta Nacional do Jamari.Porto Velho:
Centro de Estudos da Cultura e do Meio AmbientAmazonia - RIOTERRA, 2009. p. 82.

“9IBAMA. Plano de Manejo Florestal Sustentavel - Flona Jamas UMF Ill. Aprovado pela Portaria
n° 51, publicado no Diario Oficial da Unido de ¥afjosto de 2005,181
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A producdo madeireira no estado de Rondoénia repese 15% da producdo
total de madeira da Amazodnia Legal em m3, segurdimsido Imazon para o0 ano de
2004. O instituto também afirma que o Estado é e upais devasta sua cobertura
florestal em relacdo a percentagem de sua aredeec@ro maior em percentagem
absoluta. As florestas degradadas na AmazoOnia Legalaram 248 quildmetros
quadrados em maio de 2011. Desse total, 42% oaorrem Mato Grosso, seguido pelo
Para (27%), Rondbnia (22%), Amazonas (7%), Tocantin5%), e Acre (0,5%). A
criacdo de areas protegidas seria entdo uma daatégsis mais efetivas e
recomendadas para preservar a integridade e a véisiiade das florestas
rondonienses, entretanto, o desmatamento tem al@ngi#® mesmo nessas areas,
alcancando aproximadamente em 2004, 6,3% da &adaptotegida de Rondbnia. As
causas, entre outras, seria principalmente a omasadsoverno do Estado e a falta de
fiscalizacao?

A fiscalizagdo para inibir a extragao ilegal de miel e 0 cumprimento do
contrato pelos concessionarios é uma das condig@eessarias para 0 bom
desenvolvimento da atividade, evitando, assim, @ueexploracdo florestal se
institucionalize ou mesmo seja inviabilizada a \&ewds produtos produzidos dentro
dos parametros considerados sustentaveis pefzelaibaixa taxa de retorno financeiro
ante a comparacdo com a exploragao ilegal, o gaigacuma concorréncia desleal e um
incentivo a ilicitude.

Entretanto, o proprio plano de manejo denunciaayfiscalizacéo € incipiente
devido, principalmente, a escassez de recursosciir@s e humanos. O que ocorre sao
acoes esporadicas quando existem recursos param@aigade diarias dos funcionarios
da Geréncia Executiva | do Estado de Rond6nia (GERE outra instituicdo parceira.
Em raz&o da precariedade do sistema de fiscaliza@diovasdes para parcelamento de
terra e garimpG:

A atividade mineradora também tem significativatdbnicdo para a economia.
A cassiterita (estanho) encontrada na Flona dord@&magido € o mais importante dos
minerais em termos econdmicos, seguido pela proddgi pedra britada, areia e
cascalho, utilizados na construcéo civil. A minémgno estado, ocorre desde 1958 e

em 1965 a exploracéo passou a ser mecanizadan® ddaVlanejo da Flona avalia que

¥ IMAZON. Boletim Transparéncia Florestal da Amazénia Legal Mio de 2011.Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br/publicacoes/artigos-cifios/padroes-e-causas-do-desmatamento-
nasareas. Acesso em: 28 jul.2011.

>l IBAMA. 2005, p. 42
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88,3% (196.974,491 ha) da area da floresta sejeamdagta por alvaras de pesquisa
mineral e portarias de lavia.

A atividade de mineracdo causou significativos dammbientais que deveriam
ter sido mitigados pelas mineradoras conforme ndPtke Manejo da Flona, o Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) estabelecido entre a CESBRX’ e o Ministério PublicS;
em julho de 1999, e o Plano de Recuperacido de Aregsadadas (PRAD), necessario
para o licenciamento ambiental.

Para Silva, et. al. (2009, p 115),no entanto, enasiva € de que apenas 30%,
aproximadamente, da area foi recuperada, mesmspeitte de haver previsdo na lei de
concessao, art. 70 das Disposi¢des Finais, quarm Rle Manejo florestal sustentavel
(PMFS) aprovados, e em execucdo até a data decpcédi da referida lei, deveria ser
vistoriado para averiguar 0 seu cumprimento, e ohdevesse a constatacdo de
irregularidades na execucédo dos planos de manejdetentores do PMFS teriam que
apresentar correcbes, sob pena de té-los canselada area correspondente
desocupada, medida da qual ndao se tem noticia.

3.2.1.2 Floresta Nacional de Saraca-Taquera (PA)

A segunda area licitada foi a Floresta NacionalSdeaca-Taquera criada em
dezembro de 1989, através do Decreto 98.704, puksdid1.152 hectares A flona é
situada a noroeste do estado do Para e localiezatse 0s municipios de Terra Santa,
Oriximina e Faro, na fronteira com o estado do Aonaz. A Flona € ainda adjacente a
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, criada pelor€ed4.018, de 21 de setembro de
1979, com uma area estimada de 385 mil hectarese®so principal a flona é feito
pela Vila de Porto Trombetas, no municipio de @mira, na margem esquerda do rio
Trombetas, e pelos municipios de Faro e Terra Spelario Nhamunda.

Do total de 441.152 hectares, 48,8 mil foram laats para as empresas Ebata -
Produtos Florestais Ltda e Golf Industria e Coneéda Madeiras Ltda. As vencedoras

ficaram responsaveis pelo manejo de 30 mil e 18.fi8dtares respectivamente,

2 |BAMA. 2005, p.117.

°3 Empresa mineradora que atuou na area da Flona.

** O objetivo do TAC foi disciplinar a realizacdo dasdidas necessérias & correcéo dos inconvenintes
danos causados pela degradacdo ao meio ambiemtecdrmo a regularizacdo pela CESBRA do
licenciamento ambiental da atividade de extracamihério de cassiterita na area de abrangéncia da
Floresta Nacional do Jamari.

> O nimero de 441.152 hectares é constante no efditaicitacdo 01/2009, entretanto, o Decreto n.
98.704 que cria a Floresta Nacional de Saracauéracaponta que area € de 429.600 hectares.
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tamanhos equivalentes as areas licitadas em Rand@imda ha previsdo de mais 93
mil hectares da flona para ser licitada, ainda ase fde consulta publica, distribuidos
em duas unidades de manejo florestal.

A unidade de conservacdo comporta comunidadesrinbas tradicionais e
remanescentes de quilomb8sDados do plano de manejo apontam que essas
comunidades tradicionais habitam as margens ddnémnbetas, proximos ao Lago
Sapuca e ao sul da Floresta Nacional, ja sob sdjgéio do Municipio de Terra Santa,
compreendendo uma populacdo total de 2.485 hadstambnsiderando, inclusive,
agueles que tém residéncia temporaria e/ou sonrab@ham na regido, sendo que as
comunidades quilombolas representam 57% da populaca

As comunidades quilombolas cujos territérios est@tarepostos aos da Floresta
Nacional de Saraca-Taquera séo: Moura, Palhal, rla@sgrado Coracdo, Mae-Cué e
Tapagem. No caso do Jamari, a sede e a maiorizedatencias estdo na Reserva
Biol6gica de Trombetas. Além dessa populacdo, emishs comunidades ribeirinhas
gue habitam seu entorno e outras remanescentadgldmioos, além do nucleo urbano
de Porto Trombetas, que € a sede administratiWiieracdo Rio do Norte, que realiza
a exploracdo de minério da unidade.

As atividades de pesquisa e lavra de mineraisiaattas e em curso a época da
criacdo da unidade ou consideradas reservas técaérdro da area, foram mantidas
com a prescricdo de ser observado o disposto n@2tda Constituicdo Federal, em
especial o seu 8§ 2° bem como o disposto no Denfed@.632, de 10 de abril de 1989,
e na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de P981.

Além das riquezas naturais existentes na regidu, aestaque para a presenca
de grande reserva de minério e floresta com graotencial de exploracdo, a regido
ainda abriga 70 (setenta) sitios arqueoldgicostragios na area da Floresta Nacional e
em seu entorno imediato. Isso sem contar com osaidesitios que ndo tém sua
localizacdo exata, mas se tem noticia da sua egiatéO plano de manejo relata

também abundancia de corpos hidricos com existéheidagos naturais e grande

% Segundo o art. 3 da Resolugéo 59 de 2009 do IN@BAsideram-se remanescentes das comunidades
de quilombos os grupos étnico-raciais, segundé@rwg de auto-definicdo, com trajetoria historica
propria, dotados de relacéo territorial especificasn presuncédo de ancestralidade negra relacionada
a resisténcia a opressao histérica sofrida.

>0 art. 225, § 2° da CF/88 diz que “aquele queceaplrecursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucd@#éerigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei”; o Decreto n°® 97.632 dispbe sobrequlamentacao do artigo 2°, Inciso VIII, da Lei n°
6.938, de 31 de Agosto de 1981 e a Lei n° 6.938aewenta o art. 225, & lincisos |, II, Il e VIl da
Constituicdo Federal e institui 0 Sistema NacialgaUnidades de Conservacdo da Natureza
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variedade de espécies de peixes, colocando o nmbBetas como o segundo rio
amazoénico em termos de riqueza de espécies.

As empresas concessionarias poderao explorar @regr 40 (quarenta) anos
podendo retirar madeira, material lenhoso restfu exploracéo florestal, produtos
florestais ndo madeireirds com excecdo de palmito, acai e castanha-do-Rer&ap
de uso das comunidades. Produtos como 6leo debegpaimente e 6leo de andiroba, e
resina de breu, além de outros previstos no anéxpledital, estdo sujeitos a prévia
autorizacdo do Servico Florestal Brasileiro. Sawigle hospedagem, esportes de
aventura e visitacdo e observacdo da natureza manfhEem parte do objeto da
concesséao.

A atividade econbmica das comunidades locais ebttamhente ligada a
natureza como coleta de frutos, pesca, agricuiysacuaria. As comunidades mantém
ainda alguma relacdo econdmica com a vila de Plodmbetas, como a prestacédo de
servigos bracais para os moradores da vila e aavéadilguns produtos excedentes de
sua producao, como farinha de mandioca e peixe.

ApoOs a regulamentacdo do uso dos recursos nawiissolo, advinda com a
implementacdo da unidade de conservacdo, essasniclawes tiveram restricdo de
acesso aos recursos dantes ilimitados e irrestitpropria area da floresta que fora
afetada. O plano de manejo registra que a populasidente na Flona estabeleceu em
seus depoimentos a diferenca existente entre cotamps da “lei do IBAMA” e depois
dela. Antes, havia a utilizacdo da madeira, do egeda pele e carne de caca e a
derrubada da mata para o estabelecimento dos gadoa preocupagdo com nenhum
regrament®, o que passou a ser restrito ap6s a criacdo da fiela prescricdo de
novas regras de utilizacao.

Junto com a criacdo da flona também surgiram alganglitos por demarcacéo
de terras. As comunidades quilombolas ali preseatesmidicam a demarcacéo de cerca
de 20% da area da flona, segundo consta no plameadejo de 2002; no entanto, o
Servico Florestal Brasileiro operou a licitacdo fitena antes da demarcacdo dessas

areas em desacordo com a lei 11.284/06 que deterque antes da realizacdo das

%8 A definicdo de material lenhoso residual se emeonb anexo IV do edital de licitagdo da Flona
Saraca-Taquera e consta como sendo a parte aééeeode, de natureza lenhosa madeira, resultante
da exploracao florestal, excetuando-se a madeirmem

*9A definicdo consta no anexo IV do edital de liciagomo sendo um produtos florestais ndo lenhosos,
incluindo folhas, raizes, cascas, frutos, semeantesidados, gomas, 6leos, latex e resinas.

% IBAMA. Planode Manejo Florestal Sustentavel - Flona Saraca-Tagua. Aprovado pela Portaria

n° 146. In; Diario Oficial da Unido de 20 Nov. 2@03.15
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concessoes, as florestas publicas ocupadas azad#b por comunidades locais seréo
identificadas para a destinag&o prevista em lei.

Resultado disso, o Ministério Publico Federal (MPR¥tado pela Comissao
Pré-indio de Sdo Paffbe pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Municipio de Oriximina (ARQMO), ingress com uma Acao Civil
Publica (ACP) contra a Unido em funcdo dos atosSdovico Florestal Brasileiro,
pedindo a suspensdo da concesséo florestal da diengue fossem identificados e
delimitados os territérios das comunidades quildadbaue ocupam e utilizam a
unidade, bem como que fosse procedida a revis@tado de manejo da U.C. conforme
havia sido acordado entre o Conselho Gestor dadeid o SFB, o0 que inclusive ja fora
objeto de modificagdo sem a revisdo programadayegrda Portaria n. 08, do Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (I{CNBoublicado no DOU de 28
de fevereiro de 20009.

Quando foi lancado o PAOF de 2008 contendo a &adftoda Saracd-Taquera
para ser licitada em 2009, a ARQMO formalmente estou a inclusdo da flona na
lista, sem prévia medida de destinacéo dos teo#t@uilombolas, e ainda pela falta de
participacdo das comunidades, conforme prevé o @rtda Convencédo 169 da
Organizacdo Mundial do Trabalho (ratificado atrad@®ecreto Legislativo 143/02) na
decisdo de inclusdo da flona no PAOF. Face a §ityag ja ciente de que havia
sobreposicdo de areas, visto que consta no PlanMaiejo a reivindicacdo dos
quilombolas e ha mencédo expressa no edital dedait o risco de sobrepositdm
Servico Florestal Brasileiro passou a exigir do R¥Cceleridade no processo que ja se
encontrava em curso, inclusive propds que a comiBsé-indio de Sdo Paulo fizesse
uma linha estimada do territério para que o restémgse licitado, mesmo sem ter o
Relatorio Técnico de Identificacéo e Delimitacad i(R.

O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagda etapa mais complexa do
processo de demarcacdo do territério e se mosseme@sal porque reune informacdes
cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicgspgraficas, socio-econémicas,
historicas, etnograficas, e antropoldgicas, alénouteas informacdes que se mostrem

relevantes para demarcacao e titulacdo das areaengenescentes de quilombo,

1 A Comiss&o Pré-indio de Sdo Paulo é uma organizaiié governamental que tem atuado junto com
os indios e quilombolas para garantir seus diréggoriais, culturais e politicos.

%20 Plano de manejo da area informa no item 28.9guerras identificadas e delimitadas ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos serfidda do objeto da concesséo florestal, se
houver sobreposicdo com as Unidades de Manejosfhbrabjeto do presente edital de licitagdo, nos
termos da Instrucdo Normativa INCRA n° 49, de 28atembro de 2008.
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constituindo uma exigéncia legal conforme Instrugaomativa n. 056/2009 do INCRA
para demarcacéo e titulagdo. Premida

Com a intengédo de abreviar o processo e assinzaeas concessoes, o SFB
firmou um Termo de Compromisso, sem previsdo legah a ARQMO, sem a
participacdo do INCRA, o6rgdo competente para demnae titular o territorio
quilombola para que a ONG, Comissdo Pro-indio,séeeuma linha estimada do
territoério quilombola, o que serviria de marco pargrocesso de titulacdo. E com base
nesse termo, a ONG apontou 0s supostos limitegrdtotio quilombola e a licitacdo
foi realizada considerando esse méarco.

A questdo do territorio para as comunidades trand#s vai aléem do espaco
fisico, alcangando também os recursos naturaigspd® sobre a superficie e o subsolo.
O territorio ndo se restringe ao nucleo de suaascade inclui todo o espaco fisico
ocupado por elas com suas atividades alcancandilicagdes econdmicas, simbdlicas

e sociais. Reproduzindo o entendimento sobredgrite (LEITE, 2005, p. 52):

Espaco vivido e de amplas significacdes para aéim e sustentabilidade
de um grupo de parentes proximos e distantes queceeahecem como um
todo por terem vivido ali por varias geracfes e tpoem feito deste espaco
um lugar, com um nome, com uma forte referencianraginario do grupo,
compondo as no¢des de pertencimento e auto-adscrica

Nesse sentido, a territorialidade deve ser cormitdeguando da demarcacéo e
titulacdo das areas quilombolas, havendo por &poegvisdo de elaboracéo do Relatério
Técnico de Identificacdo e delimitacdo por uma geumnultidisciplinar para engendrar
todos os aspectos que envolvem a caracterizacao.

O SFB considerou também o plano de manejo realigad@002 que deveria
receber revisdo para comportar a exploracéo deufwradadeireiro na unidade. O plano
de manejo chegou a receber alteracdo no seu tekopprtaria n. 8/09 do ICMBIO
permitindo a exploracédo, mas nao sofreu a revisaiteracédo do texto foi resultado de
seis reunides do SFB com o Conselho Consultivo.@a gue a aprovou, condicionada
a prévia revisao do plano considerando a ativigadeéeireira, suas consequéncias e as
tltimas modificacbes da area, o que néo chegoufaite

Mesmo que ndo houvesse tal acerto entre 0 SFBoeselho da unidade, o art.

70, disposicéo transitérias e finais da Lei n°14/2806, dispde que as unidades de

83 Consultando o site do INCRA, ainda n&o se tencisotie ter havido a delimitacéo de titulacéo da are
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manejo em florestas publicas com PMFS aprovadosheexecucdo até a data de
publicagcdo dessa lei (02 de marco de 2006) serémridas para averiguar o
andamento do manejo florestal e a situacado da Qaopae acordo com 0s parametros
estabelecidos na legislacdo especifica, sob pena plano ser cancelado e a éarea
correspondente desocupada, se ndo for saneadazwestabelecido para sua correcéo,
ou seja, o SBF tanto descumpriu o compromisso fiomam o Conselho Consultivo de
revisar o plano, como também a disposi¢céo da lebdeessoes.

O MPF argumentou também na ACP que as consultdasilbealizadas pelo
SFB padeceram de legitimidade, uma vez que oscipamites ndo tinham a real
compreensao do que estava sendo decidido. Panacafgau de compreenséo, o MPF
entrevistou varios participantes das audiéncias giscutir sobre os assuntos que
haviam sido tratados e constatou que poucos tirdhammpreensao sobre concessao
florestal, plano de manejo, delimitacéo e titulagéderritorio, cartografia.

Com apoio desses argumentos, a Justica Federanslespo processo licitatorio
através da Acéao Civil Publica intentada pelo MR¥cate fosse procedida a demarcacao
e revisdao do plano de manejo. Entretanto, a dedsi@oeformada, a licitagdo foi
finalizada e o processo judicial ainda ndo temsdecdefinitiva.

As comunidades tradicionais que habitam a areaumstdo estdo ali instaladas
h& séculos e desde a década de 70 vém suportamgiteatacdo de empreendimentos
econdmicos e restricdo de acesso as areas quefariten parte de seus territorios.
Primeiramente, em 1971, a Mineracdo Rio do Nortmegmu suas atividades na
exploracdo de bauxita; em 1979, foi a criacdo dseR@ Biologica do Rio Trombetas;
em 1989 ocorreu a criacdo da Floresta Nacionaladec&-Taquera; e em 2009, a
concessao de quase 50 mil hectares de terra pplarag@o madeireira e ainda vai
suportar mais 93 mil hectares que serao licitadaseeve. O sistema juridico patrio
resguarda o direito dessas comunidades tradiciaiaiterem a titularidade de seus
territérios, mas nao tem garantido efetividade ideitd a ele.

As comunidades se encontram premidas pelos senbagze as atividades deles
restringem a forma de uso dos territérios das cdisades tradicionais, suas praticas
culturais sdo taxadas de antiambientais. Partetetagorios quilombolas foi tomado
pela exploracdo de minério, em especial areas de Hhoavam os castanhais, outras
areas ficaram sobrepostas a reserva bioldgica oeadmite interferéncia humana, e
ainda ha o risco de haver sobreposicdo com as @easdidas uma vez que nao houve

ainda a demarcacao e titulacédo das areas.
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Além disso, a atividade de mineracao € extremanuageadante e incompativel
com a sustentabilidade porque é um recurso ndedgab

No processo de exploracdo de minério, a MRN ndee$svar o produto e
produz uma lama sem valor comercial que estaveosgesbejada no Lago do Batata e
no lgarapé Agua Fria que antes era usado paradinsobrevivéncia da comunidade na
obtencdo de alimentos (peixe e tracajas). Existaaagplatdés ricos em bauxita, ndo
explorados, em areas de uso quilombola, o quetnoofpodera ser motivo de conflitos
(WANDERLEY, 2011). A atividade madeireira tambéncausa de degradacao, influi
na aquisicdo de caca e pode haver concorrénciaxwlac& de alguns produtos
florestais entre as concessionarias e o0s quilombeliato que alguns produtos
tradicionalmente usados por essas populacdes padamser objeto do contrato.

Apesar de todos os empreendimentos, ndo houvelizsacé# da riqueza, os
integrantes dessas comunidades continuam com asase&mréncias, tiveram restricdo
NO acesso aos recursos ambientais e ainda tivararaegreorganizar de acordo com 0s
novos limites impostos pelos empreendimentos espeialades de conservacéo.

Sua participacdo em decisoes foi frustrada paa thtinformacdes, apesar de ter
havido formalmente consultas publicas, estas dessracompanhadas de entendimento
claro do que se esta decidindo, o que se obsen@udp aconteceu durante as reunidoes
ocorridas com o Servi¢co Florestal Brasileiro.

Diante de todos esses acontecimentos, a conce$séstdl para essas
comunidades representara mais uma limitante de tegitério, ja restrito pela
degradacéo e pela retirada de espaco. E nos mgldesem ocorrendo O processo
licitatério, ndo é descabida a hipGtese de que maEflizos se aproximem dessas
comunidades e do seu meio.
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4 A ETERNA CONQUISTA DA AMAZONIA

4.1 A AMAZONIA E SUAS REPRESENTACOES

Costuma-se associar a Amazonia a expressoes qumskeam a idéia de que a
regido € um dos ultimos rincGes a ser exploradgarlupraticamente inabitado,
esperando pelo colonizador. Expressfes do tipceifceldo mundo”, “pulméo do
mundo”, “natureza intocada”, “vazio demograficoeduentemente sdo associadas a
regido, longe de se discutir o que tem de verdatkefalso nas expressoes. O interesse
desse topico é avaliar 0 que essas representag@e#)clusive habitam o pensamento
de representantes do povo, tém causado a ela.

Embora ela esteja de diferentes formas ligadasiasvéetores da sociedade, e a
visdo sobre ela ter mudado bastante nos ultimos, aaspecialmente pela gradativa
transformacdo da visdo sobre a natureza de “erhpedid desenvolvimento” para
“natureza a ser preservada”’, alguns elementos peceen em todas essas
representacoes. A pesquisadora Bueno (2007) estvavB0 (oitenta) pessoas em
lugares movimentados nas cidades de Sao PauloM&Rus - AM e Belém - PA para
tentar compreender a representacdo da Amazoniaoo@dade brasileira. Dos
entrevistados, 43 (quarenta e trés) associaram az@&mma a floresta (ou mato, mata,
selva), e apenas 7 (sete) pessoas falaram sobopudagédo, sendo que 2 (duas) se
referiram aos indios e outras 5 (cinco) falaranresabvazio demogréfico; as demais
respostas se referiam a divisédo politico-admirtisikau sobre a economia.

A Amazobnia, segundo a pesquisa, esta representagansamento social como
natureza, e o0 mais interessante de se notar, gagpensamento dos proprios habitantes
dessa regido, essa representacao permanece.

Embora a pesquisa tenha sido feita com cidadaositanessa representacao é
encontrada em outros setores especificos, Alfredgnét escreve que a partir do final
da década de 1980, com a intervencdo sistematisantwvimentos sociais nos
esquemas de pensamento utilizados comumente nosmdotos oficiais de
planejamento e no ambito da politica ambiental, epu a se romper com a idéia de
que a Amazobnia era apenas natureza e que se passmsiderar a sociedade local
dentro do ecossistema amazonico, principalmentelsigmado pelo conflito em torno
do controle dos recursos naturais (ACSELRAD,20037 )p
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Nos discursos das ONG’s também €& possivel percesga mudanca. Nas
décadas de 70 e 80 a fala delas estava nas deménuiaincentivo a preservacao. Apos
a Conferéncia do Rio, apesar de continuarem asasifis politicas governamentais,
bem como a preocupacdo com 0s impactos ambientdesjamente o desmatamento e
as queimadas, a énfase passa a ser no estabelecishennovos modelos de
desenvolvimento vinculados a sustentabilidade @osirsos naturais, a redugcdo dos
impactos ambientais e a melhoria da renda dostesijenvolvidos, ou seja, houve uma
transicdo do pensamento considerando apenas aezatpara 0 que considera a
sociedade como parte do ecossistema e desejosarpaiesenvolvimento (BUENO,
2008).

Apesar de j& haver progresso, ainda persiste araggimana Amazonia do
homem natureza, como que antagbnicos. As polifidaicas pouco avancaram nesse
sentido e trazem na sua histdria uma truculentass@o de medidas intentadas pelos
governos militares para consolidar a participac&@o &lea a economia mundial
desconsiderando a populacéo local e o desenvoltina¢émejado por ela.

A Amazobnia sempre esteve inserida dentro da lodicanercado internacional
desde a chegada dos espanhois, sempre foi egs@serdgacao que se teve da regido —
natureza a ser explorada. Isso é ilustrado pelasdgs ciclos econémicos no qual
esteve inserida, que, apesar de ter gerado graigezas, pouco foi revertido para a
regiao.

Fiorelo (2006) analisa que a interferéncia de gganetonomias na Amazonia
depois da sua independéncia em 1822 ganhou cogerptincipalmente apés a queda
da producéo da borracha. Os Estados Unidos conmegamdespontar como pais lider
capitalistas nos anos 30 e passaram a interferikmérica Latina desde entdo para
garantir a continuidade do sistema capitalista,e@apmente ap6s o triunfo do
Movimento de 26 de julho de 1959, em Cuba.

No Brasil, os Estados Unidos tiveram participacé@igninante para o golpe de
Estado de 1964, que foi intentado como campanh@acorcomunismo e a manutencao
das estruturas do grande capital. O apoio se geciedmente no campo ideoldgico ao
novo regime autoritario, ao mesmo tempo em quegkdiavam forcas colaborando
com os militares, os latifundiarios, os comerciarges industriais com a finalidade de

controlar as forgas produtivas e as reservas deses naturais:
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A grande meta dessa regéncia invisivel na Amératana foi no sentido de

orientar as taticas conservadoras, bem como horeagena integracdo do

continente no processo produtivo capitalista, @&sada transnacionalizacéo
politica, econémica, militar e cultural de cadssg&ICOLI, 2006, p. 33)

Obviamente tal tomada de poder com tamanho auienta nao foi bem aceita
na sociedade, o que gerou inUmeros confrontos emi@/o sistema e seus opositores
que foram praticamente todos tragados pelo auterita da ditadura. Apos o efetivo
controle das forcas de oposicao, a regido Amazdoidasansformada em uma area de
expansao capitalista para grupos nacionais e attEnmais, e as massas foi imposto o
destino de ser apenas méo-de-obra a ser expl@&ci@Ll, 2006, p. 34).

Nesses termos, 0s grupos capitalistas tinham adispor a estrutura de pressao
e penetracdo do Estado que passou a beneficiarapsles projetos econémicos,
dotando-os de toda a estrutura financeira e daasfrutura.

Como parte desse processo, segue explicando o, autduperintendéncia de
Valorizacdo da Amazbnia (SPVEA) foi substituida apebuperintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia SUDAM com o mesmo olmeide fomentar o
empreendimento privado na Amazbnia dando incentifiesais e financeiros as
empresas nacionais e internacionais. Concomitamtenee isso, foi criada a rede de
transporte, rede de comunicacao, usinas hidredéiriordenacdo do povoamento e
colonizacédo, aeroportos, tudo para dar suport@@ess empreendimentos que estavam
sendo instalados na regido.

No entanto, esses beneficios ndo foram planejadgwa ps pequenos e
produtores do extrativismo e pecuaria, e sim paragm@andes empreendedores que
representavam o poder econdmico e politico no Br&s que migraram para a
Amazonia, apesar de ter sido passado a eles anmadgeaue se estava promovendo a
reforma agraria, na verdade, esses migrantes a@rviruito mais para ser mao-de-obra
para os empreendimentos do que propriamente pama sessentados.

A reforma agraria, na verdade, se deu de formardaaamt ou seja, houve uma
concentracdo de terras em relacéo ao periodo dosemcentivos fiscais e financeiros
por conta das politicas do Estado na tentativantegiar a Amazénia ao mercado

externo:

Os incentivos fiscais aplicados na Amazlnia passasa efetivar uma
contrareforma agraria no pais, pois, entre 195966,186,46% das terras da
Amazdnia eram ocupadas por estabelecimentos &gicom menos de 100
hectares. Entre 1960 e 1970, apenas 35,3% das tpadenciam aos
estabelecimentos com menos de 100 hectares. Ndeah®75, efetivou-se a
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concentracdo da terra, pois 99,8% das areas passasa mdos de
estabelecimentos com mais de 100 hectares, e der@®% destas para
estabelecimento com areas acima de 1 mil hect@W@RTINS, 1995 apud

PICOLI, 2006, p. 38)

Resultado dessa politica de investimentos nas gsagihpresas, € que pouco do
que foi investido resultou em riqueza para a redi@oive ainda mais concentragéo de
renda e de terras, e a consolidacdo de empreertdsnan setor de exploragdo de
minérios, agropecuarios e da extracao de madeira.

Também, grande parte dos conflitos fundiarios at@aiesultado dessa politica
gue desestabilizou a posse de povos e comunidetBsidnais que nao tinham seus
territorios titulados, mas que passaram a ser enerte terceiros através de medidas de
duvidosa legitimidade em detrimento desses grupssas terras serviam nao somente
para a implantacdo dos empreendimentos, mas tanuo@émo reserva de valor e
especulacao imobiliaria.

Almeida; et.al. (2010) chama de desterritorialipacdo processo para
disponibilizacdo de terras para empreendimentosatiafas, que foi 0 que aconteceu na
regido, na medida em que o Estado fomentou a ingriagdo de investimentos sem
promover qualquer medida de amparo aos povos ermasinidades tradicionais, ao
mesmo tempo em que deixou que esse processo aEsBEEsem nenhuma

racionalizacao:

Consideramos como desterritorializacdo o conjutamgdidas designadas
como “agroestratégias”, que tém sido adotadas pelesesses empresariais
vinculados ao agroneg6cio para incorporar novagaderaos Seus
empreendimentos econdmicos, sobretudo na regidadauica, liberando-as
tanto de condicionantes juridico-formais e poliaaiministrativo, quanto de
fatores étnicos e culturais ou determinados peladatidades de uso das
terras tradicionalmente ocupadas por povos indigemguilombolas,
seringueiros, quebradeiras de coco babagu, castasheomunidades de
fundo de pasto, faxinais, ribeirinhos, geraizeieosutras categorias sociais
(ALMEIDA et.al., 2008)

Outra caracteristica que marcou esse processo fi@spreocupacdo com a
questdo ambiental na instalacdo desses empreerdsnéima enorme quantidade de
area foi desmatada para a instalacdo desses meestis sem qualquer tipo de manejo.

Picoli explica que o mercado na Amazonia, a prio@ip foi desenhado para a
madeira, mas ela era explorada como primeira etlagaocesso e comercializada, para

depois serem instalados outros empreendimentos pemu@ria e monoculturas.
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Para Picoli (2006. p 48) outra técnica usada pazarfo desmate das areas
virgens, foi a utilizacdo de herbicidas com acasfalbantes que destruiram a flora e
fauna das regides onde foram lancados. A destruitécica de arvores provoca a
desnudacao do solo que, exposto a erosao € a acdd @ém pouco tempo fica estéril e
improprio para a agricultura. Além disso, os disstotes usados tem acdo cancerigena
e sdo abortivos, 0 que causou a morte de dezesssgsee outros tantos abortos. Foi 0
que aconteceu na construcdo da barragem de Tuoorfiard. A empresa Eletronorte
utilizou desse artificio e depois de inUmeras deisne reclamacdes foi feito um
levantamento e foi constatada a morte de 48 (gteaeemito) pessoas, 50 (cinquenta)
abortos, mais de 300 (trezentos) cées e mais 80 2doze mil) aves de terreiro, iSSO
sem contar com 0s prejuizos que nao puderam saabilarados ou que ndo entraram
nas estatisticas por outras razdes.

A participacdo dos governos militares foi determteapara a entrada dessas
empresas na Amazodnia na medida em que lhes foralos dacentivos fiscais e
financeiros e infra-estrutura para sua instalagaclusive houve investimentos em
propaganda da regido para atrair investidores. @af@mento de Imprensa e
Propaganda do governo Getulio Vargas e posteridemagio Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais, contratou o cineasta Jean Mara@nfiimar a constru¢do da Rodovia
Belém-Brasilia sendo que ele ainda produziu véoiasos filmes, todos mostrando a
ebulicdo de novos empreendimentos que aconteciahmiaazonia para serem exibidos,
especialmente no exterior para mostrar ao mundeseryolvimento do pais e assim
atrair mais investidores (PINHEIRO, ET AL, 1998ud@ICOLI, 2006,p. 122).

Apesar de essas medidas terem marcado o regim&armiiinda hoje, a
Amazobnia guarda essas caracteristicas de partidpanercado mundial através de
commodities, como soja e minério, e cada vez maestémulada a oferecer seus
recursos ao mercado, a exemplo das concessdestdisrgue nada mais sédo do que
mais uma forma de incorporar os recursos da Amazéoimercado ao inves de ser
contemplado o desenvolvimento enddgeno.

A Amazobnia na concepcédo da maioria, afinal, é sspr&ada por sua natureza, so
que enquanto uns desejam explora-la sem medidasodesejam desenvolvé-la com
sustentabilidade, cada qual segundo o0s seus vataiésra e seus modos préprios de
producéo e reproducgdo construido historicamenteasla sociedade.
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4.2 PARTICIPACAO ENCENADA

O modelo de concesséo florestal desenhado na LEL.884/2006 concebe as
florestas como areas desabitadas e livres parenssyrquistadas no mesmo teor das
politicas integracionistas que foram implantaddegpgovernos militares na Amazonia.
llustra o fato a lei pouco conter sobre a modakdde gestdo pelas comunidades
tradicionais apesar de haver previsao, e ainda, tegto trata-las como agregaveis ao
desenvolvimento e ndo como sujeitos ativos dele esmm porque nao houve a
participacdo dos povos e comunidades tradicionais discussdes anteriores ao
processo legislativo no Congresso Nacional confgsnescricdo do disposto no art. 6°
da Convencéo 169 da Off.

Tal caracteristica revela a concepc¢éo que se tbre s)Amazonia traduzida nas
politicas implementadas na regido, 0 que ndo t&wessariamente, correspondéncia
com a realidade e nem harmonia com o que se espara desenvolvimento por parte
da populacédo e dos povos e comunidades tradiciqnaifabitam essa regiao.

Ainda que a lei de concessdes seja pretensamenéiage e abstrata, ela foi
feita para a Amazonia, pensando em um modelo dendelvimento concentrador,
insustentavel e autoritario que nédo levou em cena@do todas as alternativas de
desenvolvé-la, respondendo apenas ao apelo do doedleamadeira e ao potencial de
arrecadacéo por parte do governo da renda geréalatpedade.

A falta de participacdo especifica dos povos e codagles tradicionais ndo
deixa duvida do autoritarismo da medida, o queénéremplo impar, mas apenas mais
uma das varias medidas como a construcdo da hrtraléle Belo Monte que esta
sendo repudiada por varios setores da sociedadespetial os 40 (quarenta) povos
indigenas da Bacia do Xingu, ribeirinhos, extrata$ e agricultores familiares que

serdo diretamente afetados pelo empreendimento.

® Art. 6° da Convenc&o®169 da OIT sobre povos indigenas e tribais: laplicar as disposicées da
presente Convengdo, os governos deverdo: a) tanssl povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de susitlig8es representativas, cada vez que sejamgasvi
medidas legislativas ou administrativas suscetideisafeta-los diretamente; b) estabelecer os meios
através dos quais 0s povos interessados possanigaartivremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e em todos os niveiadacdo de decisdes em instituicbes efetivas ou
organismos administrativos e de outra naturezaoressjveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; c) estabelecer os meios para o plesenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer os recoesessarios para esse fim. 2. As consultazadak

na aplicacdo desta Convencdo deverao ser efetuemtas boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a wirdace conseguir 0 consentimento acerca das medidas
propostas.
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A Colémbia também é signataria da Convencao 16®@Iidae tem mostrado
avancos na aplicacdo dela quando se trata dododirdds povos e comunidades
tradicionais. Exemplo disso foi o0 que aconteceu el n. 1.021 publicada em 24 de
abril de 2006 que dispunha sobre o Regime FloreBtational, considerada
inconstitucional (inexigivel) pela Sentenca C-0804a Corte Constitucional daquele
pais em razdo de nao ter havido em seu tramiteutangrévia das comunidades
indigenas nem dos povos afrodescendentes, o ga@fiemtado o art. 6° da Convencao
daOIT eos art. 1°,2°,3°,7° 9° 13, 93@d Constituicdo da Colémbfa.

Os demandantes alegaram que a Lei n°1.021, potareguexploracao de

recursos naturais, afetaria diretamente os tdo#drdas comunidades étnicas

® Os dispositivos da alegada violacdo da ConstituRédlitica da Colémbia de 1991 tem a seguinte
redacdo: Articulo 1. Colombia es un Estado sodéalderecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de suslagles territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidaddna, em el trabajo y la solidaridad de las pesone

la integran y en la prevalencia del interes gendudiculo 2. Son fines esenciales del Estado:isana
comunidad, promover La prosperidad general y gamanta efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilaapdrticipacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, admiatsta y cultural de la Nacion; defender la indepamuia
nacional, mantener la integridad territorial y asag La convivencia pacifica y la vigencia de udeor
justo. Las autoridades de la Republica estan undéis para proteger a todas las personas residemtes
Colombia, en su vida, honra, bienes, creenciaseméad derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estade Yosl particulares; Articulo 3. La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana elmppdlalico. El pueblo la ejerce en forma directaoo p
medio de sus representantes, en los términos qugofestitucion establece; Articulo 7. El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultdealla Nacion colombiana; Articulo 9. Las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la solenacional, en el respeto a la autodeterminacidogle
pueblos y en el reconocimiento de los principiok dlrecho internacional aceptados por Colombia;
Articulo 13. Todas las personas nacen libres daguante la ley, recibiran la misma protecciérayatide

las autoridades y gozaran de los mismos deredbestaddes y oportunidades sin ninguna discriminacio
por razones de sexo, raza, origen nacional o famiéngua, religion, opinién politica o filosofica

El Estado promovera las condiciones para que kldgd sea real y efectiva y adoptara medidas an fav
de grupos discriminados o marginados.El Estadegesa especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica o0 mental, se encuemrecircunstancia de debilidad manifiesta y sarari@n
los abusos o maltratos que contra ellas se com&ttinulo 93. Los tratados y convenios internaclesa
ratificados por el Congreso, que reconocen loscthee humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden inteas derechos y deberes consagrados em esta Carta
se interpretaran de conformidad con los tratad@sriacionales sobre derechos humanos ratificados po
Colombia; Articulo 330. De conformidad con la Catusion y las leyes, los territorios indigenas esta
gobernados por consejos conformados y reglamentadns los usos y costumbres de sus comunidades
y ejerceran las siguientes funciones: 1. Velarlp@plicacion de las normas legales sobre usosudéb

y poblamiento de sus territorios.2. Disefiar ladtigak y los planes y programas de desarrollo enamm

y social dentro de su territorio, en armonia conPkn Nacional de Desarrollo. 3. Promover las
inversiones publicas en sus territorios y velarquodebida ejecucion. 4. Percibir y distribuir sesursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos nksra6. Coordinar los programas y proyectos
promovidos por las diferentes comunidades en sitor@n. 7. Colaborar con el mantenimiento del arde
publico dentro de su territorio de acuerdo coridagucciones y disposiciones del Gobierno NacioBal
Representar a los territorios ante el Gobierno dfadiy las demas entidades a las cuales se intgg8en
Las que les sefialen la Constitucién y la ley. RafagLa explotacion de los recursos naturalesosn |
territorios indigenas se hard sin desmedro de fegriinad cultural, social y econdémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que seteadoespecto de dicha explotacion, el Gobierno
propiciara la participacion de los representantekas respectivas comunidades.
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(tradicionais) e seu entorno e, por isso, reprasanima ameaca a existéncia e coesao
do grupo vulnerando seus direitos e viciando denstitucionalidade a lei porque o
processo de consulta previsto nela é posterioa @mamulgacéo.

Apesar de ter havido provas no processo de queehoonsultas publicas na
feitura da lei, a Corte Constitucional entendeu glaefoi geral e ndo alcancou essas
comunidades ou suas entidades representativase adfia necessario para levar ao
conhecimento delas sobre a maneira como a lei odfstar suas vidas e assim ser
oportunizada suas manifestacoes.

A Corte colombiana tem se destacado no que seereder respeito ao
entendimento da necessidade de se proceder ateodaslcomunidades tradicionais. A
Convencao 169 progrediu de lei ordinaria ou fordeumsdaria de interpretacdo dos
dispositivos constitucionais astatus de lei constitucional, constituindo o chamado
bloco constitucional. Foi a partir de 1997 com lgamento do caso de exploracdo de
petréleo em territério do povo indigena Uwa e, gpalmente, apds o caso Embera-
Katio del Alto Sina, em 1998, que a Convencdo passantegrar o bloco, o que
condiciona ndo s6 os atos administrativos, mas éamhs leis ordinarias (ROJAS,
2011).

O caso do povo indigena Embera-Katio del Alto Swidemblematico, esse
povo teve seu territorio praticamente todo tomagla ponstrucdo de duas usinas (Urra
| e Il) o que lhe impediu de continuar com suasiddides de caca e pesca, pois a
pequena parte restante era sobreposta a um paagisnal. Diante da situacdo e na
iminéncia de construgdo do empreendimento, 0 pogessou com uma acao em face
ao Ministério do Meio Ambiente e a empresa Urrd 8ldgando a violacdo ao direito
fundamental a consulta prévia no processo de liserento ambiental. Entretanto, na
primeira e na segunda instancia o povo foi parteida. A vitoria so foi alcancada na
Corte Constitucional que condenou a empresa a awar todas as despesas de
transporte e alimentacéo por 15 (quinze) anos @asigidades integrantes desse povo a
fim de garantir a sobrevivéncia fisica e mentahderdo com seus usos e costumes, e
indeniza-los o correspondente as modificacfes raidtuecondmicas e politicas que
foram introduzidas com a construcao da hidrelétecmuanto eles educam a préxima
geragdo para assegurar que ndo desaparecerd kssaam médio prazo. A empresa
também foi condenada a tracar e financiar um plameotamente com 0s povos
atingidos, para assegurar que as praticas de eolesiga pudessem ser substituidas na

cultura deles por préticas de producao. Além disgmvo Embera-Katio del Alto Sina
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pode elaborar sua propria lista de impactos cagspdi@a construcdo e operacdo da
represa; negociar um acordo sobre a prevencéo pactos futuros; mitigagcdo dos
impactos presentes e previsiveis; e compensacamprla do uso e gozo de parte dos
terrenos e participacdo nos beneficios da explordgé recursos naturais.

Essa decisdo representou um alto custo para a sanpréoi considerada um
marco no respeito a consulta prévia na Colémbia)@&8) 2011).

No outro pdlo, contrariamente a postura que a Gootestitucional colombiana
tem adotado, o governo brasileiro tem tratado asuwlten aos povos e comunidades
tradicionais com menos cuidado do que se tem &gjteele pais, em razéo disso, tem
enfrentado duras criticas ao seu posicionamentocéao emblematico é a construgcéo
da usina hidrelétrica de Belo Monte. A construcéo hddrelétrica gera grande
repercussao por causa do tamanho dos impactos-aabientais na regido atingida
pelas obras e seu entorno, e uma das principa@esaio protesto da sociedade, entre
outras de ordem técnica e legal, é a falta de ¢tangsicomunidades que serdo atingidas
pelo empreendimento.

O Ministério Publico Federal vem se posicionandocaso ao lado dos povos
comunidades atingidas, exigindo através de 11 jofigées Civis Publicas ajuizadas
desde o ano de 2001 a suspensédo das obras atépdncento da legislacdo referente
aos estudos de impactos socio-ambientais e aot@spedireito dos povos tradicionais
de se autodeterminarem.

Premidos pela proximidade da construcdo da hidiedée amedrontados pelo
posicionamento do governo quanto a execucao da abreomunidades Indigenas da
Bacia do Rio Xingff solicitaram a intervencdo da Comissao Interamesicte Direitos
Humanos (CIDH) para que fosse suspenso imediatangeptocesso de licenciamento
do projeto e que fosse impedida a realizacdo digugeraobra material de execucao.

Em 1° de abril de 2011, a CIDH outorgou medidadetares solicitando ao
governo brasileiro que suspendesse a obra e o gsmoge licenciamento até a
realizacdo das seguintes acodes: (1) realizar osesle consulta preévia, livre,
informativa, de boa fé, culturalmente adequadapm © objetivo de chegar a um

acordo, em relacdo a cada uma das comunidadegmedigfetadas; (2) garantir que as

®As comunidades que constaram como beneficiariameattida sdo: Arara da Volta Grande do Xingu;
Juruna de Paquicamba; Juruna do “Kildmetro 17”rikikle Trincheira Bacaja; Asurini de Koatinemo;
Kararad e Kayap6 da terra indigena Kararad; PadakenApyterewa; Araweté do lgarapé Ipixuna;
Arara da terra indigena Arara; Arara de Cachoe@eaSe as comunidades indigenas em isolamento
voluntario da bacia do Xingu.
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comunidades indigenas tenham acesso ao Estudo m#etomSocial e Ambiental do

projeto em um formato acessivel, incluindo a tr@du@os idiomas indigenas

respectivos previamente ao processo de consultagd@ar medidas para proteger a
vida e a integridade pessoal dos membros dos powtigenas em isolamento

voluntéario da bacia do Xingu para prevenir a digeagéio de doencas e epidemias.

Em resposta a intervencdo do CIDH, o Estado resporglie entende ter
cumprido, estd cumprindo e continuard cumprindo soi responsabilidade primaria
de protecdo e promocdo dos direitos humanos dogspiodigenas e que a medida
cautelar ndo tem fundamerfto.

Fato é que o Decreto Legislativo n® 788/2005, qutereza o aproveitamento
hidrelétrico de Belo Monte, foi aprovado sem aipgracado das comunidades afetadas
mesmo a despeito de toda a movimentacdo dessessgiagerem suas reivindicacdes
ouvidas e de participarem das decisfes relativasua territorios antes mesmo da
feitura do decreto.

A forma como o Estado brasileiro trata o caso Bétmte ndo € singular e se
repete nos procedimentos em que povos e comunidiedisionais estdo envolvidos
demonstrando a forma como o Estado vé esses grapogmnos, sujeitos sem
participacdo ativa na trajetoria de suas comunigladesrespeitando suas tradigbes e
seus modos peculiares de fazer, viver e criargodgweria estar sendo garantido, ndo s6
porque o Brasil é signatario da Convencao 169 da @hs também porque elegeu ser
um Estado plural conforme consta no preambulo destitaicdo Federal.

Na edicdo da Lei n°® 11.284/2006, como é o procetdenbém houve a
aprovagao da norma sem que houvesse consulta adegua&fetiva aos povos e
comunidades potencialmente envolvidos. As audiérnumignlicas somente estdo vindo a
ocorrer para discutir o edital de licitacdo, conaote do processo legal, ou seja, sem
qualquer possibilidade de que esses grupos possapos a concessao de suas terras e
de ter os seus interesses atingidos pelo projetieas adjacentes.

Em razdo da falta de participacdo, o Sindicato Hogenheiros do Distrito
Federal (SENGE/DF), fez uma representacdo peran@rganizacdo Mundial do
Trabalho em face do Brasil pelo descumprimentodégsosicoes do Convencédol69 em

outubro de 2005, quando a lei ainda estava emttgaa.

®Brasil, Informacdes do Estado Brasileiro Disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2010/10/Resposta_do_Estado_MC_03032pdf>. Acesso em: 30 jun. 2011
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O sindicato alegou que os povos indigenas nao ativeoportunidade de
participar da decisdo que culminou na edicdo danelil.284/2006 e que ndo houve
ampla discusséo sobre o tema na sociedade brasié#m disso, o Sindicato instruiu a
representacdo com mapas das florestas publicasterdas indigenas e demonstrou que
havia sobreposicdo. O Brasil, em defesa, sustemieua sociedade esta representada
pelas entidades que participaram das discussde® solei, inclusive os povos
indigenas, além de que a lei prevé expressamemtelasao das areas tradicionalmente
ocupadas em razdo de que ndo haveria possibilidadger causado danos a esses
grupos humanos.

A OIT considerou ao analisar 0 caso que a lei pidémente é capaz de afetar
0s povos e comunidades tradicionais, e que a dansfetuada ndo guarda
conformidade com os termos do art. 6° da Convefh68¢ especialmente, porque a lei
nao foi devidamente discutida com todas as etnisteates no territério brasileiro, e
nao contempla a esfera social, espiritual e cultlwa povos indigenas no processo de
consulta e participacao previstos, razdes porge@mendou ao Brasil que adotasse as
medidas regulamentares para garantir que essesgrapmanos participem da
utilizacdo, administracdo e conservacao dos resunmsaturais que venham ser
explorados em seus territérios; que se apliqueumsntos eficientes para realizar a
consulta e participagdo na formulacao, aplicagc@vadiacdo dos planos e programas
relativos a atividade madeireira, bem como hajaselba e participacdo antes da
expedicao de licencas de exploracéo de recursosiresds, que potencialmente atinja
territérios indigenas, ainda que o territorio estan processo de demarcacao e titulagdo
ndo concluido; realizacdo de estudos, em cooper@gacs povos interessados, a fim
de avaliar a incidéncia social, espiritual e sobreneio ambiente que as atividades
madeireiras possam causar sobre esses povos;e @ssegure a participacdo, sempre
gue seja possivel, dos beneficios econdmicosididaaie madeireira e recebam uma
indenizacdo equivalente a qualquer dano que possdra como resultado dessas
atividades, além de outras recomendacdes de carétentivo. Entretanto, ndo se tem
noticias de que se tenha implementada nenhumaesmgambediéncia a prescricdo da
OlIT.

Apesar de ndo haver um Unico procedimento a sdad@amo trato com 0s
povos indigenas nas questdes que |lhes afetem,eoegla povo e cada situacdo, de

acordo com suas peculiaridades, valores, cultude plemandar formas especificas de
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consulta e participacdo, existem algumas presigbe servem de base para que a
consulta aconteca da forma mais adequada possivel.

Com base nos dispositivos da Convencdo 169, a kareas povos indigenas
deve ser livre, prévia e informada e de boa-fé@ tgeer dizer que ela deve ser livre de
coercdo, manipulacdo ou intimidacdo; deve buscaprsentimento com suficiente
antecedéncia a qualquer autorizagédo de comecavigades e respeitar as exigéncias
cronolégicas dos processos de consulta/consens@as@wmunidades envolvidas; deve
ser prestada informacfes minimas sobre a natuapanho, ritmo, reversibilidade e
alcance do projeto ou atividade, o motivo ou aliiaale, duracdo, areas que serao
afetadas, avaliacdo preliminar dos riscos e bansfiecondmicos, sociais, culturais e
ambientais, incluindo possiveis distribuicdo delas; informacdes devem ser em
linguagem acessivel e compreensivel, inclusive emadingua, se for o ca$d.

A garantia de poder participar das escolhas pabnente interferentes na vida
dos povos e comunidades tradicionais é uma forns® dgrantir a possibilidade de eles
se autodeterminarem, escolhendo livremente o s&ndelvimento econdmico, social,
espiritual e cultural de acordo com seus valorépns, para tanto, o Estado deve
buscar formas de respeito a pluralidade de valerdsrmas de desenvolvimento
conforme quis o0 constituinte originario quando dsmo predmbulo a busca de uma
sociedade plural e ainda pela ratificagcdo da Capd@t69 pelo Estado brasileiro.

E importante também deixar grifada a amplitudeplieacio da Convencéo 169
da OIT. No paragrafo 2° do art. 1° da Convenca@ eghfado que o critério
fundamental para aplicacdo do documento é a comsaiée identidade indigena ou
tribal, sendo que para se caracterizar um povaltrédb convengdo nao fixou critérios
especificos, apenas prescreveu que 0s povos frimEiam aqueles cujas condicoes
sociais, culturais e econémicas os distingam deswsetores da coletividade nacional,
e que estejam regidos, total ou parcialmente, gus proprios costumes ou tradi¢cdes ou
por legislacao especial.

Dessa forma, por ndo haver critérios rigorosos garaaracterizar 0os povos
tribais, a classe abrange diversos grupos humamse) diferenciam social, cultural e
economicamente da coletividade nacional e assumem identidade prépria. ‘A

Convencao ndo define a priori quem sdo esses “pimdigenas e tribais”, apenas

®STAVENHAGEN, Rodolfo. Promocién y proteccién delés los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el deoeal desarrollo. Informe del Relator Especialreob
la situacién de los derechos humanos y las libestfighdamentales de los indigenas. Disponivel em <
http://www.ohchr.org> Acesso dia 18 de setembr@Q{E0.
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oferece instrumentos para que o proprio sujeit@wgedefina.” (SHIRAISHI NETO,
2007. p. 46).

O inciso |, do art.3.°, do Decreto n. 6.040/200@ mstitui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comiesdaradicionais também da a
mesma elasticidade ao conceito permitindo que auargmento como povos e
comunidades tradicionais tenha como critério daéteante a autoidentificagéo e formas
especificas de vida ligada ao seu territorio e¢fas.

Para Shiraishi Neto (2007. p. 46) com esses eleseatexpressgmvos tribais
‘deve ser considerado “lato sensu”, envolvendo fode grupos sociais de forma
indistinta: seringueiros, castanheiros, quebraded@ coco, ribeirinhos, faxinalenses,
comunidades de fundos de pasto’, inclusive os restamtes de quilombos.

Portanto, as prescricoes da Convencéo 169 da Q@ sk aplicada tanto para
0s povos indigenas, como também aos remanesceategpuibmbos, ribeirinhos,
comunidades tradicionais, especialmente no queetangonsulta e participacdo nas
decisbes que potencialmente afetem seus territériggrantindo assim um
desenvolvimento ajustado a todos os diversos setlarsociedade.

No entanto, o desafio de pensar o direito sob @ giluralista ainda € muito
trabalhosa ao sistema juridico vigente tdo apegexidormas e valores do direito
positivo, 0 que impossibilita que haja um ambiemt@s democratico e plural, sendo
gue 0s avangos nesse sentido tem sido timidos eseepre eficazes para atingir seu
fim.

Bom exemplo disso sdo as audiéncias publicas quemdpreceder a publicacdo
do edital de licitacdo de cada lote de concess@estial a ser realizada pelo érgao
gestor para que haja participacao direita da cudleiiie. A audiéncia publica seria uma
forma de participacdo direita para a sociedadectethecimento, externalizar sua
opinido e dirimir duvidas. No entanto, verificagpee diversas vezes esse instrumento €
utilizado como mera formalidade, ndo refletindo aatipipacdo real nas tomadas de
deciséo e inviabilizando a adocédo de deliberactas proximas do que a sociedade
entende por ser legitimo.

Como uma ferramenta de participacdo social nass@exi que afetem a
sociedade, é imprescindivel que se revista de tighalade e traga as mais diversas
informacgBes para serem discutidas. No entanto,eosquobserva € que as audiéncias
publicas realizadas no ambito das concessfes massemelham a propaganda dos

empreendimentos do que uma audiéncia propriametae apenas irrompendo com
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essa cena algumas vozes isoladas. Na audiéncrégdacmo municipio de Cujubim para
a licitacdo da Flona do Jamari, os discursos aidiaram todos nesse sentido de
reafirmar os potenciais positivos do projeto semtrepor 0s negativos para ponderagao

do custo-beneficio. Veja um trecho da ata:

Rubens Gomes (CGFLOP/FBOMS)colocou que o PL foi amplamente
discutido com a sociedade e teve 03 (trés) objgtifazer com que o estado
arrecadasse terras publicas, o que estava até emt&otal descontroley
segundo foi garantir que as comunidades e povos dresta tenham
direito a cidadania, garantido o acesso das comurades as florestag o
terceiro foi fazer com que o setor empresarial seee oportunidade de
trabalhar legalmente, por meio da concesséo fedrégtifo ndo constante no
original) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.Ata de Audiéncia Publica
do Servico Florestal Brasileirg Cujubim/RO: 18/10/2007. Disponivel em:
<http://www.sfb.gov.br>. Acesso em: 18 mar. 2011.)

Vé-se no trecho citado que ha a afirmacdo de quenaessdo garantira as
comunidades tradicionais o0 acesso a floresta quaadeerdade elas sempre tiveram,
sendo que a partir da implantacdo das concess@pge ésse acesso sera restrito,
entretanto, no discurso governamental, o direiboindo do empreendimento, ou seja,
esses sujeitos se apropriam de uma situacao drigt@ra se auto-afirmar.

De um modo geral, como bem observou Leite LopeBGR6obre as audiéncias
publicas, os aspectos positivos sdo grifados aeraext enquanto que 0s negativos sao
sequer falados, a ndo ser que alguém os toquege & quidadosamente respondido
conforme as prescricdes legais, 0 que ndo signifiea na pratica é factivel, o que
também nao se discute.

As audiéncias da licitacdo da Flona do Saraca-Tagie mesma forma que as
do Jamari chamam a atencdo pelas mesmas caradsrisDiscurso positivo
enfatizando os beneficios potenciais para a po@ajadescaracterizacdo dos prejuizos
ambientais usando o discurso do desenvolvimentersasel e beneficios econémicos.

Nas audiéncias ocorridas no ambito das concessbeRomdodnia, € possivel
visualizar trés questdes em volta das quais as $alalesenvolvem: a) desenvolvimento
sustentavel; b) beneficio sociais; ¢) transparéaaiprocesso de concessao.

Durante o discurso dos representantes das inssagoieernamentais € possivel
perceber a preocupacdo em afirmar que o projeto sestdo implantado com toda a

transparéncia possivel e com parceria dos repeegestlegitimos da coletividade e de

%9 A Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas - CBRLO0 6érgdo de natureza consultiva do Servico
Florestal Brasileiro e também tem por finalidadseasorar, avaliar e propor diretrizes para gestédo d
florestas publicas brasileiras, e manifestar-seesoti’lano Anual de Outorga Florestal (PAOF).
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forma bastante discutida, o que transmite a idéiague € uma medida legitima e
justificavel. Também é bastante enfatizado que aefw trard o desenvolvimento
sustentavel para a regido e beneficios para adswolge Ja para os participantes,
percebe-se o0 especial cuidado em dirimir davidaadieionar sugestdes sobre o0s
beneficios para a sécio-econdémico.

Nas discussfes da flona de Saraca-Taquera, assbesuforam mais voltadas
para a questao econdmica e social, quase todadags@des gravitaram em torno dos
beneficios econdbmicos potenciais para a regidoac@e de emprego para a populacao
local.

A guestao ambiental propriamente dita passa despdecna maior das falas de
ambas as flonas, o que faz relembrar as criti¢ts feobre o discurso de “se manter o
ambiente apto a responder as necessidades da @duagés” uma vez que nao se
percebe a preocupacdo com o meio ambiente.

Além das audiéncias publicas para discutir a mimateedital de licitagdo da
Flona de Saraca-Taquera que fora realizadas nogipios de Faro, Terra Santa e
Oriximina, houve também reunides no interior daswoidades quilombolas entre estas
e 0 Servico Florestal Brasileiro, meses depoisa mplicar sobre as concessoes
florestais e estabelecer o limite do territério s#ss grupos, porque estava havendo
sobreposicdo de areas e havia manifestacdo can&r&roncessdo da associacdo das
comunidades remanescentes de quilombo, ocasidouenfoqapresentado um mapa
para discussdo do que supostamente seria o terrgarlombola, aléem de outras
guestdes pertinentes a concessao.

As reunides realizadas entre as comunidades e m&&Bcorreram no formato
de audiéncia publica e nem houve a disponibilizad@® atas no sitio eletrénico da
autarquia, o que abre margem para 0 questionamsentmuve espaco para a fala das
comunidades ou se foi apenas uma reunido inforeativ

O Ministério Publico Federal atento a participacis povos e comunidades
tradicionais, entrevistou os comunitarios ao fidalcada reunido para aferir o grau de
entendimento que eles haviam tido da explanacdaseddcisbes que estavam sendo
tomadas e concluiu que pouco havia sido compreeralig@speito do assunto tratado, o
gue inclusive serviu como um dos fundamentos p#@R intentada em face da Uniao
pedindo a suspensdo da licitacdo até que fosserckmioao territorio através do
procedimento regulado pela Instrucdo Normativase/Z009 do INCRA que inclui e a

feitura do Relatorio Técnico de Identificacao eidébhcao (RTID).
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As perguntas do MPF sobre o que achavam de conpedier da flona para
exploracdo, eles responderam evasivamente, semaxi@pinidao, ou nas perguntas
menos especificas, apenas responderam que “foi, ftiataram bem”, “foi muito bem
feito o almocgo”, “tinha muita comida”, mas pelo mena metade respondeu sobre a
ansia de ter a titulacdo de seu territorio e detnanasn o entendimento de que aquela
reunido se dirigia para esse fim e ndo o da coacdkgestal.

Essa interpretacdo da fala dos participantes deagtikellacdo era o objetivo
principal da reunido da indicios de que esse dscioi proferido pelo governo para
obter posicionamento favoravel a concessao “ena'trda titulacdo dos territorios.

Especificamente quanto a demarcacdo, os sinaisudengo entenderam o0s
limites do territério ficou bem ilustrado nas médisersas respostas ao MPF quando a
questdo era o mapa apresentado, as respostas dsraeguintes: “ndo, ndo entendi
bem”, “compreendia pouco de mapa eu entendo meiogip“nao entendi muito bem,
porque minha cultura é pouca”.

Esses dados ndo levam a outro caminho sendo aodenémto de que nao
houve a compreenséo total do que estava sendddnagareunido e muito menos pode
ser tido como participacdo dessas comunidadesate$so de concessao.

Embora as audiéncias publicas sejam uma forma dieipacéo direta, ndo se
pode esquecer 0s sujeitos que participam dela, ato ma viabilizar a participacéo
efetiva deles no processo de concessdo. Express@®® “manejo florestal”,
“concessao de florestas publicas”, “licitacdo”, rem expressdes autoexplicativas e
exigem certo conhecimento para que sejam comprgndiuas implicagbes, o que
demanda a utilizagao de instrumentos eficazesgtengir esse fim.

Participar ativamente da sociedade e dos rumos ede desenvolvimento
demanda condicdes de fazé-lo, ndo basta a prelgabpara que isso aconteca, sao

necessarios meios adequados e informacao.

O direito a participacdo no Direito Ambiental amaresempre atrelado ao
direito a informacao. Pressupfe-se que ndo é mbspie 0 agente participe
do debate politico sem dispor de informacdo sufteiee de qualidade que
subsidie suas escolhas. (SENA, 2011).

Por essa falta de meios para efetivamente panticlpa audiéncias publicas,
tornam-na inGcuas, como se fosse apenas uma pas$ageal do processo. Asforth

(1980) analisa que as Audiéncias Publicas, nada sda do que encenac¢ao, podendo,
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por isso, serem vistas como "rituais simbolicostidede Estados modernos, teatros de
poder que efetivamente ‘fazem politicas', mas aqzeni muitas outras coisas além
disso". Nesses rituais a verdade ja estd pré-cataeb a participacdo através das
audiéncias sado apenas meios para fazer o Estadoeparm parceiro benevolente da
Sociedade, na busca do bem comum.

Beynon (1999) se opbe ao posicionamento de Aséwthnalisar a participagéo
da sociedade no Reino Unido no ambito da explordedcarvdo, mas a colocagao do
autor no presente caso € bastante compativel dlantisivel falta de participacéo.

A analise do papel do Estado para Asforth acompasheonclusfes de Laura
Nader quando ela analisa a harmonia como técnipacfcacdo nos casos de conflitos
de interesses. A autora conclui na sua analiseaduarmonia faz parte do sistema de
controle hegemoénico que se espalhou pelo mundo ¢odo a colonizacdo politica
européia e a evangelizacdo para evitar confrontontgesses subjugados com o0s
interesses prevalecentes. A harmonia como concepab de vida seria, na verdade,
uma construcdo ideoldgica. Associou-se a ela @ idéiser benigna, enquanto que o
confronte seria tido como maligno. Com a harmowierdtiva, os grupos mais fortes
teriam uma forma de poder sobre os demais, poipreese buscaria a pacificacdo, que
implicaria renunciar direitos bem como evitar pstos.

Para o Estado, a harmonia seria conseguida atdavégposta participacdo dos
grupos interessados, instrumento pelo qual se @assasacao que todos 0s interesses
estdo sendo ponderados e conciliados, situacdorta pa qual se restringe a
possibilidade de haver confronto, pois dessa egéenestaria configurada a harmonia
de interesses, sendo que a harmonia foi incutittes geocessos descritos pela autora,
como sendo algo positivo e por isso bem quisto.

De posse das breves consideracbfes dos autoresnc@dusém de que a
participacdo dos remanescentes de quilombos nacha da flona de Saraca-Taquera
parece ter tido muito mais o efeito de se proclagitimar um processo previamente
decidido.

De modo geral, a participacdo que deveria ter sdoetada no processo
legislativo foi relegada ao processo de licitagdp processo de licitacéo foi relegada
ao descaso, na verdade n&o houve. As comunidadpeves tradicionais nao
participaram desse processo e o dito desenvolvomeats uma vez é imposto de forma

autoritaria e arbitraria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto que tem envolvido a edicdo de medidas grotetivas da natureza é
caracterizado por um temor de que em tempos pré&in&m se consiga manter o
desenvolvimento dentro dos termos que se tem Bojele 0 0S recursos naturais nao
consigam suportar a populacdo com suas respect@aEssidades, mas ndo um temor
futuro, e sim, de que esse tempo esteja proximaficiente para afetar a geracéo
presente. Essa preocupacao tem gerado diversamngasdaos habitos da sociedade,
criando, inclusive, outros e, promovendo uma navané de viver e pensar mais
proximamente do que natureza suporta. Mas essangaudd@o chegou a ser a tal ponto
que seja capaz de garantir que o desenvolvimenperpetue de maneira sustentavel,
pois, para isso, seria necessaria uma mudancarma fe producdo e reproducdo da
sociedade, mudanca de valores, inclusive um romypon@m os paradigmas da forma
de producéo.

Enquanto tal mudanca ndo € alcancada, até porqueerssa de que o
desenvolvimento nos termos capitalista € compattegh a sustentabilidade dos
ecossistemas tem grande credibilidade, o discurgoh\eendo a prote¢do da natureza é
apropriado para os mais diversos interesses, olLeite Lopes (2006) chama de
“ambientalizacdo” dos conflitos, que seria a apegdio da tematica ambiental para
justificar/legitimar discursos néo ligados a questa

A utilizacdo dos discursos para interesses divetsos impedido que as
transformacdes se procedam no sentido de recanstuos paradigmas e revisdo de
valores e que os conflitos sejam solucionados aed@acional.

A luz do breve esclarecimento da forma da dinardisaursiva envolvendo as
questbes relativas a natureza, que € amplametitmandio pelo mercado, é possivel
perceber como certas medidas sao adotadas utizndle uma fala sem que, na
verdade, se tenha alguma preocupacéo real conur@rate com a sustentabilidade.

Diversos projetos foram concedidos dentro dessaddde atuacéao, inclusive a
propria lei de concesséao de florestas publicagegonde as expectativas do mercado,
ao mesmo tempo em que faz ecoar o discurso de ope eta se alcangara o
desenvolvimento sustentavel.

O sistema de concessfes de florestas publicastdeteiam possibilidade de

atingir os objetivos explicitados no discurso goaenental de se conter a grilagem de
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terra, evasao de divisas, desmatamento e promowsenvolvimento sustentavel,
claro, com suas limitacdes metodologicas. Entretardrios fatores e condicionantes
devem ser observados para esse fim.

O desenvolvimento sustentavel, entendido como yelsairavés da implantacao
do sistema de concessbes, € somente relativo anslimeeconémica da atividade
madeireira, dito por outro modo, € possivel quepdoeacdo dos produtos florestais seja
estendida no tempo se houver o manejo adequadealaoaque permitira a obtencao de
beneficios econdmicos por diversos ciclos de ram@al, isso sem considerar 0 meérito
do manejo, uma vez que existem posi¢cdes contraripessibilidade de manejo em
escala comercial.

Todavia, o desenvolvimento sustentdvel ndo se exaar sustentabilidade
econdmica da atividade, outras dimensfes devermossideradas para que se possa
alcanca-lo, o que a concessdo ndo demonstra telicbes de fazé-lo. Assim, a
dimenséo, social, ecoldgica e cultural parece pesigaco dentro desse modelo.

A socializacéo das riquezas geradas pela explode&ecursos florestais ndo
parece ser factivel, pois as concessdes concegttames areas de terra sob o poder
dos concessionarios e ndo tem geracao expresspasties de trabalho, inclusive, uma
das criticas feitas a primeira Flona licitada featamente essa, a de concentracdo de
terras, o que vai exatamente contra uma das magasmeivindicacdes da sociedade
brasileira, a da reforma agréaria.

A perda da biodiversidade € uma questao tambérartiagireocupante porque a
floresta AmazOnica, exatamente por ser pouco ex@éor oferece um universo
desconhecido para ser descoberto o que pode negarcheé-lo com a exploracdo de
seus recursos de forma irresponsavel, o que tarebt&rsujeito a ocorrer com 0s atuais
niveis de desmatamento.

O desenvolvimento que considera a diversidade raljtem especial o que cada
povo espera que seja ele a luz de seus propriasesalndo € uma opcao tangivel
quando se estd no ambito das concessdes. Apesar Blasil ser signatario da
Convencao 169 da OIT, que reza sobre a autodetgfdondos povos e comunidades
tradicionais, as politicas publicas ndo tém comadle essa determinacdo, pelo
contrério, as decisdes que lhes afetam tém sidadasisem sua participacéo o que lhes
retira a possibilidade de serem atores de suadrije

Quanto aos demais objetivos, € necessario cuidaefelévidade da lei. A

questao que constou em varias criticas a ela fiaeente sobre a falta de efetividade
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da legislacdo ambiental, com todos os seus mecasi&gais de defesa da floresta, que
tem se mostrado insuficiente para conter a devastacextracéo ilegal de madeira e a
grilagem de terra. Portanto, a pretensdo de lingitAnimo capitalista através de uma
nova lei, sem apresentar ferramentas potencialnreaie eficazes que as possuidas,
parece que vai ficar apenas no papel, porque sstaml@ ndo conseguiu a efetividade
das outras medidas legais, ndo ha motivos parajgeecom essa lei de concessdes sera
uma meta factivel.

Outrossim, o0 modelo proposto na lei transfere paraiciativa privada a
responsabilidade por uma pretensa exploracdo s$agsbn atribuindo aos
concessionarios a responsabilidade de preservategridade do meio ambiente e
desenvolver a regido, ao mesmo tempo em que diastado a responsabilidade de
gerir os bens publicos e manté-los a salvo paraugizo da coletividade, exonerando-
o da responsabilidade oficial por eventual desastrigiental.

Todavia, mesmo que seja possivel que os concess®mampram esse papel
esperado pelo Estado, os efeitos serdo pontuaidiea quantidade de areas de terras
sem a presenca do Estado é bem maior que a quintidaareas concedidas. Ademais,
a falha na fiscalizacdo pode até manter as flgestaalvaguardo contra os agentes
externos, porque de qualquer forma, 0s concessisnd@sponderdo por sua area, mas
contra a acdo dos proprios concessionarios seess@io que o Estado fiscalize de
perto para evitar que a concessao seja a instialzacdo da devastacdo e que haja a
exploracdo de recursos ndo previstos no contratodemmmento dos interesses da
coletividade.

Especificamente quanto a fiscalizacdo, na leitiadeil ndo fica muito claro
como sera feita. Quando da publicacéo da lei, apedBAMA ficaria responsavel pela
tarefa nas areas licitadas de propriedade da Up@@ttudo, no ano seguinte, com a
criacdo do Instituto Chico Mendes, parte da fizegi#io foi passada para este 6rgao,
ficando a cargo da primeira autarquia a parteivalads unidades de manejo da Uniéao,
nao incidentes dentro de florestas nacionais e lngmtarmente a fiscalizacdo do
Instituto Chico Mendes. Entretanto, a distribuige percentuais incidentes sobre o
preco da concessdo nao € distribuida igualmente est dois 6rgados. Ao IBAMA,
apenas foi direcionada a percentagem de 30% solmego fixo anual, pago pelo
concessionario, enquanto que ao Instituto Chicoddsra destinacdo sera de 40% sobre
0 preco incidente sobre a producéo, valor bem gupa&rpercentagem direcionada ao

IBAMA. A adocdo de tais medidas € questionavel uemque se poderia reestruturar e
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fortalecer o IBAMA, que apesar de ndo ter um desshp 6timo, vinha tendo atuacao
cada vez mais notavel na fiscalizacéo.

A flona do Jamari e do Saraca-Taquera servirdoxger&ncia do modelo de
concessao, mas desde ja se observa que irregdiesice sua implementacdo como,
por exemplo, a falta de revisdo do plano de madi@jarea antes da licitagdo, de acordo
com o que a lei previa em seu art. 70, nas dispesitransitdrias, o que revela a falta de
seriedade com que a questdo ambiental é tratadand@rte indicativo de que o manejo
florestal é tido apenas como uma formalidade &weprida, quando na verdade, ele é
a garantia, ainda que néo esteja de livre de asitide que havera a exploracdo sem a
degradacéo da floresta.

Em vista do colocado, ndo ha possibilidades deoselair que a concesséao de
florestas publicas seja uma ferramenta de alcancelesenvolvimento sustentavel,
apenas se considerar o0 aspecto econdmico € posspezhr esse resultado, mas mesmo
assim, se observada a atuacdo do governo de mddper valer os interesses da
coletividade, em especial a democratizacdo dosepsos de tomada de decisdo, a
promocao de socializacéo de informacdes, a amplidgdarticipacdo da sociedade na
resolucdo dos problemas ambientais e sociais,ti@ipacdo da sociedade na gestédo e a

fiscalizagéo da gestao dos recursos ambientais.
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