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Dedico esta obra a doce memoria de Sandra Marcia,
mae presente em meu coragdo, ao saudoso Jodo
Paixdo, honroso avd, a minha avo Joanice, pelo
carinho e compreensdo, ¢ demais familiares, pois a
grandeza de cada palavra de vocés foi grande
motivadora para seguir em frente.

Venci com honra, serenidade e garra todas as
investidas veladas do servico publico em impedir
essa sequéncia de estudos e frequéncia no curso. E
surge a esperanca para que a politica e também os
politicos se afastem do Sistema de Seguranga Publica
e Sistema Prisional, para que estudiosos do sistema
possam dar o devido tratamento a causa ambiental
urgente nestes espagos. E com profissionalismo,
honestidade e vontade que se combate o crime e
recuperamos os homens, isso passa longe desse teatro
e amadorismo do sistema atual, apatico, como tudo

onde impera a politica. Mais cor e amor, por favor.



SISTEMA DEZ

“Dez gragado, Dez humano, Dez truidor, Dez ligado,
Dez figurado, Dez engongado, Dez agregador, Dez
temperado, Dez trambelhado, Dez informado”

(Frase escrita a mdo em uma cela do 25° Distrito
Policial de Manaus, autoria desconhecida).



RESUMO

O sistema prisional brasileiro vive em condi¢bes desumanas e precarias, com uma
superlotacdo crescente, o que demonstra que os valores de direito ambiental passam longe de
estar sendo respeitados. Também é verdadeira afronta a dignidade da pessoa humana e isso
pode ser enfrentado pelo Direito Ambiental com solugbes rapidas e viaveis. Nao basta
somente construir novos presidios, ha a necessidade de ir além, mudando a conduta dentro das
penitenciarias, garantindo ao preso um ambiente favoravel, conforme assegurado por lei.
Estas linhas vao detectar e resgatar quais as razdes do caos generalizado no sistema prisional
brasileiro e as formas de garantir a protecdo a dignidade da pessoa humana no meio ambiente
prisional. Dessa forma, esta pesquisa propde a analise sisteméatica do ambiente prisional
existente no Brasil e a melhoria no tratamento dos apenados, possibilitando a sua plena
ressocializacdo em ambiente sustentavel e adequado, cogitando até a privatizacdo eficaz dos
presidios publicos em ruinas, posto que, a Unica coisa que o homem perde quando é
condenado é a liberdade, jamais sua dignidade como ser humano. A metodologia usada é o
estudo da legislacdo vigente, textos da internet e, ademais, sdo utilizadas como fonte de
pesquisas doutrinas que versam sobre o Direito Ambiental e os seus principios especificos,

bem como julgados, cujas decisdes neles se baseiam.

Palavras-chave: Dignidade humana, Superlotacdo, Privatizacdo, Piso vital minimo.



ABSTRACT

The Brazilian prison system lives in inhuman and precarious conditions, with increasing
overcrowding, which shows that the values of environmental law are far from being
respected. It is also true affront to the dignity of the human person and this can be faced by
Environmental Law with quick and viable solutions. It is not enough just to build new
prisons, there is a need to go further, changing the conduct inside prisons, guaranteeing the
prisoner a favorable environment, as guaranteed by law. Thus, these lines propose a
systematic analysis of the prison environment in Brazil and the improvement in the treatment
of the victims, allowing their full resocialization in a sustainable and adequate environment,
even considering the effective privatization of the ruined public prisons, since the only thing
That man loses when he is condemned is freedom, but never his dignity as a human being.
The methodology used is the study of the current legislation, texts of the internet and, in
addition, are used as source of research doctrines that deal with Environmental Law and its

specific principles, as well as judged, whose decisions are based on them.

Keywords: Human dignity, Overcrowding, Privatization, Minimal living floor.
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INTRODUCAO

A pena de prisdo resiste ao tempo, aos governos, as criticas de toda a sociedade e,
empiricamente, transcende um cenario de desolacéo, trancafiando seres humanos e tratando-
os de forma desumana e cruel, em meio a paredes de concreto e ferro, onde a ideia de
ressocializacdo passa muito longe de atingir sua finalidade. Continua sendo um dos maiores
problemas enfrentados atualmente pelo Estado, o qual ndo respeita principios de direitos
fundamentais, contidos na nossa Constituicdo Federal e, precipuamente, o principio da
dignidade da pessoa humana.

Os mais de 700.000 presos que se encontram cumprindo penas no pais em regime de
encarceramento mais ou menos rigido fazem do Brasil o pais com a terceira maior populacao
prisional, em termos absolutos. E 0 modelo de encarceramento que praticamos, infelizmente,
alimenta um ciclo de violéncias que se projeta para toda a sociedade, refor¢ado por uma
ambiéncia degradante em estabelecimentos que pouco ou minimamente estimulam qualquer
proposta de transformacdo daqueles que ali estdo. O tratamento digno e com respeito de
presos é indicio da civilizacdo de uma sociedade e o primeiro passo que se da na tentativa de
regenerar a vida daqueles que um dia haverdo de estar entre nos.

Nestas linhas serdo desenvolvidos dialogos sobre o direito ambiental, dialogando
sempre com os direitos humanos contemporaneos, principalmente, sob a visdo de que
houve o aumento do didlogo sobre o tema em debates e a ampliacdo de ideias inovadoras.
Segue a proposta de “vestir todo o Brasil de verde e amarelo”, pois este pais ¢ dos brasileiros
gue merecem direitos porque cumprem seus deveres. Muitos ainda precisam ser incluidos
com verdade e justica nesta relacdo, seja a vitima e seu algoz, a populacdo, o governo e 0s
empresarios, todos merecedores de um ambiente sadio e ordeiro que promova a paz social e
o futuro préspero comum de toda a sociedade.

Resta aqui uma abordagem ambiental sobre o sistema penitenciario mais especifica em
relacdo a superlotacdo, que procura mostrar que ndo basta punir, pois as penitenciarias tém
deveres a cumprir com os detentos. Resta esclarecer a sociedade que, independentemente do
ilicito praticado, todo ser humano deve ter condigdes minimas para viver com dignidade,
higiene, alimentacdo e salde, ou seja, um meio ambiente equilibrado e favoravel para sua
recuperacdo eficaz.

Apresenta-se, de forma clara e precisa, verdadeiro choque de realidade do sistema

penitenciario brasileiro, questionando o tratamento desumano recebido por esses detentos e
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apontando as falhas continuas, a exemplo da reeducacdo que ndo ocorre e o ambiente
deploréavel a que todos os atores envolvidos estdo submetidos neste contexto. Percebe-se que é
este tratamento desumano que resulta em rebelides e demais crimes dentro das préprias
penitenciarias, deixando de lado o verdadeiro intuito da pena, que é a reeducacdo.

Ocorre que neste mundo contemporaneo, muitos dos servicos desempenhados
exclusivamente pelo Estado, passaram a sé-lo também pelo particular e, mais recentemente,
tal fendbmeno chegou até a gestéo penitenciaria, trazendo uma ideia inovadora e promissora no
ambito da execucdo penal, através das parcerias publico-privadas. O presente estudo nos
mostra como esta nova proposta de gestdo penitencidria de exceléncia ambiental esta
ocorrendo, bem como os resultados das experiéncias e a problematica que envolve tal questdo

no &mbito juridico, ético, politico e ambiental.



12

1. CONTEXTO HISTORICO DO CAOS

1.1 MEIO AMBIENTE DAS CARCERAGENS

Certamente nunca se imaginou tratar preso e meio ambiente numa mesma disciplina.
S40 matérias conexas e que, se aproximadas, trardo frutos desejaveis pela sociedade. E esta a
chave para a solucéo de quase todos os problemas do sistema prisional atual. Isto posto, o
primeiro ponto a ser levantado € a definicdo do que é o Meio Ambiente ? “Meio” significa
lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos, ao passo que “ambiente” €
aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas. Por mais que meio e ambiente sejam
entendidos como expressdes sinbnimas por grande parte da doutrina essa expressdo foi muito
debatida durante a assembleia constituinte de 88, que preferiu adotar a terminologia
considerada redundante.

N&o se pode compactuar com o0 pensamento de que meio ambiente é puramente a
natureza, estabelecendo uma divisdo cartesiana entre o natural e o artificial, como se este
ultimo ndo parecesse fazer parte do Direito Ambiental. Tem-se que entender que o Direito
Ambiental ndo deve restringir sua aplicagéo a problemas da natureza, mas sim a protecéo de
todo o espaco fisico necessario para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, isto posto,
também aos presidios. O meio ambiente é quase tudo interno e externo ao espaco fisico, esta a
exata nocdo que o leitor atento deve ter para ampliar seus horizontes e alcangar o que esta
obra propde para inovar.

Ambiente é definido pela Organizacdo Mundial da Saude como sendo a totalidade de
elementos externos que influem nas condicGes de salde e qualidade de vida dos individuos e
comunidades. Esses valores de Direito Ambiental sdo a peca chave que pode mudar esse
contexto tdo desfavoravel a sociedade. (MILARE, 2014).

Criando este novo paradigma sobre o que é o ambiente, pode-se entender a
importancia de sua protecdo para a efetivacdo dos direitos constitucionais fundamentais.
Perceba que a tutela do meio significa a protecdo do habitat. Se é facil entendermos a
necessidade da preservacdo do habitat natural para a preservagédo das especies animais, deve
ser igualmente clara e evidente a obrigacdo de protegermos o habitat onde o homem se
encontra, local que retine elementos naturais e artificiais, seja 0 ambiente do trabalho, escolar,

residencial, penitenciario, hospitalar, celas e delegacia.
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Qualquer meio gue sirva para 0 homem exercer suas atividades e seguir sua vida deve
ser tutelado pelo direito ambiental, pois o espaco fisico é tdo importante quanto as questdes
internas no que se diz respeito a garantia da dignidade humana. Atualmente, a doutrina
majoritaria tem classificado o Meio Ambiente de quatro formas: Meio Ambiente Natural,
Meio Ambiente Artificial, Meio Ambiente Cultural e Meio Ambiente do Trabalho.
(MILARE, 2014).

Faz-se de suma importancia essa distingdo, visto que na escala classificatoria 0 Meio
Ambiente Artificial engloba 0 Meio Ambiente Escolar, 0 Meio Ambiente do Lar, entre outros
como o Meio Ambiente Prisional. Antes de conceituarmos cada classe de Meio Ambiente,
visando tornar mais simples a compreensdo do contetdo, se faz necessario afirmar que as
caracteristicas preponderantes € que vdo determinar em qual classe de Meio Ambiente
determinado espago se encaixa. Exemplificando essa situacdo, vé-se que um presidio é
classificado como Meio Ambiente Artificial. Entenda-se que existe meio ambiente no espaco
de convivio dos presos, bem como na residéncia do seu familiar, do ambiente de trabalho do
agente prisional e do seu lar.

Nesta classe, o que se deve preponderar é a artificialidade do ambiente. Por mais que o
homem use dos meios naturais para construir 0 que deseja, ao modificar a substancia da coisa,
torna-a artificial. O espaco urbano é o maior exemplo de Meio Ambiente Artificial, devido a
sua construcdo fisica, de prédios, asfaltos, pracas, celas, delegacias presidios, etc. O que nao
importa em dizer que no meio rural ndo se possa ter Meio Ambiente Artificial, ele também
esta presente nas construcdes deste ambiente. Tudo a nossa volta € meio ambiente.

Perceba que o presidio também tem contornos de Meio Ambiente do Trabalho, pois
neste local, homens e mulheres, agentes prisionais, estagiarios, policiais militares, agentes de
limpeza, todos realizam suas atividades laborais, cotidianas. Devendo assim ter esse ambiente
condicdes salubres, auséncia de agentes que cologuem em risco o corpo fisico e a saude
mental dos trabalhadores. Este Meio Ambiente foi previsto pelo legislador constituinte, ao
estar disciplinado no art. 200, VIII da Constituicdo Federal. Enfim, resta demonstrada a
ligacdo do direito ambiental e o sistema prisional, posto que existe meio ambiente artificial

vasto nestes espacos de convivio humano.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

O presente estudo parte da ideia que a vida em sociedade exige normas disciplinares
que constituam as regras indispensaveis ao convivio entre individuos que a compdem. Essas
regras devem ser respeitadas por todos os integrantes do grupo social. Nos primdérdios da
humanidade, a prisdo servia para assegurar que o infrator ndo viesse a fugir do seu inevitavel
destino, a morte, e ndo possuia o carater de pena, no sentido técnico juridico que hoje possui.
A punicéo tinha o duplo conddo de proteger ndo s6 a seguranca e a autoridade do soberano,
como também de intimidar os demais cidaddos ao cometimento de novos crimes, razdo pela
qual as penas eram tdo severas, desumanas e Cruéis.

O cércere sempre existiu, e, provavelmente, sempre existira. Sua finalidade, porém,
ndo é a de hoje, visto que antigamente se destinava a guarda de escravos e prisioneiros de
guerra. Os réus ndo eram condenados especificamente a perda da liberdade por um periodo
determinado de dias, meses ou anos; eram punidos com morte, suplicio, degredo, agoite,
amputacdo de membros, galés, trabalhos forcados, confisco de bens. O encarceramento era
um meio, ndo era o fim da punicdo, esta é uma importante licdo para 0s n0ssos tempos.

A prisdo teve sua origem na igreja, situacdo em que a detencdo se tornou a forma
essencial de castigo. O encarceramento passou a ser admitido sob todas as formas. Os
trabalhos forcados eram uma forma de encarceramento, sendo seu local ao ar livre. A
detencdo, a reclusdo, o encarceramento correcional, ndo passaram, de certo modo, de
nomenclatura diversa de um Unico e mesmo castigo. Na antiguidade, a primeira institui¢éo
penal foi o hospicio de San Michel, em Roma, a qual era destinada primeiramente a
encarcerar “meninos incorrigiveis”. Era denominada Casa da Corre¢do. (RODRIGUES,
2009).

Ja a pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da Idade Média, como punicao
imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se recolhessem as suas celas pra se
dedicarem, em siléncio, a meditacdo e se arrependerem da falta cometida, reconciliando-se
com Deus. Essa ideia inspirou a construcdo da primeira prisdo destinada ao recolhimento de
criminoso, a House of Correction, construida em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de
modo marcante no século XVIII. Porém, a privacao da liberdade como pena, no Direito leigo
iniciou-se na Holanda, a partir do século XVI, quando em 1595 foi construido o Rasphuis de
Amsterda. (TRINDADE, 1993).
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No século XIllI, sob a iniciativa eclesiastica, foram criadas as prisdes subterraneas,
destinadas aos opositores da Igreja, clérigos ou ndo. Ateé o final do XVIII, o encarceramento
era conhecido, embora restrito a finalidade custodial, porquanto os acusados eram mantidos
aprisionados até o deslinde do caso concreto, ou seja, a prisao servia ndo para castigos dos
homens, mas para a sua custodia. A justica era realizada no corpo do infrator, que tinha o
povo como principal espectador das cerimdnias de suplicios. Nos dizeres de Trindade (1993,
p.79), até fins do século X VIII:

A prisdo serviu somente aos objetivos de contencdo e guarda dos réus, para
preserva-los fisicamente até o momento de serem julgados ou executados. Recorria-
se, fundamentalmente, a pena de morte, as penas corporais (mutilagéo e acoite) e as
infamantes. Por isso, a prisdo era uma espécie de ante-sala de suplicios. Usava-se a
tortura, frequentemente, para descobrir a verdade.

Naqueles tempos, coube aos antigos gregos e romanos dar énfase ao acorrentamento e
a segregacdo em estabelecimentos especialmente preparados para prender os infratores. A
palavra “carcere”, do latim “carcer”, designava na ldade Antiga, o local do circo em que 0s
cavalos aguardavam o sinal para a partida nas corridas. Passou depois a designar a prisdo,
onde se colocavam os escravos, 0s delinquentes e os vencidos na guerra. (SARMENTO,
2004).

Entende-se que as prisdes ndo surgiram como castigo, uma vez que ndo eram
consideradas como pena no direito antigo, pois em Roma era denominada como “prisdo por
divida”, na qual era objetivada a guardar os homens e ndo a puni-los. Assim era utilizado o
“carcer” em Roma, como uma garantia para a instru¢ao criminal para deter os processados e a
pena para eles ia dos castigos corporais a sucinta execuc¢do dos condenados.

Com a caracteristica de pena, a prisdo apareceu apenas na ldade Média. Aquela época,
o Direito Canénico impunha a reclusdo para os clérigos que incorressem em infracdes
eclesiasticas e também para os hereges e delinquentes julgados pela jurisdigdo da igreja.

No decorrer do século XVI, surgem as denominadas casas de correcdo a partir da
idealizacdo e consecucdo das primeiras prisdes organizadas. Apesar do inegavel progresso,
ainda no século XVI surgiram as galeras, navios que serviam de prisdo, nos quais 0S presos
cumpriam a pena de remar, com dura jornada de trabalho forcado. Vieram, em seguida, 0s
presidios militares em decorréncia da necessidade de méao-de-obra para servicos de
fortificagdes. (TRINDADE, 1993).

Devido aos métodos e praticas aflitivas até entdo adotadas, iniciaram-se as primeiras

manifestagbes populares de repidio a este meio ambiente de sacrificio, dadas as suas
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perversidades como forma de combate a delinquéncia. Fica evidenciado que embora novo, o
termo meio ambiente era tratado em outras épocas, mas com outra conotacéo.

Assim, o suplicio tornou-se ligeiramente rejeitavel e revoltante, visto da perspectiva
do povo, pois onde ele revela a tirania, o excesso, a sede de vinganga e o cruel prazer de
punir. Fazia-se necessario gque a justica punisse em vez de se vingar do infrator.

Ainda no século XVIII, passou-se para os presidios de obras publicas, nos quais 0s
prisioneiros eram condenados ao trabalho forcado em canais e prédios publicos, presos a
correntes, vigiados por pessoal armado, permanecendo a noite em barracas ao ar livre. No fim
do século XVIII e comecgo do XIX, desapareceu o suplicio do corpo como alvo principal da
repressao penal, a punicdo pouco a pouco deixou de ser um espetaculo, sendo que se passou a
preservar o corpo, com a exclusdo da liberdade por determinado tempo sendo adotada como
sancdo aos condenados, ou seja, a natureza da prisdo se modifica. Entretanto, constata-se que
naquele tempo, preocupava-se com o carater desumano das penas; hoje, a preocupacao € com
as condicdes desumanas e insalubres a que sdo submetidos os presidiarios. (TRINDADE,
1993).

Em fins do século XVIII, a prisdo vai se transformando no que é hoje, assumindo
basicamente trés fungdes: “punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o
contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, e corrigir o culpado para reintegra-lo a
sociedade, no nivel que lhe é proprio”. Passou a ter essa forma para satisfazer as necessidades
da época. (TRINDADE, 1993).

Portanto, ocorre a passagem de um regime penal que aponta para destruicdo do corpo
do condenado, sobre o qual se reflete o poder absoluto do monarca, para uma forma de
punicdo que poupa o corpo a fim de que, na sua produtividade, se evidencie o poder
econémico relativo do capitalista. Uma nova concepcdo de tempo, de um lado, e uma
universalizacdo do principio da troca de equivalentes, do outro, explicam a afirmacéo
historica paralela do contrato como fixacdo do tempo de trabalho e da sentenca como fixacéao
do tempo de reclusdo. Ndo sendo mais o corpo e o sangue o alvo principal da punicdo, a
supressdo da liberdade por determinado lapso comeca a ser posta em pratica.

Em nossas sociedades, os sistemas punitivos devem ser recolocados em uma certa
economia politica do corpo, ainda que ndo recorram a castigos violentos ou sangrentos,
mesmo quando utilizam métodos “suaves” de trancar ou corrigir, ¢ sempre do corpo que se
trata — do corpo e de suas forcas, da utilidade e da docilidade delas, de sua reparti¢do e de sua

submissao.
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A passagem de uma criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude faz
parte de todo um mecanismo complexo, onde figuram o desenvolvimento da producéo, o
aumento das riquezas, uma valorizacao juridica e moral maior das relacdes de propriedade,
métodos de vigilancia mais rigorosos, um policiamento mais estreito da populagdo, técnicas
de descoberta, capturas, mais informacdes.

Ocorre que, durante o século XVIII, a populagdo estava concentrada nas cidades e
estas tornavam-se perigosas; como ndo tinha trabalho e tinha fome, desprendeu-se dos
controles sociais feudais, nada tinha a perder, ja que estava geograficamente no mesmo lugar
em que se concentravam as riquezas. A riqueza e a miséria concentravam-se nas cidades. Os
crimes aumentavam. Era necessario apelar a um controle social exemplar de contencéo.
(UNGER, 1992, p. 119).

As praticas de confinamento seriam inauguradas segundo finalidades de vigilancia,
contencdo e de extracdo da forca de trabalho de um contingente humano que se encontrava
nas cidades, composto resumidamente de categorias sociais definidas como indesejaveis.
Dessa forma, passou-se a perseguicdo da pobreza e da mendicancia.

Com isso, o controle da populacdo miseravel era uma necessidade. Era imperioso
disciplina-la, adaptando-a ao novo modo de vida da cidade. Assim, através dos asilos foi
possivel albergar os pobres que ndo apresentavam riscos a populacéo e atraves do carcere foi
possivel segurar aqueles tidos por perigosos.

Assim, o capitalismo foi fundamental para a criacdo de instrumentos destinados ao
controle e repressdo, ante a necessidade de protecdo do capital. Dessa forma, instalar
mecanismos que promovessem a estreita vigilancia as massas, assegurando tanto o controle e
a propriedade dos meios de producdo como manutencdo da ordem, pela prevencéo,
perseguicdo e punicdo das tradicionais formas de mobilizagdo social — os motins e revoltas
populares — por representarem uma significativa ameaca a recém-instituida ordem social
capitalista, posto que neles era possivel identificar expressdes de uma costumeira adquirida
consciéncia de classe.

Deste modo, a prisdo torna-se a peca-chave das novas praticas penais ao relegar ao
esquecimento outros tipos de puni¢des. Assim sendo, compreende-se a “naturalidade” da pena
prisdo, que se torna rapidamente hegemdnica e de certo modo incontestavel, pois humanizou
as punicoes e definiu o poder de punir como fungédo geral da sociedade. Passou a ter forma e

modo de agir habitual.
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O elemento vigilancia passara, a partir de entdo, a constituir um ponto sobre o qual a
burguesia ird mobilizar suas forcas, elegendo a disciplina como o instrumento mais adequado
para a realizacdo do ideario do controle continuo da dominagdo. O exercicio do poder de
punir, agora configurado na prisdo, mostra-se 0 mais adequado & nova sociedade, visando a
preservacdo das riquezas.

Varios autores destacam que o advento da pena de privacdo da liberdade esteve ligada
ao desenvolvimento do capitalismo. A prisdo surgiu como uma “pré-fabrica”, ou seja, local
onde eram enviados 0s criminosos e vadios para transformé-los em operérios laboriosos,
treinando-os para a rotina de trabalho nas fabricas. Passariam ai a servir aqueles que
vitimaram para conquistar o perddo dos mesmos.

O filosofo Michel Enquanto, no sistema pensilvanico, o isolamento Foucault (2009,

p-129), por meio de seu método genealdgico, busca a emergéncia de novos discursos sobre

a prisdo e sua fun¢do corretiva, no seio do que chamou de sociedade disciplinar, abordando
um momento central: a passagem da punicdo a vigilancia. Nesse momento, segundo a

economia do poder, tornou-se mais rentavel vigiar que punir.

Este momento corresponde a formacdo, a0 mesmo tempo rapida e lenta, no século
XVIII e no fim da XIX, de um novo tipo de exercicio do poder. [...] A prisdao desde
sua origem esteve ligada a um projeto de transformag¢do de individuos.
Habitualmente se acredita que a prisdo era uma espécie de depodsito de criminosos,
depdsito cujos incovenientes se teriam constatado por seu funcionamento, de tal
forma que se teria dito ser necessario reformar as prisdes, fazer delas um
instrumento de transformagdo dos individuos. Isso ndo é verdade: os textos e os
programas estdo ai para mostrar. Desde o comego a prisdo deveria ser um
instrumento aperfeicoado como a escola ou o hospital, e agir com precisdo sobre os
individuos. O fracasso foi imediato, desde 1820 se constata que a prisdo serve
apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade,

Assim sendo, foi entdo que houve, como sempre nos mecanismos do poder, uma
utilizacdo estratégica daquilo que era inconveniente. A prisdo fabricava delinquentes, mas os
delinquentes eram Uuteis tanto no dominio econémico como no politico, ou seja, 0s
delinquentes serviam para alguma coisa. Por exemplo, no proveito que se pode tirar da
exploracdo sexual pelo simples prazer sexual: a instauracdo, no século XIX, do grande
edificio da prostituicdo s foi possivel gracas aos delinquentes que permitiram a articulagdo
entre o prazer sexual quotidiano e custoso e a capitaliza¢do. A burguesia encontrou uma razao
para isso tudo, ou seja, justificava-se o carcere sem qualquer finalidade de recuperacgéo do ser
humano. (UNGER, 1992).
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De tal modo, constata-se que as formas punitivas de uma sociedade estdo intimamente
ligadas a sua estrutura econémica. Em épocas de escassez de mao-de-obra, a prisao disciplina
os detentos para o trabalho proletario, enquanto que em épocas de excesso de mao-de-obra,
assume a forma de pura intimidacdo e reforco ideolégico de uma sociedade desigual. Néo
havia margem para um meio ambiente prisional que valorizasse 0 homem e sua dignidade.

A prisdo possuia natureza semelhante as demais instituices sociais, tendo em vista
que atuava, particularmente, sob o individuo tido por criminoso. Seu escopo era combater a
criminalidade e corrigir o criminoso, segregando os agentes infratores de modo a impedi-los
de delinquir e fazendo com que os mesmos retornassem a sociedade, reeducados, o que
obviamente, ndo acontecia, e nem acontece.

As prisdes, desde os tempos remotos, continuam sem as minimas condi¢Ges de
salubridade, continuam a violar e atentar contra a dignidade dos presos, tornando-os mais
perigosos e propensos a cometer novos crimes. Meio ambiente que passa longe da dignidade
da pessoa humana, criado para ndo prosperar e nas maos de politicos sem qualquer interesse
na causa. Vale a maxima de que onde a politica encosta, o lixo sempre vem a tona.

Constata-se que a punicdo e a prisdo se originaram de uma tecnologia juridica do
corpo, porém, mesmo desaparecendo os suplicios, as revoltas continuaram e o0 corpo continua
sendo o alvo, tendo em vista as precarias condi¢des de salde a que sdo submetidos 0s presos,
que ha mais de um século lutam contra as condi¢cdes de vida insalubre; o excesso de
populacdo carceréria; a fome; ma alimentacdo; abusos; falta de higiene; proliferacdo de
doencas, dentre outras, ou seja, falta de humanizacéo da pena; e, assim, continua a tecnologia
do poder contra o corpo. Meio ambiente impréprio, sem salde, sem valorizacdo do homem,
jamais estimularia o individuo a enxergar perspectiva de dias melhores, pois entrou sem
educacao familiar e ali, passa longe de encontrar o preenchimento necessario para acreditar
em dias melhores.

Os detentos sdo jogados em celas sujas, o Estado ndo lhes presta qualquer assisténcia,
atassalha a lei de execugOes penais, como estes poderdo, entdo, voltar a sociedade aptos ao
convivio social ap6s uma experiéncia de meio ambiente deploravel que feriu sua intimidade ?
A sensacdo de injustica que o detento conhece € uma das causas que podem tornar impossivel
sua ressocializagdo. Quando o preso se vé exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou, e
nunca previu, ele entra num estado habitual de faria contra tudo o que o cerca, S0 enxergando
carrascos em todos os agentes de autoridade. Contra este meio ambiente € que existe a

inspiracdo necessaria para estas linhas e o todo da obra.
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13 CONTEXTUALIZANDO O MEIO AMBIENTE ATUAL

O mundo, nesses ultimos 200 anos, tem passado por intensas transformacGes
materiais, sociais e principalmente tecnoldgicas. Entretanto, esse avango ndo € visto no meio
ambiente artificial das penitenciarias, seja para os presos e também para 0s agentes prisionais.
Desde os tempos remotos, a prisdo continua sendo um depdsito de pessoas pobres, que ndo
consegue cumprir com seu principal escopo, de trazer o recluso novamente ao meio social,
recuperando-o.

Os sistemas penitenciarios classicos que se desenvolveram nos Estados Unidos da
América e na Europa serviram de modelo para outros Estados. O Sistema Pensilvanico nasceu
por influéncia catdlica dos carceres monacais da Idade Média, despontando como um novo
regime de reclusdo na Filadélfia, no ano de 1790, com as seguintes particularidades:
“frequente leitura da Biblia; proibicdo de receber visitas; isolamento absoluto e constante do
condenado; trabalho da consciéncia para que a puni¢do fosse temida”.

O sistema da Filadélfia, também chamado de Pensilvania, ou ainda, de sistema celular
impunha aos condenados o isolamento 24 horas por dia. Eles dormiam, se alimentavam e
trabalhavam nas celas. Pretendia-se estimular o remorso, o arrependimento, a meditacéo, a
oracdo. Os presos estavam afastados do mundo exterior. O sistema Filadélfia foi o mais
famoso como proposta de meio ambiente prisional de eficacia, porque surgiu ligado as
inovacOes politicas do sistema americano e também porque ndo foi largado ao fracasso
imediato e ao abandono; foi continuamente retomado e transformado até as grandes
discussdes dos anos de 1830, sobre a reforma penitenciaria. O desejado arrependimento do
preso através do siléncio, da oracdo e da meditacdo se mostrou ineficaz. A auséncia de cunho
ressocializador desse modelo punitivo que, ao invés de preparar o preso para o retorno a vida
em sociedade, desta isolava-o0, logo, mostrou-se inoperante.

Para tentar solucionar os problemas do sistema Filadélfia, surge o sistema de Auburn,
que foi adotado na penitenciéria de Auburn, em Nova lorque, a partir de 1821. Esse sistema
impunha aos presos o trabalho em comum durante o dia, sob absoluto siléncio, punindo com
variados castigos qualquer tentativa de comunicacdo. A noite, o isolamento celular era
absoluto para o descanso da labuta diaria e como meio de evitar a corrup¢do dos condenados.
As regras de siléncio eram aplicadas com severidade, o trabalho e a disciplina eram
condicionados aos apenados com a finalidade de ressocializacéo e, via de consequéncia, de

preparagéo para o retorno ao meio social.
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Enquanto, no sistema pensilvanico, o isolamento do preso se dava durante o dia e a
noite, no sistema auburniano o isolamento se verificava somente a noite. Em ambos os
sistemas o siléncio era absoluto. Tanto o sistema pensilvanico quanto o auburniano néo
tinham por intuito a reinsercdo do delinquente na vida em sociedade, ou seja, a pena néo tinha
qualquer carater ressocializador. Na verdade, a grande preocupacdo era a obtencdo do
arrependimento do preso por sua conduta delitiva, o que, efetivamente jamais ocorria. Nas
palavras de Carvalho Filho, (2002, p. 55), a razao do sistema Auburn, ser mais vantajoso que
o Filadélfia:

A vantagem do sistema de Auburn em relagdo ao sistema Filadélfia estava na
possibilidade de adaptar o preso a rotina industrial: o trabalho em oficinas. Durante
oito ou dez horas diarias, compensava custos do investimento e dava perfil mais
racional ao presidiario. Na Filadélfia, o trabalho era artesanal e ndo-remunerado; em
Auburn, a organizagdo do trabalho estava entregue a empresas.[...] O sistema de
Auburn acabou prevalecendo nos EUA. O isolamento absoluto foi desde logo
apontado como modalidade de puni¢@o cruel. [...] Em rigor, os dois sistemas, tal
como concebidos se revelariam impraticaveis pela quantidade crescente de presos e
pelo preco elevado da construgdo de penitencidrias e celas individuais.

O sistema auburniano também tinha a funcdo de sustentar o capitalismo, com mao-de-
obra barata e sem o poder de reinventar uma categoria racional, quer por sua natureza juridica,
quer por suas finalidades, pois implica a racionalizagdo dos trabalhadores livres. Esse sistema
entrou em declinio quando os sindicalistas americanos passaram a desenvolver campanhas
contra a compra de produtos produzidos pelos detentos, tendo em vista que os sindicalistas
alegavam haver concorréncia desleal. A pena é imposta pelo Estado, tem carater aflitivo, para
Carvalho Filho, (2002, p. 59):

A pena ¢é sangdo de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma
sentenca ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na restricdo ou
privacdo de um bem juridico, cujas finalidades sdo aplicar a retribuigdo punitiva ao
delinqgiiente, promover a sua readaptac@o social e prevenir novas transgressoes pela
intimidagdo dirigida a coletividade.

Na Europa surge o Sistema Progressivo de Montesinos, idealizado na Espanha por
Manoel Montesinos y Molina em 1835, em decorréncia da humanizacdo das penas. A0S
condenados, era aplicado o tratamento penal humanitario, objetivando a regeneracdo do
recluso. Por este sistema, foram suprimidos, definitivamente, os castigos corporais, e 0s
presos tinham seu trabalho remunerado. O que pode ser considerado um grande avango para
época.

Por meio do sistema progressivo, a execucdo da pena passou a ser feita em etapas
decrescentes, iniciando-se com o isolamento do preso e findando com a sua liberdade. A

execucdo da pena dividia-se em trés fases distintas: a) do ferro, em que os presos faziam,
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embora acorrentados, servicos de limpeza e outros no interior da unidade; b) do trabalho, em
que podiam escolher a oficina onde executariam suas tarefas; ¢) da liberdade intermediéria,
com direito a visita a familiares e trabalho externo.

Em 1840, surge o Sistema Progressivo Inglés, sendo seu criador o Capitdo da Marinha
Real Inglesa Alexander Maconochie que, sensibilizado com as péssimas condi¢cdes dos
presos, resolveu idealizar um sistema diferenciado que representasse a substituicdo dos
anteriores sistemas de repressdo. Para tanto, restou estabelecido aos apenados o esquema de
marcas ou vales. A duracdo da pena, ndo era fixada pelo juiz na sentenca condenatoria,
entretanto, estava associada a trés etapas distintas: medida em razdo do trabalho, da boa
conduta do condenado e levando em conta a gravidade do delito praticado.

Nesse sistema ndo havia aplicacdo de castigos corporais ou severidade na execucao da
pena. O preso, por sua boa conduta e trabalho, era o Unico responsével pela conquista de sua
liberdade.

O modelo progressivo inglés foi aperfeicoado na Irlanda, onde surgiu o sistema
Progressivo Irlandés, no qual se incluiu, entre as fases estabelecidas na Ilha Norfolk, um
quarto estagio: a prisdo intermediaria, na qual antes de adquirir a liberdade condicional, o
preso trabalhava ao ar livre, em estabelecimentos especiais, sem os rigores da prisao fechada.
(VELOSO, 2015). A passagem de uma classe para outra significava uma evolucdo do
isolamento celular absoluto para um estagio mais liberal, propiciando a aquisi¢do gradual de
privilégios e recompensas materiais, maior confianca e liberdade. O sistema progressivo de
cumprimento da pena se espalhou pelo mundo.

A bem da verdade, o sistema progressivo ndo é mais adotado como fora inicialmente
idealizado, mas hoje, diversas legislacbes do mundo prevéem a execucdo da pena mediante
etapas (regimes de cumprimento de pena) até o apenado atingir da liberdade, numa espécie de
progressividade.

No Brasil, a execucdo da pena privativa de liberdade é feita de forma progressiva,
acrescentando a observacéo e o trabalho (em poucos estabelecimentos prisionais), e isolando
0 detento durante a maior parte do dia. Nos presidios brasileiros, 0 ambiente insalubre
contribui com a ndo recuperacdo do detento, pois o Estado nédo lhe alcanca direitos
fundamentais, apenas o exclui da sociedade e o submete a condi¢des de degradagéo. Isso
ocorre devido a ndo existir mecanismos que levam os detentos a ressocializagdo, e que o0s

reabilitem para o convivio em sociedade.
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As péssimas condi¢des dos presidios, superlotacdo e nenhuma condicao de salubridade
ambiental e dignidade humana, somadas a inexisténcia de politicas publicas, contribuem para
a alta taxa de reincidéncia, faz com que os presos retornem a sociedade mais brutalizados,
com um sentimento de vinganca, e ndo ressocializados.

O céarcere, sem valores do direito ambiental, € uma instituicdo totalitaria que, com o
passar do tempo, deforma a pessoa e acentua seus desvios morais. A condicdo de
encarceramento pode até ser melhorada; todavia, na esséncia, a prisdo continuara a mesma,
um atentado & condigdo humana. Os meios mais seguros para tornar individuos melhores séo
o trabalho, estudo e a disciplina, o que, infelizmente, ndo € posto em pratica como politica no

sistema penitenciario brasileiro.

1.4  COLAPSO ANUNCIADO DO SISTEMA ATUAL

O maior rigor das leis penais e o problema estrutural, que ndo acompanham a
dindmica social e a mudanca da legislacdo, contribuem para o abarrotamento das cadeias,
visto que, no Brasil, constata-se uma logica invertida, tendo em vista que todos os dias sdo
criadas novas leis, cada vez mais penalizadoras, e poucas sdo as iniciativas para a construcao
de presidio para alocar os presos provenientes do maior rigor da legislagdo penal. O meio
ambiente ndo é pensado na rapidez que evolui a criminalidade.

O maior rigor das leis penais ndo tem o conddo de diminuir a criminalidade. Da
mesma forma, os presidios praticamente ndo ressocializam os detentos. A populacdo
carcerdaria brasileira cresce em torno de 7% ao ano, ndo obstante a criacdo de vagas nas
penitencidrias ndo acompanhar esse crescimento; € assustadora a elevada e crescente
reincidéncia no sistema prisional, que causa a superlotacdo penitenciaria, que tem como
consequéncia a inexisténcia de direitos nas prisées. (GUIMARAES, 2006). A inexisténcia de
ressocializacdo e o ndo oferecimento de uma sadia qualidade de vida aos detentos — meio
ambiente saudavel- sdo causas da elevada reincidéncia.

Os politicos imaginam, erroneamente, que todas as demandas da sociedade podem ser
resolvidas e/ou enfrentadas com a simples edicdo de leis, mormente aquelas relacionadas aos
desvios de conduta de qualquer natureza. Ao contrario, o tamanho da populagdo carceraria é
uma questdo normativa. O oferecimento de respostas emergenciais ao delito, a partir de uma
inflagcdo legislativa que visa a continua supresséo dos direitos e garantias dos acusados e
presos, € revelador do carater populista do qual a politica criminal contemporanea tem se

revestido, e, mais que isso, da dimens&o totalitaria dessa intervencao.
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O monopdlio bem-sucedido dos meios de violéncia, por parte dos estados modernos,
repousa sobre a manutengdo secular de novos codigos de lei criminal e sobre o controle
supervisorio de "desvios”. Nessa senda, a ideologia da repressdo criminal, com énfase no
aprisionamento, tem sido a panaceéia para resolver todos os conflitos sociais. Dessa forma, a
populacéo carceraria do Brasil ndo para de crescer e 0s problemas nos presidios s6 aumentam.
Assim sendo, ndo ha como os presos terem dignidade e viverem em um ambiente saudavel, no
qual lhes seja prestado assisténcia a salde. A falta de assisténcia e o ambiente insalubre
causam a aceleracdo da difusdo da tuberculose, do virus HIV e a proliferacdo de inimeras
doencas entre os detentos.

Com isso, 0 pais esta criminalizando a miséria, como fez 0 EUA, sem obter qualquer
reducdo da criminalidade. A tendéncia, em breve, é que ocorra a privatizacdo das
penitenciarias brasileiras com uma maior criminalizacdo de individuos pobres, da mesma
forma que ocorre nos EUA e em outros paises, onde o sistema penitenciario € muito lucrativo
aos empresarios. Em suma, a ado¢do de medidas norte-americanas de aprisionamento macico
dos pobres, sé tende a agravar os males que atingem a populacdo carceréaria brasileira.

A maioria dos detentos que superlota os presidios brasileiros é oriundo de uma cultura
marginal e ndo tem acesso a direitos basicos e politicas sociais. Ademais, o0 sistema penal se
encontra a servico do poder e classes dominantes que “continuam sendo o nucleo fundamental
do controle social”.

Se a prisdo ainda existe é porque apesar das criticas que lhe séo dirigidas desde o
inicio (ndo diminui a taxa de criminalidade, provoca a reincidéncia, fabrica delinquentes). Ela
desempenha fun¢bes importantes na manutencéo das relagcdes de poder na sociedade moderna
— na verdade, a principal funcdo desempenhada pela prisdo é que ela permite gerir as
ilegalidades das classes dominadas, criando um meio delinquente fechado, separado e Gtil em
termos politicos.

Assim sendo, a prisdo transforma a criminalidade em uma das engrenagens essenciais
da magquinaria de poder disciplinar que permearia a sociedade moderna.

As maiores companhias envolvidas no atual negécio das prisdes: a Corrections
Corporation of América — CCA e a Wackenhut Corrections Corporations, atuam em paises
como Estados Unidos, Canada, Franga, Alemanha, Austrdlia e Porto Rico e segundo suas
previsdes, num futuro proximo, ambas devem expandir 0s negocios rumo a América Latina e
ao Leste Europeu. As duas empresas dettm 3/4 do mercado global das prisdes.
(GUIMARAES, 2006).
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O sistema prisional esta centrado preponderantemente na premissa da exclusao social
do criminoso, visto como perigoso e insubordinado. O confinamento e a vigilancia a que esta
submetido é estrategicamente ordenada por mecanismos de opressdo. Isto faz com que o
Estado coloque nas prisfes, as vezes, presos nem tdo perigosos, mas que no convivio com a
massa prisional iniciam um curto e eficiente aprendizado de violéncia, corrupcao,
promiscuidade e marginalidade, manifestada, quer no comportamento dos presos, quer no dos
agentes incumbidos de preservar a ordem interna.

Ao entrar no sistema penitenciario, o acusado/sentenciado deve adaptar-se,
rapidamente, as regras da prisdo. Seu aprendizado, nesse universo, é estimulado pela
necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no grupo. Portanto, longe de ser
ressocializado para a vida livre, €, na verdade, socializado para viver na prisdo. Esta a visdo
equivocada de adaptacdo ao meio ambiente oferecido pelo Estado ao preso.

O Estado brasileiro também descobriu que criminalizar é expediente facil para garantir
0 sucesso das politicas liberais adotadas. Encarcerando uma populacdo considerada desviante
e perigosa como supérflua, o Estado exclui as massas pobres. Neste raciocinio, GARLAND,
(1999, p. 59-80), cita:

Durante uma boa parte do século XX, a expressdo abertamente confessada do
sentimento de vinganga foi virtualmente tabu, pelo menos da parte dos
representantes do Estado, mas, nesses ultimos anos, tentativas explicitas de
expressar a colera e o ressentimento do publico tornaram-se um tema recorrente da
retérica que acompanha a legislagdo penal e a tomada de decisdes. Os sentimentos
da vitima, ou da familia da vitima, ou um publico temeroso, ultrajado, sdo agora
constantemente invocados em apoio a novas leis e politicas penais. O castigo - no
sentido de uma sancao significativa que apela para o sentimento do publico - ¢ uma
vez mais um objetivo penal respeitavel, abertamente reivindicado.

Durante uma boa parte do século XX, a expressdao abertamente confessada do
sentimento de vinganca foi virtualmente tabu, pelo menos de parte dos representantes do
Estado, mas, nesses ultimos anos, tentativas explicitas de expressar a cllera e o ressentimento
do publico, tornaram-se um tema recorrente da retérica que acompanha a legislacéo penal e a
tomada de decisées. (GUIMARAES, 2006). Os sentimentos da vitima ou da familia da vitima,
ou um publico temeroso, ultrajado, sdo, agora, constantemente invocados em apoio as novas
leis e politicas penais. O castigo - no sentido de uma sancéo significativa que apela para o
sentimento do puablico - € mais uma vez um objetivo penal respeitavel, abertamente
reivindicado.
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E neste contexto de avanco das medidas penais como pretensa solucéo para toda sorte
de conflito social, ou ainda de substituicdo da politica criminal pela politica pena. Assim, a
prisdo tem sido utilizada para a neutralizacdo e excluséo, ou seja, para retirar da sociedade as
massas marginalizadas - mendigos, negros, pivetes, moradores de rua, bébados, drogados,
loucos, homossexuais, prostitutas, travestis - que sdo vistos como “perigosos” ou
“indesejaveis”, que mereceriam o maior rigor da Lei.

O sistema penitenciario brasileiro, que ndo pensa o meio ambiente artificial do
encarcerado, ndo estd preparado para atender as demandas deste crescente encarceramento,
que é muito onerosa para o Estado. Assim, ndo existem quaisquer condi¢fes dos detentos
viverem em um meio ambiente saudavel, com as prerrogativas constitucionais asseguradas,
sendo flagrante o desrespeito a dignidade humana. O homem segregado deve somente perder
sua liberdade e nada mais. A acdo governamental na area prisional para garantir salde aos
presos é praticamente inexistente.

Ademais, constata-se uma imposicdo no imaginario popular em decorréncia da
influéncia midiatica, de estigmatizar como criminosos atos que s&o vistos como indesejados,
como incdmodos para determinados segmentos sociais, €, 0 que é extremamente alarmante e
perigoso - quando o criminoso é visto como parte de outra raga, como algo ndo humano. De
tal modo, a realidade do sistema carcerario brasileiro ndo podia ser outra, podendo até
compara-la a um campo de concentracdo, no qual os individuos sdo enviados para sofrer, ser
castigado e depois morrer. Nesse sentido, tem-se que 0 maior rigor das leis penais ndo cumpre
seu principal objetivo de diminuir a criminalidade, ndo obstante seja um dos causadores da
superlotacdo dos presidios no Brasil. O maior encarceramento ndo tem, portanto, relacdo
direta com o aumento das praticas criminosas, mas sim com 0 aumento dos miseraveis,
totalmente excluidos do universo do trabalho. Portanto, o controle penal expande-se através
da edi¢do interminavel de leis penais que incriminam novas condutas e do tratamento cada
vez mais severo e seletivo destinado ao infrator. Oportuno o magistério de CLAUS ROXIN,

(1999, p. 35):

Tal procedimento corresponde ao arraigado impulso de vinganca humana, do qual
surgiu historicamente a pena; mas considerar que a assun¢do da retribuigdo pelo
Estado seja algo qualitativamente distinto da vinganca humana, e que a retribui¢do
tome a seu cargo a “culpa de sangue do povo”, expie o delinqgiiente, etc., tudo isto ¢
concebivel apenas por um ato de fé que, segundo a nossa Constitui¢do, ndo pode ser
imposto a ninguém, e ndo ¢ valido para uma fundamentacéo, vinculante para todos,
da pena estatal.
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Portanto, o controle penal expande-se através da edicdo interminavel de leis penais
que incriminam novas condutas e do tratamento cada vez mais severo e seletivo destinado ao
infrator. Enfim, no Brasil observa-se que o “Estado Providéncia” sucumbe frente ao “Estado
Punitivo”, onde a assisténcia social dd lugar & atuag¢do policial e carceraria. Esse novo
paradigma que altera a imagem das classes populares carentes de politicas sociais e 0S
configura como inaptos e rejeitados, quando ndo simples parasitas do Estado.

As politicas penais de excluir das ruas criminosos que atentam contra, principalmente,
a propriedade privada e os que praticam pequenos delitos - e joga-los nos presidios, pode ser
traduzida como uma nova cruzada moral burguesa, de intenso viés autoritario, abalizada néo
apenas na mera sensacao de impunidade, mas, sobretudo, na necessidade liberal de excluir os
problemas sociais e de criar ambientes seguros para 0 consumo e para o investimento. A
realidade e radiografia dos presidios brasileiros, que sera demonstrada no capitulo a seguir,
corrobora que a punicdo (prisdo) deveria funcionar para melhorar as pessoas, mas, na
realidade, ocorre o inverso, visto que o0 sistema penitenciario brasileiro estd em convulsao,
pois as assisténcias previstas em Lei ndo sdo asseguradas aos presos.

Sempre importante lembrar que as ideias de "Estado” e de "Direito Penal” surgem a
partir da necessidade de que os conflitos entre 0s seres humanos pudessem ser regrados e
tratados impessoalmente em uma esfera pablica. Assim, a modernidade se forma também ao
se estabelecer uma sancdo para aqueles que violam o pacto social e transgridem as normas
legais. Mas entenda que o fato de alguém transgredir as normas praticando um ilicito penal,
por exemplo, ndo autoriza a vinganca. O Estado é chamado para dirimir o conflito. Apés o
julgamento através dos meios legitimos e legais, e, chegando-se a conclusdo de que certa
conduta é ilicita, portanto, contra as regras estabelecidas pela sociedade, é chegada a hora de
pagar pelo mal que se fez.

O individuo, agora apenado, prestara contas a sociedade através de sua reclusdo. A
partir desse momento, € como se desse adeus ao mundo real para adentrar num novo mundo,
numa nova comunidade cheia de regras, de costumes, com um codigo de ética que indicara
como se deve portar. Os presidios de forma geral em todo o Brasil funcionam com lotagdo
25% acima do limite permitido, e em condic¢des desumanas, meio ambiente surreal e falido, o
que explica facilmente as sucessivas rebelides em quase todos os Estados brasileiros.

Trata-se de um problema cronico, de dificil equacionamento, pois exige investimentos

financeiros elevados, além de efetiva vontade politica e de respeito ao ser humano, pois,
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afinal, o primeiro reconhecimento que a sociedade precisa ter € de que seus presos continuam
sendo seres humanos que merecem um meio ambiente afeto a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, contudo, preso é considerado apenas e, tdo-somente, bandido. E, como tal, é
tratado quase como um animal. Valores de direito ambiental passam longe de prevalecer
nesse ambiente caodtico. Todo sistema prisional brasileiro estd falido e funciona a revelia da
sociedade e sob ostensiva e continuada omissdo dos governantes, num jogo de empurra entre
0 governo federal e os estaduais.

Essas instituicbes nada mais sdo do que um verdadeiro curso de pds-graduacdo da
criminalidade gerada muitas vezes pela condicdo de sobrevivéncia. A grande maioria vive
uma rotina de violéncia e meio ambiente deploravel, a comecar pelo espaco fisico, pela
ocupacdo com trabalho e com estudo, condicbes minimas de higiene, como a
indisponibilidade de papel higiénico e sabonete, sem qualquer lembranca ao principio da
dignidade da pessoa humana, ou seja, verdadeira reinvencdo do inferno.

As atuais condicOes, particularmente a superlotacdo e as praticas violentas, fazem dos
presidios brasileiros, instituicbes que expressam o mal de um meio ambiente artificial
perverso. Por conta disso, o presidio € um dos fatores mais operantes da criminogénese,
fazendo do crime um circulo vicioso sem fim.

O ingresso no carcere ndao permite qualquer contato entre o apenado e o mundo
exterior, até porque o objetivo é exclui-lo completamente do mundo originério, a fim de que o
internado absorva totalmente as regras internas, evitando-se comparacdes, prejudiciais ao seu
processo de "aprendizagem". Dentro da instituicdo carcerdria, o ser humano é
"desprogramado™ por um processo desumano, que comeca com sua recep¢do, por meios de
rituais, conhecidos, como "boas vindas", onde a equipe de supervisdo, 0 grupo de internados,
ou ambos, procurar deixar de forma bem clara a sua situacdo inferior no grupo em que esta
adentrando. (VELOSO, 2015).

Ao ser "admitido™ no presidio, ap6s passar pelo seletivo processo de recrutamento do
sistema penal, entre as pessoas mais pobres, minorias, humildes e sem instrucao, o individuo é
despido de sua aparéncia usual, ele é identificado, "recebe um numero”, é tirada a sua
fotografia, impressdes digitais, distribuidas roupas da instituicdo, resumindo, um verdadeiro
processo de 'despersonalizacao’.

O individuo ndo é mais um individuo, ele passa a ser uma engrenagem no sistema da
instituicdo, que devera obedecer todas as regras da mesma e, caso ndao o faca, serd

"reeducado” pelos proprios companheiros ou pela equipe de supervisdo. Além da deformacéo
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pessoal que decorre do fato de a pessoa perder seu conjunto de identidade, existe a
desfiguracdo pessoal que decorre de mutilacbes diretas e permanentes do corpo — por
exemplo, marcas ou perda de membros. O importante é deixar claro ao individuo que o
mesmo estd num meio ambiente que ndo garante sua propria integridade fisica.

Esse processo de "desprogramacéo do individuo™ é fruto do meio ambiente impréprio
de gestdo do meio artificial e, muitas vezes, chegada a época de saida do presidio, com o
cumprimento final de sua pena, sdo relatados casos de ansiedade, angulstia e medo de se
adaptar novamente a sociedade, haja vista que estdo perfeitamente adaptados as regras de sua
instituicdo total, da sociedade carceraria.

Os presos brasileiros sdo normalmente forcados a permanecer em terriveis condi¢bes
de vida nos presidios. Devido a superlotagdo, muitos deles dormem no chéo de suas celas, as
vezes no banheiro, proximo ao buraco do esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde
ndo existe espaco livre nem no chdo, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em redes. A maior parte dos estabelecimentos penais conta com uma estrutura
fisica deteriorada, alguns de forma bastante grave.

A LEP prevé um meio ambiente de qualidade minima em que os detentos sejam
mantidos em celas individuais de pelo menos seis metros quadrados. De acordo com essa
norma, muitos dos presidios brasileiros possuem celas individuais em toda ou boa parte de
suas areas de reclusdo. Mesmo assim, a superlotacdo superou os planos originais: ao invés de
manter um preso por cela, as celas individuais sdo normalmente usadas para dois ou mais
detentos. Além de celas individuais, grande parte dos presidios possui celas grandes ou
dormitorios que foram especificamente planejados para convivéncia em grupo. (VELOSO,
2015)

Muitos estabelecimentos penais, bem como muitas celas e dormitérios, tém duas a
cinco vezes mais ocupacdo do que a capacidade prevista pelos projetos. Em alguns
estabelecimentos, a superlotacdo atingiu niveis desumanos, com presos amontoados em
grupos. Essa superlotacdo gera sujeira, odores fétidos, ratos e insetos, agravando as tensfes
entre os presos. Os detentos s@o responsaveis por manter as dependéncias limpas e,
obviamente, alguns fazem o trabalho melhor do que outros: quanto mais lotada a cela, mais
dificil a tarefa.

Nos presidios, a distribui¢do do espaco nao segue regras, o que significa que o pior da
superlotacdo recai de forma desigual sobre certos presos. Isto é, algumas celas ficam

completamente lotadas enquanto outras tém uma ocupagdo mais equilibrada. No geral, presos
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que sdo mais pobres, mais fracos ou menos influentes tendem a viver em dependéncias com
condicBes proporcionalmente menos habitaveis. A superlotacdo, que aqui chamo — panela de
pressdo — gera a degradacdo desses individuos. A violéncia que os levou para a prisdo
multiplica-se 1& dentro, gerando o caos e o colapso do sistema penal. E assim, concretizando
ainda mais a violéncia, explodem as rebelides.

Uma das acepcdes de violéncia significa tudo o que age usando a forca para ir contra a
natureza de algum ser (é desnaturar). E justamente isso que o cércere faz com o individuo.
Tratam-0s como seres irracionais, insensiveis, mudos, inertes e passivos, tratam eles, ndo
como humanos e sim, como coisa, fazendo-lhes violéncia nas mais diversas esferas.

E preciso que os criminosos sejam persuadidos a ndo reincidirem e os cidad&os
estimulados a nédo violarem os preceitos legais postos administrativa e judicialmente, pois a
pressdo €& necessaria, a violéncia ndo, devendo o Estado assumir a sua parcela de
responsabilidade, com a adocdo de Politicas Sociais adequadas para combater a miséria,
desemprego, e também o fornecimento de uma Seguranca que haja persuadindo os cidadaos a
cumprirem leis cujo conteudo fatico reconhecam, dando-Ihe legitimidade e efetividade social

plenas e ndo o mero obedecer pelo medo, pois 0 que se teme nem sempre é 0 que se respeita.
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2. AMBIENTE QUE VIOLA MANDADQOS CONSTITUCIONAIS

2.1 INTELIGENCIA HUMANA POSTA A PROVA

A pena de prisdo, gque resiste ao tempo, aos governos, aos simpdsios e as criticas de
todos em todos os tempos, como um desafio a propria inteligéncia humana, na busca de
alternativas que propiciem sua abolicdo como método ressocializador e de defesa social
contra o crime e, especialmente, seu cumprimento, continua sendo um dos maiores problemas
enfrentados atualmente pelo Estado brasileiro, que ndo respeita os principios contidos na
Constituicdo Federal, quais sejam: o principio da cidadania, o principio da igualdade e,
precipuamente, o principio da dignidade da pessoa humana.

Se o atual processo civilizatorio ainda ndo permite a completa aboli¢do da instituicdo
carceraria, igualmente é verdadeiro dizer que se deve ter respeito incondicional a dignidade
dos presos, para ndo ser ao menos infiel ao ideal de um dos documentos mais significativos da
humanidade, no caso a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, que o pais subscritou
perante a Assembleia das Nagdes Unidas em 10.12.1948 e dentre cujas diretrizes esta inserido
0 homem preso, bem como a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), que pela expressa
vontade geral do povo brasileiro, tem por objetivo principal, a harménica integracdo social do
condenado e do internado. (GUIMARAES, 2006).

Os direitos humanos de qualquer cidaddo, inclusive das pessoas privadas do direito a
liberdade, precedem as leis escritas e pairam acima das proprias raz6es do Estado, porque se
esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, que constitui fundamento néo s6 da
Republica do Brasil, como da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Nos dias atuais, em que pese a existéncia de abrangente legislacdo, é notério que as
prisdes, cadeias e penitenciarias brasileiras tém servido apenas como depdsito de gente,
dotadas de infraestrutura quase exclusivamente de concreto e ferro, onde os presos sdo
colocados e tém de sobreviver a torturas psicoldgicas terriveis, decorrentes sobretudo do
desrespeito a direitos humanos elementares.

Afastada a conviccdo de que a prisdo, embora justificada pela necessidade, seria um
meio idoneo para realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condigdes, seria
possivel reabilitar 0 agente, ha uma crise no sistema prisional brasileiro. Crise oriunda do
desrespeito aos direitos fundamentais constantes na Constituicdo Federal, que abrange

também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
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criticas e questionamentos que se faz a prisdo se refere a impossibilidade absoluta ou relativa
de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Nesse sentido, é imprescindivel analisar a extensdo do conceito de dignidade da
pessoa humana e a possivel relativizacdo, a prépria finalidade da pena, a protecdo
constitucional como forma de contribuir para a solucdo da problematica da aplicacdo das
penas privativas de liberdade no pais, posto que a compreensdo dos conceitos constitucionais
penais que regem a execucdo penal facilita o entendimento do direito e das garantias do preso.

A cidadania é exercida de acordo com os principios democraticos que regem uma
sociedade, e, para garantir-lhe o exercicio pleno, o Estado necessita de leis para efetivar a
execucdo dos direitos previstos por ela. Com base no principio que a concepc¢éo de cidadania
abarca os direitos como prerrogativa de vida e de dignidade para a existéncia humana e que a
auséncia ou a fraca efetivacdo de um dos direitos elementares constitutivos da concepcao de
cidadania moderna (direitos civis, politicos e sociais) ndo elimina a condi¢do de cidaddo do
sujeito social, defende-se que os apenados que cumprem pena privativa de liberdade devem
ter respeitada a cidadania, embora tenham os direitos politicos suspensos e, bem assim,
tenham perdido parcialmente a liberdade, estando sob custédia do Estado, todavia, vale
ressaltar que seus direitos civis e sociais sdo mantidos na integralidade (de propriedade, de
registro de nascimento e de casamento, entre outros) consoante o previsto na Lei de Execucédo
Penal (LEP), Lei n. 7.210 de 11.07.1984, que passou a ter vigéncia a partir de 13 de janeiro de
1985, juntamente com a nova Parte Geral do Cédigo Penal Brasileiro. (GUIMARAES, 2006).

A execucdo penal brasileira trata a terapia do apenado apenas em proposicdes teoricas,
pois sua implantacdo depende de recursos humanos, edificacbes e instalacbes prediais
adequados para a execucdo. As préaticas nos Estados brasileiros sempre foram de encarcerar e
vigiar, esquecendo-se de tratar o preso com o respeito e a dignidade que merece todo cidadao.

A sociedade civil, desde a década de 1920, por meio dos juristas, médicos e
sanitaristas e alguns segmentos do Estado brasileiro, demonstram preocupa¢do com a situacédo
da populacdo e, de modo especial, com as condicdes degradantes existentes no sistema
prisional. Infelizmente, até os dias atuais, depara-se com um sistema penitenciario falido, no
qual o preso é tratado com profundo desrespeito em relacdo aos principios e garantias
contidos na Constituicdo Federal. (UNGER, 1992). A contradi¢do presente na LEP é que o
direito ao atendimento das necessidades dos apenados passa a ser concessdo, benemeréncia e
favorecimento e ndo adquire status de cidadania, pois sua operacionalizacdo depende das

estruturas fisicas e humanas no ambiente penitenciario, bem como dos critérios internos das
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unidades prisionais para fins de classificacdo e concessdo dos beneficios previstos na LEP.

Outrossim, a LEP, ao focalizar as a¢gdes no delito, se esquece que 0 apenado é um
sujeito sociohistorico e necessita de acbes de politicas sociais. Entretanto, as acOes
desenvolvidas no interior do sistema penitenciario primam pela seguranca e pelo
confinamento, sendo um indicador da ocorréncia da faléncia da condicéo de recuperacdo de
conduta desviante, pois o foco continua a ser o delito e ndo a pessoa que 0 cometeu.
(VELOSO, 2016).

O sistema penitenciario no Brasil é o retrato fiel de uma sociedade desigual, marcada
pela auséncia de politicas sociais para o enfrentamento das situacdes especificas da questao
social, bem como pela falta de seriedade politica na constituicdo da cidadania para milhares
de homens e mulheres presos. A legislacdo em si é letra morta, sem o desenvolvimento de
politicas sociais distributivas e universalizantes, principalmente para os extratos de baixa
renda, que na maioria passam a compor uma parcela da populacéo penitenciaria brasileira.

Vislumbra-se também, nesse cendrio, grande omissdo da LEP em relacdo as minorias,
como € o caso do cumprimento de pena por pessoas com deficiéncia fisica, pois simplesmente
esta minoria ndo vé os direitos de cidaddo garantidos nem sequer mencionados na Lei de
Execucdes Penais. Ndo existe na legislacdo lei que regulamente com eficacia o cumprimento
de pena por estas pessoas, que merecem atencdo especial, ferindo assim o principio da
cidadania, porque, antes de ser um apenado, este sujeito € um cidaddo, e como cidaddo
deveria ter os direitos e garantias fundamentais respeitados.

Outro exemplo importante € o cumprimento de pena em celas especiais por pessoas
com curso superior, excluindo os iletrados desse direito porque a vida ndo Ihes oportunizou
diplomar-se por uma faculdade em nivel superior, ferindo assim o principio da cidadania.
Portanto, pode-se concluir que a LEP fere o principio da cidadania porque néo trata todas as
pessoas com o devido respeito e igualdade que deveria tratar os cidadaos, inclusive

desrespeitando também o principio da dignidade da pessoa humana.

2.2 MANDADOS QUE RESPEITAM A DIGNIDADE

E sabido que a sango por parte do Estado ndo pode configurar vinganca social, mas
sim, ter como finalidade, a retribuicdo e a prevencdo do crime, buscando, aléem disso, a
ressocializacdo do sentenciado. A ONU, preocupada com a realidade hodierna, editou regras

minimas para o tratamento de reclusos por meio da publicacdo do Centro de Direitos do
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Homem das Nacgbes Unidas. E subdividiu o mesmo em duas partes: a primeira trata das
mateérias relativas a administracdo geral dos estabelecimentos penitenciarios aplicaveis a todas
as categorias de reclusos, de foro criminal ou civil, em regime de prisdo preventiva 0s
condenados, incluindo os que estejam detidos por aplicacdo de medidas de seguranga ou que
sejam objeto de medidas de reeducacdo ordenadas pelo juiz competente. A segunda parte
contém regras especificamente aplicaveis as categorias de reclusos de cada se¢éo.

Além das regras da ONU, importante salientar que o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966) prevé, que toda pessoa privada de liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. Por fim, ainda consagra que o
regime penitenciario consistird em um tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e
reabilitacdo moral dos prisioneiros. (VELOSO, 2016).

Pode-se trazer a baila, ainda, o previsto no Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969),
que igualmente prevé regras protetivas aos direitos dos reclusos. O referido pacto define a
finalidade essencial das penas privativas de liberdade como reforma e readaptacdo social dos
condenados. Sendo assim, conclui-se, que o principio da humanidade da pena determina que
toda pessoa condenada sera tratada humanamente e com respeito a dignidade a todos inerente.
(VELOSO, 2016).

O homem nunca devera ser tratado como meio, mas somente como fim, como pessoa,
0 que significa que, independentemente da argumentacao utilitarista que se siga, o valor da
pessoa humana imp8e uma licitagdo a qualidade e quantidade de pena e a necessidade de
estudar profundamente no que consiste a garantia e respeito a dignidade.

Muito embora seja ardua a tarefa de conceituar dignidade da pessoa humana,
vislumbra-se que o0 conceito é vago e impreciso, vez que a dignidade ndo cuida de aspectos
mais ou menos especificos da existéncia humana, mas, sim, de uma qualidade tida como
inerente a todo e qualquer ser humano, de modo que, passou a ser definida como valor préprio
que identifica o ser humano como tal. Nesse sentido, a busca de uma definicdo
necessariamente aberta, mas minimamente objetiva, impde-se justamente em face da
necessidade de certo grau de seguranca e estabilidade juridica. Trata-se de uma qualidade
intrinseca da pessoa humana, irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica
0 ser humano como tal e dele ndo pode ser destacado, dessa forma, ndo se pode cogitar na
possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida
dignidade.

Neste ponto, abre-se um paréntese para constatar a situacdo do preso no sistema
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penitenciario brasileiro e verificar que ndo ha sentido em propugnar pelo reconhecimento da
dignidade, vez que esta lhe é inerente.

Como tarefa e prestacdo imposta ao Estado, é imprescindivel que este lhe guie as
acOes tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promogéo da
dignidade, especialmente, criando condi¢des que possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da
dignidade, o que ndo dissocia a dignidade da ordem comunitaria, vez que é impossivel ao
individuo realizar ele proprio, total ou parcialmente, as necessidades existenciais basicas.

Em outras palavras, a pessoa, como sujeito de direitos e obrigacdes, possui o direito
fundamental de reconhecimento, seguranca e promoc¢do da condicdo de pessoa (com
dignidade) no ambito de uma comunidade. As transformacBes sociais que devem ser
executadas pelo estado social e democréatico de direito ndo podem buscar adaptar o individuo
a sociedade, porém, em sentido contrério, buscam adaptar o espaco social para acolher o
individuo.

O reconhecimento e a protecdo da dignidade da pessoa humana, pela ordem juridica,
devem zelar para que todos recebam igual consideragdo (j& que todos sdo iguais em
dignidade) e respeito por parte do Estado e da comunidade. Verifica-se, assim, a particular
situacdo dos presos que, por serem encarcerados, ndo sdo tratados de forma benéfica, mas
devem ser tratados com dignidade, na condicdo de seres humanos, ndo podendo ser
torturados, nem humilhados.

Percebe-se que, onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do
ser humano, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade, a autonomia, a
igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e

minimamente assegurados, ndo havera espaco para falar em dignidade da pessoa humana.

2.3 NORMA FUNDAMENTAL NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Somente ap6s o término da Segunda Guerra Mundial é que a dignidade da pessoa
humana passou a ser reconhecida expressamente nas constituicdes, notadamente, apés ter sido
consagrada pela Declaracdo Universal da ONU de 1948. Todavia, no Brasil, apenas a
Constituicdo Cidadd de 1988 reconheceu, no dmbito do Direito Constitucional positivo, a
dignidade da pessoa humana como fundamento do estado democratico de direito (artigo 1°,
inciso Il, da CF).

Ou seja, foi conferida a dignidade humana a qualificacdo de norma juridica
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fundamental da ordem juridico-constitucional brasileira, e, dessa forma, constata-se que o
constituinte de 1988 preferiu ndo incluir a dignidade da pessoa humana no rol dos direitos e
garantias fundamentais (dimensdo juridica). Em outras palavras, a dignidade da pessoa
humana foi guindada a condicdo de valor juridico fundamental da comunidade, ou seja, um
valor que justifica a propria existéncia do ordenamento juridico. Pode-se dizer que se trata de
um principio constitucional de maior hierarquia axiologico-valorativa. Nesse sentido,
vislumbra-se, pela disposicdo constitucional patria, que é o Estado que existe em funcdo da
pessoa humana, e ndo o contrario, uma vez que o ser humano constitui a finalidade precipua e
ndo o0 meio da atividade estatal.

Embora tenha surgido a finalidade ressocializadora da pena, a verdade é que
pragmaticamente o individuo preso tem os direitos minimos violados e, nesse aspecto,
instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos foram criados, dos quais 0
Brasil € signatario. Todo e qualquer tratado de direitos humanos tem como poder maior a
fixacdo de pardmetros protetivos minimos, ou seja, os tratados ndo constituem um teto
maximo de protecdo, sendo, um piso protetivo minimo. O padrdo de conflituosidade que
inspira os tratados de direitos humanos séo, de um lado, o Estado violador, e, do outro, o
individuo singularmente considerado como vitima. Quando um Estado, por soberania, ratifica
um contrato de direitos humanos, ele contrai deveres e os individuos contraem direitos.

Sé&o identificados trés deveres dos Estados: o dever de respeitar (0 Estado ndo pode
violar direitos), o dever de proteger (0 Estado tem de proteger para que ninguém viole os
direitos), implantar (aponta o dever do Estado de adotar meditas para a protecdo dos direitos
humanos). O sistema global deve prever 6rgdos e mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo quanto aos Estados para o cumprimento dos tratados. No campo global, os érgaos
de monitoramento sdo os comités da ONU, que recebem peti¢des, instauram processos de
investigacdo etc. Nada justifica a tortura, nada justifica a delinquéncia estatal. (SOUZA,
2009).

A justicializacao do sistema global se operou especificamente na esfera penal por meio
do TPI e, neste caso, a responsabilidade penal alcanc¢a os individuos. J& nos sistemas regionais
ocorreu 0 oposto, a justicializacdo se operou na esfera civel por meio das cortes regionais,
estas condenam os Estados. (VELOSO, 2015).

Perceba que o Brasil foi o ultimo pais, nos quatro séculos, a abolir a escravidéo, ou
seja, um povo que teve, durante cinco seculos, a dignidade negada. O Brasil estd no 107° lugar

de presenca de negros e 43° de brancos. A pobreza no pais tem fei¢cdo negra porque a maioria
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das pessoas que vivem na pobreza é negra. (VELOSO, 2015, p. 68).

A partir do processo de democratizagdo iniciado em 1985 e impulsionado pela
Constituicdo de 1988 que consagra os principios da prevaléncia dos direitos humanos e da
dignidade humana, o Brasil ratificou os principais tratados de protecdo dos direitos humanos,
sendo, vejamos (SARMENTO, 2004, p. 134):

a) Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de
1989.

b) Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989.

c) Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990.

d) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992.

e) Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de
janeiro de 1992.

f) Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992.

g) Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995.

h) Protocolo a Convengdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte, em
13 de agosto de 1996.

i) Protocolo a Convencdo Americana referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996.

Adicione-se que em 3 de dezembro de 1998 o Estado brasileiro reconheceu a
competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio do Decreto
Legislativo n° 89/98. Em 7 de fevereiro de 2000, o pais assinou o Estatuto do Tribunal
Internacional Criminal Permanente. S8o estes instrumentos internacionais que permitem
invocar a tutela internacional, mediante a responsabilizacdo do Estado, quando direitos
humanos internacionalmente assegurados séo violados. (SARMENTO, 2004).

A acéo internacional tem auxiliado a visibilidade das violagdes de direitos humanos, o
que oferece o risco do constrangimento politico e moral ao Estado violador, o que tem
permitido avancos e progressos na protecdo dos direitos humanos. Quando um Estado
reconhece a legitimidade das intervengfes internacionais na questdo dos direitos humanos e,
em resposta as pressGes internacionais, altera a pratica com relacdo a matéria, fica
reconstituida a relacdo entre Estado, cidadaos e atores internacionais.

Pode-se afirmar que, com o intenso envolvimento da sociedade civil, os instrumentos
internacionais constituem um poderoso mecanismo para reforcar a protecdo dos direitos
humanos e o regime democratico no pais, a partir dos delineamentos de uma cidadania
ampliada, capaz de combinar direitos e garantias nacional e internacionalmente assegurados.

Dentro deste contexto, a ONU, na Assembleia Geral de 09 de dezembro de 1988,

aprovou um conjunto de principios a serem aplicados em qualquer caso de detengé@o ou priséo.
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O estatuto faz referéncia a tortura, mas € silente quanto as condic@es fisicas de detengédo ou
prisdo. O objetivo maior é assegurar transparéncia nas prisdes efetivadas, dando ao indiciado
todos 0s meios para comunicar aos seus a prisao, ter assisténcia juridica e ser apresentado de
imediato a uma autoridade judiciaria. (SOUZA, 2009)

O movimento para reformar as prisées, para controlar o funcionamento, ndo é um
fendmeno tardio. A reforma da prisdo é mais ou menos contemporanea da propria prisdo. Ao
longo do tempo, inquéritos foram abertos, na intencdo de levantar possiveis solugdes para a
implantacdo da prisdo, como o de Chaptal em 1801 (quando se tratava de fazer o
levantamento do que se podia utilizar para implantar na Franca o aparelho carcerario); o de
Decazes em 1819, o livro de Villermé publicado em 1820; o relatério sobre as penitenciarias
preparado por Martignac em 1829; os inquéritos conduzidos nos Estados Unidos por
Beaumont de Tocqueville em 1831 e por Demetz e Blouet em 1835; os questionarios
dirigidos por Montalivet aos diretores de penitenciarias e aos Conselhos Gerais quando se esta
em pleno debate sobre o isolamento de detentos. (SARMENTO, 2004).

Criaram-se sociedades para controlar o funcionamento das prisdes e propor melhoria:
em 1818, a Sociedade para a Melhoria das Prisdes, um pouco mais tarde, a Sociedade das
PrisGes e diversos grupos filantrépicos. InUmeras providéncias, portarias, instrucdes, leis,
inquéritos e discursos tedricos rondaram em torno da prisdo, ao longo do tempo, para
melhorar o funcionamento de forma pragmatica mas, até os dias atuais, ndo obtiveram éxito.

A faléncia do sistema prisional € motivo de grande discussao no pais.

2.4 EXPLOSAO DO ENCARCERAMENTO EM RAZAO DAS DROGAS

Com os massacres ocorridos em presidios de Manaus, Boa Vistae Patos nos seis
primeiros dias de 2017, resta comprovada a ineficiéncia estatal e tudo indica que as execugdes
resultaram de conflitos entre as fac¢cOes rivais que controlam paralelamente os presidios. Mas
esses assassinatos em penitencidrias s6 continuam ocorrendo pela insisténcia na
chamada guerra as drogas, que sobrecarrega o sistema carcerario, fortalece as organizacoes
criminosas e ndo reduz o uso de entorpecentes.

Fato € que asituacdo piorou com a promulgacdo da nova Lei de Drogas (Lei
11.343/2006). A lei endureceu a punicao para o crime de trafico de drogas, cuja pena minima
passou de trés para cinco anos de prisao, e as reparacdes subiram de 50 a 360 dias-multa para
500 a 1.500 dias-multa, sendo ainda considerado crime hediondo (VELOSO, 2016).


http://www.conjur.com.br/2017-jan-02/rebeliao-presidio-manaus-termina-60-mortos
http://www.conjur.com.br/2017-jan-06/massacre-33-presos-sao-mortos-roraima
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art75
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Impulsionados pela demonizacdo das drogas e descontentes com o fato de os
consumidores ndo serem presos, a bem da verdade, as autoridades do sistema de seguranca,
sejam policiais, promotores e juizes, passaram a enquadrar muitos deles como traficantes. Tal
classificacdo pode ser feita devido & auséncia de critérios objetivos para determinar quais
quantidades de entorpecentes configuram posse para uso proprio e quais demonstram
atividade comercial.

Este contexto de mudanca resultou em uma explosdo do nimero de presos por tréfico
de entorpecentes. Em 2005, eram 31.520 detidos por esse crime, o equivalente a 9% da
populacdo carceraria do pais, que entdo contava com 361.402 pessoas, segundo dados do
Departamento Penitencidrio Nacional, 6rgdo do Ministério da Justica. Ja em 2014, o nimero
de presos por trafico subiu para 174.216, e esse delito passou a ser 0 que mais leva gente para
as penitenciérias: 28% dos 622.202 detentos do Brasil. Esse percentual é ainda maior quando
a conta inclui apenas mulheres: 64% das presididrias estdo encarceradas por trafico
(VELOSO, 2016).

A intensificacdo da guerra as drogas aumentou o poder das fac¢des criminosas que
vendem esses produtos. Isso porque, quanto mais traficantes sao presos, mais escassos ficam
0s entorpecentes, e, com menor oferta, os precos das drogas sobem, aumentando o lucro das
organizagOes criminosas. Ocorre que trafico de drogas é um mercado descontrolado. O dono
de uma boca de fumo mata quem abrir outra boca préxima a sua, porque ele ndo pode ir ao
Judiciario. Perceba que isso ndo ocorre com donos de bares, ja& que o proprietario de um
comércio ndo mata o0 seu concorrente que abriu ao seu lado.

Como traficantes sdo 0s criminosos mais comuns em presidios, a disputa por mercado
acaba se estendendo a esses estabelecimentos, e essa guerra as drogas e a busca por mercados
que gera massacres. Ao que parece, a Unica saida seria a descriminalizacdo do uso de drogas.
Este cenario sanguinario, tanto dentro quanto fora das prisfes, s6é mudara de verdade com a
regulamentacdo de todas as drogas. Com isso, 0s entorpecentes ndao seriam mais considerados
uma questdo de seguranc¢a, mas um assunto de satde publica, como ja ocorre com o tabaco e 0
alcool.

Sem ter que se preocupar com o tréafico, policiais combateriam de maneira mais eficaz
furtos, roubos e sequestros, e essa mudanca liberaria recursos empregados na guerra as drogas

em presidios para saude e educacao.
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3 SISTEMA PRISIONAL CAOTICO A BRASILEIRA

3.1 SISTEMA PENITENCIARIO NOS MOLDES DO AMAZONAS

O sistema penitenciario brasileiro contempla varios tipos de unidades prisionais, sendo
a destinacdo para presos provisorios, os denominados CDP (Centro de Detencédo Provisoria) e
a condenados as chamadas Penitenciarias, Col6nia ou similar a albergue; regime fechado,
semi-aberto e aberto respectivamente. Os conjuntos penais sao unidades hibridas, capazes de
custodiar internos nos diversos regimes, como também, presos provisorios, ao mesmo tempo.
(VELOSO, 2016).

O sistema prisional brasileiro, na sua totalidade, é formado por unidades pertencentes
a esfera estadual de governo; a imensa maioria com excesso de populagdo, ndo possibilitando
aos administradores, por falta de espaco fisico, a individualizacdo da pena, muitas vezes nédo
havendo condicfes para separacdo entre 0s presos provisorios e os condenados, descumprindo
uma norma da Lei de Execucdo Penal, que estabelece a custddia separada entre processado e
sentenciado, e estes, pelos respectivos regimes. Nestes termos, comega 0 desrespeito ao meio
ambiente prisional ideal.

Outro grave problema diz respeito a capacidade do poder judiciario de processar,
julgar e analisar os pedidos de beneficios pleiteados durante a execucdo da pena, em prazos
aceitaveis, sendo este ponto um dos principais problemas que vem indignando os custodiados
e 0S movimentos sociais vinculados ao sistema carcerario, visto que ndo atendem aos ditames
legais previstos no ordenamento juridico.

Isto posto, o sistema penitenciario brasileiro é alvo de diversas criticas por parte de
membros da sociedade, organizacfes nacionais e internacionais de direitos humanos, na
medida em que esta marcado por deficiéncias e ilegalidades que, ao invés de proporcionar a
ressocializacdo do condenado, acaba produzindo uma quantidade exacerbada de infratores
reincidentes.

A degradante situacdo a qual sé@o submetidos demonstra que a ressocializacdo prevista
apenas na legislacdo ndo passa de utopia. Ao invés de proporcionar a reabilitacdo do
condenado, o sistema acaba criando novos infratores, mais violentos e revoltados com a
sociedade. A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, a falta de projetos de
ressocializacdo dos detentos, a precariedade e insalubridade dos presidios, que tornam o

carcere um ambiente propicio a proliferacdo de doencas e epidemias e a revolta com a falta de
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compromisso do poder publico, dentre outros milhares de problemas, demonstram o fracasso
do atual meio ambiente do sistema penitenciario brasileiro.

Outra méxima importante € o descaso com os direitos humanos e com a critica
situacdo a que sdo submetidos, sem que ocorra a ressocializacdo efetiva, pois acabam
incentivando o retorno dos reeducandos para 0 mundo da criminalidade ainda mais violentos.

Resta evidente que para o0 mundo fora da cadeia, a prisdo funciona como um local
onde a sociedade expurga a sua violéncia. No entanto, enquanto as raizes da violéncia ndo
receberem os devidos cuidados, a historia se repetird como sempre se repetiu: as prisdes
continuardo eternamente lotadas num ambiente propicio para a propagacao do crime.

O Brasil importou um modelo europeu de penalizar os criminosos, baseado
unicamente na forma de prisdo que viola os direitos humanos e simplesmente exclui o
criminoso da sociedade. (VELOSO, 2015). E o sistema de penalidade ndo se restringe apenas
a prisdo, ao carcere, mas também se estende ao meio ambiente, isto é, a rede de assisténcia
social que esta fora das cadeias, composta pelo sistema policial, pelo sistema de seguranca
publica, pelas associacfes que cuidam da reeducacdo de presos egressos, pela atividade
missiondria dos religiosos e pela postura de quem dita a justica. O estabelecimento de uma
rede de assisténcia social que preencha as lacunas deixadas pelo sistema de encarceramento é
essencial para mudar o sistema penitenciario. Passa indiscutivelmente pelo Direito Ambiental
que prestigie o Sistema Prisional atual.

O enfoque deve ser direcionado as experiéncias bem-sucedidas de ressocializacéo,
casos de presos que, livres do carcere, constituiram familias, possuem emprego e conseguiram
se reeducar, gracas a um aspecto ainda pouco reconhecido: o meio ambiente dentro e fora das
prisGes. A conversdo religiosa € uma possibilidade de o individuo ter esperanca de reeducacédo
e ressocializagdo, apesar da prisdo ser um ambiente onde as relagdes humanas sdo
absolutamente instrumentalizadas, onde ndo ha confianca no proximo.

Perceba que numa cela especial da penitencidria metropolitana, quando uma rebelido
acontece, o senso comum culpa as entidades de direitos humanos pelo abrandamento dos
métodos de repressdo utilizados nas penitenciarias. As entidades sdo importantes na medida
que ajudam o Estado a modelar um novo modelo de carceragem, menos repressora e mais
preocupada com a cidadania. As entidades de direitos humanos servem pra mostrar essas
contradicGes do Estado.

Uma dessas contradicdes era a pratica de tortura que funcionava dentro das

penitenciarias. Havia agentes penitenciarios que agiam como verdadeiros carrascos. Tais
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situacbes reforcavam o espirito de subversdo dos presos, causando motins e rebelides.
Verdadeiramente, as entidades de direitos humanos ndo defendem os criminosos, apenas
mostram que as contradi¢es podem acarretar problemas muito fortes dentro das prisdes.

Por outro lado, o senso comum avalia errado quando exige o recrudescimento das
acOes policiais nas prisdes. Algumas experiéncias, inclusive nos Estados Unidos, mostram
que o endurecimento da lei em torno da prisdo, ndo reduz, necessariamente, a incidéncia de
rebelido, nem o indice de criminalidade. Se essa fosse a solucdo, bastaria fazer leis de
execugdes penais cada vez mais rigidas. Seria simples combater o crime, se isso significasse
resultados.

Por incrivel que pareca, a lei de execugbes penais aplicadas no Brasil € uma das mais
progressistas do mundo. Ela garantiu a individualidade de processos e de penas, a progresséo
do regime (reducdo de pena em fungdo da boa conduta do preso) e garantiu melhorias em
relacdo a higiene das celas. A penitenciaria, no entanto, vai continuar sendo como ela é. Nao
h& remédio a curto prazo, mas o investimento no meio ambiente ideal e saudavel é caminho
de sucesso nesse enfrentamento.

Um exemplo do poder de um ambiente equilibrado na recuperacdo é o momento de
descontracdo da festa do dia dos pais que reune presidiarios e familiares, ocasido de harmonia
e com o menor indice de complicagdes, se comparado com a semana habitual. Atuando entre
0S presos, 0s agentes prisionais funcionam como elo entre a populacéo carceréria e a direcdo
da penitenciéria, por vezes, sdo mais importantes que o proprio diretor da cadeia, a medida
que detém informacBes que nem o sistema de inteligéncia consegue captar. E o caso dos
codigos de comunicacdo dos presos, por exemplo.

Muitas das rebeliGes prisionais até poderiam ser contidas se as politicas de seguranca
publica ouvissem os agentes prisionais naquele ambiente laboral. E o que acontece nas
rebelides de Manaus. A associacdo dos agentes prisionais tenta, em vao, comunicar ao Estado
0s sinais de rebelido que os agentes identificam nas penitenciarias, isso € uma constante. Em
geral, os agentes prisionais pertencem a uma massa de desempregados que é absorvida pelo
sistema penal. Muitos ndo possuem o ensino médio. Ao entrar para o sistema, eles recebem
orientacdo sobre normas de seguranca, disciplina, regras do presidio e como fazer respeitar a
lei de execug0es penais.

O meio ambiente laboral de qualidade ndo existe atualmente. Por essa porta, armas e
celulares entram nas celas. Trabalhando em ambiente de alta periculosidade, pelo qual

recebem apenas dois salarios minimos mensais, muitos agentes prisionais se deixam
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facilmente corromper.

Meio ambiente prisional é deploravel e reflete a realidade do sistema. Atualmente,
milhares de presos cumprem pena de forma subumana em celas superlotadas, apinhados uns
sobre os outros. O sistema carcerario ndo se propde a recuperar e reeducar 0S presos e
prepara-los para retornar a sociedade e tornarem-se produtivos para que ndo reincidam em
praticas delituosas. Infelizmente, cada vez mais os presos reincidem. Os presos ficam na
maior parte do tempo ociosos nos presidios. Eles s6 se movimentam na hora do futebol. Ndo
h& assisténcia médica-odontoldgica, psicoldgica e nem por assistentes sociais junto aos
familiares. O que a sociedade lucra com esse ambiente sem perspectiva ? Nada, apenas mais
violéncia.

O custo por apenado é bem elevado nas penitenciarias, ainda que para manter um
status degradante e angustiante no seio dessas instituicdes. Quem vai a uma penitenciaria
sente o clima degradante que reina em nossa alma e impregna em nosso ser. Muitos dizem
que os individuos ali trancafiados ndo tém nenhuma chance de recuperacdo e que a pena de
morte deveria ser aprovada e aplicada pois, com isso, haveria uma reducdo do problema da
superlotacdo carceréria. Realmente, seria essa a solugdo? Poderia amenizar em médio prazo o
problema da superlotacdo carceraria, reduzindo em cerca de 20% a 30%, mas teria que se dar
aos acusados a mais ampla e irrestrita possibilidade de defesa e recursos até o ultimo grau de
jurisdicdo para diminuir as chances de erro judiciario. (SOUZA, 2009).

A Unica coisa que o homem perde quando é condenado é a liberdade, mas nunca a
dignidade como ser humano nem seus direitos fundamentais. Esta a ideia que se pretende
explicitar nessas linhas. Os direitos humanos devem ser respeitados em qualquer circunstancia
e é hipdcrita quem entende que lutar por esses direitos equivale a defender bandidos, pois,
todos honestos e criminosos tém direitos e obrigacGes. As condic¢des de detencdes e prisdo no
sistema carcerdrio brasileiro violam os direitos humanos, provocando situacdo de constantes
rebelides, onde em muitos casos 0s agentes do governo reagem com descaso, excessiva
violéncia e descontrole. Presos sdo bandidos e devem sofrer no cumprimento de suas penas, €
a mentalidade retrogada de que quanto pior for o castigo, melhor os resultados na recuperacao
e ressocializagédo do preso.

As prisdes no mundo e principalmente no Brasil ndo proporcionam ao condenado
preso, a sua reeducacdo, sdo ambientes tensos, em péssimas condi¢cbes humanas onde a
superlotacdo € comum. Os direitos previstos na lei de execucdes penais, na maioria dos

estabelecimentos prisionais, ndo sdo aplicados. Ha violéncia contra os condenados, praticados



44

por aqueles que tém a incumbéncia de custodia-los e também por outros presos. O ambiente
de unidade prisional € muito mais propicio para o desenvolvimento de valores nocivos a
sociedade do que no desenvolvimento de valores de conduta benéficas.

A situagdo de superlotacdo dos presidios segundo D’URSO (2011, p. 4), faz com que

ocorra a segregagao, senao vejamos:

Em unidades prisionais diversas daquelas destinadas ao cumprimento de penas, isto
¢, presos que cumprem penas em distritos policiais e cadeias publicas, que jamais
foram destinadas, em sua concep¢do, ao cumprimento de pena, mas somente para
segregar o homem, por curto espaco de tempo, até remeté-lo a outra unidade
prisional propria para isso. Sdo aproximadamente 55 mil presos, indevidamente, em
distritos policiais ¢ cadeias publicas no Pais, dos quais 31 mil ja estdo condenados.
Portanto, deveriam estar submetidos ao regime penitenciario, com a seguranga que
somente as penitenciarias podem oferecer. Esse, a nosso ver, ¢ o maior problema
prisional brasileiro da atualidade.

A Constituicdo Federal e as leis brasileiras contém prescri¢cdes avangadas com relacao
aos direitos e ao tratamento que deve ser oferecido aos presos e também no tocante ao
cumprimento da pena. Na realidade, € a reincidéncia na populacdo carceraria de 85% que
demonstra que as penitencidrias ndo estdo desempenhando a funcdo de reabilitacdo e
ressocializacdo dos detentos. Ressocializar significa tornar o ser humano capaz de viver em
sociedade novamente, modificando a sua conduta, socialmente aceita e ndo nociva a
sociedade como a maioria dos homens fazem. (HART, 2001)

Para ressocializar, o condenado deve possuir um minimo de capacidade de condicdes
de assimilar o processo de ressocializacdo. No Estado Democratico, o termo reintegracéo ou
ressocializacdo deve ser entendido como fim da pena privativa de liberdade na promocéo de
respeito aos Direitos Humanos dos presos ou a dignidade da pessoa humana encarcerada para
efetivar uma verdadeira insercédo social do apenado.

E imprescindivel que o condenado, embora preso sob custddia do Estado, exerca uma
parcela minima, mas, fundamental de sua liberdade e de sua personalidade. E necessario que
ao cercear a liberdade do preso, ndo lhe retire a sua qualidade humana. A falta de espaco, o
amontoamento, a promiscuidade e a superpopulagdo na maioria dos estabelecimentos
penitenciarios e nas cadeias publicas sdo tamanhas que o espaco fisico destinado a cada preso,
em alguns locais, € menos de sessenta centimetros quadrados. Os presos sdo amontoados,
depositados, aviltados, violados, sacrificados e alimentados. Este caldeirdo de problemas gera
rebelides, algumas até justas, diante da violacdo dos direitos fundamentais, onde os direitos

humanos sdo completamente desrespeitados pelo Estado, pois este tem a obrigacdo de fazer
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respeitar aqueles direitos.

O agente penitenciario € uma categoria especial de servidor publico, tendo em vista
que ele é o elemento principal na recuperacdo e na ressocializacdo do apenado. No
desempenho de suas tarefas, os agentes penitenciarios devem respeitar e proteger a dignidade
humana, bem como manter e defender os direitos humanos de todas as pessoas. Mas eles
muitas vezes tratam os presos de maneira desumana, cruel e prepotente, 0 que se traduz em
torturas e corrupcédo. Isto se deve basicamente ao meio ambiente laboral errado, a falta de
treinamento especializado desses funcionarios, no que diz respeito aos direitos humanos e ao
tratamento do preso, além da escassez e ma remuneracao dos funcionarios.

O sistema penitenciario brasileiro padece de falta crénica de um meio ambiente ideal
para 0s agentes carcerarios, existindo, segundo o Gltimo censo penitenciario, onze presos para
cada funcionario, quando a recomendacdo da ONU é de que seja trés presos por funcionario.
O proprio Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria recomenda o nimero de
cinco. (SOUZA, 2009).

Promessas existem de melhoria no treinamento dos Agentes Penitenciarios,
recrutamento e melhoria das condi¢fes de trabalho, criacdo da Policia Penal ou de uma
Secretaria de Assuntos Penitenciarios, mas, quando sera que este sonho se tornard uma
realidade ? Nos estabelecimentos prisionais do Brasil ocorrem em média, duas rebelides a trés
fugas por dia, tendo como causas, além da superlotacdo carceraria, falta de assisténcia
juridica, médica e religiosa, demora na tramitacdo judicial dos pedidos e maus tratos,
principalmente, praticados pelos Agentes Penitenciarios.

As Rebelibes no interior dos presidios tiveram, em muitas ocasifes, consequéncias
tragicas, custando a vida de muitos presos e de Agentes Penitenciarios. Sempre que as
autoridades penitenciarias decidiram ndo negociar com os rebelados e esmagar as rebeliGes
com violéncia, ocorreram mortes de Agentes Penitenciarios e detentos, ao passo que quando
houve negociacdo, o numero de vitimas fatal foi bem menor.

Num ambiente equilibrado e com qualidade, o uso de forgca por parte dos Agentes
Penitenciarios so deve ser aplicado em casos excepcionais, observando-se a estrita obediéncia
aos critérios de que seja proporcional ao perigo, razoavelmente necessaria, de acordo com as
circunstancias para a prevengdo do delito e que seja proporcional & ameaca e ao risco. A
negociacdo deve ser o instrumento idéneo, para o qual se deve treinar o pessoal e desenvolver
técnicas apropriadas. O uso de armas de fogo é considerado uma medida extrema, devendo-se

fazer todo o possivel para se evitar a sua utilizagdo. (HART, 2001). Como regra geral, ndo se
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deve usar armas de fogo a ndo ser no caso em que o preso ofereca resisténcia armada ou
ponha em perigo a vida de outras pessoas e ndo seja possivel domina-lo ou deté-lo com
aplicacdo de medidas menos extremas ou 0 uso de armas néo letais.

A sensacdo de medo e castigo tornam o ambiente prisional totalmente inadequado ao
que se propde. Perceba que dentre 60 dendncias de tortura em presidios e instituicdes
socioeducativas (como a antiga FEBEM), 68% dos casos foram cometidos por agentes do
Estado e 32% por agentes de seguranca privada. Porém, apenas 23% dos integrantes das
forcas publicas foram condenados como torturadores. (SOUZA, 2009).

Embora a aplicacdo da lei da tortura no Brasil ndo seja frequente, seu texto € tido
como avancado, pois, diferentemente do acordo da Convencdo Internacional, o pais considera
que qualquer pessoa pode ser tipificada como torturadora, desde que haja ameacga grave e
intencional contra a vitima. Porém, mesmo considerada como crime hediondo e inafiancavel,
a tortura permanece como normal no cotidiano prisional. Cada vez mais temos relatos de
casos Nnos nossos presidios e, segundo o relatorio da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
de 2001, o Brasil é considerado um pais torturador. (GUIMARAES, 2016).

Como tentativa de solucionar tais abusos, é fundamental investir no treinamento de
agentes carcerarios. Hoje existem muitas contrataces sem critérios e sem qualquer
assisténcia. Sao indicacdes politicas que colocam funcionarios sem formacdo no cargo. Além
da profissionalizacdo, precisamos investir na aproximacao do agente com o presidiario para
tornar o meio ambiente laboral do agente mais favoravel. Quanto mais proximos e maior
convivéncia tiverem, maior serd a dificuldade de haver tortura. E verdadeiramente o rosto
desconhecido do presidiario que ganha as fei¢fes de outro ser humano.

A superlotacdo carceraria € um grave problema do sistema penal brasileiro. Néo
existem penitenciarias e cadeias suficientes para abrigar toda a populacdo de presos do pais,
apesar do disposto na Lei de Execucdo Penal. A politica criminal adotada deveria alinhar-se
com a politica penitenciaria vigente, buscando solu¢des permanentes para 0 cumprimento das
penas, tanto das privativas de liberdade quanto das restritivas de direito. Deste modo, deve
haver uma coeréncia entre a atuacdo publica e o contingente de presos no sistema
contemporaneo.

O sistema penitenciario deve ser repensado com valores de meio ambiente equilibrado,
desde a reforma dos atuais estabelecimentos, a fim de proporcionar reeducacgéo e recuperacao
do preso, até a construcdo de novos, que atinjam os diversos fins das penas (retributivas,

preventiva geral e preventiva especial).
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Outro ponto importante é a aplicacdo das penas alternativas, pois a falta de
individualizacdo das penas e da substituicdo por outras alternativas, soam mais como
vinganga do que justica, pois sdo inimeros o0s casos de pessoas presas que desde o inicio do
processo ja mereciam o direito & liberdade em razdo da possibilidade de aplicagdo de penas
alternativas.

Nessa seara, deve-se observar qual é a responsabilidade do Estado no que tange as
condicBes precérias nos estabelecimentos penais. Em relacdo ao dano moral sofrido pelo
condenado detido em prisGes superlotadas, o entendimento do STJ é de que o Estado esta se
movimentando para solucionar os problemas carcerarios dentro de suas possibilidades
orcamentarias, principalmente porque os problemas dentro dos estabelecimentos penais se
agravam. (SOUZA, 2009).

E sabido e consabido que a prisio tem o escopo de excluir individuos considerados
desregrados do convivio social, como meio de reparacdo de danos para diminuir a
marginalidade existente na sociedade. Assim, devido ao excessivo numero de individuos
considerados fora dos padrfes da sociedade, a conjuntura dos presidios brasileiros ¢ um
assunto que vem aparecendo com frequéncia em voga, devido a problemética situacdo dos
carceres.

A Lei de ExecucOes Penais ndo € respeitada e quase ndo tem eficacia, visto que 0s
presos vivem sem as minimas condi¢des de vida garantidas na Constituicdo Federal e na LEP,
principalmente, com relagdo a um meio ambiente saudavel e assisténcias (material, a saude,
social, educacional, juridica e religiosa). A sociedade, em geral, V&€ 0S presos como seres
desprovidos de valores morais, sociais e culturais, e clama pela cultura do aprisionamento,
mas ndo percebe que o recluso de hoje sera 0 homem livre de amanhd. O meio ambiente que
favoreca estimulo a mudanca é fundamental nesse processo.

Acompanhe a inspecdo a qualquer penitenciaria do Brasil e enxergard uma triste
realidade: repetidos ambientes sem as minimas condi¢cdes ambientais, insalubres, sujos e
propicios a proliferacdo de doengas. Constata-se baratas, pouca ventilacdo, presos ociosos,
falta de colchdes e camas. As instalacdes elétricas sdo precarias, o cheiro € insuportavel. Nas
celas ha roupas estendidas por todos os lados, que sdo secas pelo pouco ar que circula e por
ventiladores, a insalubridade do ambiente causa a dificuldade de respiracdo pela baixa
aeracdo, nula insolacdo e condicionamento térmico inadequado a existéncia humana. Tudo
contrario aos valores de Direito Ambiental.

Hoje o preso ndo ingressa no meio prisional para ser ressocializado, mas sim para ser
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socializado a viver neste meio e se adequar as condi¢des da prisdo, e, infelizmente, a prisdo
ndo ressocializa ninguém. Esta constatacdo € um precipicio para nds mesmos, posto que esse
individuo retorna para a sociedade cheio de rancor e muito machucado psiquicamente.

Por vezes, os presos provisorios sdo mantidos nas mesmas celas dos presos
condenados; os presos maiores de 60 anos sdo mantidos junto aos demais; 0s presos primarios
estdo nas mesmas celas dos presos reincidentes; os presos ndo sao separados pela natureza do
delito; ndo h& utilizacdo de uniforme; ndo é fornecida roupa de cama; ndo sdo fornecidos
materiais de higiene pessoal; assisténcia a salde é precaria; ndo ha local destinado a venda de
produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela Administracéo; inexiste local destinado a
estagio de estudantes universitarios. As celas sdo coletivas e ndo preenchem o0s requisitos
legais, constatando-se a insalubridade do ambiente. Essas sdo algumas das irregularidades e
afrontas aos preceitos da LEP facilmente encontradas em alguma prisdo da sua cidade.
(GUIMARAES, 2016).

O sistema atual ndo se presta aos fins previstos na Lei de Execugdes, ndo ressocializa,
ao contréario, faz surgir uma intensa revolta contra o Estado, devido a falta de dignidade e de
assisténcias prevista na LEP, além da insalubridade do presidio. Ao entrar no estabelecimento
penal, e chegar perto das celas lotadas de homens, ndo se esquece jamais o cheiro que dali se
exala, e percebe-se que a dignidade humana é permanentemente violada.

Ao realizarem-se as primeiras visitas, tem-se a impressdo de que 0Ss agentes
penitenciarios ndo gostam ou ndo confiam em quem ingressa em seu ambiente de labor. Em
verdade, os agentes - supde-se - ndo gostam de individuos curiosos no seu ambiente de
trabalho, visto que o visitante pode tirar conclusdes errbneas e precipitadas, que podem chegar
a Corregedoria ou a midia.

Ademais, os atores envolvidos no sistema ndo gostam de falar sobre a real situacdo do
presidio, pois a ingeréncia politica é absoluta em uma instituicdo prisional, quem falar e
comprometer o sistema, provavelmente, sera transferido ou perdera o cargo. Ocorre que 0S
problemas da administracdo prisional passam longe da responsabilidade dos que trabalham
naquele ambiente, esta a verdade.

Perceba que o presidio é um 6rgao publico estadual, administrado e gerenciado pelo
chefe do Executivo, que é o subordinado & Secretaria da Justica e da Seguranca, a qual é
vinculada ao Ministério da Justica. O dilema que fica é se indicacdo politica no sistema
prisional verdadeiramente resolve o problema ? Partindo da premissa que onde ha politica, ha

lixo, a resposta parece Obvia.
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No meio ambiente prisional recorrente no pais, nitidamente, ha desrespeito a area
minima de 6,00m2 (seis metros quadrados), a superlotacdo € evidente e corriqueira nos
presidios. Em média, cada detento "usufrui" de aproximadamente 1,25m2 (um metro e vinte e
cinco centimetros quadrados), espaco equivalente a apenas 20,83% do minimo garantido por
lei. As condicGes das celas s@o imundas, ndo podendo ali viver um ser humano, quisa baratas
e ratos. (GUIMARAES, 2016).

Via de regra, 0s agentes penitenciérios fazem a vistoria nas celas, para averiguar se ha
algo de errado. Nas paredes internas das celas ndo é permitido colar quaisquer imagens. No
banho de sol, os presos jogam futebol, arquitetam planos de fuga, ficam “contando” mentiras,
correm ao redor do patio, fumam, fazem apostas, principalmente de jogo do bicho. Na quadra
esportiva, sdo disputados campeonatos internos. As quartas e domingos s&o os dias de visita e
0s parentes dos presos — na maioria mulheres - trazem sacolas cheias de comida pronta, como
pastéis, batata frita, massa, arroz, bife, feijdo, queijo, frango assado. Todos os alimentos
trazidos sdo revistados. (SOUZA, 2009).

A regra ainda impde que a seguranca externa do presidio € realizada pela Brigada
Militar. Os presidios possuem um parlatério, sendo o contato com o advogado feito por um
interfone. Os documentos a serem entregues aos presos sdo entregues pelos agentes
penitenciarios.

A titulo de informacédo, dado significativo, é que a populacdo de maior nimero de
reclusos se da entre 18 a 29 anos, perfazendo 46% da populacao carceraria dos presidios. A
maioria dos presos cumpre pena por trafico de drogas e roubo. Quanto a cor de pele e etnia, a
Secretaria de Justica caracteriza em cinco racas. Os dados apresentados demonstram que varia
a raca conforme o estado do pais. Com relacdo a reincidéncia, percebe-se que € alta, sendo
que 65% dos presos ja foram condenados por outros delitos. (HART, 2001)

Periodicamente séo realizadas revistas nas celas, nas quais sdo sempre encontradas
armas capazes de ferir a integridade fisica dos detentos, celulares e drogas. Passada a rotina
do presidio, analise e quantificacdo de alguns dados considerados relevantes, a constatacao de
qgue o meio ambiente ali € completamente inviavel a dignidade humana, salta aos olhos. O
Direito Ambiental seria capaz de implantar ali um meio ambiente equilibrado e propicio a
reintegracéo.

Com cerca de 700 mil presos, o Brasil tem a quarta maior populacéo carceraria do
mundo e um sistema prisional superlotado. O déficit de vagas (quase 200 mil) € um dos

principais focos das criticas da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre desrespeito a
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direitos humanos no pais. Ao ser submetido pela Revisdo Periodica Universal, instrumento de
fiscalizacdo do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, o Brasil recebeu como
recomendacao “melhorar as condigdes das prisdes e enfrentar o problema da superlotacido”.
(VELOSO, 2016).

Segundo a organizacdo ndo governamental Centro Internacional para Estudos
Prisionais (ICPS), o Brasil so fica atras em numero de presos para os Estados Unidos (2,2
milhdes), China (1,6 milhdo) e Russia (740 mil). De acordo com os dados mais recentes do
Depen (Departamento Penitenciario Nacional), de 2010, o Brasil tem um nimero de presos
66% superior a sua capacidade de abriga-los (deficit de 198 mil). (VELOSO, 2016).

Pela lei brasileira, cada preso tem que ter no minimo seis metros quadrados de espaco
(na unidade prisional). Existem situacGes em que cada um tem sé 70 cm quadrados. A causa
ambiental prisional passa longe de ser a ideal, pois em algumas celas, os presos tém de se
revezar para dormir, pois ndo ha espaco na cela para que todos se deitem ao mesmo tempo.

A superlotacao provoca indiscutivelmente um quadro geral de escassez. Porém, abusos
de direitos humanos ndo ocorrem somente devido ao déficit de vagas. Em todo pais, ha
denuncias de agressdes fisicas e até tortura contra detentos praticada tanto por outros presos
guanto por agentes penitenciarios. A bem da verdade, o numero de mortes de detentos nos
sistemas prisionais ndo é divulgado pelos estados, o sistema penitenciario é opaco.

Perceba que o ambiente geral desfavoravel aos direitos humanos no sistema prisional
do pais foi 0 que possibilitou o surgimento de fac¢Bes criminosas. Entre elas estdo o0 Comando
Vermelho e o terceiro comando, no Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital, em S&o
Paulo, que hoje operam as ac¢des do crime organizado dentro e fora dos presidios.

Em todos os campos ambientais, ha verdadeira afronta ao que se espera. A qualidade,
o valor da alimentacdo oferecida aos presos e a existéncia de mercearias dentro de algumas
unidades prisionais chamam a atencdo de qualquer mortal.

Cuidar dos presos €, sobretudo, cuidar de quem esté solto, porque a forma com gue 0s
presos sao tratados, piores que animais, fomentam a criacdo de monstros que, ao sairem das
cadeias, vao gerar prejuizos a sociedade, no que diz respeito a vida, ao patrimonio e a tributos.
Além da queixa dos detentos sobre a ma qualidade da comida, estranha muito que o valor
pago por ela seja elevado. Perceba que a existéncia de cantinas estd prevista na Lei de
Execucdes Penais (LEP), com regras claras e gerando repasse de receita para a Secretaria.

A superlotacdo das carceragens nas delegacias e as condi¢cdes precarias das

instalagBes, denuncias de tortura, corrupcdo, favorecimento e a situacdo dos agentes
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penitenciarios, torna todo o sistema ambiental prisional cadtico, verdadeira catastrofe
anunciada.

Atualmente, o sistema prisional brasileiro abriga aproximadamente 500 mil detentos,
sendo que o numero de vagas existentes no pais atende apenas 300 mil condenados. Pela
simples diferenca numérica constata-se 0 abarrotamento do sistema penitenciario, sem
considerar a quantidade de condenados que estdo cumprindo penas em delegacias de policia
do pais e 0s presos provisorios que estdo as vias de serem julgados. (VELOSO, 2016).

Além de ndo ser o local adequado para cumprimento de pena, as delegacias nédo
proporcionam o trabalho e a educacdo para o preso, ficando o problema mais acentuado em
razdo da superlotacdo das celas e da falta de estrutura fisica para atendimento adequado. Esta
tudo errado.

A solucdo ndo seria a construcdo de mais presidios ou disponibilizacdo de vagas, mas,
sim adotar um sistema prisional que concretizasse a reabilitacdo eficaz a impedir a
reincidéncia, nos termos idealizados na legislacdo vigente. Uma medida para amenizar a
superlotacdo dos presidios seria a realizacdo de mutirbes para verificar a situacdo dos
detentos, fazer uma reavaliacdo dos processos criminais, com objetivo de averiguar aqueles
que fazem jus a concessao beneficios como a progressao de regime ou liberdade condicional.

No entanto, essa alternativa seria apenas um paliativo ante a inexisténcia de projetos
de ressocializacdo, pois 0s detentos, uma vez soltos, acabam retornando para a criminalidade
e assim para o sistema penitenciario, na forma de um circulo vicioso. A superlotacéo, a falta
de programas de trabalho, educacéo e profissionalizacdo, acaba incentivando o sedentarismo e
uso de drogas que, em conjunto com a falta de higiene, os ambientes precarios e insalubres
dos presidios, a proliferacdo de diversas doencas (tuberculoses, pneumonia, hepatite e
doencas sexualmente transmissiveis), € um meio ambiente que ndo resiste a visita nem de um
leigo em assunto sanitario.

Pesquisas realizadas nos presidios estimam que aproximadamente 20% dos
condenados brasileiros sdo portadores de HIV, principalmente em decorréncia de relagdes
sem preservativo ou compartilhamento de seringas para uso de drogas injetaveis. Existe,
ainda, um grande nimero de presos portadores de distdrbios mentais, cancer, hanseniase e
com deficiéncias fisicas, que sdo tratados como animais, vivendo a prépria sorte, sem 0
minimo de dignidade. (VELOSO, 2016).

N&o existe tratamento médico-hospitalar adequado nas penitenciarias, necessitando 0s

presos de remocgao para hospitais, dependendo de escolta policial, que pode ser demorada,
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pendente de disponibilidade de contingente, cuja lentiddo, quase sempre, pode piorar a
enfermidade e até chegar ao 6bito.

Os presidios brasileiros estdo em situacdo caética e, ainda que ndo haja superlotacéo,
ndo permitem qualquer ressocializagdo ao apenado. E, mesmo que diversas autoridades
(Judiciario, Ministério Publico, Poder Executivo, Conselho Penitenciario, etc.) detém os
instrumentos legais para fiscalizar e obrigar o Estado a se submeter as normas legais,
nenhuma providéncia é tomada.

A superlotacdo de cadeias e penitenciarias do Amazonas contribuem para fugas e
rebelides, deixando inseguro quem vive perto delas. Em todo o estado, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria relata o descompasso da superlotacdo. A Cadeia Publica Vidal
Pessoa incomoda os comerciantes do centro da cidade. A inseguranca é total, a qualquer
momento pode haver fuga ou rebelido. O problema atinge cidades em todo o estado e por
vezes, com o intuito de resolver o problema, parte dos detentos € transferido para outras
cadeias do interior, 0 que sO procrastina o problema.

Mas a reflexdo aqui passa pela ideia de que a solucdo dos problemas € muito mais
simples do que a construgdo de cadeias, posto que € preciso fazer com que esses presos que
ali estdo tenham uma atividade e que o meio ambiente laboral dos agentes prisionais e de
convivio dos presos tenha dignidade. Hoje, os presos em cadeias e penitenciarias ficam a
maior parte do tempo parados, passa longe de ser possivel acreditar em uma reeducacéo.

A Secretaria da Seguranca Publica, responsavel pelas cadeias, alega que ndo ha
previsdo de reforma nas unidades e que os presos sdo transferidos quando ha vagas
disponiveis nas penitenciarias. A Secretaria de Administracdo Penitencidria informa que
apesar da superpopulacédo, as unidades funcionam dentro do padréo de seguranca e que vai
investir na construcdo de mais unidades. O discurso ¢ um padrdo que se arrasta a anos entre
varios governos que, a bem da verdade, ndo tém experiéncia nem vontade politica para a
solucdo do problema, posto que seus cargos sdo temporarios. Muito cobmodo adiar o trato da
coisa publica, deixando o problema para o préximo governante.

Embora existam garantias na legislacdo para aqueles que cumprem pena privativa de
liberdade, na pratica, ndo sdo observadas. As penitenciarias e delegacias sdo associadas a falta
de seguranca que, devido ao Ocio dos detentos, permite a formacdo de organizacGes
criminosas internas visando deflagrar rebelides e possiveis fugas, que é outro grave problema
do sistema penitenciario brasileiro, em especial no Amazonas.

As rebelides, embora organizadas pelos presos, de forma violenta e destrutiva, nada
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mais sdo do que uma chance de reivindicacdo pelos seus direitos, chamando a atencdo das
autoridades e da sociedade para a situacdo subumana a qual eles sdo submetidos dentro das
prisoes.

Com as fugas ndo ¢ diferente, na medida em que suas ocorréncias estdo basicamente
associadas a falta de seguranca dos estabelecimentos prisionais e delegacias, a grande atuacéo
das organizacgdes criminosas dentro e fora dos presidios e, também, ao aumento da corrupgéo
praticada por agentes da administracdo prisional e politicos ligados a causa.

O fato de muitos condenados estarem cumprindo pena em estabelecimento
inadequado, precario e superlotado, sob a guarda e responsabilidade de agentes despreparados
e preocupados com a propria seguranca, tudo € incentivo para fugas em massa de presos ou
realizacdo de rebeliGes internamente organizadas. A Lei dos Crimes Hediondos agravou ainda
mais essa situacdo quando trouxe expressamente a impossibilidade de progresséo de regime,
fazendo com que o sentenciado cumpra a pena integralmente em regime fechado.

Constantemente, tem-se noticia da ocorréncia de rebelido de presos, ainda que em
pequenas proporcdes. O mesmo acontece com as fugas, ndo se podendo exigir conduta
diversa daqueles que permanecem ociosos diariamente, submetidos a um sistema
penitenciario fracassado e ambientalmente ineficaz ao que se propde.

E injustificado falar em ressocializacdo se o desespero e a falta de perspectivas dos
condenados ocasionam um sentimento de revolta ainda maior. Sendo a liberdade um anseio
irreprimivel do ser humano, ndo é razoavel esperar que o preso venha a conformar-se com o
estado de confinamento desenfreado sem perspectiva de melhora. A comprovacao de que o
atual sistema ambiental penitenciario ndo se demonstra eficaz a reabilitar o condenado pode
ser comprovado pelo elevado indice de reincidéncia. Calcula-se que no Brasil, em média,
mais de 85% dos regressos, apds retornar ao convivio social, voltam a delinquir, e,
consequentemente, retornam ao sistema penitenciario (FOLADORI, 2000).

Essa realidade € um reflexo direto das condicdes a que os condenados foram
submetidos no ambiente prisional, durante o encarceramento, sem falar do sentimento de
rejeicdo e indiferenca que recebem da sociedade e do préprio Estado que, além de néo
ressocializar, ndo possibilita qualquer beneficio para incentivar o ex-detento a ndo infringir a
lei.

Um dos grandes problemas no sistema prisional, onde o meio ambiente é totalmente
desconforme, é o trafico interno de entorpecentes, que fomenta a formacgdo de quadrilhas, a

corrupcdo, o poder e, consequentemente, a violéncia dos criminosos dentro dos
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estabelecimentos penais. Outro fator indireto é o custo para o Estado da manutencdo de presos
infectados ou com doengas e sequelas, todas produzidas pelo consumo de drogas nocivas.

No Brasil, em que pesa a falta de uma politica para o sistema prisional, existem
operagdes “piloto” no controle de acesso a visitantes, que usualmente conduzem drogas para o
interior dos presidios. A implementacdo de sistemas de raios-x e deteccdo de drogas podem e
muito contribuir para a diminuicdo do trafico interno e da violéncia provocada pelo crime
organizado dentro dos estabelecimentos penais, que tem como moeda forte as drogas que
alimentam a violéncia e a corrupgéo ativa e passiva entre os que deveriam zelar pela justica e
ordem dentro dos presidios.

Por vezes, existem ONGs e fundagdes que tém por missdo contribuir para a incluséo
social de presos e egressos, desenvolvendo programas sociais nas areas de assisténcia juridica,
de educacgdo, da cultura, da capacitagdo profissional e do trabalho para as pessoas que se
encontrem privadas de liberdade, contribuindo para a inclusdo social dos mesmos. Ocorre que
muitas ndo se mantém em razao da deficiéncia no suporte financeiro escasso e com atrasos
que inviabilizam suas manutencfes. Na area da profissionalizacdo, essas fundagdes centram
esforcos na realizagdo de cursos profissionalizantes com certificagdo que invistam na
perspectiva de formacdo integral (gestdo, cidadania, mercado, empreendedorismo,
cooperativismo, etc) e buscam sempre a especializacdo, de forma a criar real possibilidade de
ingresso no mercado formal de trabalho. (FOLADORI, 2000).

Alternativas existem e 0 meio ambiente ideal € assim, ou seja, atua em varios campos
e permite a transformacdo do ser humano. Na area laboral, propicia geracdo de renda e
experiéncia profissional, abrindo postos de trabalho para os presos e egressos tanto em 6rgaos
publicos, empresas privadas e terceiro setor, como nas oficinas de producdo prdprias:
confeccdo de uniformes, com central de corte de tecido industrial; tapecaria de cadeiras fixas
e giratorias; fabricacdo de mdveis escolares e cadeiras universitarias, marcenaria para
fabricacdo de kits para reforma de moveis escolares; metalurgia para fabricacdo de méveis de
escritorio; montagem de moveis de escritdrio; fabricacdo de papel artesanal, e, por fim,
reciclagem de lixo solido.

O meio ambiente prisional ideal deve promover a selecdo e formagao continuada de
educadores presos para docéncia de aulas de alfabetizacdo, ensino médio e ensino
fundamental e para organizacdo de salas de leitura e projetos culturais e de formacéo
profissional.

Ocorre que o sistema prisional é sobremaneira rigido e ineficaz, nada obstante, apesar
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dessa rigidez, o sistema ndo tem o dominio absoluto do que ocorre dentro das prisdes. Ha
outro agente, instituido & margem da lei, que possui bastante poder sobre o aparelho
penitenciario. Trata-se da sociedade do cércere, uma organizacdo formada pelos préprios
presos, que estabelece regras sociais e codigos de conduta, e os impde a todos. N&o raramente,
alguém, preso por delito leve, ao qual caberia outro tipo de penalizacdo que ndo o
encarceramento, termina se socializando em funcgéo dessas regras e codigos. O presidio é uma
prisdo que ensina a criminalidade. E uma escola do crime em razdo do deploravel meio
ambiente completamente desfavoravel ao resgate do ser humano. (HART, 2001).

O fendmeno da sociedade do carcere € uma dialética sem saida, se ndo focar na
transformacéo daquele meio ambiente prisional. Mesmo os presos de bom comportamento séo
obrigados a sujeitarem-se a lei que impera dentro da sociedade. Muitas vezes, 0 preso que a
televisdo mostra junto com outros rebelados, nos mirantes das penitenciarias, de uma arma em
punho, ndo esta interessado em se rebelar. Esta ali contra a sua vontade. Vai porque € a sua
vida que estd em jogo. Nesse mundo, as coisas funcionam assim mesmo. E por isso que a
policia estd constantemente realizando transferéncia de presos de um bloco para o outro.
(FOLADORI, 2000).

Em torno do aparelho penitenciario, alguns segmentos, entre os quais a midia e as
entidades de direitos humanos, exercem pressdo sobre o Estado para que este desenvolva a
ressocializacdo e reeducacdo dos presos. Na pratica, no entanto, a ideologia de que é possivel
reformar o carater do preso dentro de um sistema que esta preocupado com a manutenc¢do da
disciplina e da seguranca, tem sido muito dificil.

Ao menos no discurso e prestacdo de contas, aparentemente, o Estado tem investido
recursos na ressocializacao e reeducacao dos presos. Sdo exemplos dessas ac¢Oes a criacao de
bibliotecas e a insercdo de educadores no interior das penitenciarias amazonenses. Numa
analise fria das razdes que levam ao fracasso dos projetos sociais reside o perfil dos presos
apos a exposicao ao ambiente insalubre por anos.

Entenda que desde o século XVIII, as prisdes foram criadas para servir de centro de
reclusdo da pobreza e da criminalidade. Os criminosos que vao para as prisdes sao pessoas de
baixa renda, que moram em areas periféricas das cidades, que estdo a margem dos sistemas
econbmicos e educacionais. No Rio de Janeiro, Sdo Paulo, em uma capital como Manaus, por
exemplo, os jovens de areas excluidas encontram uma alternativa de vida que lhes da retorno
financeiro bem maior que se tivessem cursado uma faculdade. Ha casos de jovens trabalhando

para o narcotrafico cuja renda chega a R$ 20 mil por més. (FOLADORI, 2000).
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O problema ¢ historico. A prisédo foi feita para encarcerar a criminalidade urbana, que
a sociedade ndo conseguiu educar e socializar, nem o estado conseguiré reformar o carater ou
reeducar. As elites politicas e econdmicas, por seu turno, ndo estdo interessadas em trazer
esses jovens de volta para o seio da sociedade, por isso, ndo oferecem um ambiente ideal para
tal. As prisdes seguem funcionando como o ralo da sociedade. Nela estd uma populagédo
pobre, em geral, pertencente as familias bem humildes, que encontram no submundo do crime

uma alternativa econdmica.

3.2 DESAFIOS DA EXECUCAO PENAL

As problemaéticas condi¢bes a que sdo submetidos os detentos demonstram que séo
minimas as formas de prestacdo Estatal com relacdo, principalmente, a salde dos presos, e
que as celas ndo tém nenhuma condicéo de salubridade — imidas, com pouca ventilacdo, com
baratas - ou seja, ndo ha meio ambiente saudavel nos presidios.

Na prisdo, os homens se amoldam aquele meio ambiente alternativo e, como 0s
demais primatas (orangotangos, gorilas, chipanzés), criam regras de comportamento com
intuito de preservar e resguardar a integridade do grupo. Os detentos seguem um c6digo nédo
escrito, criado pela populacdo carceraria, no qual os crimes nao prescrevem e contrariar tais
“leis do cd6digo” pode equivaler a castigos, desprezo e até a morte. Os presos t€ém um
vocabulério proprio. As regras da Casa devem ser seguidas. Sem Direito Ambiental que
preserve 0 homem, vigora o direito das massas criminosas. (FONAFIFO, 2012).

O descumprimento da Lei de Execucdo Penal € evidente. O ambiente prisional é
insalubre. Nesse sentido, o Estado tem se revelado totalmente inepto em garantir ao
encarcerado o minimo de dignidade, direito constitucionalmente garantido. Com efeito, o
descumprimento ao artigo 11°, que diz: “o preso tem direito a assisténcia material; a satde;
juridica; educacional; social e religiosa”, estd fortemente relacionado a ineficicia e
inoperancia estatal, que n&o presta os direitos garantidos na Constituicdo Federal.
(FOLADORI, 2000).

Os presidios ndo estdo preparados para atender as demandas do crescente
encarceramento. Assim, ndo existem quaisquer condi¢es dos detentos viverem bem, sendo
flagrante o desrespeito a dignidade humana. A janela do xadrez é de 1m2, as roupas ficam na
janela para secar. Devido a baixa ventilacdo, o cheiro de gente aglomerada é muito forte, bem

como a fumaca de cigarro que esta presente diuturnamente.
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A luz entra pelas barras da janela. A porta das celas é macica, metalica, equipada com
uma tranca que corre por fora, a qual é presa por um cadeado. Os presos ndo sdo vistos por
guem passa na galeria, as celas ndo sdo como nos filmes de faroeste: cheias de grade. As celas
possuem um vaso sanitario. A maioria é do tipo francés, tendo um buraco e dois apoios para
0s pes. Alem disso, as celas possuem um chuveiro com ducha elétrica e uma pia. Dentro das
celas, percebe-se infiltracGes e instalacfes elétricas precarias. Os beliches sdo de madeira ou
alvenaria. (VELOSO, 2016).

Terminologias que atestam o ambiente improprio ao homem: boi é banheiro; ratos de
xadrez € preso que furta de outro preso; jumbo € a sacola que as visitas trazem; pagar bdia é
servir as refeicOes diarias; cagueta € o preso gque entrega 0 outro preso; sangue bom é quem
ndo delata presos; jeca é cama; duque € estuprador.

A rede de esgoto e 0s chuveiros apresentam vazamentos, criando um ambiente Umido,
propicio a propagacdo de doencas. Vasos sanitarios sao imundos — todos os presos da cela
usam 0 mesmo vaso sanitario — e permitem que baratas frequentem as celas, disseminando
doencas graves, com alto custo para o sistema penitenciario. O chuveiro € coletivo e situado
no canto da cela, junto ao vaso sanitério, que é escondido do resto da cela por uma cortina ou
por uma parede. Tomar banho diariamente é regra obrigatoria entre os detentos, também é
obrigatério fazer a barba, porém o aparelho de barbear deve ser trazido pela familia dos
apenados. Cada preso tem uma sacola plastica onde guarda o sabonete e seus materiais de
higiene. (FONAFIFO, 2012).

Os presos lavam as roupas no patio e as estendem em um varal improvisado neste
local. Varios detentos lavam as roupas de outros detentos para ganhar dinheiro visando
conseguirem material de higiene (0s que ndo tém parentes para trazer o material de higiene).

Meio ambiente artificial ideal para o preso seria a penitencidria contar com médico
clinico, médico psiquiatra, dentista, auxiliar de consultorio dentério, enfermeiro, auxiliar de
enfermagem, nutricionista farmacéutico, psicélogo, assistente social. Porém, no presidio ha
um enfermeiro, uma psicéloga e uma assistente social. Essa a regra nos estados.

Conforme j& afirmado, a assisténcia a saude do preso e do internado deveria ser de
carater preventivo e curativo, e compreenderia atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. Ndo obstante, a realidade demonstra que o presidio ndo dispde de equipamentos
e pessoal apropriados para o atendimento medico, farmacéutico e odontolégico. O Estado tem
sua parcela de responsabilidade - na medida em que ndo cumpre seu papel de garantidor das

prestacBes materiais minimas para uma existéncia digna dentro das prisdes, instituidas por um
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dever de agir normativo desencadeado pelos direitos fundamentais constitucionais.

O cigarro é moeda de troca para tudo dentro do presidio, sendo que 90% dos presos
sdo fumantes, as celas exalam fumaga e fedem a nicotina. Podem-se encontrar ratos no patio
e, facilmente, baratas dentro das celas, 0 que torna o ambiente fétido e podre. N&do ha
atendimento ginecoldgico no presidio. (FIORILLO, 2011).

A dependéncia quimica (alcool e drogas) € tratada, dentro do presidio, com o
fornecimento de remédios controlados, praticamente 0s mesmos para todos 0s detentos, caso a
familia tenha dinheiro, o preso recebe a medicacdo adequada, que € comprada pela familia.

A visita intima é realizada dentro das celas, com varios casais a0 mesmo tempo, para
ter a minima privacidade, os detentos colocam um lencol, cobertor ou toalha no beliche, e
ligam o radio no volume méaximo para esconder manifestacbes mais exaltadas das mulheres.
N&o raras vezes, prostitutas vao ao presidio fazer visitas intimas, sendo que elas sdo pagas
pelos antigos parceiros de crime dos detentos ou pelos chefes de quadrilha. No dia de visitas,
a atencdo dos agentes é redobrada e a tensdo aumenta.

N&o raras vezes, mulheres de detentos sao revistadas e presas em flagrante por tréafico
de drogas, com drogas dentro da vagina e do anus. Elas trazem as drogas para tirar o
companheiro ou o filho de um apuro, ou para o detento vender dentro do presidio. Ha também
casos em que as mulheres tentam ingressar no presidio com celulares acondicionados na
vagina ou no anus.

A alimentagdo é essencial ao desenvolvimento humano como fator minimo de
dignidade, sendo um direito inerente ao homem. A alimentacéo deve ser preparada de acordo
com as normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor
nutritivo suficiente para manutencdo da satde e do vigor fisico do preso, como prevé o artigo
13, § Unico da LEP. Mas a alimentacdo no presidio é, na maioria das vezes, inaceitavel, e 0s

presos passam varias refeicGes sem se alimentar.

3.3 EDUCACAO AMBIENTAL E SOCIAL NO PRESIDIO

A prevencdo geral e especial, que é o objetivo das penas privativas de liberdade, é o
gue separa os individuos perigosos da sociedade, tudo para protegé-la contra o crime e
promover a readaptacédo social dos condenados. O preso condenado no Brasil € originario, na
maioria das vezes, das classes menos favorecidas da sociedade. S&o pessoas que desde a tenra

infancia sdo pressionados e oprimidos pela sociedade civil, vivem nas favelas, nos morros,
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nas regides mais pobres, em precarias condi¢cdes de vida, em meio ao esgoto, a discriminacao
social, a completa auséncia de informagdes de formacdo educacional escolar. Ndo ha qualquer
educacdo ambiental ou exemplo de dignidade que faca despertar alternativas distantes do
crime.

Sem um background social de uma minima formacao educacional e social, 0 preso
condenado, mesmo antes de se tornar um delinquente, j& ocupa uma posicao inferior em
relagdo ao pacto social e do contrato social. Seus familiares também tiveram a mesma sina e a
sua seré possivelmente pior, pois a crise social a cada dia € mais grave.

O regime penitenciario deve empregar 0os meios ambientais de maxima grandeza de
valorizacdo do ser humano, seja curativos, educativos, morais, espirituais e todas as formas de
assisténcia que possa dispor no intuito de reduzir o maximo possivel as condi¢cdes que
enfraquecem o sentido de responsabilidade do recluso ou o respeito a dignidade de sua pessoa
e a sua capacidade de readaptacéo social.

O Judiciario ndo esta aparelhado e vé-se em dificuldades para resolver as excessivas
demandas que abarrotam os Tribunais e, quando profere uma decisdo, através de um Juiz, que
€ um ser humano com limitagdes como os demais, ndo pode se indagar sobre todas as
questdes atinentes a matéria ambiental prisional.

A sociedade contenta-se em encarcerar 0 autor da violéncia, como se este nunca mais
fosse retornar, como se condena-lo a uma subvida, tal qual uma besta enjaulada, fosse nos
livrar do seu potencial agressivo, que, entretanto, remanesce para aflorar em um novo
momento quando livre, quando, entdo, podera vingar-se da sociedade com violéncia.
Submeter os presos a condi¢fes subumanas constitui violacdo a Constituicdo, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Manter
0s presos maltratados e desamparados impossibilita a sua readaptacéo e ressocializacao.

Calamos sobre os direitos humanos, quando uma parcela consideravel da populacdo
tem seus direitos humanos desprezados, dentro dos carceres para 0s quais , nos, os civilizados,
0s remetentes, sob o pretexto de conter a violéncia, de reprimir a criminalidade, invocamos
estes mesmos direitos humanos, para levantar a voz contra a violéncia que sofremos. Inversédo
dos valores de direito ambiental e direitos humanos.

A defesa dos Direitos Humanos transformou-se em sinénimo de defesa do crime, pois
diante da grave crise enfrentada por toda a populagédo que sofre a violéncia estrutural, a defesa
dos direitos dos infratores soa como ultraje. As penas privativas e restritivas de liberdade sdo

cumpridas em estabelecimentos que, longe de preservarem a incolumidade fisica do apenado,
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0 expdem a sevicias, ambientes infectos e promiscuos, violando os principios constitucionais
gue assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Enxerguem a aberracdo daquele ambiente. A cadeia € monstruosa, a prisdo € uma
coisa infame, o ambiente é devastador da personalidade humana e o criminoso nao é s6 um
criminoso, mas, antes de tudo, um ser humano que ndo apenas tem os seus direitos garantidos
pela Constituicdo, como também tem o direito natural de viver em sociedade, produzir e
retomar sua posi¢do apds ser punido.

A luta pelos Direitos Humanos é uma batalha amarga, mas é de todos, é a bandeira que
devemos empunhar para que o Brasil seja reconhecido ndo mais como o maior violador dos
direitos humanos e sim como o campedo de respeito aos direitos fundamentais. Se até o lixo
pode ser reciclado e transformado em arte ou utilidade, por que ndo fazer isso com o ser
humano ?

O meio ambiente interno passa longe de ser ideal, ndo adianta jogar a culpa no
detento, as prisfes sdo lugares totalmente desestruturados e despreparados para reeducar um
individuo considerado fora da lei. Faltam condigdes minimas de higiene, protecéo,
acompanhamento médico, escola, cursos preparatérios para que o detento saia da
penitenciaria, preparado para entrar no mercado de trabalho.

O ambiente externo também néo colabora. Para que haja uma reforma consideravel, é
necessario que as autoridades tomem iniciativas positivas para que esse problema social seja
resolvido o quanto antes. Ndo somente as autoridades, mas a sociedade em geral, pois 0 nivel
de preconceito com ex-detentos € absurdamente alto. Muitas vezes o ex-detento, ao se ver
sem oportunidade e desamparado pela sociedade, inclusive no proprio ambiente familiar,
acaba voltando novamente a criminalidade, causando um ciclo vicioso desnecessario.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) é explicita quanto a obrigatoriedade dos presidios,
penitenciarias e casas de detencdo oportunizarem a seus detentos condicdes de reeducacao,
reinsercdo e ressocializacdo. A referida lei na secdo V da Assisténcia Educacional, no Artigo
17 determina que a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacédo
profissional do preso e do internado. A importancia da inser¢cdo no mercado do trabalho é
fundamental nesse processo. (CAMMAROSANO, 2006).

Para reintegrar os detentos na sociedade e facilitar a sua convivéncia com familiares,
algumas penitenciarias oferecem aos internos e familiares programas de reeducacdo e
acompanhamento juridico e trabalho em suas préprias dependéncias. Verdadeiro curso de

reeducacio que desenvolve um trabalho psicossocial para os presos e seus familiares. E uma
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forma de reintegra-los com a familia para, posteriormente, serem aceitos pela sociedade com
menos preconceito.

Se as autoridades cumprissem a lei de execucGes penais rigorosamente, desde que se
instaurou, ndo haveria tantos reincidentes, pois nos dias atuais, o preso, apés o cumprimento
da pena, sai da prisdo mais revoltado devido ao tratamento desumano. Infelizmente, a
realidade das penitenciarias brasileiras é vergonhosa, uma vez que tornou-se um lugar de
depdsitos humanos, o que nao resolve a criminalidade.

Certamente o problema ndo sera resolvido 100%, pois esse € um problema que
precisara de constantes reparos, porém, com a instauracao de presidios que prestigiem valores
ambientais, com funcionarios que tenham um ambiente laboral de qualidade, que possam
reeducar seres humanos, que criem projetos onde 0 preso possa estudar e praticar algum
trabalho manual, artesanal, ndo ficando desta maneira ocioso, este é o ambiente prisional para
a revolucdo de todo o sistema. Quando se é preso, perde-se o direito de liberdade, mas nao de
viver dignamente, como diz o artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, pois se a maioria dos
apenados cumpre a pena e volta a cometer delitos, ndo é possivel que o problema esteja
somente neles. (VELOSO, 2016).

A sociedade ndo participa da reeducacdo do preso. O Estado ndo assegura uma sadia
qualidade de vida aos detentos. O preso é moldado pelo sistema, sendo hipocrisia achar que
ele voltara ressocializado ao meio social. O Estado ndo lhe deu qualquer condicdo de vida
digna, de satde, de um meio ambiente sadio e equilibrado. Dessa forma, ndo ha como exigir
que volte a sociedade como uma pessoa disposta a recomecar sua vida, e sim, a recontinuar
sua trajetdria de crimes. A reincidéncia tem como causa 0 meio ambiente oferecido, em sua
esséncia, ou seja, a inexisténcia de ressocializacdo e o ndo oferecimento de uma sadia
qualidade de vida aos detentos.

A Constituicdo Federal diz que todos tém direito a um meio ambiente equilibrado e
saudavel, onde possa se desfrutar de igualdade e dignidade da pessoa humana. Conforme o
artigo 10, da Lei N°® 7.210/84, “a assisténcia ao preso ¢ dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Contudo, constata-se a ineficacia e
inexisténcia de assisténcia aos detentos. (CAMMAROSANO, 2006).

A prética de atos violentos, espancamentos, extorsdes sdo uma pratica comum por
parte dos presos que ja estdo mais “criminalizados” dentro do ambiente da prisdo, os quais,
em razao disso, exercem um dominio sobre os demais, que acabam subordinados a essa

hierarquia paralela. Contribui para esse quadro o fato de ndo estarem separados dos
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condenados primarios, 0s marginais contumazes e sentenciados a longas penas. Os presos que
detém esses poderes paralelos dentro da priséo ndo séo denunciados e, na maioria das vezes,
também permanecem impunes em relacdo a suas atitudes. Isso pelo fato de que, na priséo,
além da “lei do mais forte”, também impera a “lei do siléncio”.

A Lei de Execucdes Penais € de exceléncia ambiental, consagrada como uma das leis
mais avancadas por juristas, entretanto, pasmem, permanece, ao longo de décadas, como letra
morta, inaplicavel em praticamente todos os seus principios e disposi¢des. O conformismo
quanto a sua inaplicabilidade e a omissdo do Estado, em possibilitar tal aplicagéo,
possibilitam que um circulo vicioso seja mantido, no qual a ndo efetivacdo dos dispositivos
legais serve para deslegitimar os direitos dos presos.

A Constituicdo Federal, no artigo 208, inciso |, estabelece o dever do Estado na
garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para
todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria.

A educacdo tem como objetivo proporcionar condi¢cdes para uma melhor qualidade de
conhecimentos, experiéncias e habilidades para o cultivo de valores, visando que os
reeducandos retornem ao convivio social aptos a ndo praticarem mais delitos. Nestes termos,
CAMARGO (2002, p.322), é oportuno em suas colocagoes:

Mente ociosa é moradia do demdnio, a propria malandragem reconhece. Ao
contrario do que se imagina, a maioria prefere cumprir a pena trabalhando. Dizem

que o tempo passa mais depressa. Solta-los mais pobres e ignorantes do que quando
entraram nao ajuda reabilita-los.

O oferecimento da educacdo as pessoas privadas de liberdade € de fundamental
importancia, visto que, em muitos casos, serd a Unica vez em que o Estado estara presente na
vida dos detentos, ou seja, ocorrerd a inclusdo pela exclusdo. Dessa forma, realizar programas
de educacédo é uma necessidade emergencial para o exercicio da cidadania.

O meio ambiente ideal favorece a educacéo no sistema prisional, mas ela ndo depende
somente dos presos e dos educadores, mas de um conjunto de atores: diretores, agentes
penitenciarios e todos operadores envolvidos na execucao penal, para que o presidio seja um
local onde o reeducando tenha condi¢cdes para 0 amadurecimento pessoal, onde ele possa
aprender uma profissdo e estudar. Com isso, suas potencialidades humanas serdo despertadas,
e ocorrera o desenvolvimento de habilidades e capacidades que serdo valorizadas quando ele
retornar ao convivio comum.

Se o cumprimento da pena de prisdo tem encontrado sérias dificuldades pela ineficacia

estatal no descumprimento a Lei de ExecucGes Penais, também por parte da comunidade tem
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havido resisténcia em cooperar, pois as entidades que poderiam dar o devido apoio, em regra,
ndo confiam no preso e ndo manifestam qualquer interesse na sua ressocializagdo. O preso
deve receber um tratamento de acordo com os preceitos da LEP, pois 0 escopo da pena € a
reintegragéo social do reeducando, assim como a prevencao do crime.

O meio ambiente prisional deve propiciar qualidade de vida aos detentos, ndo aquela
do homem livre, mas que, pelo menos, permita ao preso uma vida digna, com salde. A
Organizacdo Mundial da Saldde — OMS - define qualidade de vida como as percepcoes
individuais sobre sua posic¢ao de vida no contexto dos sistemas de cultura e de valores em que
vivem, e em relacdo as suas metas, expectativas, padrdes e preocupacOes. Esse conceito €
abrangente, incorporando de forma complexa, a saude fisica, o estado psicologico, o nivel de
dependéncia, as rela¢fes sociais, as crencas pessoais e 0 relacionamento com caracteristicas
que se destacam no ambiente. (CAMARGO, 2002).

As condicBes ambientais sdo atributos do lugar em que se habita, enquanto as
condicdes de saude sdo atributos das populacGes humanas e do poder pablico. O ambiente
prisional em que vivem os detentos ndo contempla uma sadia qualidade de vida, visto que néo
ha o bem-estar social, fisico e mental. O direito a saude néo é respeitado pelo Estado.

A garantia de uma sadia qualidade de vida, com um ambiente sem insalubridade, com
o direito a saude, trabalho, alimentacdo adequada e, principalmente, educacdo assegurados,
garantiriam e contribuiriam para o melhor cumprimento de pena, e, consequentemente, para
uma maior taxa de ressocializacdo e uma menor taxa de reincidéncia dos encarcerados. A
atencdo a salde da populacdo carceraria € um fator ambiental modificavel, com politicas
publicas preventivas no meio ambiente prisional.

O ponto de partida para a humanizacdo da prisdo é o oferecimento de um meio
ambiente saudavel que propicie qualidade de vida, com o fornecimento das assisténcias
previstas na Lei de Execucdes Penal e, principalmente, educacdo, trabalho e curso
profissionalizante, que sdo os pilares fundamentais para a ressocializacdo. A participacdo da
sociedade também € relevante para trazer o recluso recuperado ao meio social.
(HERCOWITZ, 2009).

Mente ociosa é moradia do demonio, a propria malandragem reconhece. Ao contrario
do que se imagina, a maioria prefere cumprir a pena trabalhando. Dizem que o tempo passa
mais depressa. Solta-los mais pobres e ignorantes do que quando entraram ndo ajuda reabilita-
los.

A reinsercdo social depende necessariamente do Estado e da sociedade, pois 0 egresso
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deve ter um local apropriado para desempenhar o oficio que aprendeu no carcere, quando
regressar ao convivio comum. A reinser¢do social passa obrigatoriamente por varios
segmentos, ndo se limitando ao convivio interno do presidio. Deverd haver sincronizacdo
entre o trabalho sociocultural agregado aos labores proprios dos programas de ressocializagéo,
para que se alcance mais a frente, a pensada reinsercéo social, que é o coroamento de todo um
trabalho de equipe, em que pese operando em setores distintos. Conforme cita FALCONI,
(1998, p. 120-121):
A reinsercdo social passa obrigatoriamente por varios segmentos, ndo se limitando
ao convivio interno do presidio. Devera haver sincronizacdo entre o trabalho
sociocultural [...] agregado aos labores proprios dos programas de ressocializacéo,
para que se alcance mais a frente, a pensada reinser¢do social, que é o coroamento
de todo um trabalho de equipe, em que pese operando em setores distintos. Todavia,
toda essa operacionalizacdo devera estar comprometida com o conteddo

epistemoldgico. Nunca como o empirismo que vem ocorrendo em nosso sistema
prisional

O termo “ética” significa a ciéncia da moral. E “moral”? Significa costumes, isto é,
comportamentos tidos por normais e, portanto, aceito pela comunidade ou sociedade.
Conforme se Vvé, as regras da moral, de fato, s6 podem ser relativas, pois um ato que se taxa
de “mau” em nossa comunidade, deste lado da fronteira, na comunidade vizinha, do lado de
14, pode ndo ser e pode até ser aceito como sendo “bom”. Num grupo de terroristas, por
exemplo, a maior virtude é a perversidade mais hedionda. (HERCOWITZ, 2009).

Como estamos diante de um conceito relativo, cada sociedade faz a sua ética, a sua
moral. A penitencidria € uma sociedade dentro da sociedade, com suas regras e valores
préprios. Quem vai chegando se adequa a realidade ali estabelecida. Normalmente, as casas
de detencdes sdo divididas em castas de acordo com o nivel da criminalidade. Essa divisao é
feita pelos proprios detentos — a marginalizacdo dos marginalizados.

Tatua-se o corpo de acordo com o crime, com a quantidade de pena e torna-se
praticamente um troféu. Percebe-se aqui uma realidade totalmente desvirtuada. Estupradores,
homicidas de criancas, autores de crimes mais barbaros sdo discriminados pela sociedade
carcerdria. A celebracdo de ‘“acordos” pela sobrevivéncia ¢ comum e de certo modo,
necessario. Quem chega tem de saber quem “manda no pedago”, se ndo, pode pagar caro, as
vezes, com a propria vida. Em troca de protecdo, o “calouro” tem de se submeter as regras
impostas. Os favores sdo pagos com cigarros, drogas ou qualquer objeto com ‘“valor

carcerario”. (CAMARGO, 2002).
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Vale lembrar também que a aparente tranquilidade do sistema penitenciario é
garantida por um acordo firmado entre agentes de seguranga penitenciaria e presos: 0 preso se
compromete a ndo fugir e a ndo se rebelar em troca de "favores", como a entrada de armas,
drogas e telefones celulares. Se esse "acordo™ de fato existe, ele pode estar comecgando a ser
rompido. As autoridades responsaveis pela area ndo podem, em hipdtese alguma, tolera-lo, na
suposicao de que, pelo menos, ele evita 0 mal maior das rebelides.

Os problemas aqui levantados mostram que o sistema penitenciério tornou-se uma
verdadeira panela de pressdo e que, se ndo forem tomadas providéncias urgentes, estaremos
trilhando a passos largos, o perigoso caminho, ndo da roga, mas do caos completo.

O crime é concebido e tratado pelo Estado e pelo sistema, ndo propriamente como
uma ofensa a vitima, mas como uma infracdo a norma penal, passando a ser uma divida com o
Estado. Cumprida essa pena, considera-se que o condenado pagou sua divida perante a justica
e o Estado. Entretanto, o mero cumprimento dessa divida, ou, sobretudo, da pena privativa de
liberdade nada tem a ver com a resolucdo do conflito entre o condenado e a sociedade.

Alias, a pena privativa de liberdade, ndo s6 em nada contribui para a resolugdo do
conflito, como pelo contrério, dado seu carater repressivo, de exercicio legitimado do dominio
e do poder, dado seu carater de degradacdo, deterioracdo e despersonalizacdo do condenado,
fatalmente contribui para a atualizacdo do conflito fundamental e agravamento de conflitos
atuais.

Prop6e-se em seu lugar a reintegracdo social, que seria todo um processo de abertura
do carcere para a sociedade e da abertura da sociedade para o carcere, de tornar o carcere cada
Vvez menos carcere, processo no qual a sociedade tem um compromisso, um papel ativo e
fundamental.

A reeducacdo do sentenciado consiste em aquisicdo de uma consciéncia politica sobre
as contradi¢Ges da sociedade, sobre as relacbes de dominio e de poder, sobre as condi¢des das
classes subalternas e os motivos dessas condi¢cdes. Seguem duas propostas simples cuja
sistematizacdo preserva valores de um meio ambiente artificial saudavel, equilibrado e
totalmente recomendado para solucionar a crise do sistema prisional brasileiro (CAMARGO,
2002, p.100):

a) ldentificacdo do meio ambiente externo ao apenado: consiste em identificar os
pontos vulneraveis diante dos obstaculos que suas condigdes familiares, escolares e
sociais lhe ofereceu. O objetivo é levar o apenado a se conscientizar de seus
conflitos, dos conflitos que surgem na dindmica da sua inser¢do no meio social e
sobre as reais consequéncias das respostas que ele da aos mesmos fora do presidio.
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b) Reconhecimento de um meio ambiente interno de qualidade: a reaproximacéo
carcere-sociedade consistiria em medidas e iniciativas concretas, com estimulo a
saidas temporarias, servigos internos, pagamento pelos seus dias no presidio com
trabalhos habituais, desenvolvimento de programas de debate entre grupos da
comunidade, estudo habitual e grupos de preso.

Pois bem, nesta sequéncia de conflitos, o crime é a modalidade de resposta, nas
tentativas que o homem faz para solucionar o conflito vital de fazer valer os seus direitos,
dentro de uma historia em que quase tudo lhe foi negado. O preso ndo deve ser considerado
como um objeto, como alguém a receber ajuda, mas como um sujeito pensante, que vive e
merece um meio ambiente estimulante e renovador.

Dessa forma, a esperanca de reintegracdo social é um forte mobilizador da melhora,
enquanto a desesperanca € fonte de desisténcia. O criminoso ndo é s6 um criminoso, mas
antes de tudo um ser humano que ndo apenas tem seus direitos garantidos na Magna Carta
como tem direito natural de viver em sociedade, produzir e retomar sua posicdo apos ser

punido.

3.4 PERSPECTIVAS

Em nome de interesses pessoais, muitos abdicam do pensamento critico, engolem
abusos e sorriem para quem desprezam. Abdicar de pensar também é crime. A proposta €
simples, dificil € sua implantacdo. Trata-se da ampliacdo da aplicacdo dos principios do
direito ambiental aos outros ramos do direito, bem como no sistema prisional, em que
devemos nos questionar qual a importancia destes para a estruturacdo do nosso hodierno
sistema juridico (ARENDT, 2011).

Considerando que o Direito é um sistema harménico que deve ter a capacidade de
resolver todos os litigios postos pelo mundo cotidiano, oferecendo uma resposta estatal que o0s
solucione em sua totalidade, evitando a autotutela e a injustica, ndo podemos conceber que
leis tenham o poder de compreender a complexidade social posta e as diversas situacdes que 0
mundo apresenta diariamente. Por conta disso, a fungdo dos principios seria a de conseguir,
por conta de sua forma abstrata, contemplar a fungéo e a finalidade do direito: garantir a
justica. (CALIXTO, 2010).

Por serem constituidos de preceitos abstratos, gerais e universais 0S principios
possuem a capacidade para contemplar o mundo fatico com mais abrangéncia que as leis,

lembrando que tanto os principios quanto as leis sdo normas, ou seja, possuem poder e
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eficacia plena. Os principios servem para que entendamos o Direito e para que o apliqguemos
de maneira mais eficaz e justa. Atualmente, busca-se um Direito Principiol6gico
Constitucional, fazendo com que a carta magna incida sobre todos o0s ramos
infraconstitucionais, hierarquicamente inferiores, fazendo com que 0os mesmos estejam de
acordo com a vontade dos nossos constituintes ao estabeleceram todas as protecdes e
garantias individuais, sociais, coletivas e difusas.

Os principios de Direito Ambiental servem como pardmetro juridico para se
estabelecer a protecao jurisdicional ao ambiente no qual o homem se encontra inserido. Deste
modo, se protege a area que circunda o individuo e assim garantimos que a dignidade
humana, meta principio do nosso sistema juridico, seja efetivada.

Entendendo que o ambiente é imprescindivel para a existéncia humana, ndo podemos
limitar a incidéncia da protecdo ambiental somente naquele lugar que se entende, no senso
comum, como meio ambiente, pois teriamos uma limitacdo da prote¢do apenas ao meio
ambiente natural. Devemos proteger o local no qual 0 homem se insere e existe durante a sua
vida. Vale destacar que a prote¢éo do Direito Ambiental deve proteger todos os ambientes no
qual o homem, direta ou indiretamente, esta inserido.

Portanto, é plenamente possivel que apliquemos os principios ambientais aos
ambientes prisionais, escolares, delegacias, hospitalares, cadeias publicas, laborais,
universitarios etc. E quais seriam esses principios ambientais ?

Podemos destacar como principios do Direito Ambiental os principios da supremacia
do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses privados; da
indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio ambiente; da intervencdo estatal
obrigatoria na defesa do meio ambiente; da participagdo popular na protecdo do meio
ambiente; da garantia do desenvolvimento econdmico e social ecologicamente sustentado; da
funcdo social e ambiental da propriedade; da avaliacdo prévia dos impactos ambientais das
atividades de qualquer natureza; da prevencdo de danos e degradacGes ambientais; da
responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; do respeito a
identidade, cultura e interesses das comunidades tradicionais e grupos formadores da
sociedade; da cooperagdo internacional em matéria ambiental.

A sociedade ndo participa da reeducagdo do preso. O Estado ndo assegura uma sadia
qualidade de vida aos detentos. O preso é moldado pelo sistema, sendo hipocrisia achar que
ele voltara ressocializado ao meio social. O Estado ndo lhe deu qualquer condicdo de vida

digna, de satde, de um meio ambiente sadio e equilibrado. Dessa forma, ndo ha como exigir
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que volte a sociedade como uma pessoa disposta a recomecar sua vida, e sim, a recontinuar
sua trajetdria de crimes. A reincidéncia tem como causa 0 meio ambiente oferecido, em sua
esséncia, ou seja, a inexisténcia de ressocializacdo e o0 ndo oferecimento de uma sadia
qualidade de vida aos detentos.

A Constituicdo Federal diz que todos tém direito a um meio ambiente equilibrado e
saudavel, onde possa se desfrutar de igualdade e dignidade da pessoa humana. Conforme o
artigo 10, da Lei N° 7.210/84, “a assisténcia ao preso ¢ dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Contudo, constata-se a ineficacia e
inexisténcia de assisténcia aos detentos. (CALIXTO, 2010)

A prética de atos violentos, espancamentos, extorsdes sdo uma pratica comum por
parte dos presos que ja estdo mais “criminalizados” dentro do ambiente da prisdao, oS quais,
em razdo disso, exercem um dominio sobre os demais, que acabam subordinados a essa
hierarquia paralela. Contribui para esse quadro o fato de ndo estarem separados dos
condenados primarios, os marginais contumazes e sentenciados a longas penas. Os presos que
detém esses poderes paralelos dentro da prisdo ndo sédo denunciados e, na maioria das vezes,
também permanecem impunes em relacdo a suas atitudes. Isso pelo fato de que, na priséo,
além da “lei do mais forte”, também impera a “lei do siléncio”.

A Lei de Execucdes Penais é de exceléncia ambiental, consagrada como uma das leis
mais avancadas por juristas, entretanto, pasmem, permanece, ao longo de décadas, como letra
morta, inaplicavel em praticamente todos os seus principios e disposi¢fes. (BRANT, 1994).

O conformismo quanto a sua inaplicabilidade e a omissdo do Estado, em possibilitar
tal aplicacdo, possibilitam que um circulo vicioso seja mantido, no qual a ndo efetivacdo dos
dispositivos legais serve para deslegitimar os direitos dos presos.

A proposta causa expectativa e perspectivas de dias melhores. Considerando esses
principios e toda a diversidade de ambientes presentes no universo social, as possibilidades de
incidéncia sdo inimeras e a possibilidade juridica de agir se expande de maneira
incrivelmente satisfatoria. Podemos pensar como exemplo pratico o Principio da fun¢éo social
e ambiental da propriedade no direito urbanistico; o Principio do respeito a identidade, cultura
e interesses das comunidades tradicionais incidindo na protecdo de um idioma indigena; o
Principio da intervencdo estatal obrigatéria na defesa do Meio Ambiente como modo de
obrigar o executivo a realizar reformas em escolas ou hospitais para garantir a sua plena
utilizacdo; o Principio da prevencdo de danos e degradacGes ambientais ao se pensar na

relocacéo de presos de diferentes presidios advindos de lugares diferentes etc.
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Entendemos com isso que as possibilidades sdo quase que ilimitadas e que a utilizagédo
dos principios do Direito Ambiental nos outros ramos do Direito permitiriam que um ndmero
maior de bens juridicos pudessem ser protegidos por nosso sistema juridico. No caso
concreto, 0 meio ambiente prisional e os seres humanos ali residentes, que ganhariam status
de cidaddos de fato e de direito.

Resta evidenciado que a interdisciplinariedade € uma das principais caracteristicas do
Direito Ambiental, que guarda relacdo com praticamente todos os ramos da Ciéncia Juridica e
das demais ciéncias também. E possivel vislumbrar o Direito Ambiental no sistema prisional
com muita facilidade. Destarte, o Direito Ambiental se firmou como um ramo autdnomo do
Direito e a cada dia ganha maior importancia, oferecendo embasamento doutrinario e
instrumentos processuais para que 0 meio ambiente seja efetivamente preservado ou reparado
e para que os seus degradadores sejam punidos.

E claro que o destinatario do Direito Ambiental é o ser humano, mas para garantir a
perpetuidade e a qualidade da vida do ser humano é necessario que 0s recursos ambientais
bidticos e abidticos sejam também adequadamente manejados e protegidos. N&o ha dividas
de que o Direito Ambiental é um ramo autbnomo da Ciéncia Juridica, visto que possui
diretrizes, instrumentos e principios proprios que o diferenciam dos demais ramos do Direito.

Perceba que a suposicdo de que a identidade de uma pessoa transcende, em grandeza e
importancia, tudo o que ela possa fazer ou produzir € um elemento indispensavel da dignidade
humana. Sé os vulgares consentirdo em atribuir a sua dignidade ao que fizeram; em virtude
dessa condescendéncia serdo escravos e prisioneiros das suas préprias faculdades e
descobrirdo, caso Ihes reste algo mais que mera vaidade estulta, que ser escravo e prisioneiro
de si mesmo é tdo ou mais amargo e humilhante que ser escravo de outrem (ARENDT,2011).
O preso jamais perdera sua condicdo de ser humano merecedor do direito a vida com
dignidade.

Assim sendo, a interdisciplinariedade é uma das principais caracteristicas do Direito
Ambiental, que guarda relacdo com praticamente todos os ramos da Ciéncia Juridica, sendo
possivel vislumbra-lo no Direito Administrativo, no Direito Agrario, no Direito
Constitucional, no Direito Eleitoral, no Direito Internacional, no Direito Penal, no Direito
Processual, no Direito Trabalhista e no Direito Tributario. Isto posto, € muito préxima sua

relagdo com o sistema prisional e 0 meio ambiente da carceragens.
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4 SISTEMA PRISIONAL PRIVADO PELA CAUSA AMBIENTAL

4.1 LUZ NO FIM DO TUNEL

Né&o é forcoso lembrar que a esséncia dos direitos humanos é o direito a ter direitos.
Isto posto, nas ultimas décadas, a ideia de privatizar firmou-se como traco identificador da
gestdo publica. Os supostos problemas do hipertrofiado Estado do Bem-Estar Social,
sobretudo as mazelas da ineficécia, alimentaram ao redor do mundo a crenca de que a solugéo
deveria ser buscada com a otimizacdo administrativa do capital privado. (ARENDT, 2011).
Nesse contexto, apresenta-se a alternativa ambiental de tornar mais flexivel a administracdo
publica, surgindo, como tema recorrente, e ganhando especial destaque, a ideia de parcerias
com o setor privado.

A onda de privatizagdes varre todo o globo, transformando irremediavelmente a
relacdo estado-sociedade. E o caminho a seguir diante do despreparo dos gestores politicos
totalmente avessos a realidade e sem condicGes de transformar esse caos em um sistema
prisional ambientalmente responsavel. O fenémeno da privatizacdo gera consequéncias de
extrema importancia ambiental e juridico-social, ressaltando aqui as questdes de ordem
constitucional e de direito administrativo, ndo minimizando as consequéncias geradas em
diversos outros campos do direito.

Dentro da ideia de privatizacdo, surgem novas formas de parceria, como 0s contratos
de gestdo, com as chamadas organizacdes sociais e, agora, as parcerias publico-privadas
(PPP). Verifica-se que a privatizacdo de atividades estatais € uma fuga crescente do Direito
Administrativo, com férmulas rigidas tradicionais, e a busca do direito privado, que, por ser
utilizado pela administracdo publica, acaba se mesclando com o Direito Administrativo,
ficando a meio caminho entre o publico e o privado. Ao lado do conceito amplo de
privatizacdo, existe outro bem mais restrito, que abrange apenas a transferéncia de ativos ou
de acbes de empresas estatais para o setor privado. Essa € a modalidade de privatizacdo
disciplinada, no Direito brasileiro, pela Lei n® 9.491/97. (HERCOWITZ, 2009).

O conceito amplo de privatizacdo tem a vantagem de abarcar todas as técnicas
possiveis, ja aplicadas ou ainda a ser criadas, com 0 mesmo objetivo ja assinalado de reduzir a
atuacdo estatal e prestigiar a iniciativa privada, a liberdade de competicdo e os modos
privados de gestdo das atividades sociais e das atividades econdmicas a cargo do Estado.

Nesse sentido amplo, € correto afirmar que a concessdo de servigos e de obras publicas e os
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varios modos de parceria com o setor privado, inclusive a parceria puablico-privada,
constituem formas de privatizar; e que a propria desburocratizacdo proposta para algumas
atividades da administracdo publica também constitui instrumento de privatizacéo.

O préprio vocabulo privatizacdo, ligado a privado, evoca ideias de gestdo por pessoas
privadas e de gestdo pelos métodos do setor privado. Em se tratando da privatizacdo do
sistema prisional, tal privatizacdo se traduz como a completa administracdo da iniciativa
privada, que vai da construcdo dos estabelecimentos a execucdo da pena privativa de
liberdade, como ocorre nos Estados Unidos, tudo sob responsabilidade do particular, sem
nenhuma ingeréncia do Estado.

A terceirizacdo, bastante utilizada no ambito da iniciativa privada, aparece hoje entre
os institutos pelos quais a administracdo publica moderna busca parceria com o setor privado
para a realizacdo de atividades. Pode-se dizer que a terceirizagéo constitui umas das formas de
privatizacdo (em sentido amplo) de que se vem socorrendo a administracdo publica. A
terceirizacdo se traduz como uma suave forma de privatizacao, ou seja, a administra¢do néo €
realizada plenamente pela iniciativa privada, é gerenciada pelo particular em parceria com 0
poder publico, ou seja, terceirizar consiste na contratacdo de uma empresa (tomadora) por
outra prestadora de servi¢o para a realizacdo de determinadas atividades-meio (vigilancia,
limpeza, manutencdo, publicidade, conservacdo, alimentacdo etc.), que pode tratar de bens,
servigos ou produtos. (BRITO, 2010).

A terceirizacdo pressupde 0 estabelecimento de uma parceria entre a empresa
tomadora e a prestadora de servigos, ambas com responsabilidades e direitos, unidas com o
intuito de obtencdo de lucro no negdcio pactuado. As vantagens desse processo de
terceirizacdo sdao imensas, pois, além de possibilitar que a empresa tomadora concentre suas
forcas na atividade-fim, propicia reducdo de custos administrativos, inclusive encargos
trabalhistas e previdenciarios. Além disso, a terceirizacdo pressupde a geracdo de novas
empresas, portanto, novos empregos e arrecadacdo de mais impostos.

A terceirizacdo encontra respaldo na legislacdo brasileira traduzida no Decreto-Lei n.
200/67 e demonstra claramente os propositos de reduzir a atuacdo da maquina administrativa,
de modo a torna-la mais eficaz, transferindo determinadas atividades para uma empresa
privada. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada (BRITO, 2010, p.102). Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacgéo, supervisao e controle e com o objetivo de impedir o crescimento

desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da
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realizacdo material das tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da execucdo (Decreto-Lei n. 200/67).

A transferéncia da execucdo de determinados servicos publicos a particulares por parte
do poder publico, de acordo com o Direito Administrativo, pode ocorrer mediante concesséo,
uma das modalidades de delegacdo da administracdo publica. A concessdo e a permissao
tratadas pelo Direito Administrativo também séo formas de terceirizacdo, ou seja, formas de
transferéncia de algumas atividades do Estado para o particular.

Mais do que opcao politico-ideoldgica, a parceria com o setor privado passard a ser
identificada por diversos governos como sendo grande alternativa para viabilizar projetos de
infraestrutura e de provisdo de servicos publicos requeridos pela sociedade. E, embora ndo se
ignorem os diversos tipos de PPP existentes, de modo geral, podemos conceitua-la como
sendo um novo modelo de delegacdo, em que o particular assume o risco de projetar,
financiar, construir e operar determinado empreendimento de interesse publico. (BRITO,
2010)

Os paises tém buscado também maior eficiéncia no uso dos recursos, a experiéncia das
privatizacGes demonstrou que diversas atividades, mesmo as tradicionalmente assumidas pelo
setor pablico, podem ser desempenhadas de forma mais econdmica com a aplicacdo das
disciplinas e competéncias administrativas do setor privado. Engajar a competéncia do setor
privado na exploracdo desses ativos em uma faixa mais ampla de aplicacdes pode levar a
realizacdo de um valor incremental substancial para o setor pablico.

As PPPs sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional entre a administracéo
publica e a iniciativa privada, visando a implantacdo ou gestdo, total ou parcial, de obras,
servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado assume a
responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracdo do servico, observando, além
dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse tipo de parceria. Na PPP
patrocinada, o servico € prestado diretamente ao publico, com cobranca tarifaria que,
complementada por contraprestagdo pecuniaria do ente publico, compde a receita do parceiro
privado. Estando presentes a cobranca de tarifas aos usuarios e a contraprestagdo pecuniéria
do concedente, estar-se-a diante de uma concessdo patrocinada, ainda que o concessionario
também receba contraprestacdo ndo pecuniaria da administracéo e outras receitas alternativas.
(BRITO, 2010, p.100).

Uma caracteristica inovadora dos contratos de PPP é a previsdo legal da reparticéo
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objetiva dos riscos entre as partes (art. 5° Ill), observando a capacidade do contratado. A
transferéncia de riscos é fundamental para que o contrato alcance o objetivo principal de
constituicdo, a eficiéncia econdmica na prestagdo de servigos publicos.

4.2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

A ideia contemporanea de privatizagcdo das prisdes surgiu em meio a um sistema
penitenciario falido, em que a pena de prisdo se encontra em franco declinio, marcada pelo
flagrante desrespeito aos direitos humanos, inviabilizando por completo a ressocializacdo do
individuo.

Atualmente existem cerca de 200 presidios privados no mundo, sendo a metade deles
nos Estados Unidos. Esse modelo penitenciario atende 7% dos condenados naquele. Em
meados do século XIX, algumas cidades norte-americanas, como Nova lorque, entregaram a
gestdo de estabelecimentos penitenciarios a empresas privadas, a exemplo das prisbes de
Auburn e Sing-Sing. Porém, a experiéncia restou fracassada diante das vérias dendncias de
maus-tratos e abusos fisicos cometidos contra os reclusos. (MILARE, 2014).

Outro fator que contribuiu para o fracasso dessa empreitada foi a utilizacdo de mao-
de-obra gratuita dos presos pelos empresarios gestores das prisdes, propiciando-lhes menor
custo na producéo e, consequentemente, colocando os demais concorrentes numa posicéo de
evidente desvantagem, o que gerou grandes protestos.

No século XX, alguns fatores foram decisivos para que a ideia de privatizar fosse
retomada pelos Estados Unidos: a ideologia do mercado livre, o aumento exacerbado do
namero de prisioneiros, 0 aumento dos custos da prisdo. H& bem pouco tempo, 0 preso passou
a ser visto como sujeito de direitos, deixando de ser considerado mero objeto da execucdo
penal, devendo, portanto, ser-lhe assegurado o respeito a dignidade por meio de um
tratamento humano e justo, possuindo a pena um carater inquestionavelmente ressocializador.
(MILARE, 2014).

Diante da comprovada incapacidade do Estado para administrar o sistema prisional,
assegurando aos presos os direitos humanos fundamentais, e em face da total impossibilidade
de propiciar meios para que a pena cumpra oS objetivos de retribuicdo, prevencdo e
ressocializacdo, tém sido realizadas algumas experiéncias quanto & forma de gerenciamento
prisional. E nesse contexto que vem ganhando espaco o discurso em favor da privatizago ou,

para alguns, da terceirizacdo do sistema prisional, inicialmente levado a efeito pelos Estados
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Unidos da América.

A prisdo de Saint Mary, localizada numa é&rea rural do Kentucky, é tida como o
primeiro estabelecimento prisional privatizado nos Estados Unidos. A empresa U.S.
Corrections Corporation administra Saint Mary desde 1986. N&o ha armas na priséo, e 0s
presos, todos, estdo proximos do livramento condicional e foram selecionados para que a
empresa pudesse operar sem maiores problemas. (BRANT, 1994).

A privatizacdo de estabelecimentos penitenciarios nos EUA inicialmente foi mais
bem-sucedida no setor de confinamento secundario e no nivel de cadeias locais. Um nimero
crescente de Estados tem contratado a iniciativa privada servigos relacionados as halfway
houses, como centros de saude mental, centros de tratamentos para viciados em drogas,
centros de pré-liberacdo e reentrada no sistema.

No caso das cadeias locais, em tese, teriam de abrigar presos que estivessem
aguardando julgamento, porém, diante da superpopulacdo, ja abrigavam presos condenados
pela justica.

Um traco singular do processo de privatizacdo de presidios nos EUA é o estreito
vinculo entre as principais empresas privadas envolvidas no programa de privatizacdo e o
aparato burocratico publico e formal do sistema penitencidrio. As empresas mais bem-
sucedidas frequentemente mantém nos quadros dirigentes e ex-autoridades do sistema, além
de contar com uma poderosa rede politica de influéncia, notadamente entre os conservadores.
(BRITO, 2010).

No final da década de 1980, o sistema carcerario da Inglaterra atingiu um quadro de
superpopulacdo que, somado ao alto custo de manutenc¢do, levou o pais a adotar um modelo
de sistema prisional privado. A escassez do numero de vagas nos presidios foi um dos varios
problemas enfrentados pela Inglaterra e Pais de Gales e foi resolvido com a privatiza¢do. O
governo inglés assinou contratos com consorcios de empresas privadas para a construcdo de
nove penitenciarias. Atualmente, dos 138 presidios existentes na Inglaterra, nove séao
estabelecimentos privados. (VELOSO, 2016).

As empresas que assinaram contratos com o0 governo inglés construiram as
penitenciarias e tiveram como contrapartida financeira o recebimento de valores do governo
por um prazo de 25 anos. Os presidios privatizados estdo sendo construidos desde 1992 e as
empresas sao responsaveis por todos os setores, exceto, transporte de presos para audiéncia ou
julgamentos, executado por uma empresa privada de seguranca, que ndo € a mesma que

gerencia o estabelecimento prisional. Ndo ha guaritas nem cercas elétricas e 0s guardas
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trabalham desarmados. Em 1999 e 2000, ndo houve fugas ou resgates no sistema de regime
fechado. (VELOSO, 2016).

Os presidios sdo monitorados por cameras de TV moveis na parte interna e externa.
Nas penitenciérias, entre o alambrado e a muralha, existe no chdo um sistema de alarme com
fibras Opticas que impede o preso de cavar tuneis. Cada cela abriga, na maioria dos presidios,
dois detentos. O preso primario jamais fica na mesma cela que o reincidente. Mais de 15.000
condenados de uma populacgdo carceraria de 65.000 cumprem penas alternativas fiscalizadas,
orientadas e supervisionadas por comissdes. Além de aparelhos de segurangca como 0S
detectores de metais, a revista pessoal é feita em todas as autoridades, inclusive, nos
advogados, sendo que, no Reino Unido, apenas a familia real esta isenta da revista ao entrar
no presidio. (BRITO, 2010).

A adocdo britanica da privatizacdo de penitenciaria difere do modelo norte-americano
por centralizar o poder nas maos do Estado e ainda ser financiada com dinheiro arrecadado
por meio de impostos ou de empréstimos ao mercado, contrariamente a0 que ocorre nos
Estados Unidos, onde as receitas para construcdo de prisdes sdo financiadas com titulos
publicos que necessitam de aprovacdo legislativa para ser emitidos e sdo limitados a
determinado valor.

Na Franca, a ideia da privatizacdo dos presidios também surgiu por causa da crise em
que vivia o sistema. Havia superlotacdo, que conduzia ao questionamento ndo so da politica
penitenciaria seguida ou a se seguir, porém, mais genericamente, sobre a politica criminal
adotada. No sistema de privatizacdo francés ha uma dupla gestdo, incumbindo ao Estado e
também ao grupo privado o gerenciamento e a administracdo conjunta do estabelecimento
prisional.

Ao Estado incumbe a indicacdo do diretor-geral do estabelecimento e a
responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisao, bem como, a relacdo com o juizo
da execucdo penal; enguanto a empresa privada compete fornecer e gerir o trabalho,
educacao, transporte, alimentacao, lazer, assisténcia social, juridica, espiritual e satde fisica e
mental do preso, e recebe um valor, pago pelo Estado, para cada preso. No modelo, portanto,
todos os servicos penitencidrios podem ser privatizados, com excecdo da direcdo, da
secretaria e da seguranca. O modelo francés, portanto, adota o sistema misto, no qual poder
publico e iniciativa privada se unem para propiciar aos detentos melhores condi¢des de

reintegrac@o na sociedade, bem como o respeito aos direitos previstos em lei.
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4.3 DA LUCRATIVIDADE DO ENCARCERAMENTO

Um dos motivos que fomentam a ideia da privatizacdo dos presidios em todo o
mundo, independentemente da eficicia desse tipo de gestdo, é a lucratividade auferida pela
iniciativa privada, pois se trata de um novo e promissor ramo de negdcio. E os dados
estatisticos demonstram que a privatizacdo prisional € um negdcio bastante rentavel. A
execucdo da pena privativa de liberdade enfrenta, ao longo do tempo, o grande desafio de
buscar formas capazes ndo so de castigar o individuo criminoso, como também proporcionar-
Ihe a ressocializacdo, reintegrando-o a vida em sociedade.

A ansia de auferir lucros por parte do particular € um dos motivos de discérdia da ideia
privatizadora de presidios por algumas pessoas, entendendo que isso poderd comprometer a
finalidade da pena de priséo e da ressocializagdo do mesmo, que passaria a ser apenas um
homem-objeto e ndo um sujeito de direitos. (BOBBIO, 1995). De qualquer maneira, observa-
se que o setor privado desburocratizaria a gestao dos presidios, reduziria encargos trabalhistas
e até mesmo o poder de barganha dos sindicatos envolvidos no sistema. Aos Estados estaria
garantida a possibilidade de expandir e acelerar a politica de constru¢cdo de novos
estabelecimentos, as empresas teriam mais agilidade e flexibilidade, o que se poderia
comprovar a partir de algumas experiéncias de conversdo de residéncias, hospitais
desativados e até mesmo motéis em estabelecimentos penitenciarios.

Porém, esse retrato aparentemente perfeito ndo tem sido confirmado pelo
funcionamento concreto das prisdes privadas. Em termos exclusivamente financeiros, existem
historias de sucesso e de fracasso do novo tipo de gestao.

Verifica-se que uma analise mais s6bria constatou que, visto que a privatizagdo tem
constituido questdo altamente controversa e polémica, as dificuldades de comparagdo entre
estabelecimentos publicos e privados e o carater inconclusivo das pesquisas realizadas até
aqui tém permitido uma facil manipulacdo do topico custos, oscilando assim ao sabor das

conveniéncias de lado a lado.
44  MOLDES DE UMA PROPOSTA DE PRIVATIZACAO PARA O BRASIL
Os principios ambientais especificos possuem grande relevancia social, pois trazem

consigo valores sociais e, pelo fato de serem vinculantes, propiciam a conscientiza¢do da

sociedade e, consequentemente, a preservacao do meio ambiente prisional. No que tange a
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relevancia cientifica, esses valores contribuem ainda para a privatizacdo moderna e eficaz,
na medida em que atribuem ideias, fundamentos e diretrizes a serem seguidas, sendo,
portanto, indispensaveis para a gestao de exceléncia do setor privado.

Observe a relagdo entre a aplicacdo das regras juridicas ambientais e as diretrizes
normativas decorrentes dos principios e a analise dos fundamentos dos principios
ambientais que buscam a conscientizacdo da sociedade acerca da importancia de manter o
meio ambiente prisional preservado. Tais objetivos serdo alcancados atraves da aplicacéo da
técnica dogmatica juridica, intimamente ligada a interpretacéo, construcao e sistematizagdo
dos preceitos e institutos do ordenamento juridico.

A ideia nestas linhas é de uma proposta oriunda de reflexdes sobre as modernas e
recentes experiéncias, que, nesse sentido, vém sendo colocadas em préatica em
estabelecimentos prisionais dos EUA, Franca, Inglaterra e Austradlia. Tem o objetivo de
reduzir os encargos e gastos publicos, introduzir no sistema penitenciario um modelo
administrativo de gestdo moderna, atender ao preceito constitucional de respeito a integridade
fisica e moral do preso e aliviar, enfim, a dramética situa¢do de superpovoamento do conjunto
penitenciario nacional. (VELOSO, 2016).

Tal proposta prevé a criacdo de um Sistema Penitenciario Federal, ao qual caberia a
responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado
(estabelecimento de seguranca maxima), permanecendo com os Estados a responsabilidade
pelo cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semiaberto e aberto. A admisséo
das empresas seria feita por concorréncia publica e os direitos e obrigacfes das partes seriam
regulados por contrato. (BEZERRA, 1990). O setor privado passaria a prover Servicos
penitenciarios, tais como alimentacdo, salde, trabalho e educacgdo aos detentos, além de poder
construir e administrar os estabelecimentos.

A administracdo se faria em sistema de gestdo mista, ficando a supervisdo geral dos
estabelecimentos com o setor publico, cuja atribuicdo béasica seria supervisionar o efetivo
cumprimento dos termos fixados em contrato.

Destarte, em relacdo a fonte de recursos, o estado arcaria com um percentual minimo
para a manutengdo do sistema e receberia, ainda, recursos advindos do trabalho dos préprios
condenados, da colaboracao das suas familias e da comunidade (...). Com a medida, espera-se
iniciada a solu¢do de um dos mais delicados problemas da sociedade, qual seja a situagédo
prisional do pais, de forma a assegurar tranquilidade a comunidade com a efetiva aplicacdo da

pena aos criminosos, sem, contudo, deixa-los a mercé da desumanidade que hoje é encontrada
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no interior das prisoes.

Diante da situacdo atual de intensa criminalidade e da superlotacdo carceraria, dos
custos do encarceramento, bem como dos efeitos nefastos da pena de priséo e da corrupgéo,
que corrdi o aparelho estatal, faz-se imperiosa a criacdo de novas possibilidades de
cumprimento das penas, além da penitenciaria. Considera-se que a pura e simples adoc¢éo de
medidas repressivas e de encarceramento tém se mostrado insuficiente para lidar com o
fendmeno da criminalidade.

Em virtude desse quadro, o chamado monitoramento eletrénico tem surgido como
uma interessante alternativa ao encarceramento em diversos paises do mundo. E dizer, o
monitoramento eletrébnico € uma alternativa tecnoldgica a prisdo utilizada na fase de
execucdo da pena, bem assim na fase processual e, inclusive, em alguns paises, na fase pré-
processual. A decisdo de recorrer ao monitoramento eletronico pode ser naturalmente
tomada neste momento de crise. Neste diapasdo, o monitoramento eletrénico de presos
surge como um avanco e uma alternativa as prisées, uma vez que as condi¢bes conferidas
pela solucdo tecnoldgica sdo capazes de potencializar a reintegracdo social do apenado,
afastando o preso das nefastas consequéncias do encarceramento, além do baixo custo
econdmico, preservando valores de direito ambiental no cumprimento da pena.

N&o ha duvida que os riscos (reais, iminentes e de toda sorte) que a pessoa corre
ingressando nas cadeias prematuramente sdo infinitamente maiores aos que correria estando
solta sob vigilancia eletronica. Assim, qualquer solugdo, que venha a rechacar o
encarceramento ou a proporcionar a extracdo do sistema para reintegracdo a sociedade
deverd ser acolhida.

N&o se pode negar que os beneficios de um cumprimento de pena monitorado fora
do carcere sdo infinitamente superiores aos prejuizos causados no agente que se vé obrigado
a cumprir sua pena intramuros.

Todavia, nota-se que, da maneira como a lei federal normatizou, o ordenamento
brasileiro acolheu a monitoragdo eletrénica de condenados apenas excepcionalmente, em
hipoteses restritas. Em lugar de buscar o desafogamento das penitenciarias e a solugdo da
ineficicia do regime aberto, a medida mostra-se somente como auxiliar na fiscalizagdo da
saida temporéria e da prisdo domiciliar.

A colocagao de dispositivos para o rastreamento representara desse modo, um “plus”
no controle dos condenados, e ndo uma alternativa a privacdo de liberdade tendente a

reduzir a superpopulagdo prisional. Em nenhum momento o monitoramento eletronico se
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apresenta como alternativa a prisao e sim como um acréscimo na privagdo ou restricdo a
liberdade.

Nesses casos, pode-se até vislumbrar alguma utilidade no uso do equipamento, ja
que essencialmente permite a localizacdo do condenado. Ou seja, a utilizagdo do
monitoramento eletrénico atingira, na maior parte, os infratores que ja se encontram fora
dos estabelecimentos prisionais. E dizer que a grande maioria dos condenados nio tera,
assim, oportunidade de evitar o encarceramento por meio da utilizagdo da pulseira
eletrbnica. Por isso, talvez o proximo passo, seria implantar como regra 0 monitoramento
para casos de prisdes processuais, que poderiam ser substituidas por essa medida que ndo
encarcera.

Outro ponto que se percebe, € que os beneficidrios imediatos da imposi¢do do
monitoramento sdo os fabricantes e comerciantes destes dispositivos de controle. Tal
atividade deve ser altamente rentavel, a contar pelo investimento que esta sendo feito com a
divulgacdo na midia sobre suas supostas vantagens. O monitoramento eletrénico representa
um mercado (de seguranca privada) em expansao, baseado na privatizacdo (terceirizagdo) da
justica penal (e controle de infratores), que outorga uma visdo muito mais difusa do futuro
em relacdo a regulamentacdo e ao controle social.

O controle privado do crime constitui-se num negdcio internacional e, ao lado de
outras “tecnopuni¢des”, tem se tornado parte de um complexo comércio punitivo — mercado
comercial de tecnopunicbes. Ainda, representa uma potencial visdo de futuro do controle
social além da prisdo e através da vigilancia. Tecnologias estdo sendo usadas agora para
monitorar o paradeiro de pessoas que ja cumpriram suas penas. A vigilancia perpétua de
condenados por meio do monitoramento, ap6s a liberacdo da prisdo, representa a
proliferagcdo do uso programas alternativos e a expanséo inteligente do sistema de controle
social.

E certo que qualquer inovacdo traz receio e ansiedade, e, normalmente, nasce em
meio a desconfiangas e temores. Todavia, 0 monitoramento eletrénico deve ser entendido
ndo como panacéia para todos os males do sistema penal, ndo possui o condéo
de, persi, reverter o quadro atual. Porém, apesar de prima facie parecer “perfumaria”,
merece ter, assim como em outros paises de tradi¢cdo garantista, uma chance em nosso
ordenamento, pois, trata-se, de medida inovadora que busca minorar os maleficios do

sistema penitenciario que ndo preserva valores ambientais nem a dignidade do homem.
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Se a medida sera positiva ou negativa, sé o tempo dird. Mas a melhor reforma do
direito penal seria a de substitui-lo, ndo por um direito penal melhor, mas por qualquer coisa
melhor que o direito penal e, simultaneamente, mais inteligente e mais humano que ele, isto
€, 0 monitoramento apresenta-se como uma alternativa. Melhor seria se inexistisse 0
controle, mas, diante da amarga necessidade, € o monitoramento algo melhor que o
encarceramento e a pena de prisdo (uma amarga necessidade em uma sociedade de seres
imperfeitos).

Portanto, melhor seria que o Estado passasse a observar a CF/88 e a LEP em todas as
suas dimensdes, ao passo de implementar politicas criminais a luz do principio da
intervencdo minima e construindo politicas econdmico-sociais capazes de proporcionar a
populacdo condicbes dignas de vida (englobando aqui os direitos a salde, a educacdo, ao
emprego, ao lazer, em suma, todos aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana).
Porém, enquanto esta condicdo ndo imperar no pais, ha que se buscar medidas para
minimizar a realidade que nos aflige.

Por fim, deve-se ponderar — a luz do principio da razoabilidade, os pds e os contras
do monitoramento eletrénico, onde um devera prevalecer em face do outro. Além de que,
optar pelo uso da “pulseira”, “bracelete”, “apetrecho”, “adorno”, “penduricalho”,
“tornozeleira eletronica” — 0 nome pouco importa — € uma decisdo pessoal de cada
infrator. Ndo ha por que proibir de usé-la a alguém que prefira o carcere as suas expensas e
em seu endereco residencial, talvez esta seja a via de ressocializagdo mais eficaz do

condenado.

4.5 EXPERIENCIA AMAZONENSE E OUTRAS DE GESTAO PRIVATIZADA

No Amazonas, o governo estadual firmou parceria com a empresa Umanizzare com a
finalidade de terceirizar servicos na area de trés penitenciarias. Sdo elas: Complexo
Penitenciario Unidade Prisional do Puraquequara, com capacidade para 614 internos,
destinado aos presos provisorios; Instituto Penal Antonio Trindade, presidio de seguranca
méaxima com capacidade para 496 presos do regime provisério; e Complexo Penitenciario
Anisio Jobim, presidio com capacidade para 450 presos do regime fechado e 138 vagas no
regime semi-aberto (estas nao terceirizadas, sendo administradas pela Secretaria de Justica do
Estado). (VELOSO, 2016).

Em outubro de 2007 durante inspegdo-surpresa, 25 dias ap6s uma rebelido, no Instituto
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Penal Antdnio Trindade, o Corregedor de Justica, o representante da OAB e o Ministério
Publico constataram que houve falha da Umanizzare, empresa que administra o presidio.
(VELOSO, 2016, p. 33). E claro que o problema dos motins n&o pode ser resolvido num passe
de mégica, mas € possivel, em ambientes controlados e transparentes, reduzir a niveis
minimos, praticamente nulos, os riscos de rebelides. Ndo se olvide o fato de que grande
parcela dos motins guarda relacdo com violéncia sistematica aos direitos dos presos,
corrupgdo e falta de qualidade minima no cumprimento da pena. Resolvidos tais problemas,
reduzem-se 0s riscos de revoltas. Outros fatores especialmente relacionados a conflitos entre
grupos criminosos também podem conduzir a movimentos de rebelido.

Um sistema duro de disciplina, com respeito aos direitos humanos e fundamentais dos
presos, esvazia consideravelmente essa perspectiva. Resta a superlotacdo, que, por si S0,
fomenta ambientes de risco. Nesses casos, ndo apenas a expansdo da rede prisional constitui
alternativa idénea. Tem-se, ainda, a necessidade de redistribuicdo dos presos no sistema, a
partir de uma gestdo publica compartilhada entre o Executivo e o Judiciario, aliviando focos
de tenséo.

A criacdo de novos horizontes, com parcerias qualificadas no setor privado, configura
instrumento importante de gestdo, visto que ndo elimina outros espacos ou alternativas de
escolhas e acOes. Todavia, tampouco constituem, tais parcerias, panaceia para todos os males.
Os custos das parcerias que vém sendo empreendidas em nosso pais, em um primeiro
momento, também parecem altos. Resta saber se hd uma satisfatdria relacdo entre o custo e o
beneficio da empreitada.

E o estado do Parand o pioneiro em matéria de gestdo compartilnada em
estabelecimentos prisionais. A unidade foi projetada objetivando o cumprimento das metas de
ressocializacdo do interno e a interiorizagdo das unidades penais (preso proximo da familia e
local de origem), politica esta adotada pelo governo do Estado do Parand, que busca oferecer
novas alternativas para 0s apenados, proporcionando-lhes trabalho e profissionalizacdo,
viabilizando, além de melhores condi¢des para reintegracdo social, o beneficio da reducdo da
pena. (BOSCHI, 2006).

Nesta prisdo, a administracdo da penitenciéria foi terceirizada, mas ndo de modo total.
A empresa contratada é a Humanitas Administracdo Prisional S/C, na verdade um sub-ramo
da empresa Pires Seguranca. O trabalho exercido por tal empresa envolve o atendimento aos
presos no que se refere a alimentacdo, necessidades de rotina, assisténcia medica, psicoldgica

e juridica dos presidiarios. Por seu turno, o governo do Parana é responsavel pela nomeacao
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do diretor, do vice-diretor e do diretor de disciplina, que supervisionam a qualidade de
trabalho da empresa contratada e fazem valer o cumprimento da Lei de ExecucGes Penais.
(VELOSO, 2016).

Evidente que o modelo paranaense apresenta problemas, os quais ndo podem ser
ignorados nem subestimados pelos gestores publicos. A conhecida ocorréncia de greve no
Presidio de Piraquara é um dos fatores negativos, porquanto a falta de controle sobre os
agentes empregados no sistema conduziu a sérios danos e riscos a sociedade. Além disso, ha
noticia no sentido de que o Estado do Parand, por meio da Secretaria de Justica, estaria
realizando concurso puablico para substituir os agentes penitenciarios das empresas
terceirizadas por servidores publicos em alguma das unidades como forma de enfrentar o
problema. Porém, trata-se de reconhecer, pura e simplesmente, a importancia de mecanismos
de controle da obrigatoriedade dos servigos publicos, tidos como essenciais, e que sejam
continuos, permanentes e ininterruptos.

No Ceara, o presidio Estadual do Cariri também € uma realidade. A empresa de
seguranca que o administra recebe do governo algo em torno de 1.200 reais por preso. Tal
valor seria semelhante ao gasto em presidios publicos. Todos os passos dos presos que
cumprem pena no estabelecimento prisional sdo monitorados por 64 cameras ligadas dia e
noite. Tudo que é gravado no presidio fica arquivado por trés dias. Os presos sé ficam livres
das cameras em uma situacdo: quando entram nas celas. Em quase trés anos, nenhuma fuga,
nenhuma rebelido. E ainda conta com um instrumento contra a corrupcao: ocorre rodizio de
funcionarios por hora e setor e inexiste intimidade com os presos. (VELOSO, 2016).

A implantacdo da gestdo compartilhada em presidios no Ceara teve inicio em 17 de
novembro de 2000, com a adocdo do sistema penitenciario industrial regional do Cariri, no
municipio de Juazeiro do Norte. (BOSCHI, 2006).

Dentre as responsabilidades da empresa privada estdo selecionar e contratar sob inteira
responsabilidade, observadas as regras de selecdo da Superintendéncia do Sistema Penal
(Susip), preferencialmente da regido do Cariri, 0s recursos humanos necessarios para o pleno
desenvolvimento da Penitenciaria Industrial do Cariri, assumindo 0s encargos administrativos
dos mesmos e cumprindo com todas as obrigacgdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, em
decorréncia da condigdo de empregadora/contratante. A execugdo penal permanece nas maos
do Estado.

Quanto ao estado da Bahia, a populacéo carceraria esta sob responsabilidade de dois

orgdos da administracdo centralizada, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica/Policia
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Civil e a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos/Superintendéncia de Assuntos
Penais. As estatisticas condensadas pelo Estado informam que o sistema prisional, em
dezembro de 2007, possuia aproximadamente 13.919 custodiados (5.659 presos na policia e
8.260 na Superintendéncia de Assuntos Penais). Desses estabelecimentos penitenciarios,
cinco sdo administrados em gestdo compartilhada. (MILARE, 2014).

Expostas estas experiéncias no Brasil, 0 questionamento que se levanta é que toda a
l6gica de privatizagdo impulsiona um maior encarceramento e o sucateamento das unidades
publicas, encarando todo 0 modelo de reeducacédo prisional como um negdcio. Ao que parece,
0 Brasil costuma ver seus problemas em curto prazo. Neccessario olhar a longo prazo. A
privatizacdo € um péssimo negécio se tiver relacdo de ilegalidade e de corrupcdo entre as
empresas e os politicos, que é a marca da privatizacdo brasileira. Perigoso que essas
organizacOes privadas lutem por um endurecimento das leis, j& ques querem manter suas
prisdes com 100% de ocupacdo. Desastroso seria privatizar justamente com o objetivo de

obter maior lucro, cortar custos, pagar piores salarios e cortar servigos essenciais dos presos.

4.6 FORMAS DE PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

O preso deve apenas perder sua liberdade e nada mais. Todas as atrocidades e
humilhagdes sofridas por ele sdo de responsabilidade do Estado e tém de ser evitadas. As
unidades prisionais privadas podem preservar a dignidade do preso, de modo especial, se
estivermos tratando do provisorio, que ainda ndo foi julgado e que ainda pode ser absolvido.
Quem lhe restituird o que perdeu na cadeia, a dignidade que Ihe foi aniquilada ?

Quanto ao pessoal envolvido, s6 ha vantagens. Se houver qualquer irregularidade,
corrupcdo ou outro desvio, o funcionario é demitido, resolvendo-se o problema.
Diferentemente do espaco estatal, onde tudo depende de sindicancia, processo e burocracia.

Necessario se faz a compreensdo das varias significancias que pode assumir a
expressdo privatizacdo dos presidios. Isso ajudara, certamente, a alcancar um diagnostico
mais cuidadoso quanto a viabilidade das prisbes privatizadas pela qual o capital privado se
relaciona com o carcere. Existem quatro enfoques principais no fendmeno da privatizacéo
carceréria.

O primeiro e mais radical desses enfoques consiste na construcdo e administracao
plena dos estabelecimentos carcerarios por sociedades empresarias privadas. Outra

possibilidade seria a construcdo dos presidios pelo capital privado, com posterior locacdo pelo
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poder pablico. Tal hipdtese, contudo, nédo teria nenhum reflexo sobre o trabalho dos detentos,
que continua controlado pelo Estado. Um terceiro enfoque seria a utilizacdo da méo-de-obra
carceraria pela empresa, para recuperar 0S custos com a construgdo, manutencdo e
administragdo do presidio. A dltima possibilidade consiste na terceirizagdo de determinados
segmentos da administracdo prisional. Em cada um desses possiveis arranjos pode-se
identificar uma variedade de problemas de ordem ética, politica e juridica, buscando sempre
reafirmar a universalizacdo da protecéo ao trabalho e a salvaguarda dos direitos humanos.

Os obstaculos de natureza ética estariam ligados ao proprio principio ético da
liberdade individual, consagrado na Constituicdo Federal brasileira como garantia
constitucional do direito a liberdade. De acordo com esse principio, a Unica coacgdo
moralmente valida seria aquela imposta pelo Estado por meio da execugdo de penas ou outras
sangdes, sendo ainda que o ente estatal ndo esta legitimado a transferir o poder de coacdo a
uma pessoa fisica ou juridica. Do ponto de vista ético, seria intoleravel que um individuo,
além de exercer dominio sobre outro, aufira vantagem econémica do trabalho carcerario.

O respeito aos preceitos da ONU é tradicional no Brasil, assim como € tradicional,
também, o respeito aos preceitos éticos, em matéria de trabalho prisional. Seria, portanto,
intoleravel enriquecer sobre a base do quantum de castigo que seja capaz de infringir a um
condenado.

No Brasil, a execucdo penal sempre pretendeu ser uma atividade jurisdicional.
Atualmente, com a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210 de 11/07/84), o caréter jurisdicional e
processual da execucdo ficou perfeitamente marcado. (BECCARIA, 2005). O principio da
jurisdicédo unica atribui ao Estado o monopolio da imposicédo e da execucdo de penas ou outras
sanc¢des. Inconcebivel seria que o Estado executasse a tutela jurisdicional, representado por
autoridade que ndo se reveste de poderes suficientes para tanto.

Argumento contra a privatizacao € que o Estado ndo esta legitimado para transferir a
uma pessoa fisica ou juridica o poder de coacao de gque esté investido e que é exclusivamente
seu. A violagdo de indelegabilidade da atividade jurisdicional importaria em
inconstitucionalidade. (BOSCHI, 2006). Privatizar prisdes significaria consagrar um modelo
penitenciario que a ciéncia criminoldgica revelou fracassado e, além disso, considerado
violador dos direitos fundamentais do homem. O objetivo tedrico da administragdo
penitenciaria € combater a criminalidade, e ndo, obter lucros; ora, as empresas que desejam
participar da administracdo penitenciaria visam obter lucro e retirad-lo da propria existéncia da

criminalidade; logo, outro argumento contra a privatizacao € que tais empresas ndo iriam lutar



85

contra a criminalidade e, se ndo tém tal interesse, ndo devem administrar prisdes.

Uma das principais alegacdes dos doutrinadores contrérios a proposta de privatizacao
do sistema prisional é a alegacdo de inconstitucionalidade de tal medida uma vez que o poder
de império é do Estado e esta funcdo jamais podera ser delegada a um particular. Nesse
sentido, pode-se verificar que a PPP ndo é a privatizacdo total, ou seja, ndo sera entregue todo
0 poder do Estado ao particular, mas, sim, alguns servigos, portanto, a execucdo da pena
privativa de liberdade serd sempre prerrogativa estatal. O que sera delegado ao particular é a
maneira de executar a pena, limitando-se o particular a servicos de hotelaria e ndo interferindo
diretamente na individualizacdo da pena.

N&o se tem a menor duvida de que a PPP, também em presidios, tem lastro juridico
adequado. N&o se estd a propor, pura e simplesmente, a privatizacdo de presidios, nem a
retirada do Estado desse vital setor. Ao contrério, quer-se reforcar a presenca do Estado com
novas parcerias, dentro de um ambiente de coopera¢do, comprometimento com metas e
resultados. Quer-se agregar a legalidade o principio da eficiéncia administrativa, ambos
inscritos expressamente no art.37, caput, da Magna Carta. E 0 que autoriza e visa tornar
realidade o projeto de PPP, uma das principais iniciativas do Ministério do Planejamento.
(BECCARIA, 2005).

No caso dos presidios, trata-se de concessdo administrativa, tendo em vista que
ocorrera repasse financeiro do Estado, porém, sem cobranca de tarifa do usuério do servico,
no caso, o prisioneiro. E verdade que, numa visdo mais limitadora, o preso nio seria
propriamente um usuario, porquanto ndo lhe é dada essa op¢do de usar ou ndo usar o sistema.
Ele seria, sem embargo, ndo apenas um usuario forcado, compelido, mas um beneficiario dos
servicos publicos internos e um destinatario de outros servicos publicos, como os de
vigilancia, seguranga e monitoramento.

Ademais, sendo portador de direitos fundamentais perante o Estado, 0 preso resulta
posicionado como usuario, eis que lhe assiste razdo ao reivindicar determinados padrdes de
qualidade, seguranca, higiene e salde. De sorte que ndo parece inviavel considerar o
presidiario como genuino usuario do sistema, ainda que tal terminologia possa parecer, num
olhar preliminar, inadequada.

Grande parte daqueles que rechacam a proposta da terceirizacdo ou de PPP dos
presidios brasileiros tem como ponta de lanca de argumentacdo o fato de ser monopélio do
poder publico o controle da execugé@o penal. Tal questdo € pacifica, ninguem a discute. Ao

poder publico, consubstanciado tanto no Executivo quanto no Judiciario, compete a gestdo do
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sistema, com prerrogativas indisponiveis.

Entretanto, toda a sociedade pode vir a colaborar para a melhoria da execugéo da pena,
entendimento este, alias, respaldado pelo artigo 4° da Lei de Execucdo Penal. E a
administragdo dos presidios, ndo importa se no sistema misto ou essencialmente publico,
deveréa ser supervisionado pelo Departamento Penitenciario Nacional, o qual, alias, ja possui
tal atribuicdo, segundo o art. 72, inciso I, da Lei de Execucédo Penal. (BARATTA, 1999).

Assim, casos de ma administracdo em presidios terceirizados, que firam o interesse
publico, fardo com que os contratos eventualmente estabelecidos entre o poder publico e as
empresas privadas possam ser imediatamente rescindidos, vez que tal op¢do se configura
como direito da administracdo puablica, uma das clausulas exorbitantes, por meio de ato
fundamentado e observado o devido processo legal.

Em suma: se for irregular a administracdo dos presidios sob os cuidados de entes
privados, o poder publico tera todo um rol de prerrogativas para fazer com que o interesse
publico se sobreponha aos interesses dos particulares. Sempre deve-se buscar a
autosustentabilidade das unidades prisionais, com o objetivo de alocar, cada vez menos,
recursos estatais para o funcionamento do estabelecimento prisional. O trabalho do
sentenciado, incluindo remuneracdo e periodo de descanso, dentre outros fatores, deve ser
definido e regulado em conformidade com a Lei de Execucgdes Penais. (BOBBIO, 1995).

Outrossim, a doutrina apresenta pensamentos contrarios a tese da privatizacdo, sob o
argumento da exploracdo do trabalho do preso pela empresa privada, caracterizando trabalho
forcado, e de obter lucro na exploracdo do sofrimento do homem encarcerado, além do
possivel apego ao lucro excessivo.

Ocorre que o Ocio absoluto, e isso é comprovado na experiéncia histérica dos
presidios, animaliza os individuos, blogueando a constru¢do e a manutencdo de ambientes
humanos. O trabalho indigno ou superexplorado, da mesma forma, desumaniza. Restam, dai,
as cogitadas benesses da laborterapia, por meio da qual a relacdo individuo-ambiente parece
ganhar maior equilibrio.

Parece, aqui, necessario dar breve noticia sobre a evolucdo historica do trabalho
carcerdrio, associado as mudangas que acometeram o proprio sistema penal ao longo dos
séculos. Chegando-se, enfim, aos modelos prisionais que vigoram na atualidade, mais sélida

sera compreensao de qual é o papel que o trabalho desempenha nos presidios de nosso tempo.
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4.7 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO CARCERE

Pode-se afirmar que a maioria dos modelos de aplicagdo da pena privativa de
liberdade tem no trabalho dois elementos fundamentais, em primeiro lugar, busca-se a
disciplina dos internos e organizacdo do ambiente prisional, em segundo lugar, o objetivo da
regeneracdo e ressocializacdo dos individuos presos, o que faz do trabalho verdadeiro pilar do
tratamento penitenciario.

Ao criar uma rotina produtiva, rejeitar a insubmissao e premiar 0os bons operarios, o
trabalho tem uma forca disciplinar inigualavel no ambiente prisional. Por meio do trabalho, o
individuo encarcerado adere mais fortemente a uma série de regras hierarquicas tipicas dos
presidios, retendo paixdes e impetos. O héabito de trabalhar dociliza (apesar de, por uma 6ética
transversa, também fomentar a organizacdo da resisténcia) e incorpora o individuo aquela
diagramacdo de autoridade, o0 que ajuda a manter a organicidade da instituicdio em
funcionamento. (BOLSANELLO, 1998).

A finalidade ressocializadora também é central no discurso justificativo do verdadeiro
triunfo da privacédo de liberdade no ultimo século. Verbos como readaptar, reeducar, regenerar
e reintegrar sdo verdadeiras palavras de ordem nesse discurso. Perceba que viver em grupo
pressupde uma rendncia ao individualismo absoluto diretamente proporcional a preocupacéo
que se deve dirigir ao outro. O trabalho atende a essa finalidade na medida em que destinado a
construcdo do bem comum. Aquele que trabalha, portanto, mostra-se integrado ao grupo
social. (VELOSO, 2016).

Esse adensamento moral patrocinado pelo trabalho no presidio esta fortemente ligado
a reabilitacdo do individuo encarcerado, para que este aceite conscientemente as regras
seguidas em sociedade. Firma-se, ai, a ideia de um verdadeiro tratamento prisional, que seja
um bem para o delinquente, removendo-o da margem do tecido social.

Todo esse argumento critico envolve um imenso discurso de justificacdo de fundo
juridico e humanitério, pela punicdo legitima e reabilitacdo. As penas que vao além da
necessidade de manter o depdsito da salvagdo publica séo injustas por sua natureza; e tanto
mais justas serdo quanto mais sagrada e inviolavel for a seguranca e maior a liberdade que o
soberano propiciar aos suditos.

Depara-se, entdo, com questdes emblematicas relacionadas ao trabalho prisional,
como: até que ponto o beneficio da laborterapia resiste a engrenagem do capital e a

necessidade social da delinquéncia? O trabalho ajuda na manutencdo da salvacdo publica?
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Essas questOes estruturais devem informar sempre os diagnosticos especificos e as solugdes
propostas para o sistema prisional.

A bem da verdade, a introducéo de capitais privados nos estabelecimentos prisionais
para a configuracdo da execucdo penal e, consequentemente, para o trabalho dos reclusos é
diversificada e sustenta uma gama de argumentos favoraveis e desfavoraveis a ado¢do do
sistema. Podem-se destacar aqui algumas facetas que podem ter maior peso na decisdo por
adotar ou proibir o trabalho dos internos, aliadas ao fenémeno da injecdo de capital privado
nas prisoes.

Nessa l6gica utilitaria, surgiu a ideia da formacdo de uma poupancga para 0S presos,
constituida dos rendimentos auferidos com o trabalho encarcerado, a ser resgatada quando do
término do tratamento penitenciario. Tal peculio faria da reintegracdo social um processo
mais viavel e ameno, no qual restaria preservada a dignidade do egresso do sistema prisional.
(BOLSANELLO, 1998).

Outrossim, a faceta utilitaria do trabalho prisional ganha forca, pois o desempenho de
atividades similares aquelas exercidas no mercado de trabalho além-muros, durante o periodo
da execucdo penal, mantém mais altas as chances de o interno ser reintegrado a estrutura
produtiva quando regressar a liberdade. E, para desempenhar tal mister de capacitacdo e
atualizacdo da forca produtiva, o capital privado tenta se vender como a solucdo por
exceléncia. E a logica da defesa do trabalho prisional encontra na necessidade de manutencao
da familia do preso e na indenizacédo das vitimas, outro ponto de apoio.

A ideologia da privatizacdo do sistema prisional enfrenta o primeiro grande problema,
que é a questdo estrutural. A gestdo carceraria privada traria, em tese, a desburocratizacdo e a
otimizacgdo, mas, na préatica essas vantagens podem ser inviabilizadas, como, por exemplo, a
necessidade da formacdo de uma estrutura estatal fiscalizadora e o crescimento dos custos
reflexos para o Estado. Estes ultimos podem concretizar-se em beneficios e isencdes
tributarias, por meio dos quais o Estado deixaria de arrecadar, ocasionando perda que deve
integrar o cébmputo final das vantagens. Além disso, a projecdo de precos fornecida pelos
particulares tem algumas experiéncias de faléncia préatica, sobretudo nos Estados Unidos.
(MILARE, 2014).

Além dos eventuais desvios de efetivacdo, ha questdes como o crescimento no nimero
de presidios e presidiarios em consequéncia direta da proposta de tornar negécio a
administracdo carceraria, pela propria vocacdo expansiva do capital privado. O receio

daqueles que se mostram contrarios a privatizacdo dos presidios reside principalmente nesse
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ponto, ou seja, de que na ansia de auferir lucros a iniciativa privada se distancie por completo
dos fins da pena de prisdo e do homem encarcerado que necessita de reabilitacdo para
reintegrar-se a sociedade, ou seja, a geracdo do lucro a partir da miserabilidade do ser
humano. E esta questdo se coloca ainda mais implacavel quando se lida com o trabalho
encarcerado.

Vislumbra-se, a partir desse rol de indagac6es, que muitos e delicados sdo os reflexos
juridicos das privatizagbes, exatamente por ter o servico publico prisional feicBes téo
peculiares, lidando com uma situacéo de extremos juridicos.

Em relacdo a exploracdo do trabalho dos internos nessas instituicGes privatizadas,
mantém-se as mesmas emblematicas questdes juridicas. Os reclusos que cumprem penas em
presidios, como mé&o-de-obra, suscitam reflexdes, visto que se trata de um grupo vulneravel
de individuos, privados de liberdade de locomogéo e, reflexamente, de liberdade de escolha.
Como os presos ja se encontram privados de liberdade, héa risco evidente de uma contratacéo
privada de trabalho penitenciario envolver exploracdo, negando-se assim qualquer pretensao
do exercicio da voluntariedade. Quando essas praticas constituem trabalho forgado, elas agem
em detrimento tanto do preso que trabalha, como da populagdo economicamente ativa em
geral. Pode-se tirar lucro privado de encarceramento publico?

Surgem, portanto, preocupacbes quanto a configuracdo de trabalho forcado ou
obrigatorio, contemplados pela Convencdo 29 da OIT. Até que ponto as benesses da
laborterapia poderdo entrar em conflito com a exploracdo do trabalho penitenciario pelo
capital privado? A Convencdo 29 trata do trabalho forcado ou obrigatério, estabelecendo
normas para a erradicacdo de todas suas formas. Ja no artigo inaugural, a Convencdo 29
afirma um claro compromisso de erradicacdo, de denotada urgéncia: “Art. 1: Todos 0s
Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificam a presente convengéo se
obrigam a suprimir o emprego de trabalho forcado ou obrigatério sob todas as suas formas no
mais curto prazo possivel.” (GUIMARAES, 2016).

As formas pelas quais se manifesta o trabalho forcado sempre foram grande
preocupacdo da OIT; em trabalhos e relatérios, a propria OIT coloca o trabalho forgcado como
realidade em evolugdo, em construgdo. A centralidade da Convencdo 29 é também reforcada
pelo fato de estar o diploma incluido na declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, por meio da qual, a organizagdo externa quais s&o,
efetivamente, as prioridades maximas na regulacédo e fiscalizagcdo do trabalho ao redor do
mundo. (BARATTA, 1999).
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Ao alvorecer do novo milénio o homem ainda se encontra, recorrentemente, as voltas
com situacgdes de coisificacdo do humano, em evidente descompasso com a marcha paralela
de consolidacéo e efetivacdo dos direitos fundamentais.

Outro ponto importante na definicdo do trabalho forcado € a liberdade de escolha,
manifestacdo espontanea da vontade para o trabalho. Estdo entre as preocupacdes da OIT a
respeito: forma e contetdo do consentimento; papel das pressGes externas ou das coagdes
indiretas e possibilidade de revogar o consentimento dado livremente .Nesse sentido, o
consentimento de individuos encarcerados afigura-se como ponto de especial delicadeza. O
préprio confinamento e o ambiente social do carcere podem interferir, per se, na manifestacéo
da vontade, direcionando-a para tal ou qual caminho. Alie-se isso a ameaca de imposicdo de
penalidade e voluntariedade, que podera transmutar-se em uma possivel obrigatoriedade de
contornos obscuros. (BOSCHI, 2006).

Analisando a possibilidade de se concretizarem, no interior das cadeias privatizadas,
situacOes que a lei classifique como de trabalho forcado, hd que se analisar, a priori, 0 qué
especificamente estatui a Convengao 29 sobre a matéria. (GUIMARAES, 2016, p. 151). Diz o
estatuto no art. 2.2:

“compreenderd para fins da presente convencéo: (...) ¢) qualquer trabalho ou servigo
exigido de um individuo como consequéncia de condenagdo pronunciada por
decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou servico seja executado sob a

fiscalizacdo e o controle das autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto
a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas privadas.”

Em outras palavras, ao estabelecer uma excecdo aquilo que se considera trabalho
forcado, a Convencdo 29 expressamente permite as atividades laborais no carcere, desde que
controladas por agentes do Estado. A classificacdo estabelecida pela Convencdo 29 incide
apenas sobre o0s servigos exigidos dos presidiarios quando estes sdo colocados a disposicédo
dos particulares.

Deve-se buscar entender, portanto, o sentido da expressdo posto a disposicdo, por ser
esta a definidora da materialidade do trabalho forcado nos presidios controlados por
particulares, o que ndo se caracteriza como tarefa facil. No Relatdrio-Geral da Comissdo de
Expertos da OIT, na sessdo da Conferéncia 89, datada de 2001, o tema foi debatido com
algum detalhe. Os representantes de cada uma das classes, de acordo com a estrutura tripartite
da OIT, manifestaram o ponto de vista quanto ao significado de cuja expressdo
(GUIMARAES, 2016, p. 111):
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Um representante do governo expressou a Visdo de que um prisioneiro somente
poderia ser considerado posto a disposicdo de uma companhia privada nos casos em
que o prisioneiro fosse empregado pela companhia privada, que pode ser tanto a
operadora da prisdo ou uma terceira parte, ou em que o prisioneiro fosse colocado
em uma posicao de serviddo em relacdo a companhia privada (...). Prisioneiros
também ndo deveriam ser considerados como postos a disposicdo de companhias
privadas quando as companhias ndo tiveram discricionariedade absoluta sobre o tipo
de trabalho que elas poderiam requisitar que os presos fizessem, mas foram
limitados por regras da autoridade publica (trad. livre).

Interessante e de importancia é a concluséo, posto que diz o relatério (GUIMARAES,
2016, p. 112):

“A Comissdo consistentemente afirmou que o trabalho para companhias privadas
poderia ser compativel apenas onde os prisioneiros trabalhassem em condigdes
aproximadas de uma relacdo livre de emprego. Isso necessariamente requer o
consentimento voluntario do preso bem como outras garantias (...) cobrindo os
elementos essenciais da relacdo de emprego.”

Assim, para que se pudesse compatibilizar o trabalho do encarcerado e a privatizacdo
dos presidios, necessario seria que os elementos de configuracdo do trabalho forcado
(auséncia de voluntariedade e ameaca de penalidade) fossem definitivamente afastados, em
busca da reproducdo maxima das condigdes que permeiam as relagdes livres de trabalho.
Nesse contexto, a exploracdo do trabalho dos internos nos carceres privatizados é merecedora
de analise juridica das mais cuidadosas.

Os diplomas penais nacionais que disciplinam a matéria ndo tratam da relacdo
especifica entre a empresa dirigente do carcere privatizado e a mao-de-obra presidiaria. As
hipbteses de trabalho, interno e externo, previstas na Lei de Execugdes Penais (Lei n°.
7.210/84), ndo sdo reportadas a estabelecimentos carcerarios privatizados, nem tampouco
implicam a colocacdo do apenado a disposicdo desses particulares. Sdo, a bem da verdade,
hipoteses de concretizacdo de um direito ao trabalho previsto no art. 39 do Coédigo Penal. Vale
frisar que, na disposicdo expressa do art. 28 da LEP, o trabalho do condenado é,
nomeadamente, condicdo de dignidade humana. (VELOSO, 2016).

Quanto ao trabalho interno, a LEP estabelece que este possa ser gerenciado por
fundacdo ou empresa publica, facultando convénios com a iniciativa privada para a
implantacdo de oficinas em setores de apoio (art. 34, 82°). A influéncia do capital privado,
nesses casos, da-se de forma bastante restrita, dado que ndo ha o controle total sobre a méao-
de-obra carceraria, ndo estando esta a disposicdo daquele. (AZEVEDO, 2009).

Em relacdo ao trabalho externo exercido para entidades privadas, ha que se observar o

8 3° do art. 36 da LEP, que diz: A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do
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consentimento expresso do preso. Quanto a essa expressdo da voluntariedade se aplicam todas
as preocupac0es suscitadas pela OIT e discutidas anteriormente. (VELOSO, 2016).

Em sintese, a transferéncia da administracdo prisional para méos particulares abriga
reflexos de legalidade questionével, sobretudo quanto a exploracdo do trabalho carcerério, em
face das disposicdes da Convencado 29, dos limites constitucionais e da propria disciplina da
execucdo penal. Portanto, depara-se com a diferenca entre a simples participacdo de entidades
privadas no curso da execucdo da pena privativa de liberdade, como descrito na Lei de
Execucdes Penais ja mencionada, mesmo como tomadoras de servi¢o, e da transferéncia para
elas do controle sobre a mao-de-obra. (ARAUJO, 1995)

De acordo com a LEP brasileira, 0 momento da execucdo da pena contém uma
finalidade reabilitadora ou de reinsercdo social, assinalando-se o sentido pedagdgico do
trabalho. Entende-se hoje por trabalho penitenciario a atividade dos presos e internados, no
estabelecimento penal ou fora dele, com remuneracdo equitativa e equiparada a de pessoas
livres no concernente a seguranca, higiene e direitos previdenciarios e sociais.

O trabalho prisional ndo constitui, portanto, per se, agravagao da pena, nem deve ser
doloroso e mortificante, mas um mecanismo de complemento do processo de reinsercao social
para prover a readaptacdo do preso, prepard-lo para uma profissdo, evitando assim a
ociosidade.

Nas regras minimas da ONU, prevé-se que o trabalho penitenciario ndo deve ter
caréater aflitivo e, na medida do possivel, devera contribuir, por sua natureza, para manter ou
aumentar a capacidade do preso para ganhar honradamente a vida depois da liberacdo e sua
organizacdo e métodos devem assemelhar-se 0 maximo possivel as dos que realizam trabalho
similar fora do estabelecimento prisional a fim de trabalhar o preso para as condi¢des normais
do trabalho livre.

Nos termos da LEP brasileira, o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do
de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva (art.28). Ressalta-se, assim, no
dispositivo, que o trabalho é um dever do condenado, o que é reiterado no artigo 31, caput, e
art.39, V, do referido diploma. N&o se confunde, assim, com o trabalho espontaneo e
contratual da vida livre, ja que entra no conjunto dos deveres que integram a pena. (VELOSO,
2016).

O Estado tem o direito de exigir que o condenado trabalhe, conforme os termos legais
e 0 preso tém o direito social ao trabalho (art. 6°. da Constituicdo Federal de 1988), do mesmo

modo que o Estado tem o dever de dar-lhe trabalho. Por isso, dispde-se que é direito do preso
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a atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo (art.41, Il da LEP). Como a obrigatoriedade do
trabalho, porém, se vincula ao dever da prestacdo pessoal do condenado, embora descartando
a lei da coacdo para concretizar o cumprimento desse dever, recorre as sangdes disciplinares,
prevendo como falta grave o descumprimento do dever de trabalhar (art. 50, VI, da LEP).
(AZEVEDO, 2009).

O trabalho penitenciario é recepcionado pela legislacdo patria de maneira pedagogica
para o sentenciado, pois, além de ser previsto na LEP, trazendo inclusive beneficios aos
presos pelo trabalho desempenhado, como a remicdo, por exemplo, a legislacdo penal
brasileira ainda prevé penas de prestacdo de servicos a sociedade, como pena, aos crimes de
menor potencial ofensivo. Nao

Conclui-se, portanto, que o trabalho do preso em penitenciarias de PPP ndo
caracterizaria violagdo aos preceitos de trabalho for¢ado contido na legislagcdo e na OIT,
sobretudo, pelo fato de o trabalho do preso traduzir a dignidade da pessoa humana no Brasil,
gue € a norma hipotética fundamental que trata de direitos fundamentais e deve estar acima de
quaisquer outras questdes. (BITENCOURT, 2004).

Outra situacdo tormentosa é que receia-se, como ja assentado, que a voracidade com
que as empresas administradoras de presidios buscariam os lucros poderia macular os ideais
constitucionais da dignidade da pessoa humana. As duas maiores empresas mundiais do ramo,
a Corrections Corporation of America e a Wackenhut Corrections Corporations, apresentam
grande margem de lucro. A primeira apresentou, em 1996, faturamento de 137,8 milhdes de
ddlares, e a segunda faturou 206 milhdes de ddlares, tendo lucro liquido de 21,2 milhdes de
ddlares. (ARAUJO, 1995).

Os custos das parcerias que vém sendo empreendidas em nosso pais, em um primeiro
momento, também parecem altos. Resta saber se ha uma satisfatoria relacdo custo-beneficio
da empreitada. Lance-se um olhar comparativo sobre custos globais que tém sido publicados

nesses empreendimentos, apenas como exercicio de observacéo.
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CONCLUSAO

O sistema prisional brasileiro reflete a realidade social injusta do Brasil, e ndo se
trata de ceder ao raciocinio facil e mediano de que a pobreza e a caréncia facilitam,
estimulam e propiciam o crime, ou ainda, que leva 0s mais necessitados a violéncia e ao
encarceramento. Trata-se somente de constatar que o sistema prisional é uma realidade
mais viva e proxima da parte da populacdo carente do Brasil, desde os tempos do Império,
e gue esse simples fato de constatacdo, por si s6, alarma e constrange pela sua dimensao e
potencial.

As prisdes brasileiras tornaram-se um amontoado de pessoas sem esperanga de
justica e expectativas de ressocializacdo. S&o individuos ignorados pela sociedade,
guardados em escaninhos escuros e esquecidos da consciéncia coletiva, relegados a prisdes
gue mais se aproximam de masmorras da idade média. Pretender que essa massa de
pessoas ndo incomode, que essa populacdo carcerdria seja somente um dado estatistico
palido e distante da nossa realidade, € indtil, perverso e, de forma coletiva, ingénuo.

O sistema prisional, como forma de meio ambiente artificial, deveria trazer as
condi¢cdes minimas a proporcionar para a populacdo carceraria o piso vital minimo, ou seja,
dignidade humana, sem nos atermos ao principio, simplesmente a dignidade de qualquer ser
humano como forma de vida, inserida no contexto da definicdo de meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Infelizmente, a realidade e a teoria sdo pontas extremas, pois enquanto nas leis
estabelecidas e nos fundamentos, tudo corre a mil maravilhas, o dia a dia do cércere retoma
quase que aos tempos das masmorras, onde eram jogados os condenados e muitas vezes
esquecidos por toda sociedade, inclusive por aqueles que deveriam se ocupar de fiscalizar
essas situacOes, sob o argumento de que o Estado ndo tem condi¢bes de proporcionar
situacBes mais adequadas aos que cumprem penas. Com gestores técnicos isto é viavel sim,
mas com politicos sem qualquer instrucdo e conhecimento de gestdo, isto passa longe de ser
possivel.

Na realidade, sob o manto dessas “desculpas”, o Estado ndo proporciona sadia
qualidade de vida nem dentro nem fora do sistema prisional, quisa aos demais atores do
sistema, pois sua maioria vive em situacdes desumanas, sejam o0s agentes, familiares e

servidores. Perceba o nimero de mortes havidos em razdo do ambiente insalubre que muitos
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vivem dentro e fora do trabalho, sendo sempre ineficaz e insatisfatoria, a atuacdo do Estado
ndo se atém a um dos principios basicos do meio ambiente, qual seja, o da prevencéo.

O tema prisional é delicado e ndo se esgota, por ébvio, nestas linhas e nem nas que
virdo num futuro proximo. Parece honesto afirmar que h& muitas pessoas bem
intencionadas, bem preparadas e de grande experiéncia profissional e técnica envolvidas
nessa discussdo e na busca de uma solucéo viavel e objetiva.

Ja ha a alguns anos no Brasil, experiéncias de Parcerias Publico Privadas (PPP) que,
com relativo sucesso, “privatizam” uma parte do sistema penitenciario, ou seja, é solucao
alternativa e mitigada do modelo adotado em outras partes do mundo. Ndo héa certeza se
esse € o caminho e sequer ha tempo suficiente para nos permitir dizer que é a solucéo
exitosa, mas, certamente, merece um credito e, numa avaliagdo isenta é, de longe, mais
bem sucedida e razoavel do que a realidade que hoje se apresenta no sistema penitenciario
brasileiro em geral, caso respeite valores de direito ambiental em todas as suas etapas.

Por certo, ndo ha solugbes prontas e nem magicas. Esse € um tema em
amadurecimento e que merece discussdo seria e aprofundada de todos os setores da
sociedade e de todos os trés poderes, 0 que exige que a sociedade responsavel se debruce
sobre ele para buscar uma solucdo sem demoras.

Em se tratando da hostilidade frequentemente lancada sobre os empresarios do
sistema prisional, certamente tende a diminuir ao longo do tempo, pois, sob o0 argumento de
que ndo ha inocéncia nas relagdes com o poder publico, isto ndo pode travar o debate em prol
do meio ambiente prisional sustentavel, que gere resultados. Os direitos dos homens devem
ser preservados em todas relacdes e isto é plenamente possivel se houver cooperacdo e
valores nas relagdes, ndo ha razdo para ser diferente nas prisdes. Nenhum sonho € pequeno
demais para ser deixado de lado, esta a razdo para se almejar o ambiente saudavel nos
presidios e que o tema mereca, cada vez mais, atencdo dos cidaddos de bem que pensam nas
futuras geracGes.

Tudo se pode tirar de um homem, menos a esperan¢a de dias melhores. Plantar a
esperanga e a reintegracdo social em um ambiente equilibrado e de qualidade é um forte
mobilizador de melhora, pois a desesperanca é a fonte de resisténcia. Podemos tirar a
liberdade, mas ndo a esperanca de sonhar com a volta a liberdade. Sonhar é o mais sagrado
direito do homem que somado ao meio ambiente ideal, certamente tornard a experiéncia no

sistema prisional mais breve, com prazo certo e de futuro prospero. Esta a razdo para uma
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proposta de um ambiente prisional que pratique os valores de direitos humanos, com um meio

ambiente interno e externo propicio e justo a todos atores do sistema.
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