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RESUMO

Analisa-se nesta dissertacao a necessidade degwatas sementes tradicionais em razéo da
sua grande utilizacdo em diversas manifestacoasraisl. O tema foi escolhido em razdo da
histéria de vida e de percepcdes do mestrandonamndo-se o conhecimento mediante
consulta bibliogréafica, legislativa e entrevistBarte-se do estudo dos povos e comunidades
tradicionais e das sementes tradicionais, pois lesjusio0 0S maiores responsaveis pela
preservacao e introducdo de tais sementes em nodaase elas tém papel fundamental nas
manifestagcbes culturais, principalmente daquelapay sociais, mas também da sociedade
em geral. Aborda-se ainda a importancia culturahalareza e a sua presenca na formacao
do patrimbnio cultural brasileiro, demonstrandogse as sementes tradicionais merecem a
mesma protecdo que os demais bens culturais. Casst@&ntdo que essas sementes sdo bens
culturais, indispenséaveis a preservacdo de maaiféss culturais de toda a sociedade, e por
isso devem ser protegidas pelos instrumentos diatdd patriménio cultural.

Palavras-chave: Povos. Sementes tradicionais. éconbntos tradicionais. Patrimonio.

Cultural.



ABSTRACT

In the present dissertation is analyzed the negaaiéction of the traditional seed in reason
to its wide use on several cultural manifestatibhe theme was chosen according to the
personal perception and history of life of the Masiegree student, having his knowledge
improved by bibliographic and legislative consutiatas well as interviews. Starting with
the studies of traditional people and communitissweell the traditional seeds, as these
groups are the main responsible by the preservainghinsertion of the seeds in our lives,
and the seeds play a fundamental role in culturahifestations, mainly of the traditional
people and communities, but also in the societyge@meral. Is approached the cultural
importance of nature and its presence in the faomabf Brazilian cultural heritage,
demonstrating that the traditional seeds desemedime protection as other cultural assets.
It is concluded then that these seeds are culgoadls indispensable to the preservation of
cultural manifestations of the whole society, ahdreéfore they should be protected by

cultural heritage tutorship instruments.

Keywords: People. Traditional seeds. Tradicionavedges. Cultural heritage.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo dedica-se ao exame da importandiaral das sementes
tradicionais, e como estas podem ser protegidasidemando esse aspecto. O termo
“sementes” € utilizado nesta dissertacdo em semtidplo, abrangendo também as mudas,
frutos, flores, e demais recursos vegetais utibzath alimentacéo, na realizacao de rituais, na
fabricacdo de medicamentos, cosméticos etc.

A escolha deste tema € resultado de trés razoesigais. A primeira € a minha
ligacdo com a vida rural, como filho de agricul®®m regime de economia familiar, no
interior do Rio Grande do Sul, onde passei miniff@gnicia e minha adolescéncia no periodo
de 1978 a 1996. A segunda € a percepcao sobredangas ocorridas naquela regido, com
deslocamento de agricultores da zona rural parana mrbana, interferindo nos processos
produtivos e nas sementes cultivadas, acarretamaorelativa substituicdo de sementes com
significados especiais por sementes especificéstcira € o encontro com o0s temas povos e
comunidades tradicionais e sementes tradicionaisviastrado em Direito Ambiental na
Universidade do Estado do Amazonas, gerando uma vise&io sobre a relagdo entre homem,
territério e natureza, evidenciando-se entdo a ithpoia cultural das sementes, ndo apenas
para os povos e comunidades tradicionais, mas tarpbhéa a sociedade em geral.

Na experiéncia pessoal no meio rural foi possivedeovar o declinio social e
ambiental de uma area rural no interior do Rio Geatio Sul, pertencente aos Municipios de
Sao Jodo do Polésine e Restinga Séca, onde minhidiafaesidia. Aquela regido era
composta por um grande numero de pequenas progeeadarais, com prestacao de alguns
servigcos publicos e privados, como transporte palbnibus municipais e intermunicipais),
venda do excedente de produtos rurais na Cooperatyvicola Mista Santo Isidoro Ltda. (a
gual gerava diversos empregos para 0s moradoress)oaninimercado e centro de



13

convivéncia, denominado Centro Comunitario da \@eaolim, onde eram realizadas as
missas e onde os moradores se encontravam parajogafraternizar nos dias de folga.

As familias do meio rural buscavam produzir em suasas, pomares (la chamados
de arvoredos) e lavouras, 0 maximo de alimentos @asua subsisténcia, evitando assim 0s
custos das compras. E como as hortas e arvoreg@seatavam uma significativa fonte de
alimentacéo, era frequente a troca de sementes esitagricultores, inclusive de espécies
cultivadas pelos antepassados, as quais era dwoililambém um valor sentimental, por
fazerem parte da historia daquele grupo social.

As hortas eram areas de terra fechadas, normalmpentelas, com aproximadamente
5.000m2 (cinco mil metros quadrados), onde erantivadlas, como regra, sementes de
replantio anual, como feijao, milho, mandioca, betea, alface, berinjela, cenoura, couve,
amendoim, ervilha, milho de pipoca, batata, “palfespécie de planta que produz palha para
a fabricacdo de vassouras e chapéus) e eventualnadgiimas poucas arvores, como
laranjeiras, com o intuito de proteger as cultueferidas dos fatores adversos do clima,
especialmente o vento.

Os arvoredos eram areas de terra fechadas, norntaelper cercas de arame farpado
(para evitar a entrada de bovinos, ovinos e suigog) aproximadamente 5.000m2 (cinco mil
metros quadrados), onde eram cultivadas, como ,régvares que ndo exigiam replantio
anual, geralmente frutiferas, como laranjeirasgdroteiras, limoeiros, pereiras, macieiras,
ameixeiras, caqueiros, abacateiros, jabuticabditdamzeiros e outras.

O sustento das familias passava pela diversificalg&ofontes de renda, plantando
mais de uma espécie vegetal, criando animais, weladgueijos, ovos, verduras, frutas,
carnes, mel. Outra caracteristica era a presenagE@apdes, que eram areas de mata virgem
utilizadas para trés finalidades principais: a)eobhadeira, em pequena quantidade, para
gueima em fogbes a lenha; b) servir de abrigo paranimais domésticos, especialmente
bovinos e ovinos, em dias de temporal; c) coletda$ encontradas em plantas nativas.

Mas esse contexto passou por mudancas, e atualreectatra-se diferente. Isso
porque a falta de servigcos basicos como telefasaside, vias de transporte adequadas,

seguranca e até mesmo o transporte para as eéstefasnstravam que as politicas publicas

! Até a quarta série do entdo “primeiro grau” - radiindamental - era necessario caminhar diariargumtro
quildmetros em estrada de chéo batido para ir tarvaté uma escola rural. Apds isso era necesfngo essa
mesma caminhada, para entdo tomar o dnibus espmalevava os alunos para a Escola Estadual Jodib, XX
em Sé&o Jodo do Polésine/RS, para estudar da quaitava séries, e para a Escola Estadual Dom AnRais,

em Faxinal do Soturno/RS, para cursar o entdo fglggrau” - ensino médio. Esse transporte por naigpo

foi pago pelos agricultores de acordo com o numierdilhos que frequentavam a escola. Em razdo dessa
caminhada, em dias de chuva era inevitavel chemaoktgio molhado e com a roupa suja de barrougay
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eram destinadas ao meio urbano, e ndo ao rural. ileplicava em dificuldades aos
agricultores, potencializando, de forma negativdisingéo social entre eles e as pessoas do
meio urbano. Esse contexto passou a fomentar tatsenudancas, a busca por um minimo
de dignidade e de novas possibilidades.

Os filhos de agricultores passaram a ver nos estud@ forma de busca por outra
profissdo que ndo a agricultura, tanto pelas ddaxes referidas, quanto pela incorporacéo
de anseios como a eliminacéo de fatores de distiggé dificultavam a aceitacdo social. E
como consequéncia as novas geracfes deixaraméaa,regas familias trocaram a zona rural
pela zona urbana para que os idosos néo ficassenosEampo, desamparados.

Como muitos agricultores deixaram o local muitagrate foram vendidas ou
arrendadas a outros agricultores, que aumentarasaaas de producao, e que, como regra,
possuiam seus proprios mecanismos de beneficiaméaso produtos rurais. Como
consequéncia houve diminuicdo de demanda juntoo@ecativa, que fechou as portas,
fazendo com que muitos trabalhadores, entdo desgagys e sem perspectivas de emprego
na regiao, fossem tentar a vida nas cidades.

Isso acarretou o fechamento do minimercado e aativadreducdo de transporte
publico (tendo em vista a reducao do niUmero deaga#g®s), que por sua vez foi motivo para
que outras familias deixassem a regido, considerandrescente isolamento. E que os
homens passavam os dias na lavoura e as mulhevedirigiam carros. Nesse contexto o
transporte publico era fundamental para que asareghse locomovessem pelas cidades da
regido para vender produtos agricolas (queijos,s,ow@rduras) e para suprirem as
necessidades de suas casas com alguns alimenisgrimlizados (acUcar, sal, farinhas).

As culturas e arvores antes existentes (as hodaagredos e capdes) foram
gradativamente substituidas por lavouras e/ouwdss pela acdo de agrotoxicos utilizados
nas plantacdes proximas. Nesse processo muitasiespéomo o milho colorido de pipoca
(espécie de semente tradicional), deixaram de d@varlos. E mesmo que os agricultores
urbanos que se mudaram para as cidades buscassstngir nestas, na medida do possivel,
0s pomares e hortas que possuiam na zona ruralyergtadeiro movimento de resistéricia

as limitacdes territoriais dificultaram esse oljetilos entdo “agricultores urbanos”.

pista ndo era pavimentada e nem asfaltada. Emsdverportunidades era necessario amarrar aos @#assa
plasticas para evitar que ficassem encharcadoas Essunstancias deram ensejo as primeiras meagfes de
preconceito: a referéncia a nd6s como “colonos”, sentido pejorativo.

? Said, abordando a questdo do imperialismo, rafemeperiodo inicial de resisténcia primaria por @atd
colonizado, quando h& uma luta contra a intromiss@erna. Apos isso, ha a resisténcia secundéealdgica,
momento no qual se tenta reconstruir a comunidabeiperar aquilo que foi influenciado ou permeadi p
império. Utilizando esse pensamento e aplicando-oago concreto, € possivel entender que a madiatattg
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A partir dessa constatacao, e movido pela trislezarrente da perda de sementes que
representavam aquela regido, aquele modo de vidafcgma como nos alimentavamos,
busquei uma melhor compreenséo sobre a ligacée eftomem e a natureza, especialmente
no que diz respeito as sementes. Deparei-me cema fpovos e comunidades tradicionais”,
que utilizam territérios e recursos naturais comementos essenciais para a manutengdo dos
seus peculiares modos de vida, mediante a apliclg@onhecimentos tradicionais, gerados a
partir de observacdes, experiéncias, praticasic@Ese usos transmitidos pela tradi¢ao.

Assim, considerando a ligacdo entre tais gruposaisoe as sementes tradicionais,
percebi que deveria abordar a problematica dasrdema partir desses grupos sociais, por
serem 0s principais responsaveis pela preservagémducdo das sementes tradicionais em
nossas vidas. A protecdo dessas sementes pasia, eatessariamente, pelo tratamento
juridico e politico conferido a esses grupos seciai

Na busca de entendimento acerca das sementes zpm farte da histéria do ser
humano, mas que ja ndo sdo mais encontradas coesraarfacilidade, e considerando ainda
as dificuldades impostas aos povos e comunidadescitvnais, surgiu a motivacdo para
estudar a dimenséo cultural das sementes tradisjdnascando nessa qualificacdo um fator
de protecdo dessas sementes. A partir dessa n@wmjvaenho por objetivo principal
demonstrar que as sementes tradicionais devenossideradas patriménio cultural, e assim
receber a protecao conferida ao patrimonio cultunadileiro.

Para tanto, pretende-se demonstrar a sua funcgesarvacao dos peculiares modos
de vida dos povos e comunidades tradicionais, l@mo@ sua importancia para a sociedade
em geral. E em razdo da relagéo entre tais sememesos sociais, uma forma de protecao
daquelas passa pelo reconhecimento e respeitocaos e comunidades tradicionais, para

que vivam com dignidadee para que possam manter seus peculiares modadade

modo de vida rural, mesmo morando na cidade, sen@mforma dos agricultores de resistir na buscanaleter

seu modo de vida, seus costumes, sua forma dentdigd®, mesmo que em um novo local. Aqui parece@rco
também aquilo que Said chama de “imperialismo egodd, quando refere que os europeus, aonde quer qu
fossem, mudavam o habitat local no intuito de fiansar o novo territério em “imagens daquilo queviaen
deixado para tras” (SAID, 2011, p. 351). Outro epknde resisténcia diz respeito a comunidades npbitdas
existentes no Estado do Espirito Santo, cujasstéoram ocupadas por empresas de celulose, inelusddiante
ameacas e danos causados aos seus territériosueasuldesde a década de 60. De acordo com Pinto e
Wanderley, ja depois dos anos 2000 surgiu uma dedenovimentos sociais criticos aos monocultivos de
eucaliptos, e entdo, no processo de cartografimlsdaquela area foi fundamental a participacéoudis
comunidades negras que foram submetidas as ordmnagGitoriais alheias a seu modo de vida, poss “a
lembrancas do territério antes da monocultura, carabundéncia de terras e matas, a localizagdmdiogros
coOrregos, das cacas, das mesas de santo, agoralzatas em um mapa, reconstroem a memoria destes

e se tornam elementos fundamentais para a leg#ionacfortalecimento da resisténcia ao atual modelo
desenvolvimento” (PINTO e WANDERLEY, 2010, p. 196).

% |sso ndo significa que aos povos e comunidadeficivaais, como um todo, sd0 necessarias as mesmas
politicas publicas cuja auséncia foi referida commea das raz8es para o0 abandono da zona rural algeto
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Assim, é necessario analisar como o sistema jorien contemplando esses grupos
sociais, principalmente apos a CF/88. Busca-se easgpreensao com base em doutrina,
legislacdo e entrevistas, com apreciacdo detaltlad@anceito legal de povos e comunidades
tradicionais, positivado no art. 3° do Decreto Elegial n.° 6.040/2007. Essa analise sobre
0s povos e comunidades tradicionais possibilitabéama visualizacdo do cenario no qual
estdo inseridas as sementes tradicionais.

Ainda com base em constatacfes pessoais, conghlltagtafica e legislativa, busca-
se analisar as mudancas ocorridas no meio rucahsgquentemente, no cultivo de sementes.
Principalmente apo6s a revolucdo verde os povosreicmlades tradicionais e seus sistemas
de coleta e policultivo vém perdendo espacos paadgs propriedades monocultoras, o que
acarreta a parcial substituicdo de sementes toadis por sementes especificas.

A diminuicdo do cultivo dessas sementes acarretfuigps ao nosso patriménio
cultural. Isso porque tais sementes sdo necesspoiaexemplo, para a realizacdo de rituais,
para a fabricacdo de ornamentos, de medicamertesesméticos, e ainda para a producao
de alimentos que ndo chegam mais as nossas masgge @hegam com sabores, formatos,
cores e outras propriedades alteradas.

Assim serd mais facil perceber a importancia caltdas sementes tradicionais, que
sera analisada em capitulo especifico, passandoegame do que se entende por cultura e
tradicdo (se sao termos sinGnimos ou néo, e seartanp uma definicdo clara), e abordando
ainda a relevancia cultural da natureza em geramrescindivel perceber como o ser
humano esta intimamente ligado a natureza, pasiefiiencia 0 nosso bem estar, as nossas
preferéncias alimentares, a nossa felicidade parrees em contato com ela.

Estara entdo devidamente criado o contexto para hoaacompreensdo acerca da
dimensao cultural das sementes tradicionais, @sguadramento no conceito de patrimonio
cultural, e como podem ser protegidas em razacadgsalificacdo, alcancando-se na tutela

cultural uma forma de protecao dessas sementes.

exemplo anterior. Acredito que as necessidadesada comunidade devem ser extraidas de forma individ
considerando as suas aspiracdes e seus modosadeAsgim, a abertura de estradas asfaltadas, quenga
importante reivindicacdo daquela comunidade, pegeesentar um fator de grande influéncia negatara p
algumas comunidades indigenas, por exemplo, e defacilitacdo de acesso a cagadores, grildaesuras,
com geracdao de ruidos, dejetos e outras conseqegnejudiciais ao meio ambiente local.



17

2 POVOS E COMUNIDADE TRADICIONAIS

Analisar os povos e comunidades tradicionais —diversidade cultural, a forma
como utilizam seus territérios e recursos naturapicando certos conhecimentos, para a
manutencdo dos seus peculiares modos de vida -ndariental para, posteriormente,
compreendermos melhor as sementes tradicionais.

Isso porque, em que pese tais sementes ndo sejaimente vinculadas apenas a
esses grupos sociais, eles foram e ainda sdo osipais responsaveis pela coleta,
domesticacao, cultivo, aprimoramento e preservaigssas sementes. O trabalho desses
grupos sociais possibilitou a introducédo de taimesges na sociedade de diversas formas,
principalmente na alimentacdo, na realizacdo deist na fabricagcdo de medicamentos, de
cosmeéticos e de ornamentos. Essa analise € pégtipergue a protecdo e 0 respeito aos
povos e comunidades tradicionais tém consequédicetas sobre as sementes tradicionais.

Na busca de compreensdo sobre esses grupos séciaecessario verificar o
tratamento que vém recebendo no sistema juride@@ {88, em instrumentos internacionais
e na legislacdo nacional), analisando se essasinmsttos tém acompanhado, ou néo, o0s
anseios e reivindicacdes desses grupos. Tambémpogtante verificar a necessidade de acdes
concretas de reconhecimento e de respeito em oetaedses grupos e seus peculiares modos
de vida, para que tenham visibilidade real, e n@amente formal. E que a previséo legal
nao significa a obtencédo de resultados praticodismes.

E necessario ainda examinar o conceito legal degpevcomunidades tradicionais,
que surgiu recentemente na legislacdo patria, édraw inciso | do art. 3° do Decreto
Presidencial n.° 6.040/2007, num periodo de créscgmas ainda insuficiente)
reconhecimento legislativo desses grupos sociais.

Antes ndo havia no nosso sistema essa denomindgamgante, mas algumas

denominagdes pontuais, em instrumentos avulsosnatorente referindo-se aos povos
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indigenas. Essas previsbes de certa forma deseom&isin a infinidade de povos e
comunidades tradicionais que necessitam, em igedlida, de amparo juridico e politicas
publicas adequadas. Tanto € assim que ainda hoje paportante da luta de povos e
comunidades tradicionais é justamente demonstraregtéo enquadrados nesses conceitos
existentes em outros instrumentos, como na Coneelg@da OIT.

No exame do conceito estabelecido no Decreto PmsiE n.° 6.040/2007 seré
verificada a importancia dos territorios tradicigna dos recursos naturais para oS povos e
comunidades tradicionais, 0s quais sao utilizadesliamte a aplicacdo dos chamados
conhecimentos tradicionais, que representam umugtmjde observacgdes, experiéncias,
praticas, técnicas, usos e saberes aprendidos pelss e comunidades tradicionais,
especialmente na sua relagdo com a natureza.

ApOs essa andlise, ja neste primeiro capitulo pessivel perceber a relevancia

cultural das sementes para esses grupos sociais.

2.1 SAINDO DA INVISIBILIDADE

Os povos e comunidades tradicionais passaram aeretatamento especifico na
legislacdo brasileira ha pouco tempo, principalmeapdés a CF/88. A partir de entdo,
considerando as novas previsdes constitucionaisy bemo previsbes em instrumentos
internacionais, e diante de movimentos sociaisirmgivatorios, sobreveio a positivacao
infraconstitucional de novos direitos, passando istema juridico a contemplar,
paulatinamente, esses grupos sociais, antes ‘hidsidos”.

E importante entdo examinar como a legislacio vemdando esses grupos sociais e,

posteriormente, verificar a eventual efetividadssddegislacao.

2.1.1 A Constituicdo Federal de 1988

Os indigenas estdo presentes na ordem constituctesale a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 19349 ewf. 5°, inciso XIX, alinea “m”
estabelecia a competéncia da Unido para legislaresa incorporacdo dos silvicolas a

comunhdo nacional (BRASIL, 1934). Essa regra fontida pela Constituicdo dos Estados
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Unidos do Brasil de 1946 (art. 5°, XV, “r") e pelanstituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967 (art. 8°, XVII, “0”), inclusive ap@sEC n.° 01 de 1969, no mesmo dispositivo.

Porém, a regulamentacédo da situacao juridica dbgdnas (chamados até entdo de
silvicolas, numa alusdo aos indios isolados) sertgre por propdsito a sua integracao
progressiva a comunhdo nacional. Isso transpauecialaro objetivo de “adequacdo” a um
certo modelo, e ndo a protecdo e valorizagdo das cracteristicas proprias, ou respeito as
suas necessidades peculiares. Havia um intuitocdéueamento dos indigenas, buscando
adapta-los aos modos de vida da sociedade em gerah) se apenas este modelo fosse
considerado adequado, aceitavel.

No que diz respeito “a populacdo negra e aos graopgsos, a legislacdo anterior a
1988 € absolutamente omissa’, até que a CF/88 mecen “direitos coletivos de grupos
negros” (SOUZA FILHO, 2001, p. 02).

Quanto aos demais povos e comunidades tradiciom@#eito anterior a CF/88 nao
contemplava adequadamente esses grupos socigisaigssequer eram considerados sujeitos
de direito até entdo. Esses grupos eram “invisiveisis o0 sujeito de direito anterior aos
movimentos reivindicatorios, “aparentemente abstetintercambiavel, tinha, na verdade,
cara: era masculino, adulto, branco, proprietdsé@ (DUPRAT, 2013, p. 15).

Com o advento da CF/88 houve uma grande ampliagdestéra de protecdo dos
povos e comunidades tradicionais. Em que pese flgwpos sociais especificos tenham
logrado maior reconhecimento, os demais tambénagmssa ter mais visibilidade na esfera
juridica infraconstitucional.

Relativamente aos indigenas a CF/88 reconheceitodireferentes a sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdescbem os direitos originarios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, as quais devem ser dedzw e protegidas pela Unido e
destinadas a posse permanente dos indios. Além, dmsferiu legitimidade aos indios, suas
comunidades e organizagfes, para ingressar emnaizefesa de seus direitos e interesses.
Tudo isso nos termos dos artigos 231 e 232 da GBRASIL, 1988a).

Com relacdo aos indigenas o novo regramento oacistial da matéria leva a
conclusao de que a CF/88 “rompeu com o princip®rggeu toda a politica indigenista dos
quinhentos anos de contato, a integragdo” (SOUZ418l, 2001, p. 02). Somente a partir
desse momento “o direito brasileiro constituidesspasa reconhecer o direito dos indigenas de
continuarem a ser indios sem a necessidade derdgéegna sociedade nacional e lhes
reconhece titularidade de direitos coletivos” (S@UALHO, 2001, p. 02).
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A CF/88 também reconheceu aos remanescentes dasidages dos quilombos que
estivessem ocupando suas terras a propriedadetistafspbre tais areas, cabendo ao estado
emitir os respectivos titulos, conforme dispost@ro68 do ADCT (BRASIL, 1988b).

Mas apesar do seu reconhecimento constitucionaleo&ssario ainda repensar o
conceito de quilombo, pois ndo se pode mais aceil@tura de que de que seriam grupos de
negros fugidos. Defende-se atualmente a tese da glemtidade de quilombo “se da a partir
de critério politico organizativo, isto €, o praprndividuo define-se como portador de uma
identidade” (SHIRAISHI NETO, 2013, p. 134).

Ha referéncia na CF/88 também aos seringueiross esgiecificamente aqueles que
foram recrutados nos termos do Decreto-Lei n.0&B18U3 e amparados pelo Decreto-Lei
n.° 9.882/1948, bem como aos seringueiros que contribuiram paesforco de guerra
trabalhando na producdo de borracha na Regido Antaz@urante a Segunda Guerra
Mundial, nos termo do art. 54 do ADEE apenas recentemente, através da EC n.° 78/2014,
gue acrescentou o art. 54-A ao ADCT, foi reconle@ddireito destes o recebimento de
indenizacdo em valor cerfo.

Mas € importante destacar que o0s seringueiros or@mfcontemplados por serem
considerados povos ou comunidades tradicionais, Gacteristicas culturais peculiares ou
por suas necessidades especificas. O valor motivedoprevisées legais e constitucionais
relativas aos seringueiros néo foi o respeito ¢epém a eles pela sua qualidade de povos e

comunidades tradicionais.

4 Esse Decreto aprovou acordo sobre recrutament@ménhamento e colocacdo de trabalhadores para a
Amazénia, celebrado pelo Coordenador da Mobiliza&g@mndmica e pelo Presidente da Comissdo de Centrol
dos Acordos de Washington com a Rubber Develop@eryioration em 6 de setembro de 1943. Segunda o art
3¢ do referido Decreto, o Governo brasileiro semmmeteu a aplicar a importancia de US$ 2.400.@0@I0is
milhdes e quatrocentos mil délares) no recrutamergacaminhamento de aproximadamente 16.000 (éézess
mil) trabalhadores, a serem colocados nos seriegaitempo de iniciar a extragéo da borracha na s&fr1944,
bem como na assisténcia as familias dos trabalbesgrecrutados (BRASIL, 1943).

® Esse Decreto versava sobre um plano de assistéasidtrabalhadores da borracha”, estabelecendooque
Departamento Nacional de Imigragdo do Ministérioldabalho, Industria e Comércio e a Comissédo derGlen
dos Acordos de Washington elaborariam um plano @aneecucdo de um programa de assisténcia imextiata
trabalhadores encaminhados para o Vale Amazoniemnte o periodo de intensificacdo da producdo da
borracha para o esfor¢o de guerra (BRASIL, 1946).

®“Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termosDaareto-Lei n° 5.813, de 14 de setembro de 1943, e
amparados pelo Decreto-Lei n.° 9.882, de 16 denketede 1946, receberdo, quando carentes, pensésaime
vitalicia no valor de dois salarios minimos. 8 1O beneficio é estendido aos seringueiros quedeteio a
apelo do Governo brasileiro, contribuiram para foree de guerra, trabalhando na producéo de baratd
Regido Amazobnica, durante a Segunda Guerra Mung@li@R - Os beneficios estabelecidos neste artigo sa
transferiveis aos dependentes reconhecidamentetesr§ 3° - A concesséo do beneficio far-se-docor lei a

ser proposta pelo Poder Executivo dentro de centingiienta $ic] dias da promulgacdo da Constituicdo”
(BRASIL, 1988b).

"“Art. 54-A. Os seringueiros de que trata o art. d#bte Ato das Disposicées Constitucionais Trana#o
receberdo indenizac¢é@o, em parcela Unica, no val&®&$#i25.000,00 (vinte e cinco mil reais)” (BRASH#014).
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As previsdes relativas aos seringueiros decorreanagpdo fato de terem contribuido
de certa forma com a nacéo, e inclusive com a sl dos Estados Unidos relativamente
a borracha no periodo bélico da década de 40. Eaassim que 0s demais seringueiros nao
foram sequer mencionados. Por isso as referidagspes constantes do ADCT nao sao
consideradas, neste estudo, como formas de recgordrdo de direitos em favor de povos ou
comunidades tradicionais.

Em que pese a CF/88 tenha estabelecido inegavaix@ no reconhecimento de
direitos aos povos e comunidades tradicionais, cerpservar que esses grupos sociais nao
se restringem aos indigenas e aos “remanescerstesmanidades dos quilombos”. Os povos
e comunidades tradicionais sao inUmeros. Sao tslgsupos sociais que utilizam territorios
e recursos naturais de formas peculiares — tardcsqas identidades coletivas sdo fundadas
em direitos territoriais e na consciéncia de perteanto a um grupo culturalmente distinto —,
mediante aplicacdo de conhecimentos tradicionais.

Séo referidos, sem a pretensdao de exaustdo, ogemmadi, os quilombolas, os
ribeirinhos, os seringueiros e as quebradeira®de loabacu (ALMEIDA, 2013a). Nao ha um
rol taxativo de povos e comunidades tradicionai8rasil. Isso porque a dimensao do nosso
territério praticamente impossibilita um mapeametopleto num determinado momento
sobre todos os povos e comunidades tradicionais.

Além disso, a conceituagdo de um povo ou comunidad® tradicional pressupde a
sua relacdo com o territério e a consciéncia déepemento a um grupo culturalmente
distinto. Esse contexto ndo é fixo, ou seja, a fooomo determinado povo se relaciona com
o territério ou a sua cultura (que é dinamica, caraemos adiante) podem mudar, dando
ensejo ao aparecimento de novos grupos sociaisranttente diferenciados, surgindo assim
novos povos e comunidades tradicionais. Nesse aassyurgimento de um povo ou
comunidade tradicional pode decorrer de razbemiaseao povo de origem.

O surgimento de povos e comunidades tradicionals poorrer também em razéo de
fatores externos, como deslocamentos para outragdm®s com recursos naturais e/ou
paisagens diferentes do local de origem. Isso éam que povos de uma mesma origem
passem a adotar, em locais diversos, novas formasadifestacao cultural e de relacdo com
o territério, e inclusive desenvolver novos conhemitos tradicionais, tudo porque a cultura,
a forma de relagdo com o territorio e os conheciogetradicionais sdo formados e recriados

de acordo com 0s recursos naturais existentesasamencas de cada grupo etc.
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A desterritorializagdo de povos e comunidades diawdiais pode decorrer de uma
infinidade de causas, como os conflitos fundifrias secds a construcdo de barragéhs
portos e diversos outros empreendimentos que presei e muitas vezes acarretam a
remocao de tais grupos sociais dos seus territgkipartir desses deslocamentos para lugares
diversos, com recursos naturais e territorios div®rdaqueles de origem podera haver o
surgimento de novos povos e comunidades tradigonai

Assim, com relacdo a essa infinidade de povos eusmiades tradicionais (exceto
indigenas e remanescentes das comunidades dosmbodp a CF/88 fez referéncia
incompleta e indireta nos seus artigos 215 e 2LéGntp ao seu aspecto cultural. Esses
dispositivos referem as manifestacées das culjpwasilares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processdizaidgrio nacional. Elegem como
patrimoénio cultural brasileiro os bens materiaisneteriais portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grégmsadores da sociedade brasileira
(BRASIL, 1988a).

Incluem entre esses bens as formas de expressamdus de criar, fazer e viver, as
criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicasplass, objetos, documentos, edificacbes e
demais espacos destinados as manifestacdes artigliarais, os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, ardégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico,
além de tombar todos os documentos e os sitioatdets de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos (BRASIL, 1988a).

O certo é que esses “outros” povos e comunidadadicionais obtiveram
reconhecimento de forma indireta, junto com as faesta¢Oes culturais populares, indigenas
e afro-brasileiras. O reconhecimento indireto decotambém da qualificacdo como
patrimoénio cultural, por exemplo, das suas formaserlpressdo, dos seus modos de criar,
fazer e viver, das suas criacdes cientificas tiadse tecnoldgicas, das suas as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destiradosanifestacdes artistico-culturais,
conforme disposto nos artigos 215 e 216 da CF/&A\EL, 1988a).

8 Por exemplo, a ocupacdo do sertdo por fazendagade obrigou grupos sociais a desencadearem uma
reterritorializacdo, passando a viver principalreemas serras e outros locais de dificil acessongoeseriam
normalmente utilizados para a criacdo de gado (BLRA, 2012).

° As secas periédicas matam a vegetacéo, prejudisaamimais e forcam as migracdes humanas (OLIVEIRA,
2012).

% Um exemplo publico e notério é a Usina Hidrelétrite Belo Monte, no Paré. Outro é a UHE Irapé, énas
Gerais, que provocou o deslocamento de aproximaaant000 (cinco mil) pessoas provenientes de 51
(cinquenta e uma) comunidades ribeirinhas, equitale 13% (treze por cento) da populagdo dos sete
municipios atingidos pela formacéo do lago (MOREIBRANTOS, 2011).
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Conclui-se que a CF/88 avancou bastante no reconéeio de direitos em favor dos
povos e comunidades tradicionais, especialmenteraado de previsdes especificas com
relacdo aos indigenas e quilombolas. E mesmo qoetemba sido mais abrangente com
relacdo aos demais povos e comunidades tradicjomigis impulso a uma fase de

reconhecimento infraconstitucional de tais grupasass, conforme veremos no item 2.1.3.

2.1.2 Os instrumentos internacionais

Além da CF/88, e num periodo proximo a sua prongdlgdaté porque as discussdes
travadas no ambito internacional eram internaligada Brasil), surgiram outras fontes
importantes voltadas aos povos e comunidades imadis: 0s instrumentos internacionais.

Quanto as Convencdes Internacionais, pertencentgéreero Tratados Internacionais,
elas exigem procedimento especifico de interndlizap nosso Direito Patrio, que envolve a
sua aprovacéao pelo Congresso Nacional, atravesedeed Legislativo, a ratificacdo do ato
internacional pela Presidéncia da Republica, paeaemtre em vigor no ambito internacional
e, por fim, a sua promulgacao por meio de Decretsiencial, “que ordena a execucdo do
tratado no ambito nacional e determina sua puldicap Diario Oficial da Unido, conferindo
ao ato internacional forca obrigatéria dentro deittgio nacional” (PORTELA, 2014, p.
131). Assim, para que uma convencao internacianabime obrigatoria no sistema juridico
interno normalmente decorrem alguns anos apos realizacao.

Também é importante esclarecer que, segundo @@ &&. 5° da CF/88 (incluido pela
EC n.° 45/2004), os tratados e convencdes intemaisi sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisniudnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serédo equivalentes asdas@onstitucionais (BRASIL, 2004a).

E mesmo se tal procedimento ndo for observado, © f8imou entendimento no
sentido de que os Tratados Internacionais versaudoe direitos humanos — caso da
Convencao 169 da OIT — possuem carater supral@gabssibilitando a aplicacdo da

legislacdo infraconstitucional incompativel comnstiumento internacionét.

1 Nesse sentido, no julgamento do Recurso Extraéndim.° 349.703 o STF decidiu que “desde a adde&o
Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internakidos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Cengao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sahd®@<osta Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de @@Pha
mais base legal para prisdo civil do depositarfielinpois o carater especial desses diplomas riatéonais
sobre direitos humanos lhes reserva lugar espeaificordenamento juridico, estando abaixo da QGaitsto,
porém acima da legislacdo interna. O status novimatipralegal dos tratados internacionais de dsditmanos
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Vejamos alguns instrumentos internacionais rel@sntacerca dos povos e
comunidades tradicionais.

A Convencédo n.° 169 da OIT sobre povos indigenab&s, adotada em Genebra,
Suica, no ano de 1989, que teve seu texto apravadrasil através do Decreto Legislativo
n.° 143/2002, e foi promulgada pelo Decreto Presidé n.° 5.051/2004, estabelece no seu
art. 2° que os Governos devem proteger os dirditespovos indigenas e tribais, e garantir
respeito pela sua integridade, incluindo medidas: @) assegurem a eles igualdade de
direitos e oportunidades que a legislacdo naciandabrgue aos demais membros da
populacdo; b) efetivem os seus direitos sociaish@umicos e culturais, com respeito a sua
identidade social e cultural, seus costumes, tfadig instituicdes; c) eliminem as diferencas
socioecondmicas eventualmente existentes entrelagenas e as demais pessoas, de maneira
compativel com suas aspiracdes e estilos de vidA8RL, 2004b).

Em que pese a referida Convencao utilize a expreé'ge&os indigenas e tribais” isso
nao deve ensejar uma interpretacdo restritiva acaqgueles aos quais se volta o instrumento.
InterpretacOes restritivas e engessadas acarretemp@/os e comunidades tradicionais
dificuldades na reivindicacéo e efetivacdo dositdseprevistos na Convencao. Nesse sentido,
nos dias 03 e 05 de junho de 2014 foi realizadoaftro Regional de Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs) da Regido Norte, com o objetleadiscutir e avaliar a politica nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 84062007), sendo publicada a chamada

Carta de Belém, sobre a qual se destaca o seguinte:

[...] A Carta de Belém tem como eixo central, agércia dos PCTs para que o Estado
brasileiro os reconhega perante a OIT como sujeiéodireitos da Convencdo 169 da
OIT sobre povos Indigenas e Tribais (C169), satisfdo a sua dignidade humana e
colocando fim na patente contradicdo do Estado amien uma politica voltada aos
PCTs, inclusive, com assentos na Comissdo Nacialel Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicion@8°(@T), e a0 mesmo passo,
negar direitos territoriais quando ndo os reconlmmante a OIT. Sublinhe-se, que
atualmente, somente os quilombolas e os povosandggfiguram formalmente como
sujeitos de direitos da Convencao 169 da OIT (LQRPBE%$4).

Importante referir que a Convencdo 169 da OIT #substa anterior Convencéao 107
da OIT, adotada em Genebra, Suica, no ano de fif8BMhuscava a protecdo e integracdo de
povos indigenas, tribais e semitribais. A Converif@o foi aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n.° 20/1965 e promulgada pelo Decratesidencial n.° 58.824/1966. Porém, a

Convencao 107 tinha um nitido intuito de integrad@otais grupos sociais as respectivas

subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legigtagnfraconstitucional com ele conflitante, seja @hterior ou
posterior ao ato de adeséo” (BRASIL, 2009a).
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sociedades nacionais, como forma de melhoria desandi¢ées de vida, induzindo assim o
aculturamento de tais povos, assim como faziamoast@uicdes anteriores a CF/88.

Por sua vez, a Convencao sobre Diversidade Bi@égi€DB, elaborada durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio AmbienteDesenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, conhecida como ECO 92 ou9R] teve seu texto aprovado no
Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 02/1994, e poomulgada pelo Decreto Presidencial n.°
2.519/1998. Em seu preambulo reconhece que mudasiridades locais e populacbes
indigenas com estilos de vida tradicionais dependienecursos bioldgicos.

E no seu art. 8- determina aos contratantes qupeltem e preservem o0S
conhecimentos, inovacdes e praticas das comunidadas e indigenas tradicionais que
sejam relevantes a conservacao e a utilizacaonséstd da diversidade bioldgica (BRASIL,
1998a). Trata-se de protecdo dos conhecimentoscitiagis de povos e comunidades
tradicionais, desde que sejam associados a bisdiaele, prevendo uma participacdo
equitativa nos beneficios decorrentes da utilizalgitais conhecimentos.

Entre seus objetivos centrais ndo esta a protegéta chos povos e comunidades
tradicionais, mas apenas dos seus conhecimentasorghdos a biodiversidade. Tanto é assim
que os principios norteadores da Convencéo sdorfsecvacao da diversidade bioldgica, o
uso sustentavel dos recursos genéticos e a rémarjista e equitativa dos beneficios
advindos da utilizacdo de recursos genéticos” (FERR e SAMPAIO, 2013, p. 38). Esse
tema sera melhor analisado quando do exame da M&dmlisoria n.° 2.186-16/2001, no
item 2.2.4.1, na pagina 51.

A Convencgéao sobre a Protecao e Promocédo da Diaeksidas Expressdes Culturais,
assinada em Paris, em 2005, foi aprovada no Beatisivés do Decreto Legislativo n.°
485/2006 e promulgada através do Decreto Presalem€i6.177/2007. Estabelece no artigo
1° os seus objetivos, dentre os quais: a) a ptegiomocao da diversidade das expressdes
culturais; b) a criacdo de um ambiente favoravell@@scimento, interacdo e dialogo entre
das culturas; c) o respeito pela diversidade alleia conscientizagdo quanto ao seu valor; d)
o reconhecimento da importancia do vinculo enthei@e desenvolvimento e a conservacao;
e) a adocao e implementacao de politicas e medaaso intuito de proteger e promover a
diversidade das expressodes culturais (BRASIL, 2007a

Essa Convengédo, assim como os artigos 215 e 20888, ao proteger os aspectos
culturais representa uma protecao indireta aos @comunidades tradicionais, que séo

culturalmente diferenciados.
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Por fim, dada a sua importancia, merece referéadixeclaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, adotada em 2001 pela UNES@®acordo com o seu art. 4° a protecéo
da diversidade cultural € uma questdo ética inagphrdo respeito a dignidade humana,
impondo-se o dever de respeito aos direitos humanods liberdades fundamentais,
especialmente no tocante aos direitos das pess@agartencem a minorias e a povos
autoctones. Aqui surge de forma ainda mais evidenteonexao entre a protecdo da
diversidade cultural e os povos e comunidadesdi@athis (UNESCO, 2001).

Pode-se concluir entdo que a Convencao n.° 169™aa€sim como a CF/88, trouxe
evidentes avancos na protecdo conferida aos pocosnanidades tradicionais. Mas ambas
trataram de forma mais especifica os indigenasue a@yentualmente pode dificultar o
reconhecimento de direitos em beneficio daqueles.

Por sua vez, a CDB também refere expressamentedgenas, e apenas de forma
mais ampla, as “comunidades locais”. Tais refeenforam abordadas apenas no tocante aos
conhecimentos tradicionais desses grupos sociaislessle que estejam associados a
biodiversidade.

Ja os demais instrumentos referidos, voltados megecificamente ao patrimonio
cultural, possuem inegéavel semelhanca com o dispust artigos 215 e 216 da CF/88. Esses
dispositivos objetivam a valorizagdo, a difusdoretgzao das manifestacbes culturais, a
valorizagdo do patriménio cultural e da diversidadeica e regional, a qualificacdo de
pessoal para a gestao da cultura e outras medigal@cionam as manifestacdes culturais e
o patrimonio cultural aos povos e comunidades ¢radais.

Os peculiares modos de vida desses grupos socisim® manifestagcées culturais
diversas séo protegidos na medida em que sdoigadbs como patrimoénio cultural. Suas
manifestacdes culturais sdo inerentes a diversidaltigral, e por isso devem ser protegidas

nos termos da CF/88 e dos instrumentos internasiamalisados.

2.1.3 A legislacao infraconstitucional

A legislacdo infraconstitucional anterior a CF/88oncontemplava os povos e
comunidades tradicionais de forma ampla, mas apdmdsrma pontual e especifica, e nao
exatamente com um viés de reconhecimento e protecéo

Um exemplo é a Lei n.° 6.001/1973 (Estatuto dod)diurgida ainda sob a égide da

Constituicdo de 1967, ap6s a EC n.° 01 de 1969.qenpese afirme no seu art. 1° um
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proposito de preservacdo da cultura indigena, deeimr@acontraditéria estabelece no mesmo
dispositivo o intuito de integra-los, progressivdnamoniosamente, a comunhao nacional
(BRASIL, 1973), assim como constava na ordem cimsbnal anterior a CF/88,
incorporando a mesma diretriz de aculturamento.

A evolucgdao legislativa materializada na CF/88 esfara internacional impulsionou o
reconhecimento de identidades coletivas e de nswe#tos de direito no Brasil, que sao os

povos e comunidades tradicionais, também chamadoémihorias™?

, influenciando o
surgimento de normas infraconstitucionais voltalasses grupos sociais. Sem a pretensao de
referir todas as leis federais, estaduais e musj@amportante referir alguns exemplos.

Na esfera federal a Medida Provisoria n.° 2.18@{®! regulamenta dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 e da CDB, dispondoesolacesso ao patrimdnio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicionatias®, a reparticdo de beneficios e o
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnolegagua conservacédo e utilizacdo. Essa MP
serad examinada mais detidamente no item 2.2.4.1.

Prosseguindo no exame da legislacdo federal voltada povos e comunidades
tradicionais, merece referéncia o Decreto Presiden® 6.040/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Pov@omunidades Tradicionais. Esse
Decreto “institucionalizou o reconhecimento, pelenms formal, de uma séciodiversidade
brasileira historicamente evidente e hoje aindacarde” (MONTENEGRO, 2012, p. 163).

No seu art. 3° estabelece os conceitos de “povosnmnidades tradicionais”, de
“territérios tradicionais” (qQue séo os necessaaiosproducao cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, utilizados den&ompermanente ou temporaria) e de
“desenvolvimento sustentavel” (“uso equilibrado d@zursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente gergeéantindo as mesmas possibilidades para
as geracOes futuras”) (BRASIL, 2007b).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadet Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT tem como objetivo principal ppomocdo do desenvolvimento
sustentavel de tais grupos sociais, “com énfasecunhecimento, fortalecimento e garantia

dos seus direitos territoriais, sociais, ambientandémicos e culturais, com respeito e

12 Sheilla Borges Dourado atribui essa qualidade pmss e comunidades tradicionais. Apds ressaltar a
importancia dos diversos povos e comunidades toadits na manutencdo da diversidade, tanto bicdgic
quanto cultural, e ao examinar quem séo essesosugecomunidades tradicionais, amparada na Coawel®9

da OIT, diz que: “O que parece claro nessas deragdes € o fato de que os grupos sociais referidos
apresentam peculiares modos de vida, culturalndist@tos da sociedade dominante nos Estados duadmy
razdo pela qual sdo muitas vezes chamados de iasfiqiDOURADO, 2013, p. 35).
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valorizacdo a sua identidade, suas formas de aa@gfio e suas instituicdes”, nos termos do
art. 2° do Anexo ao Decreto n.° 6.040/2007 (BRA30Q7c).

O Anexo ao Decreto estabelece ainda diversos proscia serem observados nas
acOes e atividades voltadas ao alcance dos olgetivo Decreto. Os instrumentos de
implementagdo da Politica Nacional de DesenvolvimeSustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais estdo previstos no amlo4Anexo ao Decreto n.° 6.040/2007, e
sd0: a) os Planos de Desenvolvimento SustentagePdeos e Comunidades Tradiciohdis
b) a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustehtdes Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 dequite 2006; c) os féruns regionais e locais;
d) o Plano Plurianual (BRASIL, 2007c).

Por sua vez, a Lei Federal n.° 10.639/2003 acrescen art. 26-A a Lei
n.° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes es lseducacdo nacional, determinando a
inclus@o no curriculo oficial da Rede de Ensinm@amental e médio) a obrigatoriedade da
tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. O mie@ido programatico da matéria deveria
incluir “o estudo da Histéria da Africa e dos Afiiws, a luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e 0 negro na formacédo da sociedadenal, resgatando a contribuicdo do
povo negro nas areas social, econdmica e poligdinpntes a Histdria do Brasil”, segundo o
art. 1° da Lei Federal n.° 10.639/2003 (BRASIL, 24)0

Posteriormente sobreveio a Lei Federal n.° 11.@0&2que alterou o art. 26-A da Lei
n.° 9.394/2003 para incluir no conteudo prograrmatbrigatorio também os indigenas,

passando o dispositivo a contar com a seguinte@eda

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundaahende ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da his®icaltura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refereagtd® incluira diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formag@apulacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudistiaid da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasilltara negra e indigena brasileira e

30 art. 5° do Anexo ao Decreto n.° 6.040/2007 eftab que: “Os Planos de Desenvolvimento Sustdriase
Povos e Comunidades Tradicionais tém por objetvcddmentar e orientar a implementacdo da PNPCT e
consistem no conjunto das acdes de curto, médangol prazo, elaboradas com o fim de implementas, na
diferentes esferas de governo, os principios ehbjsticos estabelecidos por esta Politica: | - can® de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidadaticionais poderdo ser estabelecidos com base em
parédmetros ambientais, regionais, tematicos, ésocm-culturais e deverdo ser elaborados com ticipacao
equitativa fic] dos representantes de 6rgdos governamentaispotos e comunidades tradicionais envolvidos;

Il - a elaboracdo e implementagdo dos Planos derefvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais podera se dar por meio de foruns émlpeente criados para esta finalidade ou de outrya
composicao, area de abrangéncia e finalidade ssjanpativeis com o alcance dos objetivos destai¢®lié

Il - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimé&nutstentavel dos Povos e Comunidades Tradiciodais
limitado, desde que respeitada a atencdo equipamadadiversos segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivaepara um tema, regido, povo ou comunidade” (BRAS
2007c).
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0 negro e o indio na formagédo da sociedade naci@sgjatando as suas contribuicdes
nas areas social, econdmica e politica, pertineénkestéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cudtincabrasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todaroiculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura aihist@sileiras (BRASIL, 2008).

A Lei Federal n.° 12.288/2010 instituiu o Estatdéolgualdade Racial, mas é voltado
apenas a populagdo negra. Objetiva “garantir alpofo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos iddais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intoleranoiaat(BRASIL, 2010a). Posteriormente, o
Decreto n.° 8.136/2018 aprovou o regulamento do Sistema Nacional de Pramala
Igualdade Racial - SINAPIR, instituido pela Lei 12288/2010.

Outra lei que merece referéncia € a Lei Federal2966/2014, que alterou a Lei
Federal n.°7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publigagra incluir a protecdo a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religigc®RASIL, 2014a). Essa lei, ao proteger
“grupos raciais, étnicos ou religiosos”, esta ementlo 0os grupos sociais referidos no Decreto
n.° 6.040/2007.

Trouxe grande avanco, ndo apenas pelos valoresrem stitelados pelo Poder
Judiciario, mas também pelo acréscimo das ass@saqie tenham entre suas finalidades a
protecdo aos direitos de grupos raciais, étnicaglaiosos no rol dos legitimados ativos para
a propositura de agéo civil publica.

Mais do que a ampliacdo do acesso a justica, f@reentganizacao da sociedade civil
e 0S grupos minoritarios na busca de direitos. &lapenas uma regra simbdlica ou repetitiva,
pois reforcou o direito processual civil como instento de democratizagdo do acesso ao
Poder Judiciario, afastando-se do perfil de umitditéoeral e individualista para assumir um
perfil mais adequado a solucéo de conflitos conteémeos (BURIOL e VIEGAS, 2014).

Na esfera estadual, no Estado do Parana a Leb16.73/2007 reconhece os Faxinais e
sua territorialidade especifica, sendo possiveitifiear elementos importantes no tocante aos
povos e comunidades tradicionais, como modos dgmecde utilizagdo de recursos naturais,

14O Anexo ao Decreto n.° 8.136/2013 estabelece‘due:1° O Sistema Nacional de Promoc&o da Igudgda
Racial - Sinapir, instituido pela Lei n.° 12.28&, 20 de julho de 2010, constitui forma de orgariivag de
articulacéo voltadas a implementacdo do conjuntpaliticas e servicos destinados a superar asdddapes
raciais existentes no Pais, prestado pelo PodeuExe federal. § 1° O Sinapir € um sistema iraégrque visa
a descentralizar e tornar efetivas as politicadigathpara o enfrentamento ao racismo e para aqgdonda
igualdade racial no Pais. § 2° O Sistema tem gafuprecipua de organizar e promover politicagdeldade
racial, compreendidas como conjunto de diretrizgdes e praticas a serem observadas na atuacdoddo P
Publico e nas relagcbes entre o Estado e a socie(BgASIL, 2013).
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o critério de autodefinicdo (previsto na Convent@® da OIT°), dentre outros, nos seguintes

termos:

Art. 1°. O Estado do Parana reconhece os Faxinagisaeterritorialidade especifica,
peculiar do estado do Parana, que tem como tragmanta o uso comum da terra para
producdo animal e a conservacdo dos recursos isatitaadamenta-se na integracao
de caracteristicas préprias, tais como:

a) producao animal a solta, em terras de uso comum;

b) producdo agricola de base familiar, policultatamentar de subsisténcia, para
consumo e comercializagéo;

c) extrativismo florestal de baixo impacto aliadcofiservagéo da biodiversidade;

d) cultura propria, lagos de solidariedade comunité preservagdo de suas tradi¢cdes
e praticas sociais.

Art. 2°. A identidade faxinalense é o critério pdederminar os povos tradicionais que
integram essa territorialidade especifica.

Paragrafo Unico. Entende-se por identidade faxisaglea manifestacdo consciente de
grupos sociais pela sua condicdo de existénciacteaizada pelo seu modo de viver,
que se da pelo uso comum das terras tradicionaégmectipadas, conciliando as
atividades agrosilvopastoris com a conservacdo extddj segundo suas praticas
sociais tradicionais, visando a manutencéo deequaducao fisica, social e cultural.
Art. 3°. Sera reconhecida a identidade faxinalepsta autodefinicdo, mediante
Declaracdo de Auto-reconhecimengic] Faxinalense, que sera atestado pelo 6rgéo
estadual que trata de assuntos fundiarios, sendorgado Certiddo de Auto-
reconhecimentosjc].

Paragrafo tnico. O érgéo estadual responsavel @eoenunicar o reconhecimento da
identidade faxinalense a Comissdo Nacional de Debémento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, criada por Dedfetleral em 27 de dezembro de
2004, alterado pelo Decreto de 13 de julho de 2006.

Art. 4°. As praticas sociais tradicionais e acora@snunitarios produzidos pelos
grupos faxinalenses deverdo ser preservados cotmn@aio cultural imaterial do
Estado, sendo, para isso, adotadas todas as meglidase fizerem necessarias
(PARANA, 2007).

E na esfera Municipal a Lei n.° 145/2002 do Muncige Sdo Gabriel da Cachoeira,
no Estado do Amazonas, determina, no paragrafo @useu art. 1°, que o Municipio de Séao
Gabriel da Cachoeira/AM passa a ter como lingaasficiais a Nheengatu, a Tukano e a
Baniwa. No art. 2° estabelece que os servicos qusblbasicos de atendimento ao publico
devem ser prestados “na lingua oficial e nas ingsids co-oficiais, oralmente e por escrito”,
devendo seguir essa logica as campanhas pubbsitastitucionais. Por fim, prevé incentivo
e apoio para o aprendizado e uso dessas linguassoass e nos meios de comunicacdes
(SAO GABRIEL DA CACHOEIRA/AMAZONAS, 2002).

Além desses exemplos, existem outras leis fedexsiaduais e municipais prevendo
acOes de reconhecimento e respeito aos povos enatades tradicionais e a sua diversidade

cultural. Isso ocorre num momento de reconhecimeetadentidades coletivas que tomou

>0 item 2 do art. 1° da Convencéo estabelece querisciéncia de sua identidade indigena ou tribabich ser
considerada como critério fundamental para detenns grupos aos que se aplicam as disposicée®sanpe
Convencao” (BRASIL, 2004b).



31

forca especialmente ap6s a CF/88 e Convencdo 16918ando apenas em razdo da
existéncia desses instrumentos, mas também em @aEianovimentos reivindicatorios
organizados por tais grupos sociais.

Esse cenario tem fomentado o surgimento de leisdiversos entes federativos
acolhendo algumas reivindicacdes de povos e coradegltradicionais, porém é certo que
ainda estamos distantes do ideal.

2.1.3.1 O Projeto de Lei n.° 7.447/2010

Tramita atualmente no Congresso Nacional o Prajetd.ei n.° 7.447/2010, com o
intuito de estabelecer diretrizes e objetivos p@sapoliticas publicas de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.

O seu art. 2° prevé gque todos os entes federdtwomilem politicas publicas visando
o desenvolvimento sustentavel dos povos e comuesda@dicionais, as quais devem ter
“énfase no reconhecimento, fortalecimento e gamawiids direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais e com respenal@izacdo da identidade, formas de
organizacao e instituicdes desses povos e comwestdé8RASIL, 2010b).

No art. 5° determina que na formulagdo e implaotagéssas politicas sejam
observadas diretrizes que garantam a visibilidaaseabs grupos sociais, e que reconhecam,
valorizem e respeitem a sua diversidade socioanabiencultural. Além disso, devem ser
considerados “0os recortes de etnia, raca, géneladej religiosidade, ancestralidade,
orientacdo sexual e atividades laborais existeziteseu interior, de maneira a ndo instaurar
ou reforcar qualquer relacdo de desigualdade” (BRAZ10b).

Outro ponto importante presente no art. 5°, ine{¥d, diz respeito ao “acesso em
linguagem acessivel a informacgéo e ao conhecingogaocumentos produzidos e utilizados
nas politicas publicas a eles destinadas”, repraseéa estimulo a co-oficializacdo de linguas
(BRASIL, 2010b).

Incorpora preceitos de seguranca alimentar ao preeeinciso X do art. 5°, como
outra diretriz o “acesso regular e permanente meaios de qualidade, em quantidade
suficiente, tendo como base praticas alimentaresngioras de saude, que respeitem a
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diversidade cultural e que sejam ambiental, culte@némica e socialmente sustentavéis”
(BRASIL, 2010b).

O inciso | do art. 6° do referido projeto estabelgue as politicas publicas devem ter
como um de seus objetivos especificos “garantirpme®s e comunidades tradicionais seus
territérios e 0 acesso aos recursos naturais gdeimnalmente utilizam para sua reproducéo
fisica, cultural e econdmica” (BRASIL, 2010b).

Assim, pode-se entender que remover povos e coaugsdradicionais, por exemplo,
para um bioma diverso daquele que tradicionalmecigpavam, retiraria desses grupos
sociais a possibilidade de utilizar os recursosrag que tradicionalmente utilizavam para a
sua reproducéo fisica, cultural e econémica.

Considerando essas previsdes, bem como outras equiggra ndo referidas sao
também importantes, € inegavel a relevancia doefmrojPorém, em julho de 2013, na
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camasa Reputados, a entdo Relatora
Deputada Keiko Ota apresentou parecer contraripravacdo do Projeto de Lei, pelas

seguintes razoes:

O projeto de lei que ora analisamos objetiva, preinente, estabelecer diretrizes e
objetivos para as politicas publicas de desenvamim sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais, apresentado os seguasieactos negativos: (a) previsdo
no artigo 1° da “formulacdo e implementacéo detipaB publicas” essa expresséo é
extremamente abrangente, podendo definir até mespime o processo de
identificacdo e demarcacao de futuras terras indg®u de sua ampliacdo, terras
quilombolas, ribeirinha, ciganas e etc. (b) nogartP® a previsdo de atribuicdo ao
poder publico federal, municipal e distrital pamniular politicas puablicas “com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garashtia direitos territoriais” é
inconstitucional, ja que a competéncia para idieafif desapropriar, demarcar e
reconhecer territorios é da Unido. (c) no incisto lartigo 3° do projeto ora analisado,
destacamos que o nobre par pretende misturar aeitas existentes dos povos e
comunidades tradicionais. Ou seja, confundic][ os conceitos de indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, ciganos e etc. Cumpreakar que sao conceitos totalmente
distintos, consequentemente, demarcacao de tastagak. (d) continuando a analise
do artigo 3° a expressao “ou temporaria” previstaintiso Il, amplia o marco
temporal, fisico e cultural do reconhecimento dasas destinadas a esses povos e
comunidades. Cabe destacar que para a caracteridac@narco territorial dessas
comunidades é necessario que as mesmas estejaimecmiovcoletivamente, frisa-se
nunca individualmente, em certo espago fundiariémAdeste requisito, € necessario
constatar o carater da perdurabilidade que segumafiavaliando o sentido animico e
psiquico de continuidade etnografica. Assim, seidemarmos a ocupacao temporaria
vamos incentivar as invasfes. (e) No Caput do@m#fya expressdo “formulacéo e
implementacado de politicas publicas” fere a Canglib Federal, pois € competéncia

'®Veja-se que a Lei n.° 11.346/2006, que Cria oeBiat Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humanazeatacao adequada, estabelece no art. 3° qugtieasea
alimentar e nutricional consiste na realizac¢éo ideitd de todos ao acesso regular e permanentenarabs de
gualidade, em quantidade suficiente, sem compronoegeEesso a outras necessidades essenciais, demio
base praticas alimentares promotoras de saldeegpeitem a diversidade cultural e que sejam anadjent
cultural, econémica e socialmente sustentaveis’ABIR, 2006b).



33

exclusiva da Unido legislar sobre politica indigéai bem como sobre comunidades
tradicionais, conforme o art. 22, XIV da CF. Pottarha vicio de iniciativa. (f)
Ademais, o0 artigo 5° impacta negativamente nossasci VI — Imediato
reconhecimento e consolidacao dos direitos dosgpeveomunidades tradicionais. O
referido inciso pode gerar dupla interpretacdo,spab incluir a expressao
“reconhecimento e consolidacdo dos direitos” indumito aplicabilidade da norma, o
gue viola o principio constitucional do devido peeso legal, contraditério e ampla
defesa; VIIIl — ao proporcionar a participacdo dosgs e comunidades tradicionais
nos processos decisorios relacionados a seusodireiinteresses. Esse direito ndo é
proporcionado aos eventuais terceiros que posseatiagidos pelo reconhecimento
das terras. (g) o artigo 6° busca direcionar a#tigas publicas para os povos e
comunidades tradicionais, sendo prejudicial na deeéim que: garante os territorios
das comunidades tradicionais, soluciona conflitemalcatérios, reconhece a auto
definicdo dos povos e comunidades tradicionaisfreenutros. Ressalta-se que a
identificacdo e delimitacdo das terras pela “autieniificacdo” dos povos e
comunidades, ferem o marco temporal estabelecidtonatituicdo Federal, conforme
decisdo da PET 3388-R e discussdo na ADI 3239, add&TF (BRASIL, 2010b).

Logo apods a apresentacao do referido parecer at@kpieiko Ota expediu o Oficio
n.° 007/13-GAB 523, dirigido ao Deputado Pastor dddfeliciano, Presidente da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias a época, solicitagde fosse desconsiderado o parecer
antes apresentado e abrindo mao da relatoria.

Em abril de 2014 foi designado novo relator papaapeto de lei, Deputado Domingos
Dutra. No dia 28 de outubro de 2014 o referidotoelananifestou-se pela aprovacéo do

Projeto de Lei, nos seguintes termos:

A proposicdo que ora apreciamos traz para a ageledd@oder Legislativo a
necessidade de dar um tratamento uniforme e ghlbabliticas publicas destinadas
aos povos e comunidades tradicionais e contritara pua continuidades ao longo do
tempo. Dispersos em suas particularidades ao ldagerritorio nacional, tais grupos
precisam ser objetos de politicas plblicas quesbamnsiderem sua diversidade, mas
principalmente, que consigam trata-los como um @rupserido na sociedade
brasileira em geral, como sujeitos de direito dagjoistas democraticas do pais.
Reconhecidos como comunidades diferenciadas, étergpor outro lado, que nas
localidades geograficas onde se encontram tenhgpeitados seus direitos humanos
e vejam atendidas suas necessidades basicas.

A complexidade do tema foi muito bem abordada jpeésente projeto que sinaliza
para elaboracdo de politicas publicas que atendamnecessidades dessas
comunidades, independentes de sua localizacdo &f®agr respeitando sua
especificidade, considerando o ambito federaltadesl e o distrital.

Conforme ressalta 0 eminente autor da propostagjetp € inspirado no Decreto n°
6.040/2007 da Presidéncia da Republica. O grarfdeedtial, contudo, estad em tratar
o tema em um diploma legal, discutido e aprovado §engresso. Concordamos com
o autor que afirma ser tal aspecto um fator de memitimidade para as medidas
adotadas, pois “torna sua apreciacdo mais profutrdasparente e completa”.
Certamente a aprovagdo do presente lei dara maiofianca em relacdo a
continuidade e padrdo das politicas publicas vaftguhra esses grupos.

Muitos anos de mobilizacdo dos povos e comunidaddgionais junto a sociedade a
ao Congresso Nacional, inUmeros debates, audiénmidmicas, discussédo de
proposicdes, ou seja, todo o esforco de sustentacdmbrevivéncia desses grupos
encontra agora no Parlamento um aliado, ao apregigrojeto que atende demandas
histdricas, ao mesmo tempo em que respeita a fdemgestao do poder publico em
suas diferentes esferas.



34

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do texto do frale lei n°® 7.447, de 2010, que
estabelece diretrizes e objetivos para as politipalslicas de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicion&a@L, 2010b).

O Parecer foi aprovado na Reunido Deliberativa riamth da Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias realizada no dia 29 de outubraGl4. No dia 19 de novembro de 2014
foi encerrado o prazo para apresentacdo de emaogasjeto.

Apos isso, na Comissao de Constituicdo e Justiga@dadania, a qual cabe a analise
da constitucionalidade, juridicidade, regimentaligl@ técnica legislativa dos projetos de lei a
ela submetidos, foi lavrado Parecer pelo Deputasttefal Alessandro Molon, no dia 25 de
novembro de 2014. Asseverou que 0 projeto estabal@etrizes para a formulacdo de
politicas publicas destinadas a garantir o desgmaehto sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais, promovendo a consolidde&s®eus direitos e a valorizacdo de suas
identidades, suas formas de organizagao sociabaaeinstituicoes.

Ressaltou que o projeto respeita o principio danidagle da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (tt.1l, da CF/88), ao determinar que
politicas publicas elaboradas para o desenvolvimmeunstentavel de povos e comunidades
tradicionais sejam desenvolvidas tengor foco seu reconhecimento e fortalecimento,
contribuindo para a consolidagdo de um “Pais pghidé”, sem discriminacdo e preconceito.

Apontou ainda que o projeto se alinbas objetivos fundamentais da Republica,
previstos nos incisos | a IV do artigo 3° da CF/§8ais sejam: a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia dsedvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducédo das desiglesldsociais e regionais e, por fim, a
promocao do bem de todos, sem preconceitos denarigega, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Afirmou que o projeto respeitaigualdade de géneros, a inviolabilidade da libeéedde
consciéncia e de crenca (art. 5°, incisos | e ¥l,aF/88), o reconhecimento dos direitos a
organizacédo social, costumes, linguas, crencadgdes, aos direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam os indigenas, bem soimaeondi¢cdo de sujeitos de direitos (artigos
231 e 232 da CF/88) e a propriedade definitiva ®@aisas ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos (art. 68 do ADCT). Assanconclusdo do Relator foi pela

constitucionalidade, juridicidade e regimentaliddderojeto.
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No dia 30 de janeiro de 2015 o projeto foi arquovasbm base no art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputddéqds isso, no dia 05 de fevereiro de 2015 foi
apresentado requerimento pela Deputada Maria darRagquerendo o desarquivamento do
projeto, com base no paragrafo uUnico do art. 109Rdgimento Interno da Camara dos
Deputados. Esse dispositivo possibilita o desasgnento da proposicdo mediante
requerimento nos primeiros cento e oitenta diapritaeira sesséo legislativa ordinaria da
legislatura subsequente, retomando a tramitacabtedesstagio em que se encontrava.

No dia 11 de fevereiro de 2015 foi proferido despacdeterminando o
desarquivamento do projeto. Porém, no dia 25 deré@w o despacho foi revogado, sob o
fundamento de que a requerente néo é autora otocaao PL n° 7.447/2010.

2.1.4 Entre a norma e a efetividade

Com o advento da CF/88, instrumentos internaciomdégislacao infraconstitucional
posterior, como o0 Decreto n.° 6.040/2007, cadanvas se firmam, pelo menos na legislacao
(formalmente), esses grupos sociais com identidadksivas proprias, chamados povos e
comunidades tradicionais (BURIOL, 2014a).

Mas além do reconhecimento legal (formal), que e&oluindo, € necessario também
o reconhecimento real (efetivo). E quanto a essa f@de-se afirmar que o direito dos povos

e comunidades tradicionais passou do invisivelpaa o visivel formal:

[...] o direito ndo tem respondido de forma satisfa as demandas oriundas dos
diversos grupos sociais, cuja expressdo mobilizattimsolida identidades coletivas,
pelo fato de pretender adequa-las mecanicamentgeuas previsdes, as quais se
encontram distantes das situagfes de fato. Emsopddavras, o direito ndo tem sido
suficientemente sensivel as transformagfes queogdmendo no seio da sociedade,
caracterizadas pela emergéncia de grupos sociditicgpoente organizados que
expressam demandas especificas e de natureza @GhtRAISHI NETO, 2013, p.
161).

7

Mais do que o reconhecimento de direitos, € nedesséetivd-los. E no que diz

respeito a forma de efetivacdo dos direitos readdbe aos povos e comunidades

7«Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-doa®as proposicdes que no seu decurso tenham sidesdas
a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem mritaitdo, bem como as que abram crédito suplemeatar,
pareceres ou sem eles, salvo as: | - com parefaam@siveis de todas as Comissdes; Il - j& aprovadaturno
Unico, em primeiro ou segundo turno; Il - que temhtramitado pelo Senado, ou dele originarias; Ite-
iniciativa popular; V - de iniciativa de outro Podri do Procurador-Geral da Republica” (BRASIL, 998
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tradicionais, as acgfes tém sido viabilizadas mesliarticulagdo com outras politicas
publicas, amparadas em estruturas ja existenteSIEADRA, 2008). Assim, tenta-se adaptar a
estrutura existente, com seus vicios, para abraogepleitos dos povos e comunidades
tradicionais. Nao ha uma formulacdo de politicaspamadas em estruturas realmente
inovadoras e independentes, sob a perspectivasdgsg®s sociais e dos direitos alcancados
por eles na CF/88 e nos demais instrumentos exdosna

Apesar de termos iniciado um reconhecimento forrdaimonstrado anteriormente,
ainda € necessario consolidar praticas de recanbath e de respeito aos povos e
comunidades tradicionais, relativamente a manutededseus peculiares modos de vida, aos
seus territorios, aos seus conhecimentos, a staraulnclusive, a percepcdo de que tais
grupos sao culturalmente diferenciados, evitandosseintuito de uniformizacdo, €
fundamental para que néo seja violado o principidignidade da pessoa humana.

Cabe ao Direito reconhecer essas aspiragcoes soeiareesmo diante de auséncia
legislativa, assim como ocorre em outras demandasdgsafiam novas soluc¢des diante da
realidade socidf, buscar em principios explicitos e implicitos d&/& (como os da
dignidade da pessoa humana, da liberdade, da &emodeacdo, da igualdade,
do pluralismo, da intimidade, da n&o discriminagata busca da felicidade) solu¢des para as
atuais necessidades sociais (BURIOL, 2014a).

Portanto, “o lugar do Direito ndo é mais a buscpatdos comuns entre os individuos,
mas das diferencas que devem ser compartilhadasicamdo reafirmar que a pluralidade
reaparece como valor juridico a ser protegido” (8BHI NETO, 2013, p. 131).

Esse processo de reconhecimento e respeito tenesitty seja pelas formalidades
inerentes ao processo legislativo, seja pela aiséecinstrumentos adequados a tutela dos
seus direitoS, seja ainda pelas dificuldades impostas a essgmgrsociais em diversas
esferas da sociedade. E que “em razdo do nasceste para o Direito de Grupos sociais
com identidades coletivas antes invisibilizadogew tensdo entre os sujeitos de Direito e 0s
‘novos’ sujeitos de Direito diferenciados” (MACIERQ11, p. 173).

As nocdes de reconhecimento e de respeito est@wiadas, pois 0 desrespeito

representa a negacao, ou supresséo, do reconhexifA€NNETH, 2011, p. 180). Portanto,

'8 Deciséo proferida pelo STF no Recurso Extraoribndr 477.554 AgR, na qual reconheceu e qualifizou
unido estavel homoafetiva como entidade familemdd como um de seus fundamentos o principio dzalies
felicidade, o qual seria extraido de forma impdiaito principio da dignidade da pessoa humana (BRASI
2011a).

19 Apesar da evolugéo da legislagdo acerca dos mowomunidades locais, apenas recentemente sobeetzeio
Federal n.° 12.966, de 24 de abril de 2014, qeecalta Lei Federal n.° 7.347, de 24 de julho dé&1@8i da
Acdao Civil Pablica), para incluir a protecéo a hoera dignidade de grupos raciais, étnicos ouiosbg.
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ndo é suficiente reconhecimento sem respeito, edpente por parte daqueles que ja eram
considerados sujeitos de direito pelo sistemaiggithesmo antes da legislacao referida.

O desrespeito pode ocorrer de diversas formascatel@com a forca com que abala
as pessoas. Nesse sentido, destacam-se: a) aasof@misas, maus-tratos corporais, que sao
consideradas a mais grave forma de desrespeito, paha dor fisica causada quanto pelo
sentimento de humilhagdo e submisséo a outro sugstruindo a confianca do ofendido; b)
a privacao de direitos legitimos, pois isso viokugonomia da pessoa e gera o sentimento de
que ela ndo é igual as demais, pois ndo goza @émasdcial na mesma medida que as outras
pessoas; c) o desprezo manifestado em relagdot@s aaodos de vida, individuais ou
coletivos, pois aqui € ofendida a esséncia da pesd#icultando que esta atribua valor social
positivo as suas proprias caracteristicas (HONNEZIHL).

Os povos e comunidades tradicionais vém travandadadeira batalha no
reconhecimento e efetivacdo dos seus direitoseyanplo, com relagéo as reivindicacdes de
comunidades quilombolas pela garantia e efetivdeadireitos constitucionais como o direito
ao territério verifica-se “burocracia, falta de vae politica do Estado e o conservadorismo
da sociedade brasileira colonialista”, sendo quesdefalta de efetivacdo do direito ao
territorio faz com que esses grupos sejam ameagomais diversas formas, inclusive de
morte” (AYRES, 2013, p. 94).

As diferentes formacdes historicas e culturaisnfonastituidas na CF/88 e reafirmadas
na legislacdo infraconstitucional, porém, existerdiculdades de efetivacdo destes
dispositivos, indicando a existéncia de tenséo tguan seu reconhecimento, 0 que ocorre
“sobretudo porque rompem com a invisibilidade dpgae historicamente caracterizou estas
formas de apropriagdo dos recursos baseadas pimepte no uso comum e em fatores
culturais intrinsecos” (ALMEIDA, 2008, p. 25-26).

Conclui-se que embora a legislacdo tenha evoluio® dtimos anos isso nao
representou a efetivacdo plena dos direitos reisditlds por esses grupos sociais. Mais do
que a previsdo de direitos na legislacdo dos digeesites federativos, exige-se uma nova
postura do Poder Publico na formulacdo de politicagadoras e na superacdo de entraves
burocréticos e ideoldgicos presentes nos trés Bsdier Estado.

E além da correcdo desses vicios, a sociedaderéemehecer e respeitar os direitos
dos povos e comunidades tradicionais. Isso porqueamnceito e as mais diversas formas de
pressdo sobre esses grupos sociais, incluindoasqafensas fisicas, a privacao de direitos
legitimos e o desprezo manifestado em relacdo tascenodos de vida, sdo capazes de

relativizar e até mesmo anular os direitos legatm@nevistos, além de retirar dos povos e
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comunidades tradicionais a for¢ca que necessitam Ipagcar seus direitos. Nesse sentido, é

importante analisarmos a questdo do empoderamento.

2.1.5 O empoderamento

O tema empoderamento ndo € novo, mas tem como rh&twico que |lhe deu
notoriedade 0os novos movimentos sociais contrastersa de opressdo em movimentos de
libertagdo e de contracultura, na década de 1966édulo passado nos Estados Unidos,
significando emancipacao social. Atualmente ézatilo em diversas areas do conhecimento,
como saude publica, psicologia, administracaotipal(BAQUERO, 2012).

No Brasil sdo identificados niveis de empoderamenjoindividual: refere-se a
comportamentos e pensamentos de cada pessoaapusajdo ha mudanga psicologica —
melhorando a autoestima e a autoafirmacao —, fazemth que a pessoa ganhe conhecimento
e controle sobre suas forcas, passando a agimpelreorar sua situacdo; b) organizacional:
mobilizacdo participativa de recursos e oporturedaeim determinada organizacéo, estando
ligada ao trabalho; c) comunitario: acarreta mudagsigs estruturas sociais e sociopoliticas,
fazendo com que os atores individuais ou coletidesenvolvam acdes para atingir seus
objetivos, que sao definidos coletivamente, e pesse processo de empoderamento é
necessaria a capacitacdo de grupos ou individuasqo@ busquem seus direitos, defendam
seus interesses e até mesmo influenciem as acé@estatto (BAQUERO, 2012).

Paulo Freire propde um significado de empoderametdcionado a classe social, que
nao ocorre apenas de forma individual, mas sim@nedade; uma agéo coletiva que ocorre
na interacdo entre os individuos. E importante pagteramento individual, mas a libertac&o
do oprimido mediante conquista, aprendizagem, naeaspeténcias e habilidades precisa
acarretar transformacao social. Segundo essa agiwape empoderamento proposta por
Paulo Freire, “os individuos tomam posse de sudgrias vidas pela interacdo com outros
individuos, gerando pensamento critico em relacBeakdade, favorecendo a construcdo da
capacidade pessoal e social e possibilitando aftlanacdo de relacbes sociais de poder”
(BAQUERO, 2012, p. 181).

Empoderar significa, portanto, tornar os povos mwudades tradicionais capazes e
autossuficientes para a tarefa de buscar e cararedeus direitos, suas reivindicagdes. A
previsdo de mecanismos legais de defesa de diréitapenas um item entre diversos

necessarios ao empoderamento dos povos e comusimadieionais. O essencial é que esses
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grupos sociais se apoderem de instrumentos e deciomentos que os tornem capazes de
exigir e conquistar as transformacgfes sociais gjgai necessarias.

Destaco um dispositivo constitucional e uma lei fprtalecem a possibilidade de
empoderamento de povos e comunidades tradicioDaiseja, de posse desses mecanismos
0s povos e comunidades tradicionais podem, paogries, buscar seus direitos.

O primeiro € o art. 232 da CF/88, segundo o quaind®s, suas comunidades e
organizacdes sdo partes legitimas para ingressajuiem em defesa de seus direitos e
interesses (BRASIL, 1988a).

A segunda é a Lei Federal n.° 12.966/2014, queoalte Lei Federal n.° 7.347/1985
(Lei da Acao Civil Publica) para incluir a protecadionra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos no rol do art. 1°, e paralelgitimidade para o ajuizamento de acao civil
publica as associacdes que tenham entre suaslfida$ institucionais a protecao aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos (BURIOUEGAS, 2014).

O empoderamento dos povos e comunidades tradisiémdalecera a defesa de seus
direitos, inclusive aqueles referentes aos seubemimentos tradicionais, cabendo ao Poder

Publico desenvolver politicas com este objetivo:

Uma importante atuacdo que o Estado deve desempantEamente se

refere ao oferecimento de informacdes aos povadictomais sobre os

direitos que possuem o modo de defendé-los e oam®oos postos a sua
disposicdo para tal. Nesse sentido, o desenvoltomale programas

educativos e informativos que levem a esses poviofoemacdo sobre os

direitos que possuem, devem ter lugar nas poligdaticas em nivel federal,
estadual e municipal — mas sao pouquissimo obsasv&dincremento dessa
atuacao estatal permitiria a criacdo de um campaefesa autbnomo de tais
direitos, a partir do empoderamento dos seus ftigsjajue agiriam ndo mais
por tutela estatal, mas em nome préprio (MOREIRN, 2 p. 156).

2.2 O CONCEITO DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Apoés analisar o tratamento que vem sendo dispengadopovos e comunidades
tradicionais, o exame do seu conceito sera imp@rtpara compreendermos com clareza a
sua diversidade cultural e a forma como se relacorom o0s respectivos territérios e

recursos naturais, utilizando certos conhecimentos.
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Sem desconsiderar a existéncia de diversos teroosarrespondem a concepc¢ao de
povos e comunidades tradiciorfdisdota-se no presente trabalho o conceito dadoapel3°,
inciso |, do Decreto da Presidéncia da Republie&6:1040, de 7 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento t8otavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais, por considera-lo mais abrangenteyrsgg o qual:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Argergpreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos calituente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formpegsrd@e organizacéo
social, que ocupam e usam territorios e recursnsaia como condi¢do para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, anaéstreconémica, utilizando
conhecimentos, inovacgfes e praticas gerados entitiohss pela tradicao;

(BRASIL, 2007b).

Passaremos a analisar as nog¢des centrais do cormestando compreender o que se
entende por “grupos culturalmente diferenciadosi® $g reconhecem como tais”, “formas
proprias de organizacdo social’, ocupacao e ustteigtorios e recursos naturais como
condicdo para a sua reproducdo cultural, socidigiosa, ancestral e econdémica”, e a

utilizacédo de “conhecimentos, inovacdes e pratieaados e transmitidos pela tradi¢cao”.

2.2.1 Grupos culturalmente diferenciados e que seconhecem como tais

O reconhecimento legal da existéncia de “gruposu@linente diferenciados”
demonstra que um dos fundamentos do Decreto M@/RM0O7 é o respeito a diversidade de
culturas existentes no Brasil. Os direitos culturdevem ser entendidos como direitos
humanos, derivando “do reconhecimento da dignidid@essoa humana, em seu contexto
individual e social”, sendo que “o exercicio dessh®itos pressupde 0 respeito, 0
reconhecimento e a valorizacao da diversidaderaliitfPOURADO, 2013, p. 35).

Considerando o disposto no referido Decreto, nav@ugéo 169 da OIT e na

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultysatje-se afirmar que a nossa nacdo €

2 “Muitos sdo os termos que correspondem & concededpovos e comunidades tradicionais nas normas
nacionais e internacionais. Assim, temos as exess$ovos indigenas e tribais’ da Convencédo A.d&6OIT
(1989); ‘comunidades locais e populac¢des indigepas estilo de vida tradicionais’, no art. 8j da CIR®92);
‘minorias’ e ‘populagdes autoctones’ na Declaragdoiversal sobre a Diversidade Cultural (2001);
‘comunidades indigenas’ na Convencao sobre a Savdg do Patrimdnio Cultural Imaterial (2003); ‘wiiias

e povos indigenas’ na Convencéo para a ProtecéioneoPdo da Diversidade das Expressdes Cultura@j20
Somam-se ainda as expressoes utilizadas na Idgsla@sileira: ‘indios’ na Constituicdo Federal 1888,
‘comunidades indigenas’ e ‘comunidades locais’ ralida Provisdria n. 2.186-16/2001, ‘povos e comanhics
tradicionais’ no Decreto n. 6.040 de 2007” (DOURAXD13, p. 34).
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composta por “grupos portadores de identidadescH#ims” (DUPRAT, 2013, p. 11). Além
do reconhecimento dessas identidades, nos term@ouleencdo 169 da OIT, é necessario
reconhecer “as aspiracdes desses povos a assumitrole de suas proprias instituicoes e
formas de vida e seu desenvolvimento econdémicoaeten e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do a&mbito dos Estadds onoram” (BRASIL, 2004b).

Nesse contexto, a defesa da diversidade cultural énperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade da pessoa humana, nos tewrars. dl° da Declaracdo Universal Sobre a
Diversidade Cultural (UNESCO, 2001). Assim, aodattas internacionais versando sobre
direitos culturais, ainda que néo internalizadagusdo a sistematica do § 3° do art. 5° da
CF/88, por versarem sobre direitos humanos adqui@mBrasil status supra legal, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, antegsada.

E fundamental, portanto, o reconhecimento do valdtural inerente aos povos e
comunidades tradicionais. Ha reconhecimento e itesgeando a pessoa ou 0 grupo social é
compreendido e valorizado considerando a sua eylts seus aspectos peculiares, € nao
como alguém sem identidade. Assim, “o0 respeitosasegrupos culturalmente diferenciados
coloca em evidéncia a importancia dos costumes, seéos modos peculiares de vida’
(BURIOL, 2014a, p. 91).

Deve ser evitado o intuito de massificacdo, deonmizacao cultural, assim como o
objetivo de “integracdo a comunh&o nacional”. Atwnal vista sob 0 aspecto nacionalista €
restritiva, porque uma nacao ndo possui uma culinif@rme. Reduzir o aspecto cultural a
dimensdo nacionalista representaria uma uniforrézagdas diferentes culturas existentes
dentro da nacao; algo inconcebivel no Brasil, uns &0 diverso, formado por povos que
sempre estiveram aqui presentes, e por povos asudd diversos continentes (africanos,
europeus, asiaticos, americanos) (BURIOL, 2014a).

Todos esses grupos sociais possuem rituais, fodmadimentacdo, de diverséo, de
comportamento, religides diversas, e que se selmeinidos em determinados grupos
justamente em razdo dessas caracteristicas comgnspo.

O Brasil ndo tem uma cultura, mas diversas. Seefosgessario dar uma
qualidade geral a “cultura brasileira”, essa qual@&seria a de ser impossivel
taxa-la, defini-la, uniformizé-la, pois a nossa nidade €é o
plurisculturalismo (BURIOL, 2014a, p. 92).

As politicas publicas devem levar em conta a caltla pessoa ou grupo social a que

se destinam. Assim comeca o reconhecimento efediwosibilidade real. E esses aspectos
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culturais inerentes aos povos e comunidades toadis constituem elemento
especificamente protegido pelo sistema juridicaesdesentido o ja referido art. 216 da CF/88,
que reconhece como “patriménio cultural” os benggoores de referéncia aos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, inctusuhs formas de expressao, seus modos
de criar, de fazer e de viver, e os elementosrdehis as manifestacdes artistico-culturais.

Por sua vez, o art. 215 da CF/88 determina quetad&syaranta a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fodeéesultura nacional, devendo apoiar e
incentivar a valorizacdo e a difusdo das “manifgsa culturais”, bem como proteger “as
manifestacbes das culturas populares, indigenasoebrasileiras, e as de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacion&8RASIL, 1988a).

Neste ponto deve ser destacada a inclusdo doschiusais “imateriais” na lista do

conjunto do patriménio cultural pela UNESCO:

Essa incluséo corresponde, principalmente, a umnmzepgdo de cultura
adotada oficialmente a partir dos anos 2000, givlgmia as expressdes da
diversidade cultural em lugar das expressdes naltitess. Se até a década de
1990 o patrimdnio cultural era composto exclusivaiagor bens corpéreos,
marcados pela monumentalidade e pela excepciodalidglecionados sob
critérios elitistas, atualmente o rol de bens caltusob a protecdo do Estado
€ repleto de expressdes intangiveis variadas, likress de celebracdes, de
tradicBes orais que sao cotidianas, populares ®rdiviersas. Dentro do que
se considera um “conjunto” de “bens imateriais”iotangiveis, este estudo
enfoca os saberes e praticas de povos e comunidaddiionais,
correspondentes as categorias juridicas “conhetawmetradicionais” e
“expressdes culturais tradicionais” e sua impoftireomo elementos de
afirmacéo de identidades culturais (DOURADO, 2(13,2).

Os modos de vida sao tao relevantes que o pertentna tais grupos ndo decorre
essencialmente do nascimento, mas do autorrecomieiti das pessoas como pertencentes a
tais grupos. Ou seja, a pessoa se identifica camlaqrupo ndo apenas pelo fato de ser
descendente de algum membro, mas por assimilarcestismes e crengas, ou seja, por se
identificar com aqueles peculiares modos de vida aquela cultura.

O grupo pode aceitar pessoas até entdo nao viasulad mesmo, com origens
diversas. Trata-se da logica adotada pela Conveméd®9 da OIT, sobre povos indigenas e

tribais, no que diz respeito & autodefinicdo conmaamento na definicdo dos povos.

2! Conforme consta na introdugéo da referida Conveé® da OIT, a autoidentidade indigena ou tribainé
inovacao do instrumento para a definicdo dos psugetos da Convengdo. Nenhum Estado ou grupolgeaia
o direito de negar a identidade a um povo indigengribal que como tal ele préprio se reconhegao ltem 2
do art. 1° a Convencéo estabelece que a conscidmaaa identidade indigena ou tribal devera sesiderada
como critério fundamental para determinar os grgmssque se aplicam as disposi¢des da Conven¢caSIRR
2004b).
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Sem respeito aos valores culturais desses povasaestndo violada a dignidade da
pessoa humana. E parte importante desse processeecdahecimento dos povos e
comunidades tradicionais, considerando sua cultgtes caracteristicas, refere-se ao
reconhecimento da sua linguagem (BURIOL, 201484p.

O reconhecimento dessa diversidade linguistica seni@ menosprezado pelas
politicas educacionais, sendo “inclusive crimiredi@a pela politica de ‘Nacionalizacdo do
Ensino’, iniciada pela ditadura do Estado Novore©937 e 1945, que reprimiu duramente as
linguas autoctones” (ALMEIDA, 2013b, p. 246).

Sobre a importancia da co-oficializacao de linguigena destaca-se que:

As leis municipais reforcam a figura da auto-defioi ou a consciéncia da
sua identidade coletiva pelos préprios agentesaspaieforgando o grau de
autonomia frente ao Estado e as demais agénci@armpo de poder, nos
termos da Convencéo 169 da OIT.

[...]

A iniciativa de co-oficializagdo das linguas trazewritério indigena para
dentro das reparticbes publicas, dos logradourdsiqed, das agéncias
bancarias, das escolas, dos hospitais e dos ldeaisntretenimento. A
identidade coletiva objetivada em movimento sopiassa a ter no fator
linguistico um de seus mais destacados fundamestmsais e de
mobilizacdo. Entretanto, ndo é a lingua em si,@nsua combina¢cdo com a
acdo organizada de defesa de direitos basicos queéeneia tal
transformacédo. Neste sentido é que se pode falamdepolitizacao da lingua
e de uma objetivacdo das identidades étnicas emimmato social
(ALMEIDA, 2013b, p. 247-248).

A tolerancia e respeito aos peculiares modos de wgkrentes aos povos e
comunidades tradicionais, de forma efetiva, é regoes para a preservacao do patrimonio
cultural brasileiro. Este é representado aqui paimente por formas de expressdo, modos
de criar, fazer e viver, criagbes artisticas e dkgicas, obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as magdest artistico-culturais desses grupos
sociais. Assim havera efetivo respeito e obser@anoi principio da dignidade da pessoa

humana e também protecao ao patriménio cultural.

2.2.2 Formas proprias de organizacao social

Essas formas proprias de organizacdo social poeemepresentadas pelas crencas,

costumes, rituais, divisdo do trabalho entre homemaulheres, localizacdo geogréfica e

consequente utilizacdo peculiar dos recursos natdisponiveis para a sua reproducéo fisica,
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social, cultural, ancestral e econdmica. S8o aacteristicas de cada grupo social que |lhe
conferem uma identidade peculiar.

E uma decorréncia légica de serem grupos culturaknéiferenciados, pois as suas
crencas e costumes interferem diretamente na feoma se organizam socialmente. E as
diferentes crencgas e/ou costumes sdo decorremdita dos recursos naturais disponiveis
para utilizacdo por cada grupo social.

Com efeito, os diversos povos e comunidades t@mhis, com seus respectivos
processos diferenciados de utilizacéo de terrgprapressam uma diversidade de formas de
existéncia coletiva em suas relagdes com os resursturais (ALMEIDA, 2008, p. 25). E
impossivel, portanto, desvincular as crengas euows de tais grupos sociais dos recursos
naturais e dos territorios disponiveis para utiifiza

Esse contexto da surgimento a diversas formasgdaiaacao social. Por exemplo, os
povos indigenas ndo possuem uma forma especificagdmizacdo social, e isso pode ser
demonstrado especificamente com relacao a tealittaide:

Tantos e tdo diversos sdo 0s povos indigenas naidarigatina e no Brasil
que seria temerario qualquer tipo de generalizagéarelacdo ao conceito
que cada um deles faz do proprio territério. A adfic] de territério, ou
espaco geogréafico onde exerce seu poder, é fundaslanitos, crencas e
cultura, fazendo com que os critérios da proprigpacéo e da defesa contra
a ocupacéo por terceiros sejam totalmente difesente

Cada povo indigena tem uma idégc] propria de territorio, ou limite
geogréfico de seu império, elaborada por suasdetaqternas de povo e
externas com 0s outros povos e na relacdo queetstain com a natureza
onde lhes coube viver. Por isto mesmo, dentro degak territoriais, estdo
os direitos ambientais que tém uma ligacdo estceita os culturais, porque
significam a possibilidade ambiental de reprodumbitos alimentares, a
farmacologia prépria e a sua arte e artesanaton Aliéso é facil imaginar
que cada povo sabe a histdria, real ou miticaedéeesritério, conhecendo,
portanto, sua extensao e limites (SOUZA FILHO, 2G016).

Portanto, os povos e comunidades tradicionais ept@® diversas formas de
organizacao, que sdo influenciadas por inUumerosdst sendo possivel referir: a) os recursos
naturais disponiveis para utilizacdo; b) as crenigagiele grupo social em relagdo aos seus
Deuses e antepassados; c) a forma como divideaballtio; d) seus rituais de passagem e de
alocacdo das pessoas naquela ordem social; efwuaas de danca; f) os alimentos que
consomem e seus métodos de preparo; g) a forma coopam o territorio; h) critérios de
género, geograficos, politicos, dentre outros é&poi) até a forma como adaptam costumes

exteriores, como 0s povos indigenas que jogamb@litapenas com as cabecas.
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O Poder Publico reconhece a existéncia de difesefitemas de ocupacdo de
territorios, considerando os peculiares modos da @os povos e comunidades tradicionais:

[...] desde 1985, ha uma tensao dentro dos Orgambafrios oficiais para o
reconhecimento de situacdes de ocupacado e uso caiauenra, ditadas por
“tradicdo e costumes”, por praticas de autonomiayiva — erigidas a partir
da desagregacdo dadantations e das empresas mineradoras — e por
mobilizac8es sociais para afirmacdo étnica e deitdg elementares. Um
eufemismo criado no INCRA em 1985-86 dizia respeitd‘ocupacdes
especiais”, no Cadastro de Glebas, onde se inclui@sndocumentos de
justificativa, as chamadas “terras de preto”, derde santo”, “terras de
indio”, os “fundos de pasto” e os “faxinais” dentigros.

O advento destas praticas e a pressdo pelo semhemtmento tem
aumentado desde 1988, sobretudo na regido amazdmicasemi-arido
nordestino e nas denominadas “regifes de cerramaf, 0 surgimento de
multiplas formas associativas agrupadas por difesearitérios ou segundo
uma combinacdo entre eles, tais como: raizes |qgmaifundas, lacos de
solidariedade reafirmados mediante a implantacadgaendes projetos de
exploracdo econdmica”, fatores politico-organizaiv autodefinicbes
coletivas, consciéncia ambiental e elementos digtis de uma identidade
coletiva. A formacdo de um corpo de liderangas afperes praticos em
consolidagdo e as reivindicagdes de reconhecimdatdterritorialidades
especificas” complementam este quadro geral, seemtamto esgota-lo.

As denominadas “quebradeiras de coco babacu” incamp também um
critério de género combinado com uma representatjfiesenciada por
regionais e respectivos povoados. Os chamadosirinbes” incorporam
ainda um critério geografico combinado com uma esgmntacdo politica
distribuida por lagos, rios e igarapés. Os agateinis referidos a fundos de
pasto e a faxinais, parecem ndo ter uma denominpg@aria capaz de
aparentemente uniformiza-los. Eles se distingueme®nto, por fatores
organizativos peculiares, ou seja, cada faxinat@da fundo de pasto teria
uma associacdo de referencia ou uma forma assecigtiopria. Os
pescadores, por sua vez, buscam transformar de irmangdical a
organizagdo por Coldnias, até entdo implementadas pérgdos oficiais
evitando serem vistos apenas como grupo ocupacionaktomo mera
atividade econbmica. Para tanto tesit][reforcado elementos de seu modo
de existéncia em povoados e aldeias, mantendo gkocem pequena escala,
congregando familiares e vizinhos no uso comum rdosrsos, utilizando
equipamentos simples, organizando-se em coopesativaconsolidando
presenca em circuitos de mercado segmentado. Mesmeo 0 termo
permaneca 0 mesmo, ou seja “pescador’, o seu rnigndficado, passa a
incorporar uma expressdo autbnoma no processo tprode elementos
identitarios capazes de objetiva-los de maneir#igaohente contrastante e
organizada em movimento social (ALMEIDA, 2008, f-71).

Conclui-se que os povos e comunidades tradiciamssentam maneiras diversas de
organizacao social, decorrentes de inumeros fatantss referidos. Essas formas diversas de
organizacao sao circunstancias relevantes panaralfmcdo de reivindicacdes especificas por
parte dos movimentos sociais.

Isso porque essas formas peculiares de organizagicetam necessidades também
especificas, que devem ser consideradas no mordanteivindicacdo, da formulacdo e da

implementacéo de politicas publicas destinadasesagupos sociais. Se essas circunstancias
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ndo forem observadas havera mais uma vez o indeitaculturamento e/ou uniformizacéo

cultural existente na ordem constitucional e irdrestitucional anterior & CF/88.

2.2.3 Utilizag&o de territérios e recursos naturaigomo condi¢cdo para sua reproducao

cultural, social, religiosa, ancestral e econémica

Prosseguindo no exame do conceito de povos e cdaues tradicionais estabelecido
no inciso | art. 3° do Decreto n.° 6.040/2007, reef® a ocupacgdo e uso de territérios e
recursos naturais como condicdo para a sua regodugtural, social, religiosa, ancestral e
econdmica. O vinculo de tais povos e comunidades ederritorio € tdo relevante que o

inciso Il do art. 3° do referido Decreto conceitliarritorios Tradicionais” da seguinte forma:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Agerapreende-se por:

[...]

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessara [sic] reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comungldd®licionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporabaervado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respestnte, o que dispdem
os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Digpes Constitucionais
Transitorias e demais regulamentacfes (BRASIL, BRO7

S&o, portanto, os territérios onde o0s povos e caades tradicionais podem
encontrar alimentos (coleta, caca, pesca, cults®)s medicamentos, 0s bens naturais e 0s
locais necessarios aos seus rituais. E o espagioriat fundamental a sua subsisténcia, a
preservacado dos seus peculiares modos de vidasgadeultura. Sem os respectivos espacos
territoriais ndo é possivel a manutencdo das sledidades, e como consequéncia resta
ofendido o principio da dignidade da pessoa hunBo&®IOL, 2014a).

Ha muita dificuldade na implementacéo do direitdexoitério em favor dos povos e
comunidades tradicionais, tanto em razdo da cordtutastado, quanto em razdo da conduta
daqueles que ndo querem a efetivacdo de direitofaeon desses grupos sociais. E nessa
busca pela efetivagcdo de direitos territoriais enof desses grupos sociais sdo observadas
diversas formas de desrespeito, desde ofensassfigwivacdo de direitos legitimos, e
desprezo manifestado em relacdo a certos modas@éHONNETH, 2011).

Ainda nesse sentido:

Os agentes e representantes dos movimentos sge&aenunciam invasfes
territoriais, tensdes e confrontos, chamam a atedg&oder publico, exigem
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o0 cumprimento das leis e acordos e se expdem dimnteidia e de seus
antagonistas. Eles sdo colocados em situacdo iknalizados, reprimidos

em sua atuacdo politico social em defesa de sewe#tod] garantidos

institucionalmente pela Constituicdo Federal.

Essa criminalizacdo € diretamente evidenciada édragle assassinatos
cometidos barbaramente, sem penalidade ao mandamézicas de morte a
liderancas e seus familiares, forcando a saidaedel@cal de morada;

intimidacdo através de ameacas; formas de desmutilb dos grupos,
desestruturagdo das organizacdes de representacfon@palmente, de

assédio financeiro a pessoas internas aos grupgsnpermediarem possiveis
negociagbes. Presenciam-se praticas de represséamicaar face as

mobilizagbes sociais. Tais praticas ilustram umaoméguracdo dos

conflitos.

No caso das comunidades quilombolas, a crimin@zamposta impede que
permanecam em seus territérios, e atualizam-se apmepressdes, visdes
anacrdnicas, como a propria no¢éo de quilombogcastma lugar isolado, de
pretos fugidos, baderneiros. Nos casos de conflixdiemos sdo vigiados e
cacados por pistoleiros e capangas que cumpreml page apresentam

semelhanc¢as com o capitdo do mato (AYRES, 2018)p.

S&0 necessarias politicas publicas de reconhe@memfetivacdo do direito a tais
territdrios, pois sem eles e seus recursos natum@iessarios 0s povos e comunidades
tradicionais ndo podem manter suas tradicOes damtidade, sua cultura.

No intuito de alcancar uma melhor compreensédo sabnecessidade de recursos
naturais foram realizadas entrevistas com o Pabaleto Alberto Jorge Silva. Sobre os
recursos naturais necessarios a preservacao deukuen, referiu uma infinidade de bens
naturais e de espacos, tanto para realizagdo wdesriquanto para realizacdo de oferendas,
fabricacdo de medicamentos, coleta de folhas esaé&outros procedimentos. Explicou que
os Povos de Matriz Africana possuem grande divadedde tradicbes, especialmente em
razdo dos diferentes locais de origem no contirefnigand?(SILVA, 2014).

Em outra oportunidade mencionou um ritual de ig@tadenominado Sasanha, que

envolve diversos elementos naturais, especialmfetttas aromaticas, o qual tem exigido

?20s historiadores afirmam que a vinda forcada dpufacdes africanas se deu em trés grandes cizlos:
primeiro, denominado Ciclo da Guiné (Século XVk#ado pessoas da regido da Costa da Guiné, expressa
usual para designar toda costa ocidental da Afaitgaporque Portugal e seus aliados ainda naaniimstalado
entrepostos e fortes de apoio ao trafico até eint@itado do ponto vista numérico; Ciclo de AngoBé¢ulo
XVII) quando ocorreu o maior comércio negreirozénado milhdes de pessoas, na condicdo de escrakd® p
chamado Novo Mundo e, em especial para o Brasfis&leiclo séo representativos do povo banto, o largo
Congo, embora se tenha por certo que subgrupegm®sti igualmente submetidos ao comércio negresiok [
assim como outros da Contra Costa, provenientbsetsmo da regido de Mocambique. Ciclo da Costslida,
que se entendeu até 1815, quando o trafico entadlegalidade até 1851. Esta centrado no Golfo eleirB,
também denominado Costa dos Escravos, onde sefnaitualmente Togo, Benim (antigo Daomé) e Nagéri
E nesses periodoshegaram ao Brasil os Fongbe (os falantes da lifgma) os aqui reconhecidos
indistintamente por jéjes (mundobim, Savalu, mabmBenin e do Togo, Os iorubas da Nigéria, denadus
genericamente de nag6s e outros grupos. As tréigdss que constituirdo os Povos Tradicionais dérikées
Africanas, vieram, principalmente, nos dois Ultineidos: Os povos de lingua banta, vindos no seguwito,

0s povos de lingua ewé-fon, no terceiro ciclo dosados de lingua ioruba” (ARATRAMA, 2014).
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meses de procura por todos 0s recursos naturdsp@maveis a sua realizacdo, e muitas
vezes torna-se necesséria a compra de folhas eos @gtados (SILVA, 2014).

A dependéncia dos recursos naturais para a pregerdms peculiares modos de vida
inerentes aos povos de matriz africana pode senm@ieada pela perda de rituais em razéo
de eventuais deslocamentos. Por exemplo, a vindaq®8rasil acarretou a perda de rituais
pela inexisténcia, aqui, de recursos naturais &spET

Os Orixas yorubas nao sdo mais venerados em saldaoe, no Brasil.
Apesar da fidelidade a memdria ancestral, a trévefss mares causou uma
perda inevitavel. Varias razdes podem explicar. [stp Uma terceira razéo é
que a vegetacdo do Brasil ndo oferece recursossigoa da Africa, e certas
folhas, indispenséveis a certos orixas, ndo saongraclas deste lado do
oceano; em alguns casos, houve substituicbes @oiaals semelhancas,
mas, em outros, nao foi possivel efetuar essapioaitsio e 0 culto se perdeu
(COSSARD, 2006, p. 36).

A disponibilidade dos bens naturais é, portantopdgg@io insuperavel para a
manutencdo dos peculiares modos de vida inerep®d$?avos de Matriz Africana, assim
como para os demais povos e comunidades tradisiotada um utilizando esses recursos de
formas especificas, de acordo com seus conhecigjemémcas e necessidades.

Esses grupos sociais utilizam territorios e recunsaturais para a sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e economitssas dimensdes estao intimamente ligadas,
pois as expressbes culturais, manifestadas atrdeésrencas e costumes, influenciam
diretamente e até mesmo se confundem com as fadmasproducdo social, religiosa e
ancestral. Os territorios tradicionais e seus sm3lnaturais sdo utilizados em todas essas
manifestacdes, bem como para o provimento de ex@sondmicos visando o atendimento
de suas necessidades, seja através da pescagetia oalaté mesmo do cultivo de sementes
para troca por outros alimentos ou utensilios.

Além dos povos de matriz africana, os diversos poyacomunidades tradicionais
mantém com o territdério e com os recursos natwnaia ligacdo fundamental, pois séo esses
elementos que suprem suas necessidades de alipgmsamentos, de medicamentos e até
mesmo de vestimentas.

Por exemplo, as quebradeiras de coco babacu, ddakgmela sua atividade extrativa
do babacgu (palmeira encontrada nas Regides Nadvtmaeste do Brasil, formando florestas
chamadas “babacuais”). A atividade é desenvolvatamulheres, revelando uma organizacao

social peculiar desse grupo social. Lutam pelaewagéo e pelo livre acesso aos babacuais,
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possuindo conhecimentos tradicionais especificas @acdo aos mesmos. As quebradeiras
“constituem um movimento social, politico, econdonécde género” (MACIEL, 2012, p. 19).

2.2.4 Utilizacdo de conhecimentos, inovacdes e pecals gerados e transmitidos pela
tradicao

Na utilizacdo dos espacos territoriais e dos resungaturais antes referidos os povos e
comunidades tradicionais aplicam conhecimentosiag@es e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. S&o os chamados conhecimentositaalis.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentédes Povos e Comunidades
Tradicionais (art. 3° |, do Anexo ao Decreto n(®46/2007) estabelece como um dos seus
objetivos especificos “reconhecer, proteger e pxanos direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre o0s seus conhecimentos, pré&icass tradicionais” (BRASIL, 2007c).

Esses conhecimentos, inovagdes e praticas gerattassmitidos pela tradicdo séo
representados pelas observacgdes, experiénciasoelonételacionados a muitos setores da
vida dos povos e comunidades tradicionais, que‘@dorma mais antiga de producdo de
teorias, experiéncias, regras e conceitos, istomais ancestral forma de produzir ciéncia”
(MOREIRA, 2007, p. 33).

Contemplam “desde técnicas de manejo de recurdaosarsaaté métodos de caca e
pesca’, bem como os diversos ecossistemas e “pdagles farmacéuticas, alimenticias e
agricolas de espécies e as proprias categorizagfiassificacbes de espécies de flora e fauna
utilizadas pelas populagdes tradicionais” (SANTIL2005, p. 192).

Os conhecimentos tradicionais abrangem as divefeawas de interacdo e
convivéncia entre o homem e a natureza. Mais doisg® esses conhecimento também

fazem parte das manifestacoes culturais dos poeomanidades tradicionais. Nesse sentido:

Ao falar de conhecimentos tradicionais, referims-as linguas, as técnicas
de artesanato, aos saberes sobre o ciclo dasqlantae a biodiversidade e
0s ecossistemas. Referimo-nos aos saberes dearara uso de substancias
naturais, a producdo de expressdes artisticascatss, as dangas e aos
rituais. Uma grande variedade de conhecimentos rpoder assim
classificados, numa variedade de situagdes e dosterciais e culturais em
que eles sdo mantidos, produzidos e transformados.

[...]

Sao tradicionais 0s conhecimentos, os saberes ratisas de pessoas e
grupos cujo modo de vida é considerado tradiciomals grupos sociais
distinguem-se culturalmente dos demais, se auttiidam e sé&o
reconhecidos nessa distingdo, possuindo formasripsople organizacéo
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social. Com base nos conhecimentos, inovacdes Bcgwagerados e
transmitidos pela tradicdo, sdo construidos modosida onde a ocupagéo
do territério e 0 uso dos recursos naturais sadicaa para a sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdni@@URADO, 2012).

A relevancia desses conhecimentos é inegavel, esé¢eravelado muito eficiente no
campo da medicina, associado a biodiversidade. & ajwbservacdo e a experiéncia de
populacdes tradicionais no reconhecimento e no epioento aplicado aos recursos
bioldgicos, especialmente para fins medicinais, $émmostrado muito efetivas, despertando o
interesse de grandes laboratorios na apropriaggesieonhecimentos (BURIOL, 2014b).

E quanto ao uso da biodiversidade para finalidagdeliemal, os conhecimentos
tradicionais “ndo se restringem a um mero repertda ervas medicinais” ou “listagem de
espécies vegetais”, mas compreendem ainda “as fk@snsofisticadas, o receituario e 0s
respectivos procedimentos para realizar a transfoéio?’, respondendo “a indagacdes sobre
como determinada erva € coletada, tratada e tmamafla num processo de fusdo”
(ALMEIDA, 2013a, p. 20).

Essa aplicacdo dos conhecimentos tradicionaisemnssios bioldgicos acompanhou a
evolucdo humana, pois era necessario descobrirremgsos naturais as curas para as
enfermidades humanas. Esses conhecimentos foraamitados e aprimorados, concluindo-
se gue “juntamente com as praticas africanas, endig e europeias constituiram a base do
conhecimento terapéutico tradicional” (MARINHO SAQSE, 2014, p. 244).

Os conhecimentos tradicionais possuem dimensfedagmpepresentados pelas
observactes, experiéncias e métodos relacionaduositas setores da vida dos povos e
comunidades tradicionais. Mas apesar de ser amgionhecimento tradicional também €, ao
mesmo tempo, especifico.

Amplo, se considerarmos a diversidade de conhetomeproduzidos, referentes a
diversas areas do conhecimento. Porém é ao mesnpp tespecifico porque reflete as
experiéncias de certo povo ou comunidade, cadaoumseus fatores locais como o relevo, o
clima, o material disponivel para observacdo dqasitas suas necessidades. Talvez por isso
o conhecimento tradicional ndo possua a preteng&ed universal, como o conhecimento

cientifico, e ndo reputa suas conclusées como iraigta

O conhecimento cientifico se afirma, por definicéomo verdade absoluta
até que outro paradigma o venha sobrepujar, comsiromo Kuhn. Essa
universalidade do conhecimento cientifico ndo sdéicapaos saberes
tradicionais — muito mais tolerantes — que acolffremiientementesjc] com
igual confianca ou ceticismo explicacdes divergeiga validade entendem
seja puramente local” (CUNHA, 2007, p. 78).
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A Amazonia, por conter uma das maiores concentsag@epovos tradicionais do
Brasil, deve ser “um dos focos de maior atencapatier publico, no que se refere a politicas
de protecdo dos conhecimentos tradicionais assIi@flOREIRA, 2012, p. 159).

Quanto ao termo “tradicdo”, utilizado para informeomo os conhecimentos
tradicionais sé@o transmitidos, 0 mesmo sera awalisaiante, ao abordarmos o conceito de

cultura, onde tentaremos diferenciar (se houvereiifca entre) esses conceitos (item 4.1).

2.2.4.1 A Medida Proviséria n.° 2.186-16/2001

Tamanha a relevancia desses conhecimentos que \&r@do Sobre Diversidade
Biolégica — CDB aborda em varios momentos o temahecimentos tradicionafs. E
regulamentando dispositivos da CDB sobreveio a tedProvisoria n.° 2.186-16/2001,
dispondo sobre o acesso ao patriménio gerfétieoprotecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficiosagesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacéo e utilizacao.

Realizando um breve histoérico da Medida Provisgf&.186-16/2001 percebe-se que

a regulamentacéo da CDB passou a ser discutida98& por meio do Projeto de Lei n.°

% No preambulo é reconhecida “a estreita e traditiaependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas conoedgiié vida tradicionais” e que “é desejavel reparti
equitativamente os beneficios derivados da utéieago conhecimento tradicional, de inovacbes eréecps
relevantes a conservacédo da diversidade biologicatdizacao sustentavel de seus componentesiteio*j”

do art. 8° refere-se que “em conformidade com sggslhcdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacBes e praticas das comunidimbess e populagbes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacao e a utilzacitentavel da diversidade biolégica e incentsuar mais
ampla aplicagcdo com a aprovacdo e a participacialeentores desse conhecimento, inovagbes egs;aic
encorajar a reparticdo equitativa dos beneficidandos da utilizagdo desse conhecimento, inovagbes
praticas.” No item “c” do art. 10, sobre a utili#acsustentavel de componentes da diversidade mal6g
estabelece que cada parte contratante deve “prategiecorajar a utilizagdo costumeira de recurgaédicos

de acordo com préticas culturais tradicionais cdimpas com as exigéncias de conservacdo ou utiizac
sustentavel.” O item 2 do art. 17, ao tratar derc@mbio de informag6es, destaca que deve incinteacambio
dos resultados de pesquisas técnicas, cientificagicio-econémicassig], como também Informacdes sobre
programas de treinamento e de pesquisa, conhearaspécializado, conhecimento indigena e traditimmao

tais e associados as tecnologias a que se refefedw art. 16. Item 4 do art. 18: “as Partes Gdaiites devem,
em conformidade com sua legislacdo e suas polit@ai®nais, elaborar e estimular modalidades dperagéo
para o desenvolvimento e utilizacdo de tecnologiesisive tecnologias indigenas e tradicionaisa@dcancar

os objetivos desta Convencédo. Com esse fim, asP@dntratantes devem também promover a coopepacao

a capacitacao de pessoal e o intercambio de t&E{BRASIL, 1998a).

4O conceito de patrimdnio genético é dado pelsintido art. 7° da MP 2.186-16/2001, nos seguiei@sos:
“patrimbnio genético: informacdo de origem genétmantida em amostras do todo ou de parte de @spéci
vegetal, fangico, microbiano ou animal, na formamdeléculas e substancias provenientes do metafwlism
destes seres vivos e de extratos obtidos destesisngos vivos ou mortos, encontrados em condigbes i
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em caeel sity desde que coletados em condigdesituno
territério nacional, na plataforma continental @zona econdmica exclusiva” (BRASIL, 2001).



52

306/1995, e por outros projetos posteriores, ag&rguano 2000, como reacdo a noticias de
biopirataria, sobreveio a Medida Provisoria n.°52,0que foi reeditada até a Medida
Provisoria n.° 2.186-16/2001, quando foi promulgadsC n.° 32/2001, estabelecendo que as
Medidas Provisorias publicadas até entédo teriamrvagé a data da sua apreciacdo pelo
Congresso Nacional (FERREIRA e SAMPAIO, 2013).

A referida MP aborda o acesso aos recursos geaéiem conhecimento tradicional
“associado” a esse patrimoénio genético. No art.llf%onceitua conhecimento tradicional
associado como “informacao ou pratica individuakoletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, eissla ao patriménio genético”. No inciso
IV do conceitua “acesso ao patriménio genético” cdobtencdo de amostra de componente
do patriménio genético para fins de pesquisa dieati desenvolvimento tecnologico ou
bioprospeccao, visando a sua aplicacéo indusuialeooutra naturez&>E o inciso V do art.
7° define ainda o que se entende por acesso a@aor@nto tradicional associado, como
sendo a “obtencdo de informagdo sobre conhecimemtpratica individual ou coletiva,
associada ao patriménio genético, de comunidadgend ou de comunidade local, para fins
de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologicbioprospeccédo” (BRASIL, 2001).

Importante ressaltar que, nos termos do art. 2Rlao acesso ao patrimoénio genético
exige autorizagdo da Unido. Nos termos do incigtn)art. 7°, a Autorizacéo de Acesso e de
Remessa consiste no “documento que permite, sabgd@s especificas, o acesso a amostra
de componente do patrimdnio genético e sua rensessstituicdo destinataria e 0 acesso a
conhecimento tradicional associado”, e caso essmizacdo seja “especidl® terd prazo de
validade de dois anos, renovavel por iguais pesdimhaiso XI) (BRASIL, 2001).

A partir da referida MP todas as pesquisas envdlyextesso ao patriménio genético
s6 podem ser realizadas apds a autorizacdo passoaee esse patrimbnio genético, e
inicialmente apenas o Conselho de Gestdo do Patian®enético - CGEN concedia essa
autorizacdo (ANDRADE, MOSSRI e NADER, 2013).

% E importante ndo confundir “acesso” e “coleta”.r Poeio da Orientacdo Técnica CGEN n.° 01/2003
interpretou-se a definicdo de acesso ao patrim@ai@tico, nos seguintes termos: “atividade readizabre o
patriménio genético com o objetivo de isolar, idfes#r ou utilizar informacéo de origem genéticarnaléculas

e substancias provenientes do metabolismo dos wgmsse de extratos obtidos destes organismos, fpa de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgicobmprospeccao, visando a sua aplicacdo indusitiatie
outra natureza’. Assim, a distingdo entre acess@aomonio genético e coleta de material resultoa
necessidade apenas de autorizagdo de coleta paeaqssas que envolvessem exclusivamente esseoreo
estudo, por meio de procedimento consideravelmematis simples do que o necessario para a obtengdo de
autorizacdo de acesso” (ANDRADE, MOSSRI e NADERL2 (. 54).

%6 A “autorizagdo simples destina-se a um Unico pooje pesquisa, ao passo que a autorizacdo espebial
um portfolio de projetos de pesquisa cientificéradas atividades de rotina que envolvem aces$RAXE,
2012, p. 118-119).
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Porém, sobrevieram criticas ao CGEN em razdo dasapautorizacdes concedidas, e
por isso foram credenciados ainda o IBAMA (2003 NPQ (2009) e o IPHAN (2011) para
que esses também pudessem emitir autorizacdesedsoaao patrimonio genético, o que
conferiu maior agilidade ao processo (ANDRADE, M®%®& NADER, 2013). Mas ainda
assim o procedimento para acesso a patrimonio igerng&intinua sendo considerado muito
burocratico.

Nesse sentido, destaca-se que a Instituicdo regaedeve apresentar projeto de
pesquisa de acordo com o Decreto n.° 3.945/200%apgue possui qualificacéo técnica para
desempenhar a atividade pretendida e que possutueat para 0 manuseio das amostras,
devendo ainda depositar subamostra do material restituicdo credenciada como fiel
depositaria. Também deve apresentar anuéncia paviecida pelo proprietario da area na
qual sera realizada a coleta do material, ou a#¢fio da comunidade indigena ou local cujo
conhecimento tradicional serd acessado. E ainday peojeto tiver potencial utilizacdo
econdmica (bioprospeccdo ou desenvolvimento tegioa}) ser4 necesséario Contrato de
Utilizacao do Patriménio Genético e de Repartigd®dneficios (FRAXE, 2012).

Prosseguindo, a Medida Proviséria n.° 2.186-16/2&lica um capitulo (Capitulo IlI
— artigos 8° e 9°) a protecdo dos conhecimentdgimaais associados. Reconhece “o direito
das comunidades indigenas e das comunidades Ipagas decidir sobre o uso de seus
conhecimentos tradicionais associados ao patrim@eitético do Pais” (art. 8°, § 1°) e
estabelece que o conhecimento tradicional associédgatrimoénio genético integra o
patrimdnio cultural brasileiro e podera ser obpacadastro (art. 8°, § 2°) (BRASIL, 2001).

No art. 9° estabelece que “a comunidade indigeaacemunidade local que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento iwadic associado ao patrimoénio
genético, € garantido o direito de:” a) indicacdo atigem do acesso ao conhecimento
tradicional em todas as publicacdes, utilizacoeploeacdes e divulgacdes; b) impedir que
terceiros nao autorizados utilizem, realizem tegiesquisas ou exploracdes relacionadas aos
conhecimentos tradicionais associados, ou queglienh, transmitam ou retransmitam dados
ou informacdes desses conhecimentos; c) percemchergficios pela exploracdo econdmica
de conhecimentos tradicionais por terceiros. E aurndade poderad ser titular de
conhecimento tradicional associado ao patrimonitétieo mesmo que apenas um membro
dessa comunidade detenha esse conhecimento (BR2(IL).

No art. 31 exige, para a “concessado de direitordprigdade industrial pelos 6rgéaos
competentes, sobre processo ou produto obtido @& plr amostra de componente do

patriménio genético”, que seja observada a refeMaalida Provisoria em sua totalidade,
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“devendo o requerente informar a origem do matgealético e do conhecimento tradicional
associado, quando for o caso” (BRASIL, 2001).

Foi estabelecida entdo uma relacdo entre o acesspagticdo de beneficios e o
reconhecimento de direitos de propriedade induistvsando a repressdo de praticas
biopiratas quando € procurado o sistema de protechstrial. Mas perceba-se que apenas
“quando o recurso genético e/ou conhecimento ti@ht associado que foi acessado para o
desenvolvimento de uma invencéo tiver sido obtidoBmasil € que o depositante sera
obrigado a atender ao art. 31 da MP n.° 2.186-H8R(A, 2013, p. 96).

A Lei de Propriedade Industrial (n.° 9.279/1996Gnkslece um processo de nulidade
gue pode ser instaurado nos casos em que nao tan@tendidos os requisitos legais e/ou
omitidas formalidades essenciais indispensaveiorecessdo de patente. E “o INPI tem
considerado o atendimento ao art. 31 da MP n. 21886omo um requisito formal para a
concessao” (FARIA, 2013, p. 97).

Por fim, registre-se importante observacio sobefaaida Medida Proviséria. E que
Sa0 necessarias trés etapas para que o produlameswla utilizacdo do patriménio genético
chegue ao mercado: “12) pesquisa cientifica; 28prbspeccédo (pesquisa ou atividade
exploratoria do patriménio genético ou do conheaitmdradicional com potencial de uso
comercial; e 33) desenvolvimento tecnologico” (FRAX012, p. 121).

Apenas o CGEN teria competéncia para autorizawuas dltimas etapas, até que em
2011 o CNPq passou a contar com esta competémncaes de deliberacdo do CGEN. Em
que pese a delegacdo de competéncia tenha efeidfideena agilizacdo dos procedimentos,
deve-se ressaltar que essa delegacdo de compatéoncpossui autorizacdo legal, ferindo o
principio constitucional da Legalidade na Admirdg&o Publica (FRAXE, 2012).

Além disso, trata-se de competéncia exclusiva d&l,Gazao pela qual ndo poderia
ser delegada, por forca do disposto no art. 13eil&&deral n.° 9.784/99, concluindo-se entéo
que “a delegacgao realizada pelo CGEN ao CNPq podeser declarada ilegal, embora nada
impeca sua regularizacdo a qualquer tempo, desdehgja expressa disposicdo de lei
autorizando nesse sentido, inclusive com modulagioseus efeitos temporais” (FRAXE,
2012, p. 128).

2.2.4.2 A O Projeto de Lei n.° 7.735/2014
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O referido projeto, apresentado pelo Poder Execwdgim 24/06/2014, regulamenta o
inciso 11 do 8 1° e 0 § 4° do art. 225 da CF/88aumgos 1, 8, “j”, 10, “c”, 15 e 16, 88 3 e 4,
da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica; dispd@eso acesso ao patrimbnio genético,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tnaali@ssociado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacdo e uso sustentavelodivéisidade, e da outras providéncias.
Seria uma legislagdo nova em substituicdo a MP.186-16/2001.

O governo entende que por longo periodo a matérizatada pela Medida Provisoria
n° 2.186-16/2001, sendo o momento de rever aqegisldcdo, que seria “pouco efetiva em
funcdo de um conjunto de restricbes sobre o acedsstacando “aquelas que dificultam a
realizagdo do acesso a patriménio genético ou camketo tradicional associado para
pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico”. Enteriddaaque essas dificuldades estariam
prejudicando a competitividade de setores comoadméticos e pesquisa.

No dia 25 de agosto de 2014 foi anexado ao PLicidf.°c 158/14, da Secretaria de
Relagdes Institucionais - SRI/PGR/MPF, encaminhaddta Técnica elaborada pelo Grupo
de Trabalho Conhecimentos Tradicionais da 62 CardaraCoordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal acerca do PL n.° 7.7G52 A referida Nota Técnica foi
elaborada por Deborah Macedo Duprat (Subprocura@eral da Republica, Coordenadora
da 62 Camara de Coordenacdo e Reviséo), Eliana FPérelly de Carvalho (Procuradora
Regional da Republica, Coordenadora do GT ConhetoseTradicionais) e Anselmo
Henrique Cordeiro Lopes (Procurador da Republica).

A reparticdo dos beneficios resultantes da explorarondmica € um dos pontos
questionados na manifestacdo do Ministério Puldiederal. Veja-se que o art. 18 do PL
7.735/2014 prevé que os beneficios resultantexplaracdo econdmica de produto acabado
oriundo de acesso ao patriménio genético ou aoemdmento tradicional associado, ainda
que produzido fora do Pais, no qual o componentepdimonio genético ou do
conhecimento tradicional associado seja um dosegltra principais de agregacéo de valor
ao produto, serédo repartidos de forma justa e &quat(BRASIL, 2014b).

Porém, nos termos dos artigos 20 e 21 do Projaamdp fosse escolhida a reparticdo
de beneficios monetarios decorrentes da explorag@dndmica de produto acabado oriundo
de acesso ao patriménio genético, seria devidapareela de um por cento da receita liquida
anual obtida com a exploracdo econOmica, sendoifdongue a Unido celebre acordos
setoriais que permitam reduzir o valor da repastigé beneficios para até um décimo por
cento da receita liquida anual, isso tudo com alifiade de “garantir a competitividade do
setor contemplado” (BRASIL, 2014b).
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Ainda, segundo previa o art. 24 do projeto, “guaagwoduto acabado for oriundo de
acesso ao conhecimento tradicional ndo identific@veeparticdo decorrente do uso desse
conhecimento devera ser feita na modalidade peevistinciso | docaputdo art. 18™ e
corresponderé ao montante previsto nos artigtse2Pt® (BRASIL, 2014b).

Ao final da Nota Técnica o Ministério Publico Fealeconcluiu que a tramitacdo do
PL n.° 7.735/2014 viola o direito de consulta paéei adequada dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, que estaria consagradtonaencdo 169 da OIT e na Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica. E mais, entenderamogugispositivos do projeto ndo protegem
de forma adequada diversos direitos fundamentasspdeos e comunidades tradicionais,
representando verdadeiro retrocesso na garansasldgeitos, e sua aprovacao possibilitaria
a responsabilizacdo do Brasil perante 6rgaos @naik internacionais de direitos humanos.

No dia 07 de outubro de 2014 foi certificada a senéacdo de 166 (cento e sessenta e
seis) emendas ao projeto.

Apos isso foi criada na Camara dos Deputados umzigSéo Especial sob a relatoria
de Deputado integrante da Frente Parlamentar d@p&guéaria, mais conhecida como
“Bancada Ruralista”, o qual “rejeitou todas as ed@sndos movimentos sociais e conduz os
trabalhos a feicdo da Bancada a qual é filiadajue coloca em risco “as formas de protecéo
dos conhecimentos tradicionais e das comunidadgowes que tradicionalmente os
produzem” (SPRANDEL, 2015).

O projeto foi aprovado com as alteracdes feitaa pahcada ruralista e encaminhado
ao Senado Federal, onde passou a tramitar o Pmbgeteei Complementar n.° 02/2015. A
pesquisadora Maia Sprandel elaborou quadro conngaisibre o projeto original, conforme
proposta do Poder Executivo, e a versdo que coméeganitar no Senado, com as alteragdes

realizadas pela bancada ruralista, sobre o qutatealguns pontos.

2T«prt. 19. A reparticdo de beneficios decorrenteexploracdo econdémica de produto acabado oriundo de
acesso ao patrimbénio genético ou conhecimento ctoadil associado poderd constituir-se nas seguintes
modalidades, a critério do usuario, conforme ragelato: | — monetaria” (BRASIL, 2014b).

Zuart, 20. Quando a modalidade escolhida for a rég&o de beneficios monetaria decorrente da expéar
econdmica de produto acabado oriundo de acessatemnio genético, sera devida uma parcela de am p
cento da receita liquida anual obtida com a explmracon6mica, ressalvada a hip6tese do art. ZRASSL,
2014b).

29«Art.21. Com o fim de garantir a competitividade setor contemplado, a Uni&o, por meio dos Miriistéo
Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento, Intis e Comércio Exterior e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, podera celebrar acordoiaktpre permita reduzir o valor da reparticdo deeffieios
monetaria para até um décimo por cento da reldgitela anual obtida com a exploragdo econdmicprdduto
acabado oriundo de acesso a patrimdnio genétic@gRdo Unico. Para subsidiar a celebracdo de acord
setorial, os 6rgaos oficiais de defesa dos dirai@gpovos indigenas e comunidades tradicionaisriodser
ouvidos, nos termos do regulamento” (BRASIL, 2014b)
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Ao contrario do PL 7.735/2014, o PLC 02/2015 prexpressamente como uma das
finalidades da norma revogar a Medida Provis6fi21.86-16/2001.

O PLC 02/2015 néo utiliza a expressdo consagradaoindigenas”, passando a
utilizar a expressédo populacdes indigenas. E tamb#ilima a expressdo “agricultores
tradicionais”.

Tanto na redacgao original do PL 7.735/2014 (artliB°quanto na redac&o atual do
PLC 02/2015 (art. 2°, 11l) consta o conceito derfvecimento tradicional associado de origem
nao identificavel’, que seria o “conhecimento tcamhal associado em que ndo ha a
possibilidade de vincular a sua origem a, pelo megnmn povo indigena ou comunidade
tradicional”. E nos termos do 8§ 2° do art. 9°,dam projeto original quanto no atual, consta
que “o acesso a conhecimento tradicional assodadwigem nao identificavel independe de
consentimento prévio informado”.

No PL 02/2015 foram acrescidos ao art. 2° 0os s&glincisos, que nao constavam no
PL 7.735/2014:

Art. 2° Além dos conceitos e das definicbes comstada Convencédo sobre
Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo Dearet 2.519, de 16 de
marco de 1998, consideram-se para os fins desta Lei

[...]

XXIV - atividades agricolas - atividades de prodyc@rocessamento e
comercializagdo de alimentos, bebidas, fibras,ggaerflorestas plantadas;
XXV - condic¢es in situ - condicdes em que o pabnio genético existe em
ecossistemas e habitats naturais e, no caso deiesmomesticadas ou
cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham ndelsédo suas
caracteristicas distintivas préprias, incluindo qaee formem populacdes
espontaneas;

XXVI - espécie domesticada ou cultivada - espécre @ijo processo de
evolucao influiu o ser humano para atender suasssatades;

XXVII — condigBes ex situ - condicdes em que o ip&nio genético é
mantido fora de seu habitat natural;

XXVIII - populagdo espontanea - populacdo de egséantroduzidas no
territdrio nacional, ainda que domesticadas, caparese autoperpetuarem
naturalmente nos ecossistemas e habitats brasjleiro

XXIX — material reprodutivo - material de propagacéiegetal ou de
reproducdo animal de qualquer género, espécie bwacyroveniente de
reproducao sexuada ou assexuada;

XXX — envio de amostra - envio de amostra que adraepatriménio
genético para a prestacdo de servicos no extesiop @arte de pesquisa ou
desenvolvimento tecnolédgico na qual a responsaliédsobre a amostra é de
quem realiza o0 acesso no Brasil;

XXXI — agricultor tradicional - pessoa natural queiliza variedades
tradicionais locais ou crioulas ou ragas localmeadaptadas ou crioulas e
mantém e conserva a diversidade genética;

XXXIl - variedade tradicional local ou crioula - niedade proveniente de
espécie que ocorre em condicdo in situ ou mantidacendicdo ex situ,
composta por grupo de plantas dentro de um taxomiwel mais baixo
conhecido, com diversidade genética desenvolvida aolaptada por
populacdo indigena, comunidade tradicional ou aljoc tradicional,
incluindo selecao natural combinada com selecacahamo ambiente local,
gue nao seja substancialmente semelhante a cakicamerciais; e
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XXXIII - raca localmente adaptada ou crioula - rggaveniente de espécie
gue ocorre em condi¢do in situ ou mantida em céiodéx situ, representada
por grupo de animais com diversidade genética debdada ou adaptada a
um determinado nicho ecolégico e formada a pasirsdlecdo natural ou
selecdo realizada adaptada por populacdo indigemaynidade tradicional

ou agricultor tradicional (BRASIL, 2015)

Ainda, na versao original era previsto no art. 42 @ lei ndo seria aplicavel ao
patriménio genético humano e as atividades de a@patrimbnio genético ou conhecimento
tradicional associado para alimentagdo e agropeculia versdo do PLC 02/2015 esta
previsto que a lei ndo sera aplicada apenas ampaio genético humano.

Segundo o art. 5° da verséao original seria vedaaliesso ao patrimodnio genético para
praticas nocivas ao meio ambiente e a salude humaaa o desenvolvimento de armas
biolégicas e quimicas. Na verséo do PLC 02/201&dado o acesso ao patriménio genético e
ao conhecimento tradicional associado para pratioawas ao meio ambiente, a reproducao
cultural e a saude humana e para o desenvolvinderaomas biologicas e quimicas.

O art. 6° versa sobre o Conselho de Gestao doraio Genético-CGen, que nos
termos da versao original seria 6rgdo colegiadestiaitura do Ministério do Meio Ambiente,
de carater deliberativo, normativo, consultivo eursal, o qual seria responsavel por
coordenar a elaboracéo e a implementacdo de psliiara a gestdo do acesso ao patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associado.

Na versao do PLC 02/2015 consta que:

Art. 6°. Fica criado o Conselho de Gestdo do Pétricmn Genético-CGen,
6rgéo colegiado da estrutura do Ministério do MAmbiente, de carater
deliberativo, normativo, consultivo e recursal,p@ssavel por coordenar a
elaboragdo e a implementacdo de politicas parastigelo acesso ao
patrimdnio genético e ao conhecimento tradiciosabeiado e da reparticao
de beneficios, formado por representagdo de Orghosentidades da
administragdo publica federal que detém compet&ubee as diversas acdes
de que trata esta Lei com participagdo maxima @é @essenta por cento) e
a representacéo da sociedade civil em no minimo @Qfdrenta por cento)
dos membros, assegurada a paridade entre: | - eetforesarial; Il - setor
académico; e Il - populacdes indigenas, comunislattadicionais e
agricultores tradicionais (BRASIL, 2015).

Além disso, o § 3° do art. 6° inova ao dispor que:

§ 3° O CGen criard Camaras Tematicas e Setoriaiw, & participacao
paritaria do Governo e da sociedade civil, senda espresentada pelos
setores empresarial, académico e representantepogatacdes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicimngiara subsidiar as
decisbes do plenario (BRASIL, 2015).
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O art. 9° versa sobre o acesso ao conhecimentwitr@al associado de origem
identificavel, que estaria condicionado a obters@@onsentimento prévio informado, sendo
que tal consentimento poderia ser alcancado deasdiveformas. Na versao original uma
dessas formas seria laudo antropoldgico indepeadédd redacdo do PLC 02/2015 essa
hipotese ndo é contemplada.

E no § 3° do art. 9°, que surgiu apenas no PLAQ3/2 estabelecido que:

§ 3° O acesso ao patrimbnio genético de variedadesional local ou crioula
ou a raca localmente adaptada ou crioula paradatieis agricolas
compreende 0 acesso ao conhecimento tradicioradiade nado identificavel
que deu origem a variedade ou a raca e ndo depentEnsentimento prévio
da populagdo indigena, da comunidade tradicional dou agricultor
tradicional que cria, desenvolve, detém ou consarvariedade ou a raca
(BRASIL, 2015).

Na versao original do art. 10 eram previstos dieeédm favor dos “povos indigenas” e
das “comunidades tradicionais” que criam, desemmlwdetém ou conservam conhecimento
tradicional associado. Na redacdo do PLC 02/20%Bsedireitos foram estendidos também
aos “agricultores tradicionais”. E no inciso V, qu& redacao original garantia o direito de
“usar ou vender livremente produtos que contenhatrinpdnio genético ou conhecimento
tradicional associado”, agora consta restricdo emiicdo de que devem ser “observados 0s
dispositivos das Leis n® 9.456, de 25 de abril @@71e n° 10.711, de 5 de agosto de 2003".
Além disso, foi adicionado o inciso VI, reconhecenal direito de “conservar, manejar,
guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorartens reprodutivo que contenha
patrimdnio genético ou conhecimento tradicionabeasglo” (BRASIL, 2015).

Também foi acrescido o § 2° do art. 10 com a séguauacao:

§ 2° O patrimbnio genético mantido em coleg¢fes ik em instituicbes
nacionais geridas com recursos publicos e as i@fpies a ele associadas
poderdo ser acessados pelas populacbes indigeaks @omunidades

tradicionais e pelos agricultores tradicionais, foama do regulamento
(BRASIL, 2015).

No art. 11 foi adicionado o § 2°, com a seguinti&acéo:

§ 2° A remessa para o exterior de amostra de gatiingenético depende de
assinatura do termo de transferéncia de mater@lforma prevista pelo
CGen (BRASIL, 2015).
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Sobre as autoriza¢des de acesso ao patrimonioi@eeéio conhecimento tradicional
associado, e de remessa de amostra do patrimémébige o art. 13 do PLC 02/2015 dispde

que:

Art. 13. As seguintes atividades poderado, a catda Unido, ser realizadas
mediante autorizacéo prévia, na forma do regulament

| - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimeatlicional associado
por pessoa juridica sediada no exterior ndo asteaianstituicao nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou mlaya

Il - remessa de amostra de patrimdnio genético pamxterior com a
finalidade de acesso por pessoa juridica sediadat@oior ndo associada a
instituicdo nacional de pesquisa cientifica e t&gioa, publica ou privada;

Il — acesso ao patrimdnio genético ou ao conheainadicional associado
em area indispensavel a seguranca nacional, qdaréeap6s anuéncia do
Conselho de Defesa Nacional; e

IV — acesso ao patrimdnio genético ou ao conhedneadicional associado
em aguas jurisdicionais brasileiras, na platafocpatinental e na zona
econdmica exclusiva, que se dard apds anuénciatalddade maritima.

§ 1° As autorizacdes de acesso e de remessa patenecgieridas em
conjunto ou isoladamente.

§ 2° A autorizagdo de remessa de amostra de patongenético para o
exterior transfere a responsabilidade da amost@doauaterial remetido para
a destinataria.

§ 3° As autorizacgdes de acesso para pessoas srgidiadas no exterior ndo
associadas a instituicdo nacional de pesquisaifaangé tecnoldgica, publica
ou privada, serdo concedidas:

| - pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino&ag quando se tratar de
atividade de pesquisa; ou

Il - pelo CGen, quando se tratar de atividade dsemilvimento
tecnolégico.

8§ 4° Os orgaos previstos no § 3° deverdo comurisarpedidos de
autorizagOes de que trata este artigo ao Conselletesa Nacional, quando
0 patrimbnio genético ou o conhecimento tradiciorsdsociado for
encontrado na faixa de fronteira (BRASIL, 2015).

No que diz respeito a reparticdo de beneficios € BR/2015 apresentou algumas
alteracbes com relacao a redacao original do PR572014. Os artigos 18 e 19 estabelecem

que:

Art. 18. Os beneficios resultantes da exploragémn@uica de produto
oriundo de acesso ao patriménio genético ou aoemmento tradicional
associado para atividades agricolas serdo repatinlire a comercializagcdo
do material reprodutivo, ainda que o acesso oplrcdo econbmica dé-se
por meio de pessoa fisica ou juridica subsididc@antrolada, coligada,
contratada, terceirizada ou vinculada, respeitadisosto no § 7° do art. 17.
§ 1° A reparticdo de beneficios, prevista no cagetvera ser aplicada ao
tltimo elo da cadeia produtiva de material reprotytficando isentos os
demais elos.

§ 2° No caso de exploragédo econbmica de mategabdativo oriundo de
acesso a patriménio genético ou a conhecimentdcivadl associado para
fins de atividades agricolas e destinado exclusévidena geracao de produtos
acabados nas cadeias produtivas que ndo envohaidadé agricola, a
reparticdo de beneficios ocorrerd somente sobrlaracdo econdmica do
produto acabado.
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8 3° Fica isenta da reparticdo de beneficios aoexgfio econdmica de
produto acabado ou de material reprodutivo oriushdl@cesso ao patriménio
genético de espécies introduzidas no territéridomat pela acdo humana,
ainda que domesticadas, exceto:

I - as que formem populacBes espontdneas que tenddquirido
caracteristicas distintivas préprias no Pais; e

Il - variedade tradicional local ou crioula ou gadocalmente adaptada ou
crioula (BRASIL, 2015).

Art. 19. A reparticdo de beneficios decorrente xlslagacdo econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundoadesso ao patrimdnio
genético ou ao conhecimento tradicional associamtenqd constituir-se nas
seguintes modalidades:

[...]

§ 1° No caso de acesso a patrimbnio genético ficatério do usuario a
opc¢do por uma das modalidades de reparticdo defitieseprevistas no
caput.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Méries afetos as
respectivas atividades econémicas ou cadeias jwadwdisciplinara a forma
de reparticdo de beneficios da modalidade ndo racaetos casos de acesso
a patriménio genético.

§ 3° A reparticdo de beneficios ndo monetaria spmedente a transferéncia
de tecnologia poderé realizar-se, dentre outrasdey mediante:

| - participagdo na pesquisa e desenvolvimentatégrco;

Il - intercAmbio de informacdes;

Il - intercambio de recursos humanos, materiais teanologia entre
instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tiggioa, publica ou privada, e
instituicdo de pesquisa sediada no exterior;

IV - consolidacdo de infraestrutura de pesquisaeeddsenvolvimento
tecnoldgico; e

V - estabelecimento de empreendimento conjuntcade tecnolégica.

8 4° No caso de reparticdo de beneficios na madichdo monetéaria
decorrente da exploragdo econdmica de produto doalmu material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdénio gemgbcusuario indicara o
beneficiario da reparticdo de beneficios (BRASIL] 2).

A problematica apontada pelo Ministério Publico ératl quanto a reparticdo de
beneficios néo foi corrigida.
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3 SEMENTES TRADICIONAIS

E importante analisar inicialmente as mudancasrioles nos sistemas de producéo de
alimentos e algumas consequéncias, especialmeotelel® social e/ou cultural.

Para tanto é necessario identificar fatores quie@en€iaram e ainda influenciam o
abandono do campo por parte dos agricultores (edpente pelos praticantes da agricultura
tradicional e pelos pequenos agricultores) e agéexias do atual regime econdémico de
producdo, que objetiva maior produtividade com mesa@ustos, gerando mais lucros. Séao
circunstancias relevantes num cenario de relatikestguicdo das formas de producédo e,
consequentemente, de sementes tradicionais e &hisnen

Ha uma pressdo no meio rural sobre as formas imadis de agricultura,
consideradas menos produtivas, tanto pelas sencprgagilizam, quanto por estarem alheias
as revolucdes da agricultura, principalmente a eusairevolucéo verde”. A parcela do atual
sistema produtivo que é fundamentalmente influglacipela revolucdo verde, baseada nos
fatores econdémicos produtividade e custos, preastdoparcela da agricultura tradicional e
familiar, acarretando a reducéo da utilizacdo deesges tradicionais.

A utilizacdo das sementes tradicionais ocorre emmescala na agricultura familiar e
nas comunidades tradicionais, situacdes essas, cegra, desvinculadas da atividade
econdmica propriamente dita. Nesses casos os sati@terminantes do modo de producédo
nao sao apenas a produtividade e o lucro, mas ladage e o significado das sementes e
alimentos, o apreco dos produtores por sementexifisps, com historia, cores, sabores e
formatos peculiares. Assim, as sementes tradigosap gradativamente suprimidas na
mesma medida que essas formas de agricultura.

E necesséario percebermos a impossibilidade, sensequoéncias negativas, de

substituicdo das diversas sementes tradicionamadas a experiéncia dos conhecimentos
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tradicionais, por sementes padronizadas, unifomaizarestritas, e inseridas num sistema de
cultivo socioambientalmente nocivo.

A reformulacdo que vem ocorrendo no meio rural, gamtial supressao de sistemas
de producdo baseados em diversas sementes tradscien consolidacdo de grandes
propriedades monocultoras, baseadas em sementxdfiesg, acarreta diversos prejuizos a
sociedade. Refere-se, por exemplo, a marginalizégamgricultores, a reducao de sabores, de
cores, de carga genética, de rituais, de reméf@msprejuizos sociais, a qualidade alimentar e
nutricional e a diversidade ecoldgica e cultural.

Pretende-se entdo analisar a importancia dessaentEmna esfera social, na
qualidade da nossa alimentacdo e como forma derpegsio da diversidade biologica e
cultural. Resgatar o valor dessas formas de praedagdessas sementes € o Unico caminho
para paralisar um processo degenerativo socialpgiom e cultural, tanto do meio rural
guanto da sociedade como um todo, inclusive no md@ano, que ndo estd imune aos

reflexos do que ocorre no meio rural.

3.1 BREVE HISTORIA DA AGRICULTURA

Juliana Santilli apresenta um estudo sobre a efiolua agricultura, passando por
diversas revolucdes e chegando até os dias ateaisnd forma linear, evolucionista. Esse
tema foi examinado em sua tese de doutorado, geesheencontra reproduzida na sua obra
“Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores’0Q®), ao abordar especificamente as
origens da agricultura e as revolugfes agricolantiguidade até a modernidade.

De acordo com a autora, a historia da agricultirenahstraria uma progressiva
substituicdo dos sistemas de poliproducdo de ses@n@limentos inerentes a agricultura
tradicional e familiar pelo sistema de producéo plapriedades monocultoras. Assim, seri
explanado o entendimento da autora, porém com aguessalvas necessarias.

O exame dessas revolucdes agricolas referidasap&ea nos trara uma nocao das
mudancas dos processos produtivos, permitindo wdnseos os reflexos do meio agricola na
sociedade em geral, incluindo o meio urbano, ers&émo para identificarmos “erros” do
passado que se repetem e se agravam no presente.

Porém, conforme ressaltado, o tema sera apreserwadas ponderacdes necessarias.
E a maior ponderacdo que deve permear essa “higdériagricultura” € o fato de que o

surgimento de novos sistemas de cultivo ndo aeamestupressdo imediata dos demais
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sistemas; ndo ha um abandono completo dos sistantasores, mas normalmente uma

reducdo de tais sistemas de cultivo, pois os dtpres se adaptam, de acordo com suas
necessidades, possibilidades e interesses, aos siemas. Mas ao mesmo tempo parte
significativa dos agricultores mantém-se fiel amssssistemas de cultivos e as suas sementes.

Nesse exame sera fundamental o significado de Baggiversidade”:

O conceito de “agrobiodiversidade” emergiu nosmids dez a quinze anos,
em um contexto interdisciplinar que envolve diverdeeas de conhecimento
(Agronomia, Antropologia, Ecologia, Botanica, Gecett Biologia da
Conservacéo, etc.). Reflete as dindmicas e conplegmcdes entre as
sociedades humanas, as plantas cultivadas e ogrtethem que convivem,
repercutindo sobre as politicas de conservagacedossistemas cultivados,
de promogdo da seguranca alimentar e nutriciormlpdaulacdes humanas,
de inclusdo social e de desenvolvimento local atétel. [...] inclui a
diversidade de espécies (por exemplo, espéciegediés de plantas
cultivadas, como o milho, o arroz, a ab6bora, oatenetc.), a diversidade
genética (por exemplo, variedades diferentes dénomifeijdo etc.) e a
diversidade de ecossistemas agricolas ou cultivgdgos exemplo, os
sistemas agricolas tradicionais de queima e potabém chamados de
coivara ou itinerantes, os sistemas agroflorestgaisultivos em terracos e em
terrenos inundados) (SANTILLI, 2009, p. 91).

3.1.1 O surgimento da agricultura e suas revolucdes

O surgimento da agricultura ocorreu de forma inddpate em varias regides do
mundo e representou uma grande revolucdo para arhdade, pois o homem deixou a
cultura da caca e coleta de alimentos e passoltigacia terra e a criar animais, processo
esse que ficou conhecido como revolucdo agricatditiva, ocorrida entre doze e dez mil
anos atras (SANTILLI, 2009).

Quanto a este ponto € pertinente uma primeira lv@ssas seres humanos nao
deixaram completamente a cultura da caca e pescguedocorreu foi uma relativa
substituicdo ou acréscimo, pois muitos povos peecenram exercendo essa forma de
subsisténcia, como os indigenas, que ainda prateaaca e pesca, e até mesmo, mais
recentemente, por exemplo, povos migrantes no suBrasil, como os italianos que se
instalaram em regides rurais, que utilizavam a eaggesca como forma de sobrevivéncia, e
que posteriormente tornou-se um costume.

Assim, essa forma de alimentacdo baseada na caesca foi, em muitos casos,
mantida e complementada pela agricultura. E cereohpuve uma facilidade na subsisténcia
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dos povos pelo incremento da agricultura, mas m@wdrabandono do sistema anterior, que
apenas deixou de ser a Unica forma de sobrevivéncia

Desde a revolucéo agricola neolitica ocorreramrsiagerevolucdes agricolas, como a
“revolucao agricola da antiguidade”, que fez susgitemas baseados na cultura de cereais e
criacdo de gado, caracterizando-se pelo uso danfentas manuais, apresentando baixa
produtividade em razdo da precariedade dos instiowede trabalho e de transporte,
acarretando periodos prolongados de escassezrdmtds (SANTILLI, 2009).

Apos o surgimento da agricultura, da revolucao catai neolitica e da revolucao
agricola da antiguidade, merecem referencia adug¥es agricolas que seguem, cada uma
com seus aspectos peculiares. Porém, conformdtaglesap advento de uma nova revolucéo
agricola ndo suprime por completo o sistema amfemjoenas insere um novo modelo de
cultivo que ocupara seu espaco entre os model@s axistentes, e que pode se tornar

extensivamente dominante ao longo do tempo.

3.1.1.1 A revolucéo agricola da Idade Média (Sésx{ba XIII)

Sugiram sistemas baseados na associacdo entreaaldficereais e criacdo de gado,
com meios de transporte e de trabalho do solo efaentes, aumentando a producédo e a
produtividade agricolas. E com uma alimentacao dihon qualidade pela adicdo de novos
alimentos como leguminosas, leite e derivados, ,opexes, carnes, tornando a populacao
mais resistente a doengas, e com alimentos exesdefdram potencializadas outras
atividades (industriais, artesanais, comerciaiseléotuais e artisticas), impulsionando a
urbanizacao, concluindo-se que no periodo entranos 1000 e 1300 a expansao agricola
alimentou o desenvolvimento demografico, econdmidoano e cultural (SANTILLI, 2009).

Mas esse sistema apresentou consequéncias negatina@s 0 superpovoamento, que
levou & superexploragdo dos recursos naturaisnseqaente degradacdo dos ecossistemas
cultivados e a reducédo da fertilidade dos solosult@ndo em prejuizos a produtividade
agricola (SANTILLI, 2009).

Os povos indigenas contribuiram para a herancadgda humanidade, pois quando
da chegada de Colombo a América, em 1492, taissp@vdaviam domesticado diversas
sementes que ainda séo utilizadas na nossa algAentsomo batata, batata-doce, mandioca,

pupunha, feijdo, tabaco, cacau, tomate, amendobdbama, pimenta-vermelha, abacate,
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abacaxi, caju, mamao, maracuja entre outras, zatalo aproximadamente 257 espécies
cultivadas, sendo possivel entdo superar a criséirdentos na Europa (SANTILLI, 2009).

No entanto, os colonizadores europeus desconsuerdodo conhecimento e
diversidade de plantas e sistemas agricolas manpielos povos indigenas, e assim sistemas
agrarios complexos, desenvolvidos pelas civilizagiié-colombianas, foram substituidos por
monoculturas exportadoras de itens como cana-dmgcalgoddo, café, cacau, 6leo de
palmeira, banana, para abastecimento dos colonmzsde como consequéncia os surgidos
latifindios monocultores marginalizaram a agria@taamponesa e indigena e condenaram
grande parte da populacao rural indigena a fommiséria (SANTILLI, 2009).

Outra ponderacgéo a ser feita € a de que ndo hampleta desconsideracdo acerca
das plantas e sistemas agricolas, pois muitas sesngune entdo eram cultivadas pelos
indigenas passaram a ser consumidas pelos colongzad enviadas para outros locais do
mundo, como a Europa.

Importante ainda recordar a ideia de movimentcedesténcia (SAID, 2011), segundo
a qual num primeiro momento ha resistéffgimr parte dos colonizados contra o sistema
colonizador, e ap0s isso o impeto de reconstrugdoatio de vida original. Os colonizadores
influenciaram a cultura e os modos de cultivo nmaes por eles ocupado e dominado, mas
certamente ndo foram capazes de extinguir os sastegricolas entdo existentes, que na
medida do possivel foram preservados, especialmesticais mais isolados.

Veja-se ainda que o contexto atual de muitas regideBrasil ndo é diferente do que
ocorreu naquela época, pois atualmente um grandenoide pequenos produtores rurais e a
diversidade de sementes que cultivam sdo gradativianisubstituidos” por monoculturas
baseadas em algumas sementes especificas destrad#@salmente ao abastecimento de
mercados externos (BURIOL, 2014b).

Mas ainda assim aqueles que deixam suas terrasp@epressao fisica, psicologica,
por decisdes judiciais e por uma infinidade de @az@ia maior parte dos casos tenta recriar na
sua nova moradia o local de onde partiu. Mesmoemmanenor medida, especialmente no
caso daqueles que se mudam para as regides urlEnasstemas de cultivo e muitas
sementes sdo preservados.

Infelizmente muitos agricultores sofrem pressaaa pheixar os locais onde sempre

viveram e cultivaram o territorio. E uma realidamemplexa e que certamente comportaria

%0 A “resisténcia” pode ocorrer de véarias formasicéimente ou ndo. Pode ocorrer através do cantcsseNes
sentido as quebradeiras de coco babacu utilizamaotos para contar sua historia, sua luta, o gtee es
acontecendo, e isso da forca as quebradeiras gatiawarem naquele local (AIRES, 2014).
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estudo especifico e mais aprofundado no meio adadéias podem ser apontadas pelo
menos trés razbes para essa situacdo: (a) a iestdicdestinacdo de servigos publicos e
politicas adequadas ao meio rural; (b) os ganhmsoesicos das industrias que comandam as
acOes da agricultura; (c) o impacto que a atividagiécola causa no superavit da balanca
comercial brasileira.

Nesse sentido, a Agéncia Brasil EBC noticiou, endd Agosto de 2014, que a balanca
comercial do agronegdécio apresentou superavit d8,Usilhdes (oito bilhdes e cem milhdes
de dédlares) apenas no més de junho, tendo o comgleja (grdo, farelo e 6leo) como
principal setor da pauta de exportacdes (BRANCQ420

Isso nédo significa que a agricultura tradiciondamiliar ndo seja relevante para a
producdo de alimentos para o mercado interno; osquafirma € que os produtos agricolas
destinados a exportacdo séao principalmente aqoel@sdos das monoculturas, e por iSso

esses séo relevantes para a balanga comercial.

3.1.1.2 A primeira revolucédo agricola dos temposiennos (Séculos XVI a XIX)

Essa revolucéo recebeu esse nome porque se deseniigada a primeira revolucdo
industrial. Foi marcada pelos sistemas de cerdaisageiras sem pousio (SANTILLI, 2009).
A partir de entdo o sistema de pousio passa adarvez menos utilizado na agricultura.

Nos termos do inciso XXIV do art. 3° da Lei Feder&l 12.651/2012, incluido pela
Lei Federal n.° 12.727/2012, pousio é a “préticantierrupcdo temporaria de atividades ou
usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, pontéximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a
recuperacao da capacidade de uso ou da estridigadd solo” (BRASIL, 2012).

E o tempo de descanso que é dado a uma certaaeeaye recobre sua fertilidade,
para que se regenere, sendo utilizado atualmemteigaimente em sistemas agricolas
tradicionais; no outro extremo estdo sistemas @lé&n de ndo utilizarem o pousio,
proporcionam duas colheitas por ano (SANTILLI, 2009

Percebe-se a grande diferenca de tratamento dossolmmpararmos 0s sistemas
tradicionais e o sistema monocultor extensivo. @Qoaa terra é trabalhada em sistemas
preocupados ndao apenas com a produtividade e colacro, mas também com a
sustentabilidade, com a regeneracdo do solo, ésieéndegradado, esgotado (BURIOL,
2014b).
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A inexisténcia de pousio, ou a atribuicdo de periobddequadamente curto para este,
acarretam danos ao solo e perda de produtividadertdo necessaria a aplicacdo cada vez
maior de adubos para a recuperacdo do #olatilizacdo desse sistema de pousio ou do
sistema de rotacdo de culturas esta relacionadmlnante, a agricultura familiar e
tradicional, e em menor ou inexistente medida asatulturas exportadoras.

Entre os sistemas de pousio e de monoculturassisdemna de rotacao de culturas, que
embora ndo seja tdo eficiente quanto o primeiro, atéhge o solo e o meio ambiente de
forma tdo agressiva quanto as monoculturas. A dotade culturas € um processo de cultivo
para a preservacdo ambiental que interfere posigmée na recuperagdo, manutengado e
melhoria dos recursos naturais, viabilizando predigde mais elevada com menor alteragao
ambiental. O uso continuo da rotacdo de culturasepva ou melhora as caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas do solo, e tambériliauno controle de plantas daninhas,
doencas e pragas. Além disso, repde restos orgarigmotege o solo em face do clima,
facilita a semeadura direta e diversifica a produagropecuéria (FARIAS, 2004).

3.1.1.3 A segunda revolucéo agricola dos temposemog (Séculos XIX e XX)

Caracterizou-se por novos meios de producdo, dedes da revolucao industrial,
como a mecanizag¢ao, a motorizacéo e a introducgwatkitos quimicos tais como adubos,
fertilizantes e agrotoxicos, e também pela seled@oplantas e de racas de animais e
especializacdo das propriedades rurais, que fokmmdanando a poliproducédo (baseada na
variedade de produtos para abastecer as necessidawiéares) e se dedicando a produtos
especificos, mais vantajosos economicamente (SANTH009).

Em pouco tempo esse sistema espalhou-se peloss paésenvolvidos (onde a
populacao rural, que era inferior a 5% da populatgtal, passou a alimentar toda a
sociedade) e por alguns paises em desenvolvimEntlurante a revolugéo ja foi possivel
perceber que “0s sistemas monoculturais atendemabasnte aos imperativos comerciais
dos mercados e tendem a exacerbar as diferengaaisantre as propriedades, privilegiando
aquelas com melhores solos” (SANTILLI, 2009, p..57)

O processo de industrializacao de fertilizantesnipds, pesticidas, ragdes, maquinas
agricolas foi chamado de apropriacionismo ou stulgstinismo, pois a industria substituiu os
produtos agricolas por industriais, bem como porgasse periodo houve exclusdo de

agricultores das atividades de concepcao e desemasito dos bens de producdo agricola,
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que foram assumidas por técnicos e pesquisador@sstikeliicbes publicas e privadas. Os
processos de selegédo, cruzamento e melhoramenptadi&as e animais que haviam sido
desenvolvidos pelos agricultores passaram a s&aldegados pela modernizagcéo agricola,
sendo vistos como praticas tecnicamente inadeqSaasTILLI, 2009).

Parte da atividade agricola passou a ser regidaipaimente por atores externos ao
processo de cultivo, mais preocupados com a adaptdg meio a atividade econémica
desenvolvida pela industria agroalimentar do que aaualidade da alimentacdo, com o bem
estar social ou com o meio ambiente.

O conhecimento dos agricultores passou a ser dedeoado (claro que nao por
completo), assim como fizeram os colonizadores pau® com relacdo a diversidade de
plantas e sistemas agrarios desenvolvidos peldgzapdes pré-colombianas, conforme visto
anteriormente. Os novos sistemas agricolas passaeigir novas “técnicas” para garantir
0S recursos investidos pelas industrias, e maissduc

Evidentemente que essas alteragbes no sistemdti® aingiam apenas parte dos
agricultores. Repise-se que o surgimento de n@&amcs ndo faz com que desaparecam por
completo as anteriores. Se assim fosse ndo existiginda hoje agricultores que utilizam

juntas de boi” no lugar de tratores para araraiguxar pequenas ferramentas e carrogas.

3.1.1.4 A revolucéo verde (Séculos XX e XXI)

Apébs esse processo de transformacédo de partevilzadé agricola, sobreveio, entre
as décadas de 50 e 70 do século passado, a chdreadicdo verde”. Foi mais uma
revolucdo da agricultura sob o fundamento de quienm acabar com a fome no mundo e
garantir a seguranca alimentar (pensada apenasrerost quantitativos) dos povos.

Essa revolugéo foi um movimento de base tecnolpflicalamentado no aumento de
produtividade das culturas, o que seria alcancadoipalmente através da adocao de pacotes
tecnolégicos envolvendo manipulacdo de sementediligacéo de insumos quimicos
(BARCELOS, 2011).

Caracterizou-se pela intensificacdo da utilizagdandumos quimicos, especialmente
adubos e agrotéxicds mecanicos (maquinario agricola) e biolégicos, iared selecdo e

%1 Os agrotéxicos surgiram ainda no Século XIX, espesm a ser melhor desenvolvidos na Primeira Guerra
Mundial. Por ocasido da Segunda Guerra Mundiahjaaim iniciado estudos para sua utilizacdo nasulasy
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criagdo de variedades melhoradas. Mas além dees@iver o problema da quantidade de
alimentos, a revolucdo verde trouxe novos problerAamodernizagcéo beneficiou apenas
alguns segmentos sociais e econdmicos, especi@mentgrandes propriedades rurais
monocultoras e exportadoras de alimentos comergéaiss agricultores da América Latina,
da Asia e da Africa ndo tiveram, como regra, cdeicecondmicas de aderir ao novo
sistema, que exige sementes especificas, insumasj@nario agricola (SANTILLI, 2009).

Esses produtores que nao tiveram oportunidade elér @b novo sistema de cultivo
ficaram alheios apenas aos seus proveitos econgmuas nao ficaram imunes aos efeitos
prejudiciais do regime. Isso porque se tornou idifi@mpetir em termos de produtividade, e
0s mercados exigem cada vez mais quantidadedalia®m mesmo produto.

Uma consequéncia provavel teria sido a de que @upém rural de pequena escala
passou a ter menos aceitagcdo no comércio. Aléno,dissagricultores que permaneceram
praticando um modelo agricola tradicional, sejarapio da impossibilidade de adeséo ao
novo pacote econémico agricola, seja em razdo deiogdes proprias, passou a sofrer
influéncias negativas como: a) o aumento de prégaslo em vista a destruicdo de muitos
habitats naturais de predadores); b) danos asagf@ed em razdo dos produtos aplicados nas
lavouras préximas, destinados a plantas mais eesest; c) interferéncias genéticas em suas
lavouras (BURIOL, 2014b).

Assim, sobreveio outro resultado negativo desserseé decorrente da revolugcao
verde: muitos produtores rurais que ficaram alhaiosvolucéo, localizados principalmente
nos continentes mais atingidos pela fome, forangmalizados (SANTILLI, 2009).

Ainda como consequéncia da revolucao verde, nagislaande ela foi implantada
houve degradacdo do meio ambiente e da agrobisdiagle, empobrecimento no campo,
concentracdo da terra, éxodo rural, dependénaimltegica e morte da cultura e das técnicas
agricolas tradicionais das populacdes camponesadengdo-se afirmar que a referida
revolugcdo alterou a concepcdo da natureza, queoweale ser vista como uma entidade
regenerativa e passou a ser considerada um sisterapaz de autorregeneracdo e de
autossustentabilidade (BARCELOS, 2011).

Diante de todas essas consequéncias o minimo depsmia a suficiéncia de

alimentos, mas a nossa realidade demonstra quacgtamos esse objetivo:

mas foram utilizados como armas quimicas no perbEico. Apos isso foram adaptados ao uso indligria
agropecuario para eliminar pragas.
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Dados mais alarmantes chamam a atencdo para &ijidade de colapsos

em paises mais pobres, especialmente da Africaaefio da falta de acesso
aos alimentos. Por outro lado, paises como o Bmasilalcancaram niveis de
autossuficiéncia na producao dos alimentos basleosua populacéo, ainda
que sejamos um dos maiores produtores de grawas fib outras matérias
primas. Cada vez mais, 0s sistemas agroalimensd@slominados por um

namero menor e mais poderoso de grandes emprasasdcionais, para as
quais os alimentos sdo, nada mais e nada menos)asaima oportunidade

de negocio, de geragédo de lucro e acumulacao dezag (CAPORAL, 2009,

p. 15-16).

A “modernizacdo” da agricultura implicou a utiliZa; crescente de adubos e
fertilizantes quimicos, bem como o desenvolvimesitovariedades de plantas que fossem
capazes de absorver e potencializar os efeitosiddansumos. Também houve selecdo de
plantas em funcdo de suas caracteristicas faveré@enecanizacdo imposta pela industria
agroalimentar (e ndo ao suprimento de alimentas)s@rem mais homogéneas na maturagéao,
mais faceis de colher os gréos etc (SANTILLI, 2009)

Esse processo de padronizacdo e selecdo de espeemgeu também as espécies
animais, sendo escolhidas aquelas capazes de donasnracfes industriais e mais
compativeis com a mecanizacao, tanto que vacas feedecionadas de acordo com a sua
capacidade de serem ordenhadas mecanicamente lftadas tetas, nao retencao de leite,
altura padréo as instalacfes industriais), sendmgase sistema padronizado muitas racas de
animais foram perdidas. Os animais passaram asepss um grande investimento, e para
evitar perdas foram produzidas vacinas e antilmétrauito fortes (SANTILLI, 2009).

Percebe-se que em diversos momentos da historianass de parcela da agricultura
foram determinados néo pelos agricultores e sdusres mas pelos colonizadores e pelas
classes industrial e cientifica, cientes de queesenvolvimento das cidades dependia do
desenvolvimento agricola, e interessados que estanags lucros da atividade (BURIOL,
2014b).

Essas transformacdes da agricultura tiveram comiifigativa uma maior producao
para satisfazer a necessidade humana por alimeNmsentanto, ndo foi alcancada a
prometida suficiéncia. E se hoje contamos com dagermlantas cultivadas em diversos
ecossistemas, devemos isso a agricultura tradicienafamiliar, e as observacoes,
experimentos e conhecimentos acumulados dos agriesil que continuam reinventando essa
atividade e satisfazendo as necessidades socitiigats e econdmicas de toda a populagao.

E inegavel a importancia de produzirmos mais altogrprincipalmente em raz&o do
grande namero de pessoas que ainda sofrem comearformundo. Nao se discute também

gue 0s novos conhecimentos aplicados as semenmies ®eios de producdo possibilitam o
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aumento da produtividade. Esses dados, assim asol#& outros fatores, parecem indicar o
rumo a ser seguido, que seria a revolucgéo verde.

Mas outros fatores também devem ser levados emidenagsdo no momento da
analise das vantagens e desvantagens de certoeassiie cultivo, dentre os quais:

(a) a repercussao social desse contexto, com nra#irgicio de agricultores e
trabalhadores do meio rural, que acabam deixantigy@ em que sempre viveram e se
dirigindo as cidades, onde nem sempre encontramuspdades;

(b) os prejuizos a alimentacdo decorrentes dondiscriminado de agrotoxicos e da
uniformizagcdo de sementes, cuja seguranca alimemtatricional € duvidosa;

(c) a perda de diversidade biolégica e cultural mmio do desaparecimento de
animais e sementes e, consequentemente, de alsnento

(d) a possivel solucdo do problema da falta de eslios através de politicas de
melhoramento do transporte (onde grande parte Ho®rdos perecem), incremento de
servigos publicos também nas zonas rurais e cerdmbesperdicio;

(e) o pouco incentivo as formas tradicionais dedpgdo, o que fortaleceria a
poliproducao e valorizaria a agricultura.

Quando essas circunstancias sdo consideradas, ar@oepgue seriam possiveis
solugdes mais justas e socioambientalmente adesjpada a problematica da suficiéncia de
alimentos? Nao é razoavel acreditar que o fortalesto da agricultura tradicional e familiar
e a destinacao de politicas publicas adequadaseawroral (seguranca, saude, transportes,
comunicacao, escoamento da producéo etc.) terigadevnuitas migracdes de trabalhadores
para as cidades, o0s quais permaneceriam na lavgumduzindo de forma

socioambientalmente sustentavel?

3.2 A CONVENCAO DE PARIS PARA A PROTECAO DA PROPRIEDE
INDUSTRIAL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

A propriedade industrial € subespécie do direito pdepriedade intelectual, que
abrange o direito autoral, ambos visando a protdedwens que resultam da atividade criativa
humana. Porém, é necesséario distinguir que o dliaeitoral protege a obra em si, e o direito
de propriedade industrial protege uma técnica (RAYIZD13).

Em que pese existam casos de protecao de propeiguhdstrial a partir do ano 1236,

muito antes da revolucao industrial, foi especiali|mapds esta que se tornou mais evidente a
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necessidade de protecdo aos direitos de propriedddstrial, resultando no encontro de
nacdes para o debate do assunto, materializadooneeficdo de Paris, de 1883, “com a
finalidade de tentar harmonizar e uniformizar otesig internacional de protecdo a
propriedade industrial” (RAMOS, 2013, p. 134).

Nos termos do item 3 do art. 1°, a propriedadesti@h de que trata a Convencao é
aplicavel a industria e ao comércio em geral, éotamas industrias agricolas e extrativas e a
todos os produtos manufaturados ou naturais comtwosj cereais, tabaco em folha, frutas,
animais, minérios, aguas minerais, cervejas, fldegmhas (BRASIL, 19973).

A partir de entdo os Estados passaram a criarldedess internas de acordo com a
referida Convencgéo. As constituicdes brasileiradazam do tema, inclusive a CF/88, cujo
art. 5° inciso XXIX, estabelece que a lei assaguaos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacdo, bem coprotecdo as criacbes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresagresasignos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnol6giecomémico do Pais (BRASIL, 1988a).

No ambito infraconstitucional a Lei Federal n.°7®/®6 regulamenta o dispositivo
constitucional supracitado, dispondo sobre dirego®brigacdes relativos a propriedade
industrial. Mas no Brasil a discussao acerca dpr@dade intelectual sobre sementes surgiu
especialmente apds a Lei Federal n.° 9.456/97dgdtrotecdo de Cultivares), para a qual a
protecdo dos direitos relativos a propriedade ectabl de cultivares ocorre mediante
“concessao de Certificado de Protecdo de Cultiansiderado bem movel para todos os
efeitos legais e Unica forma de protecdo de cudty& de direito que podera obstar a livre
utilizagédo de plantas ou de suas partes de repfiodug de multiplicagdo vegetativa no Pais”
(BRASIL, 1997). O objetivo desta lei é obstruirnad utilizacdo de plantas e de suas partes
reprodutivas.

Nessa protecdo de cultivares deve ser feita dé&iieqtre as categorias da protecao e
do registro. A primeira assegura ao requerenteireftas de propriedade sobre a cultivar
desenvolvida e sobre os royalties advindos de soeicializacdo. Por sua vez, o registro €

%2 A Convencdo de Paris foi realizada em 20 de mde;d883, e foi revista em Bruxelas (14/12/1900), em
Washington (02/06/1911), Haia (06/11/1925), Londi@2/061934), Lisboa (31/10/1958) e Estocolmo
(14/06/1967). O instrumento brasileiro de adesaalépositado junto a Organizacdo Mundial da Projade
Intelectual (OMPI) em 20 de dezembro de 1974, comsarva de que o Brasil ndo se considerava vidoula
pelo disposto na alinea 1 do art. 28 (conformeigi@\na alinea 2, do mesmo artigo), e de que sesdadnao
era aplicavel aos artigos 1° a 12, conforme prewist art. 20, continuando em vigor no Brasil, ngssde, 0
texto da revisdo de Haia, de 1925. Posteriormeribecreto n° 75.572, de 8 de abril de 1975, promulytexto
da reviséo de Estocolmo da Convencéo de Paris soesarvas antes referidas. E por fim, por meiDelcreto
Presidencial n.° 635/1992 foi estendida aos artitfo® 12 e ao art. 28, alinea 1, do texto da revisd
Estocolmo da Convencéo de Paris para a ProtecBoogaedade Industrial a adesao da Republica Fidedo
Brasil (BRASIL, 1992b).
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necessdario para a producdo, beneficiamento e c@twacdo de sementes e mudas de
cultivar. Os institutos sdo distintos pelas cardstieas e direitos a serem reivindicados, sendo
o primeiro referente a propriedade e o segundorgeermmalizacédo (DEL NERO, 2007).

De acordo com o Ministério da Agricultura o regisiue € emitido por aquele 6rgéao,
confere ao produto, servico ou estabelecimento ranga de qualidade e conformidade
técnica e legal. O Registro Nacional de Cultivaders por finalidade habilitar previamente
cultivares e espécies para a producédo e a conmeaciab de sementes e mudas no Pais,
independente do grupo a que pertencem - florestaiggeiras, frutiferas, grandes culturas,

olericolas, ornamentais e outros.

O direito do obtentor é uma fornsai generisde propriedade intelectual por
apresentar caracteristicas Unicas e particuladegjuadas especialmente ao
objeto da protecdo: as variedades vegetais. Agsiquanto para a concessao
de patentes sdo necessarios requisitos como neyidadcacao industrial,
atividade inventiva e suficiéncia descritiva, paraoncessédo do Certificado
de Prote¢cdo de Cultivares sdo exigidos os regsisiie novidade,
distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade elodenacao propria
(BRASIL, MAPA, 2011, p. 15, b).

Quanto a protecao dos cultivares, esta é conceaidaServico Nacional de Protecéo
de Cultivares, criado no ambito do Ministério daridgltura e Abastecimento, por meio do
Decreto n® 2.366/97. E segundo informacfes obtidasitio eletrdonico do Ministério da
Agricultura no dia 11/02/2015, até entdo existia@6% (mil, duzentas e sessenta e cinco)
cultivares protegidas no Brasil, e quase dois radigos de protecdo ja analisados ou em
andlise pelo Servigco Nacional de Protecao de Guéa:

Ainda de acordo com informacdes contidas no sikrdmico do Ministério da
Agricultura, a duracdo da protecdo de uma cultwgora a partir da data de concesséo do
Certificado Provisorio de Protecao, pelo prazo Sl@dos, com excecdo das videiras, arvores
frutiferas, arvores florestais e arvores ornamentaiclusive, em cada caso, 0 Seu porta-
enxerto, para as quais a duracdo sera de 18 aaosrrldo o prazo de vigéncia a cultivar cai

em dominio publico e nenhum outro direito poderstarsua livre utilizac&o.

3.3 QUAIS SAO AS SEMENTES TRADICIONAIS?

Na sua intima relacdo com a natureza os povos argdades tradicionais escolheram

e ainda escolhem as sementes para utilizacdo esnvilss. Essas sementes sdo escolhidas



75

por motivos diversos, como a sua cor, o seu sabeey formato, as suas propriedades, a sua
aplicacdo em rituais, as crencas dos povos quetilasam, ou seja, em raz&o do valor
atribuido pelos povos e comunidades tradicionageagentes.

Representam grande variedade de sabores, corages, g@mada a experiéncia dos
conhecimentos tradicionais, que sdo fundamentats f@ara a perpetuacdo dessas espécies,
bem como no momento de introducéo dessas semegemsasas vidas, seja na alimentacao,
na realizacdo de rituais, como ornamentos, no equpcem finalidade medicinal, seguindo
certos procedimentos, além de outras finalidades.

E comum serem abordadas como sindnimos de sententessticadas e cultivadas ha
muito tempo, perspectiva essa que ndo envolve exlasmentes com origens, significados e
utilizacdes relevantes, fatores esses capazesatgarizar uma semente como tradicional. Na
busca por uma melhor classificacdo das sementdgitiaais, analisaremos as sementes

domesticadas, as sementes cultivadas e as seroelaiasias.

3.3.1 As sementes tradicionais domesticadas

Sdo as sementes introduzidas na vida humana atrdeésdomesticacdo e
aperfeicoamento natural (sem modificagcbes genétieabzadas pela ciéncia), através da
adaptacdo das sementes a cada regido em que $&adasl sendo fundamental nesse
processo a forma de manejo dessas sementes peéss lsgmanos, que utilizam suas
experiéncias, suas técnicas e suas observacoese¢imentos tradicionais) como fatores
relevantes de aprimoramento dessas sementes.

A domesticacdo das sementes consiste num

[...] processo de evolugdo que faz a planta padeaestado silvestre —
independente da acdo humana — para uma relaca@sh@isa com o homem
e suas atividades agricolas. A domesticacdo impliva modificagdo no

patriménio genético da planta. Ao longo de seufogicuma espécie vai

perder algumas caracteristicas e, outras, maiejosas para o0 homem, vao
ser selecionadas. As modificacdes sdo induzidagnaticas agricolas, pelos
critérios de selecdo dos agricultores e tambéntpodicdes ambientais ndo
diretamente controladas pelos agricultores (SANT,IR009, p. 39-40).

Desde o processo de domesticacdo até o0s nossosesbas sementes foram
preservadas e aperfeicoadas principalmente naudgree tradicional e familiar, que sao

dedicas a poliproducao de culturas e atribuemrassies significados especiais.
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A producdo agricola atual decorre dos processesetifiados de domesticacdo das
sementes, realizados por povos e comunidades itragiis. Houve um tempo em que as
plantas atualmente cultivadas na agricultura existsomente como plantas que cresciam de
forma selvagem nas matas e no campo, porém, davidecumulo de conhecimentos sobre a
natureza e as necessidades humanas essas plasaspaa ser domesticadas e cultivadas,
h& cerca de 10.000 (dez mil) a 11.000 (onze mdsaBom efeito,

[...] as plantas e animais que hoje cultivamosiamas — flores, temperos,
hortalicas, frutiferas, graos, fibras, porcos, agaso de corte, gado de leite —
sdo fruto de um processo de domesticacdo e selee@tizado por
agricultores e agricultoras, através de geracdesraces, em diferentes
partes do nosso planeta. Ou seja, a agrobiodiegsié o resultado de um
processo milenar de interagdo entre a naturezes& flumano através da
pratica da agricultura.

[...]

No sul do Brasil, a forma de nos referirmosvasiedades crioulassaria
bastante. Geralmente, o nome que damos a essddiptanta tem relagéo
com o meio natural e com a histéria do povo de waterchinado lugar
(MEIRELLES e RUPP, 2006, p. 07-15).

Na domesticacdo sédo utilizados saberes tradiciopersebendo o local e a forma de
cultivo que geram uma melhor producdo ou um salss especifico, a melhor época para
plantio, adequacéo ao ciclo das chuvas. As semsate4apidadas” pelos seres humanos no
tempo, para um melhor aproveitamento. E muitasadessmentes passaram a fazer parte da
agricultura, desde tempos remotos, até os diasdBdRIOL, 2014b).

As sementes domesticadas adquirem caracteristittagiadas ao convivio com 0s
seres humanos, a tal ponto que muitas delas peadesmpacidade de se reproduzir sem tal
intervencdo. Sao exemplos dessas sementes o rillmandioca, o feijdo, a batata, e uma
infinidade de outras utilizadas na nossa alimeotaca

Mas a falta de valorizagdo do trabalho desenvolywdo povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares tem contiilou para a supressdo de variedades
tradicionais pertencentes a muitas familias detgdadomesticadas. E esse processo é mais
rapido quando sdo adotadas formas de cultivo derreacala, pois estas subutilizam, com o
passar do tempo, recursos de grande valor bioloégiaultural (PELWING, FRANK e
BARROS, 2008).

Ressalte-se que existem ainda pelo menos duasdatenaementes tradicionais que

nao dependem da domesticacdo: sdo as sementeadaste as sementes coletadas.
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3.3.2 As sementes tradicionais cultivadas

As sementes tradicionais cultivadas representamest@gio intermediario entre a
domesticacdo e a coleta. Isso porque as sementessticadas sdo, necessariamente,
cultivadas, pois elas, como regra, necessitam @avancao humana para sua reproducao;
porém o0s conceitos ndo sao equivalentes porquesds/eementes podem ser cultivadas sem
que tenha ocorrido a domesticacao.

No caso das sementes tradicionais cultivadas nawstacadas a producdo pode ser
organizada pelo homem, inclusive em lavouras, n@E@etuacdo da espécie nao depende de
replantio, ou seja, a planta ainda é capaz depedezir independentemente da intervengao
humana, o que demonstra que pode ser cultivadasts ter sido domesticada.

Portanto, as sementes domesticadas serdo necessdga cultivadas, pois a
domesticacao (processo referido no item anteri@3gupde o cultivo (trabalho humano). Por
sua vez, as sementes cultivadas ndo sdo necesmagadomesticas, quando nao tiverem
perdido a capacidade de se reproduzir independenterda intervencdo humana.

S&o0 espécies com significados importantes par@res siumanos, especialmente no
aspecto alimentar, e por isso sdo cultivadas peleim ha muitos anos, mas que néao
perderam a capacidade de se reproduzir na natureza.

3.3.3 As sementes tradicionais coletadas

As sementes coletadas s&o aquelas encontradasriaieatureza, onde se reproduzem
sem interferéncia humana, mas que sao utilizadas peres humanos, independentemente da
sua finalidade. Um exemplo importante na cidadéMdeaus e adjacéncias diz respeito ao
tucuma, que ndo é cultivado de forma organizada,famparte da alimentacdo da populagéo
amazonica ha muito tempo.

Entendo que o fato dessa variedade néo ter papsadmn processo de domesticacao
e nem mesmo de cultivo ndo lhe retira o carateragkcional, tendo em vista a sua utilizacéo
ha muito tempo pelos seres humanos, que lhe atnikgignificado especial, dada a sua
importancia. O tucuma é explorado por seu palmifu®s comestiveis, pela sua madeira
(usada para fazer brincos), pelo 6leo das semé@utiégado em cozinha) e pelas folhas (das
quais se extrai fibra para a confeccdo de redewrdas que resistem a agua salgada). No

Estado do Para existe inclusive um Municipio chamiagatuma.
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Em junho de 2013 foi noticiada a escassez de tunanédade de Manaus porque
essa semente nao é cultivada em escala, ou $gjsicdmente coletada:

O problema é aquele de sempre: 0 Amazonas naorterrcultura de cultivo
racional — e em larga escala — desses produtasnagi Vive, ao contrario,
basicamente da coleta deles, o que inviabilizarswmidor local de té-los
regularmente em sua mesa. A oferta reduzida tenmefeito ruim para o
bolso do consumidor, que acaba tendo que desemhmis@ouco mais por
esses produtos (A CRITICA, 2013).

Mas a auséncia de um plantio organizado (cultiam) imterfere no fato de que essa
semente vem sendo tradicionalmente utilizada pséwes humanos, que aplicam os seus
produtos em diversas areas das suas vidas, assuassin significados e importancia que
Ihe conferem a qualificag&o de semente tradicional.

3.3.4 O fundamento da definicdo como sementes traghnais

Todas essas sementes que passam ou passaram pacasso de coleta, cultivo e/ou
domesticacdo, ou simplesmente coleta, mediante Ihasce utilizacdo através de
conhecimentos tradicionais, sdo sementes tradisiona

O fundamento para a definicdo de uma semente coadeibnal € a escolha feita
pelos seres humanos. Se determinado grupo so@alhescerta semente para utilizagao
tradicional em suas vidas, atribuindo-lhe signdies e importancia especiais, relevantes, essa
semente torna-se tradicional. Enquanto a semersgupcessa relevancia, sera considerada
uma semente tradicional.

Conclui-se entdo que novas sementes podem seficadds como tradicionais. I1sso
porque Novos costumes, novas crencgas, novas dessopedem inserir novas sementes na
esfera de utilizacdo de certos grupos sociais.sSienando fosse seria necessario estabelecer
uma data no passado, e s6 as sementes que jatdizamadas em tal momento poderiam ser
consideradas sementes tradicionais. I1sso ndo pmiteeo porque o significado de tradicional
tem menos relacdo com o tempo de utilizacdo dagoreos significados das sementes.

As manifestacbes culturais, por ndo estarem endgssgpodem assimilar novos
elementos naturais. E veja-se que ndo é requisita p qualificacdo de uma semente

tradicional a sua utilizagdo h& longa data, paisrtceito de tradigdo, na visdo de Hobsbawm,
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nao exige decurso do tempo — as tradicbes podeningentadas a qualquer momento
(HOBSBAWM, 1984).

Mas apesar da logica acerca do que se entende guoentes tradicionais,
principalmente quanto as sementes tradicionais siiicaeas, o conceito legal de cultivares

tradicionais observou apenas em certa medida e§isécéo.

3.3.5 Conceito legal de cultivares tradicionais

A Lei Federal n.° 10.711/2003, que disp0e sobraestei@a Nacional de Sementes e
Mudas, conceitua cultivar tradicional (também chadande local ou crioula), da seguinte

forma:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: vadade desenvolvida, adaptada
ou produzida por agricultores familiares, asserdadto reforma agraria ou
indigenas, com caracteristicas fenotipicas benrrdetadas e reconhecidas
pelas respectivas comunidades e que, a critériMABA*3, considerados
também os descritores socioculturais e ambientas se caracterizem como
substancialmente semelhantes as cultivares consetBRASIL, 2003b).

O termo “cultivar” tem como significado uma ativiiacom intuito de producéo, a
possibilidade de utilizacdo pelo “complexo agragkial”®* Porém, as sementes tradicionais
nem sempre sao “cultivadas” conforme visto anteremte. Sendo assim, a lei, ao conceituar
as “cultivares” tradicionais, foi dirigida apenas sementes tradicionais cultivadas e/ou
domesticadas (ja que ambas pressupdem o cultiio)envolvendo as sementes tradicionais
gue nao sao objeto de cultivo: as sementes coketada

Outra restricdo contida no conceito diz respeit® #mcais onde as sementes

tradicionais podem ser encontradas. O conceitongbrgpequena parcela dos povos e

¥ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecinoent

% 0 inciso XV da Lei n.° 10.711/2003 conceitua “mat” como “a variedade de qualquer género ou éspéc
vegetal superior que seja claramente distinguieelodtras cultivares conhecidas, por margem minima d
descritores, por sua denominagdo propria, que lsmj@ogénea e estavel quanto aos descritores atdgvés
geracOes sucessivas e seja de espécie passivalodeelo complexo agroflorestal, descrita em pubfica
especializada disponivel e acessivel ao publicsy bemo a linhagem componente de hibridos” (BRASIL,
2003b).
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comunidades tradicionais. Da forma como constawaase o conceito de cultivares locais
aos “agricultores familiaréy assentados da reforma agréria ou indigenas”.

Sem duvida esses sdo povos que reconhecidamersigeposim forte vinculo com
essas sementes, mas isso nao exclui a participagé@otros grupos sociais. Um exemplo sdo
0s povos de matriz africana, que dependem esseecitd dos recursos naturais para
manutencdo de seus peculiares modos de vida, sgmtambém cultivam, especialmente
ervas aromaticas e medicinais. As restricdes camtid conceito analisado sdo inadequadas.

Prosseguindo, a parte final do dispositivo condigio “reconhecimento” de cultivares
locais, estabelecendo que ndo podem se caractéramao substancialmente semelhantes as
cultivares comerciais”. E a referida lei ndo edsit® 0 que se entende por “cultivares
comercias”. Essa definicdo é imprescindivel, pogs atordo com a lei as sementes
tradicionais sdo uma excecdo, ou seja, aquelasalpservadas certas condicbes, “ndo se
caracterizem como substancialmente semelhantesuligaes comerciais.” Mas sem a
definicdo da regra — cultivares comerciais - ngmssivel identificar a excecdo (BURIOL,
2014b).

Mesmo assim é possivel afirmar que houve uma ié&wvede valores na conceituacao
de “cultivares locais”. Isso porque, de acordo amrdispositivo ndo pode ser reconhecida
como local/tradicional uma cultivar substancialneesgmelhante as cultivares comerciais.

Sendo assim, uma semente domesticada h& séculasilénios™, e desde entdo
cultivada por povos e/ou comunidades tradicioraigpsteriormente até mesmo em grandes
propriedades, como o feijao e o milho, mas queaaimib tenha sido “reconhecida” como
“tradicional”, jamais alcancara esse reconhecimep&o simples fato de ser atualmente
usada comercialmente?

Em que medida o milho, o feijdo, o arroz, a maralioéo sao “tradicionais”? Sendo
assim, de acordo com a lei, as cultivares tradagsao rarissimas, independentemente da
sua histdria? O uso comercial suplanta a formaaseedticacdo e cultivo dessas sementes,
durante séculos? Isso significa que ndo ha semdrddgionais sendo utilizadas na

% Conforme disposto no art. 3° da Lei Federal n.328/2006, que estabelece as diretrizes para alfacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Emprdienentos Familiares Rurais, “considera-se agriculto
familiar e empreendedor familiar rural aquele qratipa atividades no meio rural, atendendo, semglamente,
aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a gealdwlo, area maior do que 4 (quatro) médulosafis Il -
utilize predominantemente mao-de-obra da prépridlia nas atividades econémicas do seu estabelatinoe
empreendimento; Il - tenha percentual minimo dadaefamiliar originada de atividades econémicasseio
estabelecimento ou empreendimento, na forma defipédo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelexsito ou
empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006a).

% Estima-se que o feijéo tenha sido domesticade &@00 e 10.000 anos atras.
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agricultura, diante da finalidade comercial dessamentes? Poderia o0 uso comercial
desnaturar o carater tradicional de uma semente?

Essas sementes chegaram até os nossos dias justpelas praticas tradicionais, que
as conservaram, selecionaram, melhoraram. Confgimreferido, se hoje contamos com
diversas plantas cultivadas em diversos ecossistedeaemos isso a agricultura tradicional e
as observacdes, experimentos e conhecimentos amwsulios agricultores, que continuam
reinventando essa atividade e satisfazendo assigadss sociais, culturais e econémicas de
toda a populacdo. Essa estreita relacdo entre wssp® comunidades tradicionais e as
sementes, fundamental no surgimento das semeatisidnais, ndo pode ser alterada pelo
atual uso comercial.

A concepcédo de sementes tradicionais domesticadagxemplo, envolve a histéria
da semente ou planta, o0 exame do seu processdtiste elou domesticacdo pelo homem, e a
sua evolucéo e adaptacéo a diferentes regidesrsempo fruto da intervencdo humana. Sao
resultados de uma relacdo que envolve o0 homemeenante que pretende incorporar a sua
subsisténcia. Essa interacdo homem-semente-plambapgocesso essencial na caracterizacao
de uma cultivar tradicional. Uma situacéo faticaakrativa que ndo pode ser desconsiderada
no momento da conceituacgéo legal pelo legisladoRBL, 2014b).

Os agentes do campo legislativo formalmente habiita definir o que é ou néo é
“cultivar tradicional”, em grande parte integrantiessbancada ruralista (interessados ou talvez
apenas desinformados), estdo numa situacdo pradi@gse comparados aos povos e
comunidades tradicionais e grande parte dos atpiesl Uma proposta ou voto proferido em
poucos segundos parecem ter o poder de alterat&ihie o significado das sementes, como
se a lei pudesse alterar a sua natureza e o toath@alquem as introduziu na vida humana e as
aprimorou para melhor atendimento das nossas neadss. Poderia a lei alterar esses fatos?

Enquanto o voto € proferido os povos e comunidadaicionais (além de outros
agricultores) permanecem na sua atividade (quethnoje nos favorece pela disponibilidade
de alimentos), muitas vezes alheios aos acontetisgue levam a criagdo de leis que dizem
respeito justamente a historia dessas populacdessesementes (BURIOL, 2014b).

E uma situacdo onde a forca pode ser exercida patesessados através de
mecanismos habilitados para tanto. Esse campoldigis revela a existéncia de um
verdadeiro “universo social relativamente indepatelem relagéo as pressdes externas, no
interior do qual se produz e se exerce a autoriflattica, forma por exceléncia da violéncia

simbdlica legitima cujo monopdlio pertence ao EstdBOURDIEU, 2005, p. 211).
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Trata-se de uma definicdo arbitraria, uma imposgé® ignora a pratica, a realidade,
passando o legislador a constituir, pela lei, umarrealidade, redefinindo a experiéntia
norma questionada esta divorciada da realidade. finimo il6gico inverter os fatos, como
se 0 uso comercial fosse o primeiro critério pafand o que é cultivar tradicional.

E “as normas, vistas separadamente das atividadéisas dos seres humanos, sao
meros itens mentais ou linguisticos” (DUPRAT, 204.322).

O maior elo entre os povos e comunidades tradidaas sementes tradicionais séo
as escolhas feitas por tais populacdes, sobresgmaénte sera cultivada e/ou domesticada,
sobre qual semente sera coletada. Essa escolha péliaacdo nas vidas dessas populacgées,
seja de forma medicinal, recreativa, artistica,egacuma no¢do de identidade. Afinal, se
varias sementes/plantas estavam disponiveis pdizag#io, por qual razdo € escolhida uma
especifica? E ap0s a escolha sdo aplicados osaowmtos tradicionais, aprimorando tais
sementes, e possibilitando que hoje nossa sociexdlde os frutos dessas escolhas e desse
trabalho. Esses fatos ndo podem ser alteradogipor |

3.4 AS SEMENTES TRADICIONAIS NO CONTEXTO DA SEGURAM ALIMENTAR
E NUTRICIONAL: A QUALIDADE DA DOS ALIMENTOS

Vimos que até (e inclusive) a revolucdo verde adaode seguranca alimentar
amparou-se apenas no fundamento “quantidade”. @iwbj(declarado) seria gerar alimentos
suficientes para a populacdo, em que pese tambéressem envolvidos interesses
puramente econdémicos.

Sob esse fundamento, e considerando as incertegasmalessa seguranca alimentar,
como a possibilidade de falta de alimentos pargrasdes centros urbanos, foram sendo
encontrados argumentos justificadores da destrudedecossistemas, principalmente para a
implantagcdo do agronegécio (GRANZIERA, 2009).

3" Bourdieu explica que “a elaboracdo de um corpaedeas e de procedimentos com pretensdo universal é
produto de uma divisao do trabalho que resultadded esponténea da concorréncia entre difereotasé de
competéncia ao mesmo tempo antagdnicas e compleresrdue funcionam como outras tantas espécies de
capital especifico e que estdo associadas a pedifjfeeentes no campo”. Ainda, esclarece que “eadatno
universo juridico, por implicar a aceitagdo tacltalei fundamental do campo juridico, tautologiastiutiva

que quer que os conflitos sé possam nele ser fdeslyuridicamente — quer dizer, segundo as regras
convengdes do campo juridico —, é acompanhada d@eredefinicho completa da experiéncia corrente e da
propria situacdo que esta em jogo no litigio. Astibmicdo do campo juridico € um principio de ciagiéo da
realidade (isto é, verdadeiro em relacéo a todango)” (BOURDIEU, 2005, p. 217 e 229).
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No entanto, as consequéncias dessa sucessaoatrasigde cultivo, potencializadas
pela revolucédo verde, tornaram necessario repensanceito de seguranca alimentar. I1Sso
porque as transi¢cdes na forma de producao de dbmelecorreram tanto da necessidade de
produzir mais, sob o fundamento de escassez derdts, quanto do interesse de lucro.

Como consequéncia passou-se a acreditar que sc@uahatural das espécies néo era
suficiente ao atendimento da demanda por alimentns alcance de padrbes econdmicos de
producdo. Assim, a solucdo encontrada foi substuevolucdo natural das espécies pela
“evolucdo” laboratorial, que é muito mais rapida.

Mas isso acarretou uma relativa supressao das dasnsementes tradicionais ou
crioulas, derivadas da evolucdo natural e dos salteadicionais, dando-se énfase a sementes
especificas, especialmente através de manipulagdétigd®, por serem teoricamente mais
produtivas. E a partir do momento em que sdo iad&as sementes, gerando plantas mais
produtivas e mais resistentes as pragas e aodrigad, as sementes tradicionais deixam,
gradativamente, de fazer parte da nossa alimentacéo

Ocorre que as novas sementes ndo possuem a mesldadgl alimentar e nutricional
que as sementes tradicionais. Além disso, € cadanaor a utilizacdo de agrotoxicos e,
consequentemente, o consumo destes junto aos @enekinda, ocorre a jA mencionada
marginalizacao de parcela de agricultores e powmsreinidades tradicionais.

Instaura-se o seguinte conflito: de um lado a rsiddade de maior producéo de
alimentos para atender a demanda da crescenteagépuhundial e a anseios econémicos; de
outro lado esta o bem estar social, a qualidadeatiogentos produzidos e oferecidos ao
consumo e a preservacao da diversidade culturablégita representada pelas diversas
sementes tradicionais (BURIOL, 2014Db).

Em que pese a real necessidade de aumento deipidahle e consequente oferta de
alimentos, ndo podem ser esquecidos fatores congpatidade desses alimentos e a
preservacdo da diversidade bioldgica e culturakt&g@onto ganha relevo o conceito de
seguranca alimentar e nutricional estabelecido eiaFederal n.° 11.346/2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutraicom o intuito de assegurar o direito

humano a alimentacdo adequada:

% A Lei n.° 11.105, de 24 de marco de 2005, estabelermas de seguranca e mecanismos de fiscaligabé®

a construgéo, o cultivo, a producdo, a manipulagdoansporte, a transferéncia, a importa¢éo, aréxgho, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, sucmn a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e semgadios (art. 1°). Nos termos do art. 3°, V, darida

lei, considera-se organismo geneticamente modidieca®GM o organismo cujo material genético — ADNMR
tenha sido modificado por qualquer técnica de emgeéa genética (BRASIL, 2005a).
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Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional comsisa realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimdetagualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acessaitrasonecessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentacgsoporas de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam anajeultural, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006b).

Conforme estabelece a referida lei, a segurangeeatar e nutricional busca assegurar
0 acesso de todos, de forma regular e permaneatanentos em quantidade e também em
qualidade suficientes, sem comprometer outras sieleeies essenciais. Objetiva praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitenessidiade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdémica e socialmente sustentaveis (BRA2006b).

Ainda, de acordo com o art. 4° da referida leiegusanca alimentar e nutricional
abrange aspectos como: a) ampliacdo das condigbesabtso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradiciorfahaliar; b) conservacéo da biodiversidade
e a utilizacdo sustentavel dos recursos; ¢) prommdadsaude, da nutricdo e da alimentacéo da
populacdo, incluindo-se grupos populacionais déBpes e populacbes em situacdo de
vulnerabilidade social; d) garantia da qualidad#dgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estirdal praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnicacial e cultural da populacéo; e)
implementacéo de politicas publicas e estratégiatestaveis e participativas de producao,
comercializagdo e consumo de alimentos, respeita@ds multiplas caracteristicas culturais
do Pais (BRASIL, 2006b).

O sistema produtivo resultante da revolucao vdydseado especialmente em grandes
propriedades monocultoras que utilizam sementescéims, acarreta evidentes prejuizos a
sociedade, j& destacados anteriormente, como ralrgicio de agricultores que ficaram
alheios a revolugdo e consequente éxodo rural, monde pragas, danos as plantagbes
tradicionais em razdo dos produtos aplicados namitas proximas e interferéncia genética,
danos ambientais, concentracdo de terra, perdentienses, entre outras.

Diante do que ja analisamos, € possivel perceleradiei de Seguranca Alimentar e
Nutricional confronta, de forma consideravel, desiza de producdo de alimentos decorrente
da revolucdo verde. Assim, € importante percebererasque medida esse sistema de
monoculturas amparadas em sementes especificagtacprejuizos a nossa sociedade e
desrespeita nossa politica legalmente previstagl&ranca alimentar e nutricional.

Especificamente no que diz respeito aos prejuiaosados pelo referido sistema de

cultivo a qualidade alimentar e nutricional, deatagse principalmente o maior consumo de
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agrotoxicos com os alimentos e a perda de divetsidie alimentos (alimentacdo mais

restritiva), conforme veremos a seguir.

3.4.1 O maior consumo de agrotéxicos

As monoculturas sdo baseadas principalmente emnsesnespecificas, que geram
plantas mais resistentes aos agrotoxicos, e assipossivel aplicar defensivos mais

agressivos, que eliminam com mais eficiéncia aggsaNesse sentido:

No que tange a qualidade dos alimentos ofertadpspallacao brasileira,
cabe registrar que as sucessivas pesquisas feitasAgéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA (www.anvisa.gov.brjo Ministério da
Saude, tém mostrado que muitos dos nossos alimeomtdm ndo s6 excesso
de residuos de pesticidas (em relacdo ao pernpiddei), como também
residuos de agrotoxicos proibidos para determinadtivos, o que € ainda
pior. Alids, nossa chamada “agricultura modernaiticma abundando no uso
de pesticidas (mais ou menos U$ 2 bilhdes por énajpais, continuamos
usando alguns venenos cujas pesquisas demonstram sEsponsaveis por
enfermidades como diferentes tipos de cancer, entras.

Portanto, ndo resolvemos o problema da fome, nproldema da qualidade
dos alimentos e estamos destruindo 0s recursogsaisanecessarios para a
producdo. Este panorama, e ndo precisa mais quenigs leva a defender
gue é urgente e necessario que se adotem todesdadaspara reverter este
processo, estimulando a transicdo para agricultumass sustentaveis,
capazes de produzir alimentos sadios para todgalggdo e com menores
niveis de impacto ambiental.

[...]

N&o cabe mencionar aqui as pesquisas ja deseraslgite estdo mostrando
a relacdo entre a contaminacgéo por agrotoxico@raems casos de doencas.
Ha muitas delas e os interessados podem encongfarémcias, em
abundancia, numa répida pesquisa na internet. Céacmama, de prostata,
de estdbmago, ma formacbes de fetos, encefalia,ismutros exemplos,
estdo hoje disponiveis. Portanto, j& ndo nos cathieedo de dizer que néo
sabemos ou n&o conhecemos (como no tempo do lantarde livro
“Primavera Silenciosa”). Estamos envenenando ngssgpria comida,
causando danos a saude dos agricultores e congesjidde forma
consciente. Inclusive, cabe um alerta: sera verdpde os humanos tém
mecanismos bioldgicos, fisioldgicos ou quimicogpazees de lhes garantir
gue ndo havera danos a sadde se ingerirmos o q@ngencionou chamar
de “dose diaria aceitavel” de venenos? Ha conteia®€r Em geral, quem nos
diz qual é esta “dose aceitavel” é a prépria agistria dos agroquimicos
(CAPORAL, 2009, p. 17).

Ja os sistemas de cultivo baseados em sementésomads ndo exigem grandes
guantidades de fungicidas, adubos quimicos e adgco&) pois essas sementes se adequaram
a condicoes de lugar, de solo e de clima, estidolana capacidade de adaptagéao, o que as

tonou mais resistentes.
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Ao contrario, as monoculturas dao ensejo a um epaeato maior de pragas, 0 que
certamente acarretara a aplicagdo de agrotoxicomaior quantidade, ou com efeitos mais
severos. Os monocultivos dificultam o controle @djito de pragas, ao passo que 0s sistemas
de policultivos reduzem a presenca destas, 0 qugsséicaria pela maior presenca de
inimigos naturais (predadores e parasitas) emdoomain maior disponibilidade de néctar e
pélen, pela maior cobertura do solo (protecédo tosgredadores) ou pela maior presenca de
insetos herbivoros que servem como alimentacadanamgyos naturais na época de baixa
populacao de pragas (ALTIERI, 2012).

Mais uma vez revela-se a importancia da agroealogiie se fundamenta nos
conhecimentos e técnicas desenvolvidos pelos dtgries através da experimentacdo e
pesquisa em sua atividade e na troca de expers&oom outros agricultores (conhecimentos
tradicionais), inclusive com a participacdo da coidade. Pode-se afirmar que “os sistemas
agroecolégicos sdo profundamente enraizados nanadidade ecolégica da agricultura
tradicional”, baseando-se na diversidade de cudtaranimais domesticados, “manutencao e
melhoria das condi¢des do solo” e “gestdo da agiml@odiversidade — todas essas praticas
baseadas no conhecimento tradicional” (ALTIERI,204. 16-17).

3.4.2 A perda de diversidade de alimentos

Outro ponto que deve ser destacado, além do uss®Exo de agrotdxicos cada vez
mais fortes, é a perda da qualidade/variedadedig@@®, como consequéncia, de alimentos.

A CDB, que tem entre seus objetivos a conservagédlivkersidade bioldgica e a
utilizacdo sustentavel de seus componentes, n@re&mbulo prevé o valor intrinseco da
diversidade biologica e dos valores ecologico, tiemé social, econdmico, cientifico,
educacional, cultural, recreativo e estético damidade biol6gica e de seus componentes,
bem como a estreita e tradicional dependénciaagses bioldgicos de muitas comunidades
locais e populacdes indigenas com estilos de wddictonais. Ressalta ainda que a
conservacao e a utilizacao sustentavel da divelsitiologica sdo de importancia absoluta
para atender as necessidades de alimentacdo, de sade outra natureza da crescente
populacdo mundial (BRASIL, 1998a).

No seu art. 10, que versa sobre a utilizacdo siastelde componentes da diversidade
biologica, estabelece que cada parte contratave, d@ medida do possivel e conforme o

caso: a) incorporar o exame da conservacado eagfiz sustentavel de recursos bioldgicos no
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processo decisério nacional; b) minimizar impaategativos na diversidade bioldgica; c)
proteger e encorajar a utilizacdo costumeira darses biologicos de acordo com praticas
culturais tradicionais compativeis com as exigéndmconservacao ou utilizacdo sustentavel;
d) apoiar populacdes locais na elaboracdo e apbcale medidas corretivas em areas
degradadas onde a diversidade biolégica tenhaetizida (BRASIL, 1998a).

Portanto, a CDB aborda a necessidade de preserdacdiversidade, tanto biologica

quanto cultural.

No entanto, o sistema produtivo decorrente da ue@al verde € amparado
nas monoculturas, as quais se sustentam atravésnitentes especificas, e
ndo na variedade de sementes. Esse sistema cengigeros sistemas de
policultivo ndo sdo “adequados” aos objetivos dedpcédo suficiente de
alimentos (demanda de mercado). Assim, ocorre aessfo de diversas
espécies por uma Unica (BURIOL, 2014b, p. 38).

Essa parcial supressdo de sementes tradicionaiems®jo a movimentos com o
intuito de declard-las como patriménio da humaredaBara tanto, afirma-se que a
preservacdo, protecdo e, sobretudo, o resgate wion@aio genético representado pelas
sementes tradicionais utilizadas pelos povos destmios para sua alimentacédo e usos, na
perspectiva da Biodiversidade, é fator fundamentdsencial e estratégico para a
sobrevivéncia da humanidade (PEREIRA, 2012).

Afirma-se ainda que diante das alteracdes clim@carises ambientais e geopoliticas
que se instalam globalmente, e que devem se acentgansiderando a atuacdo de grupos
multinacionais no sentido de conquistar o domine gropriedade dos bancos mundiais de
sementes, através de manipulacdes genéticas eatlagegs, € necessario que as sementes
tradicionais sejam declaradas como Patrimonio daatidade (PACHECO, 2012).

Ganha relevo a necessidade de preservacdo de ssmmdicionais. Ha projetos
voltados a esse tema, merecendo destaque o baméticgemantido pela Embrapa, que é o
terceiro maior do mundo, com capacidade para abatga750.000 (setecentas e cinquenta
mil) amostras de sementes, dez mil vegeataigitro, além das cole¢fes mantidas a 180° C
negativos por meio de nitrogénio liquido, métodmhmxido como criopreservacao, que
mantera mais de 200 mil amostras vegetais, aniouaie microrganismos (REYNOL, 2014).

E inegavel a importancia do referido banco genét@ertamente evita que diversas
sementes sejam definitivamente perdidas, e passibilrecuperacdo destas quando ja néo

forem mais encontradas através dos meios normadméifizados pelos agricultores.
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Mas também é certo que essa sistemética de repagicdementes apos sua “perda”
no meio rural ndo é a ideal. Diversos territoriass rguais eram cultivadas sementes
tradicionais e agora ocupados por monoculturasildiiente retornardo ao sistema de cultivo
anterior. Além disso, mesmo sendo possivel conssguientes especificas junto ao CGEN,
ainda falta uma interlocucéo entre tal 6rgéo egog@tores capaz de tornar esse processo de
reposicao de sementes algo comum e difundido n&g&gricola.

A perda de diversidade bioldgica e alimentar € eavig, pois a “modernizacdo” da
agricultura tem tomado espacos que antes eramiskesnas tradicionais de producédo. A
remodelacdo do cenério agricola tem efeitos diretdse a biodiversidade, pois o sistema
emergente baseia-se em sementes especificas eandivarsidade de sementes. Toma
espacos que antes abrigavam diversas espécies.

Sobre esse contexto é pertinente a seguinte padaera

Em matéria de biodiversidade, o Brasil ocupa ungcfo de destaque, na
medida em que abriga aproximadamente 20% de totéodiversidade
mundial e faz parte de um grupo de 15 paises chzamadel megadiversos.

[...]

Ocorre que o homem, ao apropriar-se dos espacas (ar vazao as
atividades econbémicas que se desenvolveram ao lologaempo e ao
crescimento populacional, vem utilizando, muitagege em excesso, 0s
recursos naturais e desmatando as florestas esaalbrigos importantes da
biodiversidade. Essas acdes, adicionadas a expdas&oonteiras agricolas,
em detrimento dos habitats naturais, evidenciaras,Ultimas décadas, um
alarmante quadro de destruicdo de ecossistemdmeaexde espécies, dando
relevo a preocupacdo com a biodiversidade no ceenaternacional e
brasileiro (GRANZIERA, 2009, p. 92).

Parece claro que o sistema decorrente da revougde ndo se amolda aos objetivos
da Lei n.° 11.346/2006, antes referida, a qualbelktae que a seguranca alimentar e
nutricional consiste na realizacdo do direito ddosbao acesso regular e permanente a
alimentos de “qualidade”, em quantidade suficietdado como base “préaticas alimentares
promotoras de saude” que “respeitem a diversidalteral’” e que “sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, BP06

O novo sistema de producdo, que utiliza sementgecdiEas em substituicdo as
diversas sementes tradicionais, e que envolve ndei@siltivo socioambientalmente nocivos,
com emprego desmedido de agrotéxicos, contrap@sseobjetivos da Lei Federal n.°
11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Segar&timentar e Nutricional — SISAN

com o intuito de assegurar o direito humano a altag@io adequada.
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Essa constatagcdo deveria ser suficiente para gagerfotomadas medidas no intuito de
reverter tal contexto. Acredita-se que para taat@sadequado que a legislagdo contemplasse
de forma mais abrangente as reivindicacdes dosogrepciais dedicados ao cultivo dessas
sementes, e que tais direitos fossem efetivados w@is agilidade, removendo-se 0s
obstaculos existentes tanto no Poder Publico quentmciedade, em grande parte resultantes
de preconceitos e interesses econbmicos. Assia@@ssivel preservar os sistemas de cultivo
tradicionais e a biodiversidade, aqui incluidaseasentes inerentes.

A simples atribuicdo de maior valor econémico asesges tradicionais, considerando
inclusive a forma do seu cultivo, pode ndo serrm@omais apropriada de resisténcia dessas
comunidades, pois seria capaz de modificar, ena geddida, tanto as formas de cultivo
quanto a utilizacdo de certas sementes, na buscaagiores lucros, assemelhando assim o
sistema tradicional ao sistema decorrente da re&olwerde. Porém, enquanto as politicas
publicas nao interferem de forma mais abrangenteeneendrio, sdo necessarias iniciativas
para refortalecer os agricultores familiares e gsam técnicas tradicionais, que ainda
preservam e descobrem sementes especificas, cooresalkspecificos e até entdo
desconhecidos.

Assim como o ser humano ao longo da histéria atritaos vinhos uma grande
valorizacdo, apreciando sabores decorrentes de esgecifica¥, mediante processos de
producdo especificos, seria relevante conhecer reciap as qualidades das sementes
tradicionais, tanto para que tais sementes namsexéintas, quanto para que os agricultores
alheios a revolucéo verde possam encontrar formasilosisténcia no campo.

Essas sementes ja estdo recebendo, aos pouctsizagdo dos meios comerciais de
alimentagdo. Refere-se um exemplo de movimento alerizacdo e descobrimento de
sementes tradicionais, indicando um mercado pahknente acessivel aos representantes da
agricultura tradicional e familiar baseado nessasesites.

No caso, representantes da alta gastronomia técanap novos sabores, e para tanto
buscam a biodiversidade relacionada aos conhecmdrddicionais. Reconhecem que as
comunidades locais preservam ingredientes com gateecondmico, e 0 uso desses
elementos resultaria numa melhor alimentacéo eesepacao da natureza.

Busca-se difundir habitos alimentares regionaisrtaliecer os territérios a partir da
sua biodiversidade, diante de um contexto no qbahsileiro vem deixando de lado a riqueza

da biodiversidade para se alimentar de uma ou dsjpécies. Pretende-se domesticar uma

39 A redescoberta de uvas antes consideradas ex@ntasticiada no mundo inteiro, como ocorreu com a
redescoberta da uva Carmenére, no Chile.



90

espécie de baunilha, bem como investir na comaa@@o da pimenta em pd baniwa
jiquitaia, nativa da bacia do Alto Rio Negro, queréparada segundo método tradicional
indigena, transmitido de mée para filha entre ds$baniwa (COHEN, 2013).

3.5 A BIOETICA

“A bioética surgiu como uma disciplina que obseav@éncia do lado bioexperimental
e de outro a ciéncia antropolégica, onde este rmodieve estabelecer como usar 0s meios
disponiveis para a preservacao da espécie” (POZEZER009, p. 61).

Bioética significa incorporar a moral, a ética, @mpo de estudos, as decisdes, as
politicas publicas e as praticas sociais. Assimgem pese esteja relacionada a vida, nao se
restringe a atuacdo de médicos e bidlogos nagesasiisas e praticas, envolvendo também a
conduta de todas as pessoas que participam dadgateentre os seres humanos e a vida em
sua complexidade. Certamente as consequénciagelgesrda restricdo da alimentacao e do
maior consumo de agrotoxicos, assim como a margfoalgenética de bens naturais que séo
consumidos por seres humanos séo hipoteses denaxinmgportancia para a aplicacdo dos
valores éticos no que diz respeito a segurancaatan

No que diz respeito a bioética relacionada espacifente & seguranca alimentar,
verifica-se a sua ligacdo com direitos humanogidesaoletiva, onde se encontra o direito das
pessoas a seguranca alimentar, entendida comon#icde suficiente, de qualidade e
adequada, adequacdo essa que significa respeitircasistancias sociais, ambientais e
culturais (CARVALHO E ROCHA, 2013).

A Declaracao Universal sobre Bioética e Direitosrtdnos versa sobre questdes éticas
suscitadas pela medicina, pelas ciéncias da vjdas tecnologias que lhes estdo associadas,
aplicadas aos seres humanos, tendo em conta adiswasdes social, juridica e ambiental,
sendo dirigida aos Estados, as decisfes ou pralieasdividuos, grupos, comunidades,
instituicbes e empresas, publicas e privadas. Trdgne seus objetivos o respeito a dignidade
humana, aos direitos humanos e as liberdades fierdais, bem como os interesses das
presentes e das futuras geracdes, destacando aimdportancia da biodiversidade e da
necessidade de sua preservacédo (UNESCO, 2005).

E ao abordar a tematica da responsabilidade sosialide estabelece que a promocéao
da saude e do desenvolvimento social em benefasgdvos deve ser objetivo fundamental

dos governos e envolver todos os setores da soegtNESCO, 2005). E como gozar da
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melhor salude possivel é direito fundamental deggeealser humano, o progresso da ciéncia e
da tecnologia deve fomentar, entre outros aspect@sesso a alimentacao e agua adequadas.

Assim, o maior consumo de agrotoxicos e a redu@watiedade dos alimentos
parecem ser situacdes ndo compativeis com a l@pgias a bioética tem a funcdo de
“alavancar o desenvolvimento cientifico com seggmansem expor o ser humano”
(POZZETTI, 2009, p. 64).
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4 A DIMENSAO CULTURAL DA NATUREZA E DAS SEMENTES TR ADICIONAIS

No capitulo anterior foi possivel visualizar a intaacia dos sistemas de cultivo e das
sementes tradicionais, em contraponto ao sisten@iltieo decorrente da revolucéo verde,
com suas sementes especificas. Essa andlise @e paticipalmente aos objetivos da CDB e
da Lei de Seguranca Alimentar, demonstrando-seogasstema de cultivo decorrente da
revolucdo verde néo preserva a biodiversidadenektia utilizacdo de adubos e agrotoxicos
prejudiciais a saude humana e acarreta restri¢idesngares qualitativas e também culturais.

Veremos neste capitulo como a natureza e as sesrgatkicionais sdo importantes
para a diversidade cultural, considerando a suarnté@pcia para a manutencao de costumes e
para formas de alimentag&o, além de outros aspégades a cultura.

Para tanto sera necessario analisar o que se emendultura, e se ha distingdo com
0 conceito de tradicdo, termo este amplamentezauiti no que diz respeito aos povos e
comunidades tradicionais. E que, popularmente, @is donceitos estdo relacionados a
costumes, rituais, praticas e crencas de deterwsnguipos sociais.

Assim, € importante abordar o assunto, porém d@sokessaltando a impossibilidade
de apresentar uma resposta conclusiva, dianteedési@ncia de um consenso sobre o seu
conceito. Essa realidade exigird a fixacdo de uncteito para os fins deste estudo, sem a
pretensdo de que seja um conceito amplamente peits diferentes areas do conhecimento
que se dedicam ao assunto.

ApoOs isso, sera demonstrada a importancia cult@alinatureza em geral, e das
sementes tradicionais de forma especifica. Esdsam&idenciara que muitos bens naturais,
dentre os quais as sementes tradicionais, preenabeeaquisitos previstos na CF/88 para que

sejam considerados bens integrantes do patrimaitioral brasileiro.
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4.1 CULTURA E/OU TRADICAO?

Povos e comunidades tradicionais, conhecimentdgioaais e sementes tradicionais.
O que significa essa caracteristica “tradicionagibuida a esses povos, conhecimentos e
sementes, e qual a relacdo com as suas respéctitasas”? S&o conceitos distintos?

A tarefa de definir o que é “tradicional” ou “culali’ é objeto da antropologia ha
muitos anos, sem que tenha havido consenso. Aldedcs nacional ndo apresenta uma
definicéo clara e especifica sobre o assunto. Mesmsin € necessario refletir sobre o tema.

Em que pese a MP n.° 2.186-16/2001 ndo defina e qraglicdo, no inciso Il do art.
7° define “comunidade local” (denominacdo equivileraos povos e comunidades
tradicionais), que € aquela que “se organiza, di@almente, por geracdes sucessivas e
costumes proprios, e que conserva suas institug@gais e econdémicas” (BRASIL, 2001).
Este dispositivo, ao referir a expressao “tradialorente”, conecta esta a uma ideia de tempo,
de passado, ao referir “por geragbes sucessivasdreserva”. Ou seja, a caracterizacao de
uma comunidade local, para os fins da referida @&Rye decurso do tempo.

Por outro lado, recorde-se o conceito legal de PadComunidades Tradicionais
(Decreto n.° 6.040/2007), no sentido de que esyaglades utilizam “inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2§)07Tradicdo, aqui, significa a
transmissao entre presentes, sem interferénciaehpct ou exige geracdes sucessivas,
situacao na qual o tempo seria fator caracterizdadradicdo?

Para Hobsbawm (1984) o conceito de tradicdo natengila o aspecto temporal.
Segundo afirma, tradicbes que parecem ou sao evad@b antigas sao recentes, quando nao
sdo inventadas. Ao tratar da produ¢do em massadiedes na Europa, no periodo de 1870 a
1914, refere que “de alguma forma ndo muito clasgyroletarios adquiriram o habito de usar
o boné bem rapido, nas ultimas décadas do sécceXla primeira década do século XX,
como parte da sindrome caracteristica da ‘cultysarasia’ que se delineava entédo”
(HOBSBAWM, 1984, p. 295-296).

Afirma ainda que “as tradicdes inventadas tesit] [funcdes politicas e sociais
importantes, e ndo poderiam ter nascido, nem seafio se ndo as pudessem adquirir”
(HOBSBAWM, 1984, p. 315).

Ao afirmar que tradicdes podem ser inventadaseewnente esta desvinculando de
tais tradicoes a ideia de tempo passado. Portessas tradicdes poderiam ser constituidas no

presente, independentemente do passado. A pasadalide invencdo da tradicdo acaba com
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a necessidade de uma ligagdo entre a tradicadstéaidiorigem de quem a pratica. Basta o
hébito, a pratica dos sujeitos para constituirrea tradicao.

Mas deve-se observar a desvinculacéo entre tradigéigem:

Antes de ser uma categoria do passado ou denotaligegdo estreita com o
‘postulado da continuidade’, como critica Foucaalt,nocdo de tradicéo
refere-se notadamente ao presente e ndo se corfandeepeticdo ou com
nocdes que a atrelam a um tempo linear e a evollR@®a tanto, pode-se
mencionar o conceito de ‘invencdo da tradicao’, Hebsbawm, e a

formulacdo de M. Sahlins de que todas as tradiges ‘inventadas’,

consoante os objetivos do presente (ALMEIDA, 20131244).

Além da possibilidade de invencéo de tradicbes,h#@a necessidade de isolamento
para que uma tradicdo exista, pois os habitos pegenmfluenciados pelas praticas de outros
sujeitos, com tradicdes diversas, sobretudo nos disais. E inegavel a influéncia dos
aspectos globais nas tradicdes locais, acabando aoitieia de que a tradicdo esta
completamente desvinculada de fatores externosp csenfosse uma borboleta particular
(GODELIER, 2009).

A partir da abordagem da Convencéao sobre a ProeeBdomocéao da Diversidade das
Expressdes Culturais, adotada pelo UNESCO em Z@fte-se dizer que séo tradicionais as
expressdes culturais de “minorias e povos indige@OURADO, 2013, p. 42). Aqui a
qualificacdo como “tradicionais” estaria vinculaaertos grupos sociais.

A concepcéao de tradicdo como habito/pratica apraxanideia de tradi¢cdo da ideia de
cultura, que reiteradamente é relacionada aosdsafjiiadroes de comportamento). Esta é
dindmica, e “existem dois tipos de mudanca cultusaha que € interna, resultante da
dindmica do proprio sistema cultural, e uma seguqia é o resultado do contato de um
sistema cultural com um outro” (LARAIA, 2013, p.)50

Antes de Cristo ja se observava que, apesar daematucomum, 0s homens
apresentavam habitos diversos, e que ha uma teaddae populacdes que compartilham
certos costumes considerarem absurdos os costwenastrds populacfes. Assim, costumes
plenamente aceitos em certos povos sdo repulsivost® proibidos para outros (que
consideram tais costumes desviaffjesomo o sentido do transito, o suicidio, a obsig o

“0Entender certos costumes como “desviantes” remiriteia de “nds” e “outros” e, consequentemente, d
preconceito. O normal é 0 nosso costume, e o cestlos outros, por ser diferente, é desviante. Pada “o
fato de que o homem vé o mundo através de suaatétn como conseqiiéncid a propensdo em considerar
0 seu modo de vida como o mais correto e o maigralatTal tendéncia, denominada etnocentrismo, €
responsavel em seus casos extremos pela ocordnaiamerosos conflitos sociais. O etnocentrismdatte é

um fendmeno universal. E comum a crenga de quémiarsociedade é o centro da humanidade, ou masmo
sua Unica expressao. As autodenominacfes de ddsrgrupos refletem este ponto de vista. Os Cheyedies
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consumo de carne de vaca e de porco, o nudismanstsimentos utilizados para a
alimentacdo, o arroto apos a refei¢cdo (LARAIA, 2013

Ao contrario da tradicdo (na concepcédo de Hobsbawog ndo contém a ideia de
tempo, a cultura (na concepcéo de Laraia), alérestier relacionada aos habitos/praticas,

contém um fator temporal, algo adquirido pela hgaan

O homem é o resultado do meio cultural em que doiadizado. Ele é um
herdeiro de um longo processo acumulativo, queteefs conhecimento e a
experiéncia adquiridas pelas numerosas geracdesoqgartecederam. A
manipulacdo adequada e criativa desse patrimoniturau permite as
inovacdes e as invencgdes. Estas ndo sdo, poisdotprda acdo isolada de
um génio, mas o resultado do esforco de toda umaiciolade.

[...]

O modo de ver o mundo, as apreciacbes de ordeml moralorativa, 0s
diferentes comportamentos sociais € mesmo as pestorporais sdo assim
produtos de uma heranca cultural, ou seja, o ezBultla operacdo de uma
determinada cultura. Gracas ao que foi dito acpoademos entender o fato
de que individuos de culturas diferentes podenfasimente identificados
por uma série de caracteristicas, tais como o rdedagir, vestir, caminhar,
comer, sem mencionar a evidéncia das diferencgsifiticas §ic], o fato de
mais imediata observacao empirica” (LARAIA, 201345 e 68).

Ja se acreditou também que a localizacdo geogrfas genes teriam interferéncia
sobre a inteligéncia dos povos, porém nem o detésmb geogréaficth e nem o biolégict
sao capazes de explicar os habitos dos povos (LARZ113).

Mas em certa medida é contestavel a afirmacédo deagudiferencas do ambiente
fisico ndo seriam capazes de explicar os habites ppwos. Entendo que a diversidade
ambiental é sim fator relevante na formacéo darsidade de culturas e/ou tradicdes. Isso

porque 0 meio ambiente fornece recursos especHim®seres humanos, o que evidentemente

das planicies norte-americanas, se autodenomin&wsrentes humanos"; os Akuawa, grupo Tupi do Sul do
Para, consideram-se "os homens"; os esquimds tarabéenominam "os homens"; da mesma forma que os
Navajo se intitulavam "o povo". Os australianos nch@am as roupas de "peles de fantasmas", pois néo
acreditavam que os ingleses fossem parte da huatmi@ os nossos Xavante acreditam que o sewtierrit
tribal esta situado bem no centro do mundo. E corassim a crenga no povo eleito, predestinado pesse
sobrenaturais para ser superior aos demais. Taig;as contém o germe do racismo, da intoleréncia, e
frequentemente, sdo utilizadas para justificar @éncia praticada contra os outros. A dicotomias"edos
outros" expressa em niveis diferentes essa teral@entro de uma mesma sociedade, a divisdo osobra
forma de parentes e ndo-parentes. Os primeirosns@lbores por definicdo e recebem um tratamento
diferenciado. A projecdo desta dicotomia para m@lextragrupal resulta nas manifestacdes nacitaslisu
formas mais extremadas de xenofobia. [...] Compwetdos etnocéntricos resultam também em apreciacdes
negativas dos padrfes culturais de povos difereRtésicas de outros sistemas culturais sao cadésgcomo
absurdas, deprimentes e imorais. [...] Concluimdda sistema cultural estd sempre em mudanca.dentesta
dindmica é importante para atenuar o choque estigeeacdes e evitar comportamentos preconceitufsos.
mesma forma que é fundamental para a humanidadenpreensédo das diferencas entre povos de culturas
diferentes, € necesséario saber entender as diéerenge ocorrem dentro do mesmo sistema. Este éco Un
procedimento que prepara o homem para enfrentan@@ente este constante e admiravel mundo novo do
porvir” (LARAIA, 2013, p. 72-74 e 101).

“L Segundo o qual as diferencas do ambiente fisiodicionam a diversidade cultural.

2 Segundo o qual as diferencas genéticas seriamidesates para a diversidade cultural.
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molda a cultura destes. Um exemplo é a indispodéule de certos elementos naturais no
Brasil, resultando na perda de rituais por povosrigem africana, conforme ja analisado.

A cultura pode ser entendida também como a dimests&uda de uma sociedade, ndo
apenas um conjunto de praticas e concepc¢des, care,ae ndo apenas uma parte da vida
social, como a religido, mas sim o conjunto dogetgis da vida social (SANTOS, 2009).

Nesse caso, “cultura é uma construcdo historiga, c@no concepcgdo, seja como
dimensao do processo social”, “é um produto cadedi® vida humana” e ainda “um territorio
bem atual das lutas sociais por um destino melhiddis do que isso, cultura seria ainda
“uma realidade e uma concepg¢ao que precisam sgprggatas em favor do progresso social e
da liberdade, em favor da luta contra a exploralfama parte da sociedade por outra, em
favor da superacéo da opresséao e da desigualdddBITOS, 2009, p. 44-45).

Na doutrina ndo ha um conceito consolidado sodtarainem sobre tradicdo. Assim,
“a discussdo nao terminou — continua ainda —, ggwemente nunca terminarg, pois uma
compreensdo exata do conceito de cultura signdiceompreensdo da prépria natureza
humana, tema perene da incansavel reflexdo hunfpARAIA, 2013, p. 63).

N&o é a pretensdo deste estudo encontrar uma t@§@oa esse questionamento, mas
sim identificar um conceito de cultura que possauiizado e a partir do qual seja possivel
compreender mais especificamente o objeto de estudo

Um bom parametro seria o conceito de cultura elgeide nas consideracgdes iniciais
da Declaracao Universal sobre a Diversidade Cujtsesgundo o qual cultura € “o conjunto
dos tracos distintivos espirituais e materiaiselattuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, alérartis e das letras, os modos de vida, as
maneiras de viver juntos, os sistemas de valosasadicdes e as crencas” (UNESCO, 2001).

Mesmo esse conceito deve ser temperado, poisaddetultura ndo esta separada da

natureza, do cultivo agricola:

[...] embora esteja atualmente em moda considenatiaeza como derivado
da cultura, o conceito de cultura, etimologicamdateando, € um conceito
derivado do de natureza. Um de seus significadiognars € “lavoura” ou
“cultivo agricola”, o cultivo do que cresce natmnahte. [...] Nossa palavra
para a mais nobre das atividades humanas, asdierjvada de trabalho e
agricultura, colheita e cultivo (EAGLETON, 2011,9).

Essa ligagéo entre cultura e natureza € premissa dstudo, ndo somente em razdo da
etimologia da palavra cultura, mas porque a natutem influéncia sobre as formas como a

cultura se manifesta.
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4.2 O HOMEM E A NATUREZA

Desde os tempos em que os seres humanos viviatiaoatnente o contato direto
com a natureza, até o presente momento, em quigaaizacdo parece induzir em algumas
pessoas a ideia de que ndo dependem da naturedac@ de dependéncia do ser humano
com relacdo aquela € inquestionavel. Seja come fdatalimentos, de empregos, de recursos
naturais, de materiais que sao utilizados por adest os dias, a presenca da natureza, seja
qual for a forma como se apresente, é condicagarauel para nossa sobrevivéncia.

Ainda que seja uma conclusdo evidente é importantessalva, pois em grande
medida os seres humanos parecem utilizar a nataogza se fosse um recurso inesgotavel e
sempre renovavel, induzindo formas predatériasxgépeacdo. Essa exploracdo desenfreada
e 0 esgotamento de recursos naturais ensejou tianasento sobre a atuacdo humana em
relacdo a natureza. Surgiram entédo as visdes acenpista e ecocentrista.

Em breve sintese, na visdo antropocentrista aaratué considerada uma fonte de
recursos que existe para servir aos seres humauses;humano é o valor a ser protegido, e a
natureza tem o papel de satisfazer suas necessida#dea visdo ecocentrista € reconhecido
um valor inerente a natureza, merecedor de proiag@pendentemente do homem.

Em outras palavras sobre esse dilema ético, a \asdimpocéntrica tradicional
caracteriza-se pela preocupacdo Unica e exclusinaa bem-estar do ser humano, que €
considerado o centro do universo, sendo a natumemabem coletivo essencial cuja
preservacdo se justifica para o atendimento dasseelmdes humanas. Ja a visdo ecocéntrica
considera o ser humano como mais um integrantecdssistema, assim como a fauna, a
flora, a biodiversidade (THOME, 2014).

Essas concepcdes podem ser divididas em: (a) fad@atrica utilitarista”, a qual
“considera a natureza como principal fonte de mryrara atender as necessidades do ser
humano”; (b) “antropocéntrica protecionista”, a lgqttem a natureza como um bem coletivo
essencial que deve ser preservado como garansaluevivéncia e bem-estar do homem”,
exigindo, portanto, “equilibrio entre as atividadeemanas e 0s processos ecoldgicos
essenciais”; (c) “ecocéntrica”, para a qual “a reza pertence a todos 0s seres vivos, e nao
apenas ao homem, exigindo uma conduta de extrenotaladaem relacdo a protecdo dos

recursos naturais, com clara orientagéo holisERHOME, 2014, p. 59-60).
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E necesséario repensar a questio ambiental, o gge #&xovas modalidades de
interpretacdo sobre 0 acesso, 0 USO e a apropri@gaporarios ou permanentes, dos recursos
hidricos, florestais e do solo” (ALMEIDA, 2013a,3¥).

Mais do que reconhecer o valor inerente a naturedigidualmente considerada, e
mais do que repensar a posi¢cao dos seres humanqgsdhdade de exploradores, moderados
ou néo) em face dela, ndo a considerando apenas remurso, como fonte de bens, surge a
compreensao de que a natureza preservada é fun@dhpema a dignidade humana.

Trata-se da dimensdo ecolégica da dignidade daopebsmana: “os valores
ecologicos tomaram assento definitivo no conteddopdncipio da dignidade da pessoa
humana”, consolidando-se a formatacdo de uma “diierecologica — inclusiva — da
dignidade humana, que abrange a ideia em tornandeem-estar ambiental (assim como de
um bem-estar social) indispensavel a uma vida digaadavel e segura” (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2013, p. 49).

Portanto, mais do que ser fonte de recursos nafusanatureza em si — 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado — € indispezisinossa sadia qualidade de vida. E o
termo sadia deve ser entendido tanto biologicanudato psicologicamente. Além de saude
fisica € necessaria também a salde mental, o ham-#gpaz interior, muitas vezes alcan¢ada
junto a natureza, pelo simples contato entre tiserano e ela.

O contato emocional e de completude entre o selmahame a natureza ndo pode ser
desprezado, mesmo que ele possa ser valorizado aor ou menor importancia pelas

pessoas. Destaca-se a relacéo afetiva entre arsanb e o local que habita:

Desde o inicio da humanidade, o contato fisico ece@anal com o ambiente,
em que habita 0 homem, é traco caracteristico deespécie. Quando uma
pessoa ou mesmo seu grupo familiar e social fiesédéncia, diz-se que
estabeleceu raizes em um determinado lugar; éahajue, ao longo dos
anos, haja uma troca de sentimentos e emoc¢fedag@iageo local.

Eis porque uma das premissas eleitas para estaipesa ideia de que o
homem, com o passar do tempo, fica, intimamengedb ao espaco e ao
lugar, ndo sendo razoavel ao Direito desconsidamse fendmeno.

Assim, trabalharemos com a ideia de que a tradigdierra esta vinculada a
afeicdo que o homem e o grupo ao qual pertenceupots em relacdo ao
lugar por eles ocupado (FRAXE, 2012, p. 34-35).

As pessoas assumem formas diversas de relacaaa diou psicoldgica — com a
natureza. Tanto é assim que “a terra tem um vaarso para o posseiro, e um valor sagrado
para o indigena” (GUEDES, 2013, p. 48). Isso n@aifita que apenas aqueles que fixam

residéncia junto a natureza desenvolvem sentimgrdola. Mesmo as pessoas que nao
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habitam o meio natural desenvolvem relacdes comCeliato € que cada pessoa percebe a

natureza com significados diversos:

As pessoas sonham com lugares que acreditam seéeais.iPor outro lado,
em qualquer lugar que haja seres humanos, havierdde alguém — com
todo o significado afetivo da palavra. Na compleraiedade moderna, os
gostos individuais por ambientes naturais podeniaraenormemente.
Enquanto uns preferem viver nas planicies tropicaitros ndo se separam
de suas paisagens geladas. O préprio ambienteahatude reproduzir uma
sensacgdo de abrigo, desde que seja ao menos peherdhomem moderno
deseja, enormemente (ver, conhecer, visitar ouuppsama cabana na
floresta, porém ndo como moradia, mas como efémsdi@ onde pretende
soltar a imaginacdo, a luxdria e a satisfacdo der esn contato com a
natureza. Em seu sonho, todavia, ndo se da contaude existem
comunidades tradicionais vinculadas ao local oljetseu alvo de consumo.
Enquanto deseja o0 espaco como mera diversao, méeguee compreender
como € possivel suportar, habitualmente, esse desvdver, sem carros, sem
metrd, trem, enlatados, celulares, computadoretgesreociais eshopping
Center.Nesse contexto, o estado se alia a sua incomgi@endedica as tais
comunidades o espac¢o hibrido e impuro, do aban@owa exclusdo de
direitos fundamentais.

As pessoas atentam para 0s espacos do meio ambismthes inspiram
respeito ou Ihes prometem sustento e satisfac&mmiexto das finalidades
de suas vidas. Se um individuo reside no bercamefloresta, acredita que
merece a protecdo das matas e dos rios, de ondergiirdir seu alimento e
sobrevivéncia. Eis porque o papel do meio ambiratiormacao da emocéao
que se agrega ao patrimdnio sentimental do seudwmonmado pode ser
ignorado pelo ser juridico. O territério habitadespaco humano, é espaco
usado, onde ocorrem formas de producéo e conswnangs rudimentares
que sejam (FRAXE, 2012, fl. 40).

Percebe-se que o0s sentimentos daqueles que regid#m a natureza estéao
umbilicalmente vinculados a esta, ndo apenas poursa fonte de recursos, mas porque o
contato entre ser humano e natureza faz bem esegpeeinclusive identidade. A percepgéo
desse sentimento de completude diante da presemgaatdreza surge como mais um
fundamento para a sua preservacao.

Assim como a cultura, a “natureza significa tantgue esta a nossa volta como o que
esta dentro de n6s” (EAGLETON, 2011, p. 15).

Maria Nice Aires, extrativista e pertencente ao Mwnto das Quebradeiras de Coco
Babacu, afirma que as plantas tém energia quédalzedm quanto o cha, mas ndo é necessario
beber este; é suficiente que a planta esteja pedaioasa (AIRES, 2014).

N&ao por acaso, firmou-se a compreensdo de que o ambiente ecologicamente

equilibrado, nos termos do art. 225 da CFE8& direito fundamental, entendimento esse

“3“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egatamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBager Publico e a coletividade o dever de defead&-|
preserva-lo para as presentes e futuras geracdés: Para assegurar a efetividade desse direitajribe ao
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difundido na doutrina nacional e reconhecido tamip&io STF, ha longa data, conforme
decisao proferida no Mandado de Seguranca n.°£2.16

O direito a integridade do meio ambiente — tipizeitb de terceira geracdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade aetola, refletindo, dentro do
processo de afirmacéo dos direitos humanos, a sdwesignificativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado ema singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, @iprégetividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragéo (diretioss e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativa®rowaeit — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segundagger (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com lasrdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, iostas de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidadietica atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, camsagr principio da
solidariedade e constituem um momento importante pnocesso de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dositodirehumanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentaispiodigeis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade (BRASIL, 1995).

A cultura esta constitucionalizada no ambito dagitdis sociais porque os direitos
culturais sado fundamentais, assim como a presandgéneio ambiente (FEITOZA, 2012).

A natureza, com suas paisagens, suas cores, $@ussa outras diversas formas em
que é percebida pelos seres humanos, indica tarobpapel relevante que tem na nossa
cultura, compondo nossa identidade, nosso bem-egiasas memdarias, nossas formas de
alimentacdo. Essa relacdo entre natureza e cuftuemidente com relacdo aos povos e
comunidades tradicionais, pois se caracterizam pélezacdo de territérios e recursos

naturais como condi¢ao para sua reproducéo cylsoaial, religiosa, ancestral e econdémica.

Poder Publico: | - preservar e restaurar os prosessoldgicos essenciais € prover 0 manejo ecoldips
espécies e ecossistemas; Il - preservar a divesigla integridade do patrimdnio genético do Péésalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo agiahatenético; Ill - definir, em todas as unidadts
Federacdo, espacos territoriais e seus componansesem especialmente protegidos, sendo a altem@ho
supressdo permitidas somente através de lei, veglaalguer utilizagdo que comprometa a integridade d
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigia forma da lei, para instalacdo de obra ou datileé
potencialmente causadora de significativa degraddg@meio ambiente, estudo prévio de impacto artddies
que se dard publicidade; V - controlar a produgh@omercializacdo e o emprego de técnicas, métedos
substancias que comportem risco para a vida, &qdal de vida e o meio ambiente; VI - promover ecagéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conizedo publica para a preservacdo do meio ambi¥iite
proteger a fauna e a flora, vedadas, na formaidadepraticas que coloquem em risco sua funcalgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam pmiana crueldade. § 2° - Aquele que explorar resurs
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambielegradado, de acordo com solucdo técnica exigitta pe
6rgdo publico competente, na forma da lei. § 3%-cAndutas e atividades consideradas lesivas ao mei
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisigas juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os daneados § 4° - A Floresta Amazonica brasileifdata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossemsa Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a4, na forma da lei, dentro dedegdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.-85® indisponiveis as terras devolutas ou arestzxipelos
Estados, por agbes discriminatérias, necessaraotacdo dos ecossistemas naturais. § 6° - As usjna
operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagfinida em lei federal, sem o que nédo podeefio s
instaladas” (BRASIL, 1988a).
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Mas é importante também dizer que mesmo aquela®gesjue residem em grandes
centros urbanos, inclusive aquelas que afirmangoétar do contato com a natureza, tém seu
bem-estar enormemente influenciado por ela. Nanaspguando estdo na praia e querem um
dia de sol e sem vento; ndo apenas quando naongugre chova para nao sujarem seus
carros; ndo apenas quando reclamam do frio oulda ca

Muitas vezes sem perceber, quando vao aos seasragges preferidos e pedem um
prato especifico que leva determinado tipo de agqoando pedem aquela comida que apenas
a avo, av0, pai ou mae sabem fazer (mas que € mplesi feijao preto, ou marrom, ou
carioca, branco, vermelho etc.), quando procuramdeterminado creme para a pele ou
guando um remédio especifico lhes da o alivio eslee(feitos com plantas determinadas e
com conhecimentos tradicionais), ndo percebem aoridpcia que a natureza e 0

conhecimento que se tem sobre ela sdo importaasesuas vidas.

4.3 O ASPECTO CULTURAL DA NATUREZA

J& podemos identificar a relacdo entre homem ereruo que demonstra que a
cultura também esta ligada a natureza. Realmenienb&rande afinidade entre elas:

Toda formacado cultural é inseparavel da naturepay base na qual se
desenvolve. Natureza conforma e é conformada pdtara. De onde se
conclui que tantas naturezas teremos quao divaadds forem as culturas e,
naturalmente, pelo raciocinio inverso, as culttee®o matizes diversos posto
gue imersas em naturezas diferentes. [...] A aultieve ser compreendida
como gradual continuagcdo da natureza [...]. Coatpaele racionalismo que
pretende esclarecer qualquer realidade pela raz&cisa ser defendido o
ponto de vista pelo qual realidade socialsempre e acima de tudo é uma
unidade dialética deatureza e culturae permanece constantemente sendo
nutrida por uma continuidade césmica (DERANI, 200172-73. Grifos no
original).

A perda da diversidade biol6gica é um problema eropbraneo, e a perda de
diversidade cultural entre os diferentes povosespecial as comunidades indigenas e locais,
esta intimamente ligada a perda da flora e da f@ANAUNES, 2005).

Associar a cultura a fauna e a flora significa guiltura € resultado dos bens naturais
disponiveis para utilizacdo pelos seres humanogo®ss e comunidades tradicionais estao
intimamente ligados a biodiversidade, em especsalsamentes tradicionais, que sao
essenciais a cultura de tais grupos, que utilizdmodiversidade com finalidades medicinais,

na sua alimentacdo, em seus rituais, que sao $alerelentificacdo dessas comunidades.
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A escolha que recai sobre determinadas sementeseapa a op¢ao de certos povos e
comunidades por habitos especificos. Esses povomenidades tradicionais estdo inseridos
em ecossistemas diversos, e a interacdo entre a&psetes sociais e a biodiversidade que as
envolve resulta em conhecimentos tradicionais doge especificos. E como consequéncia
surgem culturas também diversificadas.

Os povos e comunidades tradicionais desenvolventoBamtimamente ligados a
natureza e ao territorio, e conduzem suas vidas lzage nesses fatores naturais, como 0s
rituais, a alimentacdo baseada em certas plantasnouais, que ocorrem em épocas
determinadas. Portanto a sua cultura depende &ssesate da natureza e do que ela oferece.

Tanto € assim que poderd ocorrer prejuizo a doemsi cultural tanto em razdo de
deslocamentos territoriais para locais com recunsigrais e/ou paisagens diversas, quanto
em razao da perda de sementes tradicionais utikizad alimentacédo, nos rituais de certas
populacdes e que representam trago caracteristqueté povo. Percebe-se a necessidade de
preservacdo dos ecossistemas e da diversidadgibokibmo elementos culturais.

A CF/88, ao estabelecer os bens materiais e ira@egue constituem o patrimoénio

cultural brasileiro, revela o papel fundamentahdtureza:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiocs bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente oucmjunto, portadores de

referéncia a identidade, a agdo, a memoria doeedifes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecguas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbesmeais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histgrigaisagistico, artistico,

arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifiBRASIL, 1988a).

Entendo que o rol apresentado nos incisos | a \e&amente exemplificativo. Isso
porque ocaputdo art. 216 € claro ao estabelecer como patriméuliaral brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados indiideate ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dosedifes grupos formadores da sociedade
brasileira (BRASIL, 1988a). Apenas referiu, desdlegs formas de expressao, os modos de
criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, sti@s e tecnologicas, as obras, objetos,
documentos, edificacfes e demais espacos destinadoanifestacdes artistico-culturais, e 0os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, gmitico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, B28.
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Veja-se que ao referir esses bens culturais egmecii CF/88 ndo excluiu outros
bens, desde que sejam portadores de referénocimidd@ade, & acdo, a memaoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.

Feitos esses esclarecimentos, cumpre demonstralagdo entre os bens culturais

referidos nos incisos | a 'V do art. 216 da CF/88natureza.

4.3.1 Os bens naturais como bens formadores do patibnio cultural brasileiro

Nos termos do art. 216 da CF/88, o patrimonio calté formado por bens materiais e
imateriais, desde que sejam portadores de refar@nalentidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade bras{BRASIL, 1988a).

Recorde-se 0 entendimento que destaca a importdaciaclusdo de bens culturais
imateriais na lista do conjunto do patrimonio crdtypela UNESCO. Isso decorre de uma
concepcao de cultura adotada a partir dos anos\2Z0fizando as expressdes da diversidade
cultural. Essa concepcéao fez com que a noc¢ao denpato cultural ndo fosse mais restrita a
monumentalidade e excepcionalidade, e passou agarraxpressdes intangiveis variadas, de
saberes, de celebracbes, de tradi¢cdes orais, pepu@anuito diversas, inclusive os saberes e
praticas de povos e comunidades tradicionais, sporelentes as categorias juridicas
conhecimentos tradicionais e expressdes cultwadéctonais, como elementos de afirmacao
de identidades culturais (DOURADO, 2013).

O art. 216 da CF/88, ao exemplificar os bens quapéem o patrimdnio cultural
brasileiro, aponta para os bens imateriais poresdde referéncia a identidade, a agéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da satgeblieasileira, e refere expressamente as
“formas de expressao” e “0s modos de criar, fazévex” no seu rol exemplificativo.

Para a UNESCO o patrimdnio cultural imaterial, téambchamado de intangivel,
compreende as expressodes de vida e tradi¢cbes qumickades, grupos e individuos em todas
as partes do mundo recebem de seus ancestraissampa&gus conhecimentos a seus
descendentes.

E no seu sitio eletrbnico apresenta uma listaeleehtos do Brasil inscritos nas Listas
do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade déB3CO, que merecem referéncia: (a)
no ano de 2008 foram inscritas na Lista Represeatdb Patrimonio Cultural Imaterial da
Humanidade as expressdes orais e graficas dos isva@ap samba de roda do Recbéncavo

Baiano; (b) no ano de 2011 foi inscrito na ListaR#drimonio Cultural Imaterial que Requer
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Medidas Urgentes de Salvaguarda o Yaokwa, que étuah do povo Enawene Nawe para a
manutencdo da ordem social e césmica, e nesse masmdoi inscrito na Lista de
Programas, projetos e atividades para a salvaguwhrd@atriménio Cultural Imaterial que
melhor refletem os principios e objetivos da Corg@ende 2003 o Museu Vivo do Fandango;
(c) no ano de 2012 foi inscrito na Lista Reprederstado Patrimonio Cultural Imaterial da
Humanidade o Frevo, como arte do espetaculo dawalae Recife; (d) no ano de 2013 foi
incluido nessa mesma lista o Cirio de Nazaré —iggéc da imagem de Nossa Senhora de
Nazaré na cidade de Belém, no Para; (e) no anoOtlé i incluida, também na Lista
Representativa do Patriménio Cultural ImateriaHienanidade, a Roda de Capoeira.

O patriménio cultural imaterial tem conexao condentidade, a historia, a memaria,
as tradicdes, o folclore, os saberes, os valosdénguas, as festas dos mais diferentes povos,
sendo importante o seu fortalecimento, especiaknemin mundo cada vez mais globalizado
e uniformizado. A conservagado de processos sacagionais num contexto de mudangas
estruturais em aceleracédo passa necessariameatég@hlorizacdo cultural — e, em algum
sentido, também econdmica — das formas e pratgsasmadas como tradicdo (CARVALHO,
2012). No entanto, ainda predomina uma politicauigaistica, e ndo uma politica de
salvaguarda e de valorizacdo (MOREIRA, 2012).

Para os fins deste estudo, o fundamental é pereelpapel central da natureza na
preservacdo do patrimoénio cultural material e imatdrasileiro. Veja-se que a histéria, a
memoria e as tradicdes dos povos estdo semprasigarlocal daguele grupo social, muitas
vezes envolvendo recursos naturais como plantasaane paisagens representativas daquela
regido. No mesmo sentido o folclore, que retradapa@regra, animais e crengas relacionadas
ao local de residéncia daquele grupo social.

As festas populares realizadas no Brasil em inUsnerasos sao dedicadas a
determinado recurso natural daquela regido, edpemite as sementes. Nesse sentido, apenas
para referir alguns exemplos, séo realizadas amméncomemoragdes como: (a) a Festa
Nacional da Uva, realizada na cidade de Caxiasull®S e em diversas outras cidades; (b) a
Festa do Arroz, realizada em varias cidades do3Remde do Sul, sendo a mais conhecida a
festa nacional realizada em Cachoeira do Sul/RS Eesta da Macga, realizada na cidade de
Verano6polis/RS; (d) a Festa do Péssego, realizadlati/PR; (€) o Cacau Fest, realizado na
cidade de Medicilandia/PA; (f) a Festa do Boi-Burmiealizada na cidade de Parintins/AM

0 Boi-Bumba de Parintins e a Danca do Gamba deéMdoram as primeiras manifestacdes da cultura
popular a serem registradas como bem histéricoageimal do Amazonas, sendo que 0s instrumentosfas)
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(g) a Festa do Pirarucu, realizada na cidade deeFBona/AM; (h) a Festa do Pinhéo,
realizada em varias cidades do Parana e de Sata#dn@asendo uma das mais importantes a
Festa Nacional do Pinh&o, realizada na cidade {sASC; (i) a Festa da Cana-de-AcUcar,
realizada em diversas cidades, como a de Celso $28@p(j) a Festa da Manga, que ocorre
na cidade de Itaobim/MG; (k) a Festa da Mandiocag @contece nas cidades de
Piracicaba/SP, Santa Maria da Serra/SP, Capelaltd{SR, Lagoa de Sao Jodo/PB, Nova
Lima/MG, além de outras; (I) a Festa do Milho, mmda nas cidades de Balsa Nova/PR,
Nova Odessa/SP, em Patos de Minas/MG, onde recet@e de Fenamilho, além de outras.

N&o poderia deixar de mencionar que a Festa dozAéraealizada também no
Municipio de S&o Jodo do Polésine/RS, minha teatal,nha 59 anos. O Municipio de S&o
Joao do Polésine tem apenas 22 anos de fundagd@ant®p37 anos antes da sua fundacao
aquela comunidade ja realizava o referido eventmahstrando-se assim que aquela
comemoragdo ndo surge apenas de um apelo econdmidtstitucional. E uma festa da
comunidade, das pessoas que ali vivem e trabaltuam,porque a regido tem como uma de
suas principais fontes de renda a producdo do .affomsequentemente a alimentacao
regional tem o arroz como base.

Assim, no més de maio, quando as lavouras de grrfozam colhidas, os moradores
locais realizam essa festa. O ponto marcante éesfilel. As pessoas ficam em pé nas
calcadas para verem passar na “rua principal” dade diversos agricultores, normalmente
em reboques puxados por tratores ou até mesmooprdemonstrando técnicas de cultivo,
espécies de sementes, produtos fabricados com, amaguinario utilizado nas lavouras,
principalmente aquele superado por novos aparelhos.

Os equipamentos antigos, muitos deles manuais)sBimlos por quem 0s conservou,
e despertam nas pessoas que ja o utilizaram sau@adecordacdes daquela época, ou a
satisfacao de néo precisarem mais deles...

E comum durante o desfile ou logo apos ele osedqiicarem para os filhos e netos
como eram usados certos aparelhos e métodos enssqo@ncias, inclusive fisicas, da sua
utilizacdo, como uma dor intensa no braco que &padaferramenta por horas a fio, 0 som
que produzia, o tempo que era exigido para a sleagéo, como a “trilhadeira manual”, que
era uma maquina utilizada muitos anos atras pé#rarres graos de certas culturas, como o

feijdo, e que era tocada por uma manivela, exigasdim a participacdo de toda a familia.

artefatos e espacos culturais respectivos tambéma#&iderados bens culturais imateriais. O “Gangbaima
forma de manifestacdo dos povos ribeirinhos queasgus momentos de religiosidade, festa e aliancas
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A festa ndo é uma simples comemoracao pela plaa@era o sustento das familias;
€ um momento de recordar os tempos da infanciaaelalascéncia, de rever hoje 0s mesmos
gestos cotidianos de tempos passados. Um momergoaal@s pais podem dizer aos filhos
como era a vida deles quando tinham a idade do. film momento no qual os filhos podem
compreender melhor como foi a trajetdria de vida sleus pais. Desperta a nostalgia, boas
conversas sobre o passado, e também muito orgalbadh histéria.

Acredito que esse sentimento esta presente naiendes festas populares realizadas
pelo Brasil, e que representam nao apenas um dikegea e festividades, mas acima de tudo
representam identidades, histérias de vida, asr@tancias que muitas vezes justificam os
modos de viver e de agir das pessoas envolvidgsosAibilidade de rever o passado para
compreender melhor o presente e projetar o futuro.

Prosseguindo no exame das formas de expressao easnchlturais, deve-se evitar
interpretacdo restritiva. O significado da palateapresséo” envolve a manifestacao do
pensamento e/ou sentimento ndo apenas por palameastambém pela fisionomia, pelos
gestos (como a danca), o significado das coresddssnhos pintados nos corpos e outras
formas pelas quais as pessoas podem manifestaseertisentos, seus pensamentos, seus
anseios, seus medos, seus desejos, seu orgultatj\sdade dentro da sociedade.

Alguns povos indigenas, por exemplo, possuem dangess e vestes especificas para
determinados rituais, além de desenhos e coregifispg para momentos comemorativos,
para os cacadores, para 0s guerreiros, para aquelesnda ndo passaram para a fase adulta,
tudo de acordo com as crencas de cada grupo sassim, os elementos naturais necessarios
para essas ocasides de manifestacdo cultural gd@esiomdiveis para a manutencédo da
cultura dos povos e comunidades tradicionais. \dater, sem o0s recursos especificos os
rituais serdo modificados e podem ser até mesnuidos:

O mesmo pensamento € perfeitamente aplicavel ao®snde criar, fazer e viver.
Considerando a ligag&o existente entre os povosn@mdades tradicionais e 0s bens naturais
resta evidente que estes recursos influenciam mafocomo 0s povos e comunidades
tradicionais criam tanto seus instrumentos de reataitdo cultural quanto seus utensilios do
dia-a-dia, de caca etc. (pois essa criacdo depedasglerecursos naturais disponiveis). Os
elementos naturais também influenciam as atividgdesserdo desempenhadas pelos grupos
sociais para a sua subsisténcia, para as suas cvagém®s, enfim, para os seus modos de

vida, dentre os quais pode ser referido o ritutdrdaviawé das formigas tocandiras:
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O ritual da Tocandira coincide com a época do €@hriermo regional
utilizado pelos Sateré-Mawé para indicar as vétapas do beneficiamento
do guarana e dura aproximadamente 20 dias. Ossimdferem-se a este
ritual como "meter a méo na luva", também comftepelos regionais como
"Festa da Tocandira". Trata-se de um rito deggess, quando 0S meninos
tornam-se homens, de extraordinaria importancia parSateré-Mawé, com
cantos de exaltacéo lirica para o trabalho e o agncantos épicos ligados as
guerras.

Os rituais de passagem da puberdade séo acontécimerarcados com
rituais de extremo valor na comunidade. Os homahmstidos a prova das
formigas tocandira ou tucandeira (Paraponera dvafio instigados a
colocar a mdo em uma luva de palha trancada iof@stie formigas
tucandeira, e aguenta-las durante pelo menos 10tesinenquanto todos os
indios dancam ao redor em uma musica em lingu& Bcaseguida, a luva é
repassada ao indio do lado (que também deve aguenth0 minutos), e
assim por diante, até passar por todos os adotescgune estdo a ingressar
em vida adulta. Durante o ritual os adolescenteanfi com suas maos
inchadas seguidos de varios efeitos consecutivosjocfebre, caimbra,
vermelhiddo nos olhos, etc. O ritual prossegue damcas de roda por 11
horas. Para se tornar um guerreiro, 0s jovensé&hitawé devem passar por
esse ritual 20 vezes.

Na véspera da festa, a tribo se retne e localizaforenigas que através de
uma varinha, sdo forcadas a entrar num bambu clwamoadtum. No dia
seguinte essas mesmas formigas, sdo colocadas euipiente com agua
misturada as folhas maceradas de cajueiro, queatibeim cloroférmio
natural que tem propriedades anestésicas. Intaiggotlas ficam sem reacao
e centenas delas sdo fixadas pela cintura na tdamava feita de folha de
palmeira, com o ferrdo voltado para a face inteAwmformigas despertam
momentos antes do ritual. As luvas utilizadas deraste ritual séo tecidas
em palha pintada com jenipapo e adornadas com plerasra e gaviao.

A tocandira, também conhecida como tucandeira, & fammiga encontrada
nas florestas tropicais brasileiras. Ela é facililmeaconhecida pelo tamanho:
com 2-3 cm de comprimento, é oito vezes maior douua salva operaria
(género Atta). Sua picada é tado dolorosa que algyressoas dizem ser pior
do que um ferimento a bala. Esse fato lhe rendgante de hormiga bala em
espanhol e bullet ant em inglés (formiga bala aducdo literal). A formiga
desenvolveu essa arma como mecanismo de defesar. langinante leva o
animal picado a acreditar que levou uma lesdo beis grave que uma
ferroada de formiga e acaba fugindo. Leia maisesalformiga aqui.

No que concerne aos beneficios a salude do Ritualugandeira, cabe
ressaltar as possiveis resultantes bioldgicas etagaflas das formigas. Ao
injetar acido férmico no organismo, essas ferroad@#tribuiriam para a
defesa endogena do individuo, aumentando a imumidadtra doencas. A
questdo foi abordada por Nunes Pereira (2003, p'8&) ferroadas das
tocandiras ndo sdo aplicadas apenas nessas pmvagidcdo; os Maués
acreditam na acéo curadora do acido formico, qee éhpeculiar, pois, quer
nos acessos de paludismo, quer nas gripes, queammiermidade qualquer,
cuidam de aplica-las sobre a parte do corpo orgluprem estar localizada a
moléstia". De fato, na comunidade sateré-mawé Yépyt, sem qualquer
vinculo com o rito de iniciacdo, a ferroada de uma duas formigas
tucandeiras é usada para a cura de dores artiewdacélicas menstruais. E
por ser impossivel precisar onde e quando essal titwe origem, seria
inadequado separar o componente social da utilidastica, ambos unidos
pelo conhecimento historicamente acumulado desse po

Se, anteriormente, esse ritual significava a pa&ssada infancia a idade
adulta e atribuia ao menino a condicdo de homerje hgrega outros
significados, vinculados ao carater de espetacol taristas visando a
obtencgédo de renda. De modo analogo, se, em moraatédor, as ferroadas
das formigas tucandeiras tinham a fungéo precipuaatcar os limites entre
dois estagios da vida - 0 menino transformado emelno por suportar a dor,
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mostrando-se assim preparado para exercer o pagebiino na comunidade
-, nos dias atuais, na comunidade sateré-mawé Yéyt, as ferroadas das
formigas séo também utilizadas como método deniextto para certos tipos
de dor (DIAS, 2014).

Sobre as criagcbes cientificas, artisticas e teg@é, além do dispositivo
constitucional € importante referir a Portaria h77/PRES, de 16 de fevereiro de 2006.
Através dela o Presidente da Fundacdo Nacionalndio i— FUNAI regulamentou o
procedimento administrativo de autorizacdo pela AUNe entrada de pessoas em terras
indigenas interessadas no uso, aquisicdo e ouocedssdireitos autorais e de direitos de
imagem indigenas, além de orientar procedimentios,afom o propdsito de respeitar 0s
valores, criagfes artisticas e outros meios deesgfo cultural indigenas, bem como proteger
sua organizacao social, costumes, linguas, crengadicdes (BRASIL, 2006c¢).

No art. 2.° a referida Portaria estabelece queregas autorais dos povos indigenas
sdo os direitos morais e patrimoniais sobre asfestacoes, reproducdes e criacdes estéticas,
artisticas, literarias e cientificas, e tambémaalsrinterpretacdes, grafismos e fonogramas de
carater coletivo ou individual, material e imateiradigenas, tudo visando a protecado dos
direitos autorais dos indigenas no que diz respsitguas criacdes (BRASIL, 2006c¢).

Diversos povos de éreas rurais desenvolveram conéets tecnoldgicos
necessarios a fabricacdo de objetos/utensiliosulivo de certas variedades de alimentos,
métodos de armazenamento de sementes, transformag&eursos naturais em objetos ou
produtos como canoas, objetos que podem ser ataskif conforme as matérias-primas
utilizadas, as técnicas usadas na fabricacdo aundeg@ seu uso em adornos ou enfeites, arte
plumaria, brinquedos infantis, caca, pesca, tramspaeramica, cestaria, instrumentos

musicais, tecelagem, habitacéo e uso ritual (ATHAYR013). Pode-se concluir entdo que:

Os povos indigenas brasileiros usam uma grandedzate de materiais

encontrados na natureza para a producdo de suas ebobjetos de uso
rotineiro e ritual. Esses recursos naturais podemde origem mineral

(pedras, barro para fabricacdo de ceramica), Ve{fdieas, folhas, raizes,

sementes, troncos) e animal (penas, pelos, unkases] escamas, 0Sso0S).
Estdo nos rios, nas florestas, nos campos, nas,roga capoeiras (rocas
antigas) e em outros ecossistemas.

[...]

Dessa forma, atecnologia indigena tece a natueezaltura e a sociedade.
Um conjunto de fatores inter-relacionados determiaato a perda da

habilidade e do conhecimento para confeccionao ¢entn como a aquisicdo

de uma nova técnica. Entre os principais fatorasatetransformacdes estao
os intercambios étnicos, a influéncia da sociededeindigena, o comércio,

a substituicdo por produtos industrializados, asferéncia de territrios

ancestrais para outras areas e a perda de acessous0s naturais

(ATHAYDE, 2013).
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Importante referir a existéncia de saberes préatianos no atual mundo industrial,
como a engenharia de navegacéo, a arquitetura metregéo de casas, a tecnologia da
producao de alimentos e técnicas de manufaturaestes; ceramica e tecidos (ATHAYDE,
2013). Portanto, é inegavel a importancia dos sasunaturais para as criacdes cientificas,
artisticas e tecnologicas de povos e comunidaddgitnais, criacdes e conhecimentos que
atualmente favorecem toda a sociedade.

Ainda, a CF/88 refere as obras, objetos, documgettiicacdes e demais espacos
destinados as manifestacfes artistico-culturais, t@mo os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueatégpaleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O patriménio cultural € um aspecto do meio ambjené® se restringindo este ao
aspecto naturalistico, e sim compreendendo “tudaeocerca e condiciona 0 homem em sua
existéncia no seu desenvolvimento na comunidadeeapgrtence e na interagdo com o
ecossistema que o cerca” (MIRANDA, 2006, p. 12).

Meio ambiente e patrimdénio cultural sdo temas uligieis sob a 6ética do Direito.
Tanto é assim que “o proprio legislador constitlielencou os sitios de valor paisagistico e
ecologico — que a principio seriam bens merameattgais — como integrantes do patriménio
cultural brasileiro” (MIRANDA, 2006, p. 13).

O Decreto n.° 25/1937, que organiza a protecaoatianmpnio historico e artistico
nacional, cujo art. 1°, § 2° possibilita o tombatoede monumentos naturais, sitios e
paisagens de feicdo notavel com que tenham sidmo®pela natureza.

No Recife uma arvore recebeu especial protecaparbe do Municipio em razéo do

seu valor cultural:

DECRETO N° 11.575/1980

O Prefeito da Cidade do Recife, no uso de sudsuaiies e;
CONSIDERANDO os lacos de amizade de que comungarpoess do
Senegal e do Brasil, enraizados nas profundas;@esliafricanas;
CONSIDERANDO que o “Baob&” (Adansobnia digitata), uén simbolo
heraldico de Republica do Senegal;

CONSIDERANDO a beleza e idade do “Baobd” plantado Rraca da
Republica, nesta Cidade;

CONSIDERANDO a orientagdo emanada da Secretariadidpara o Veio
Ambiente - SEMA, no sentido de preservar os espEiamboreos seculares.
DECRETA:

Art. 1° Fica declarada imune de corte nos termoArtlo7© da Lei Federal n°
4771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Floreataeguinte arvore
localizada na Praca da Republica, no Bairro dedSanténio, na Cidade do
Recife:

“Baoba” - (Adansonia digitata).

Paragrafo unico. A arvore referida neste artigoontra-se situada na faixa
de dominio publico da Praca da Republica.



110

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data depsiricacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Recife, 23 de maio de 1980

GUSTAVO KRAUSE

Prefeito (RECIFE/PERMANBUCO, 1980).

A Lei Federal n.° 9.605/98, que dispde sobre agG&mnpenais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao amgiddente, contém dispositivos especificos
acerca dos crimes contra o ordenamento urbana#&impnio cultural nos artigos 62 a 65.

Estabelece no seu art. 63 pena de reclusdo de wés anos, e multa, para quem
alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo oal lespecialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razao de &&or paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, histérico, cultural, religioso, arquegitp, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacond a concedida (BRASIL, 1998b).

E no seu art. 64 estabelece pena de detencdosimeses a um ano, e multa, para
quem promover construcdo em solo ndo edificAvehmseu entorno, assim considerado em
razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, amistiuristico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem a#Qéo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida (BRASIL, 1998b).

Por fim, refere-se a Lei Federal n.° 9.985/200@& cegulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, Il, 1ll e VIl da CF/88 e institui 0 Sesna Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza - SNUC, a qual estabelece no seu artofp objetivos do SNUC, proteger as
caracteristicas relevantes de natureza geologoemarfologica, espeleoldgica, arqueologica,
paleontolégica e cultural (inciso VII) e proteges @ecursos naturais necessarios a
subsisténcia de populacdes tradicionais, respatandalorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamentes@rXlll) (BRASIL, 2000a).

Dispde ainda, no seu art. 15, que Area de ProtAgdtmiental — APA é area com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atriabtd8cos, bibticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade deevadbem-estar das popula¢cdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidad&dica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do useadosos naturais (BRASIL, 2000a).

Estabelece no art. 18 que a Reserva Extrativistma area utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia l@aseino extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criacdo deaaside pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura sigegauilacdes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000a).
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Determina ainda, no paragrafo uUnico do art. 28, apédea elaboracdo do Plano de
Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidasinidades de conservacdo de protecao
integral devem se limitar aquelas destinadas angara integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger, assegurando-se as pr@ddradicionais porventura residentes na
area as condicbes e 0s meios necessarios paresfacsat de suas necessidades materiais,
sociais e culturais (BRASIL, 2000a).

Portanto, essa legislacdo demonstra a relacdo reie ambiente e cultura, embora
em nenhum momento refira de forma especifica asmsis tradicionais. Analisaremos agora
a importancia destas na formacdo e manutencdo dersidiade cultural brasileira,
especialmente no que diz respeito aos diversos spev@omunidades tradicionais, mas

também com relacdo a sociedade de modo geral.

4.4 AS SEMENTES TRADICIONAIS E A DIVERSIDADE CULTURL

Conforme ja analisado, a supressao de formas imadis de cultivo e de sementes,
dando lugar a monoculturas baseadas em sementegifiess, acarreta prejuizos a
diversidade biologica e, consequentemente, a dilaets cultural, pois as sementes
tradicionais sdo fundamentais em diversas formanatgfestacdes culturais. A protecdo das
sementes tradicionais representa assim mais da guetecdo de bens naturais, mas também

de toda a sociedade.

A tutela do patrimbnio cultural ndo é apenas aldautte bens materiais
dotados de relevancia cultural, mas sim, e em altimstancia, a tutela de
pessoas e grupos humanos, cada um deles dotadeigd® fespecifica,

portadores de uma identidade cultural que confaerivdegra o seu estatuto
constitucional de pessoa humana digna. Portarpograocdo do patriménio

cultural é, em verdade, a tutela da livre expressdletiva dos povos, a
defesa e a viabilizacdo do didlogo intergeraciateazes de atribuir sentido
a vida daqueles para os quais, sem a compreerstadda, o fluxo do tempo

tornar-se-ia um amontoado sem sentido de fatosostexmentos (ASSIS,

2011, p. 77).

Vejamos entdo alguns exemplos de utilizacdo de reetradicionais em
manifestacbes culturais, sempre considerando qoeesfd em andlise apenas um bem

ambiental com valor cultural, mas também a digredagmana.
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4.4.1 As sementes tradicionais na diversidade cukal alimentar

A producédo e consumo de alimentos deve observanalidgde dos mesmos e o
respeito a cultura, conforme disposto na Lei Fede?d 1.346/2006. A forma de producéo de
alimentos tem influéncia direta na forma de alimeéb da populagéo, pois se determinados
alimentos séo produzidos em grandes areas de nituraca partir de sementes especificas, é
certo que o consumo se concentrard em tais prodBmsanto, a perda de diversidade
biologica tem reflexos diretos na alimentacao, spieorna mais restrita.

A perda da diversidade biol6gica € um problemaearapbraneo que acarreta a perda
de diversidade cultural entre os diferentes poeos,especial as comunidades indigenas e
locais, podendo-se afirmar, entdo, que a perddoda ¢ fauna é indissociavel da perda da
diversidade cultural (ANTUNES, 2005).

Sob o olhar da antropologia da alimentacéo, a ffieesso da cultura alimentar ocorre
no contexto da urbanizagéo, da industrializacdopdodutos alimentares e do seu marketing
de oferta, pois a midia impde os produtos colocadmsmercado como de aquisicao
obrigatoria, e “nesse processo de massificacdostséo induzidos a adequarem a nova moda
e onda proposta, e todos passam a fazer quasentjesneose o que estd sendo proposto”
(LEONARDO, 2009, p. 01).

O aspecto cultural pode ser analisado a partiristtncfo entre alimento e comida:
alimento € tudo aquilo que pode ser ingerido paaater uma pessoa viva, enquanto a comida
€ tudo que se come com prazer, de acordo com aasretpis sagradas de comunhdo e
comensalidade, aquilo que foi valorizado e escollddntre os alimentos. Alimento é algo
universal e geral; comida é algo costumeiro e sadijmma coisa que ajuda a estabelecer uma
identidade, definindo, por isso mesmo, um grupasse ou pessoa (DAMATTA, 1986).

A comida é mais do que alimento, pois encerra tamhén modo, um estilo e um
jeito de alimentar-se”, sendo que esse jeito deecduefine ndo s6 aquilo que é ingerido
como também aquele que ingere”. “Vale tanto padi&car uma operagdo universal — ato de
alimentar-se — quanto para definir e marcar idaded pessoais e grupais, estilos regionais e
nacionais de ser, fazer, estar e viver” (DAMATTABS, p. 33 e 35).

Nao pode ser desconsiderado o aspecto culturalohesntos, especialmente daqueles
com carater de comida. Tanto é assim que o ada2%i n.° 11.346/2006 estabelece que o
poder publico deve adotar as politicas e acOesssé@gcas para promover e garantir a

seguranca alimentar e nutricional da populacaajcsene a adogcdo dessas politicas e acdes
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devera levar em conta dimensdes ambientais, cidfuegonémicas, regionais e sociais
(BRASIL, 2006b).

Assim, considerando a internalizacdo da dimens#oralidos alimentos no conceito
de seguranca alimentar e nutricional, conclui-se gsubstituicdo de sementes tradicionais
representa evidente prejuizo a cultura. Por exempdotas sementes tradicionais sao
necessarias a preservacao de tradi¢Oes relacioaguascas alimentares de povos indigenas:

O processo de expropriacdo do territério indigetea,desestruturacdo dos
modos de vida das comunidades, sdo acfes que desobrerania alimentar e
fazem com que perdemos 0 nosso patriménio alimeseg pela extingdo de
alguns alimentos, seja pela tomada dos territbpel monocultura. A
comida é central para a construcdo da identidadepdwos, e todo esse
processo de padronizagdo alimentar que vem acaowtedambém contribui
para a perda da diversidade e para a padronizag&ultira (SCHOTTZ,
2013).

Pela histéria de vida e oral recordo da existénwaregiao onde cresci, de diversas
cancdes alusivas a lItalia e também aos alimentesegam consumidos pelos imigrantes,
como a “polenta”, feita a base de milho produzids nocas, e que foi um dos principais
pratos que serviram para a sobrevivéncia dos red@mgados “colonos”. A mdusica era
chamada de “La bella polenta”, e retratava desderosesso de plantio do milho, seu
crescimento, sua floracéo, o preparo da polerftartn@a como deve ser cortada e comida. Era
um retrato da forma como a populacdo daquela regialhava e se alimentava, retratando e
fortalecendo assim a sua identidade.

Portanto, as sementes tradicionais sdo fundamepdiass a seguranca alimentar de
toda a populacao, e principalmente dos povos e cm@ades tradicionais, inclusive para a

manutencao de seus peculiares modos de vida.

4.4.2 As sementes tradicionais na medicina tradiaial

N&o sera possivel neste breve exame apresentandegguantidade de sementes
utilizadas como medicamentos pelos povos e comdegd&adicionais e pela sociedade em

geral, mas é importante referir alguns exemplos:

A cosmetologia ultimamente tem se dedicado a psaqié produtos com
ativos naturais feitos com frutos da floresta Anmiz#. O mercado esta
repleto deles. Acai, andiroba, babacu, buriti, eaceastanha-do-para,
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cupuacgu, guarana, jua, maracuja, pequi e pitangaosaprincipios ativos
mais aproveitados pelo mercado de beleza.

Ha anos, a industria estuda os poderes da flosildira, especificamente da
flora amazbnica e descobrindo que os extratos @sde arvores e plantas,
além dos poderes medicinais, também tesi] [ potencial nutritivo,
adstringente, antioxidante, hidratante, lipolitjaoelera a queima de gordura)
e fotoprotetor.

No Pais, de acordo com especialistas, existem d®@i® mil substancias
identificadas com potencial para o uso. E a indidmansformou essas
substancias em 6leo de banho, xampu, hidratargbanete em barra. O acgai
— fruto rico em carboidratos, proteinas e lipidimsn alto poder de nutricao
gue contém antocianinas (pigmentos roxos) — € usaho xampus para fios
coloridos ou grisalhos; A andiroba é uma arvore ppegluz castanhas ricas
em um 6leo composto de acidos graxos essencidipifjga e limondide)
que agem como emoliente e hidratante, especialrpanéea pele. Ja a planta
do babacu cuja semente possui um 6leo emolientelratdmte a base de
acidos graxos saturados (como estearico e araquidiariti € uma palmeira
com um fruto castanho-avermelhado de onde se retiradleo rico em
vitamina A e betacaroteno. Tem acao emolienteatadte e nutritiva, o que
proporciona sedosidade e maciez a pele e aos saligdofruta do pequi
obtém-se um 6leo composto de acido linoleico, laetdaeno e vitamina A,
que auxiliam na hidratagéo e na nutricdo da peléXAONAS, 2011).

Grande parte das propriedades referidas foi eraansendo descoberta pelos povos e
comunidades tradicionais da Amazonia, fonte de ecntentos tradicionais diversos, sobre
0S quais existe atualmente discussdo quanto aas meicompartilhhamento e reparticdo dos
beneficios quando ha utilizagdo comercial.

O uso desses recursos naturais pelos povos e abenlesitradicionais, aplicando seus
conhecimentos, viabiliza a posterior utilizacdofdena ampla pela sociedade, através da
posterior producao de tais medicamentos e cosmsétitolaboratorios, mas tendo como base
0s conhecimentos tradicionais. Vejamos alguns elage usos medicinas pelos povos e
comunidades tradicionais.

A planta chamada “sangue de dragao” ha muito teéngpgada por indigenas porque a
sua seiva vermelha age sobre feridas para estaangramentos, acelerar a cura e como
protecdo contra infec¢des. Os indigenas inclueim @asta também no tratamento de febres,
infecgBes intestinais sangramento pos-parto e @nud da pele.

A planta chamada Mulateiro-da-varzea é muito @atile pelas populacdes tradicionais
da regido amazonica, que utilizam a sua cascafgaea uma espécie de cha que € usado no
combate de manchas na pele, rugas e envelhecirfeaméh Acredita-se que as guerreiras
amazonas se banhavam com um preparo dessa plamaiteshnde lua cheia com o objetivo
de se manterem jovens e belas. A arvore ficou @xd@entdo como a arvore da juventude.

Ainda, os ribeirinhos no Amazonas aproveitam a neat para fabricar remédios

contra dor de dente e de cabeca, inflamacdes eosied culturais como mau-olhado ou
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quebranto e doencas do ar. Utilizam também arflilzgos, seiva de arvores e diferentes
partes de animais (D’ALAMA, 2012).

4.4.3 As sementes tradicionais nos ritos tradiciomaculturais

O povo indigena Krahd, no Estado do Tocantins, eguis junto ao banco de
sementes da EMBRAPA recuperar variedades de sesnératdicionais de milho e de
amendoim que havia “perdido” em decorréncia dathicdo de variedades comerciais em

seus cultivos. A recuperacéo dessas sementes iptasid recuperacao de tradigdes e rituais:

De volta ao futuro: o banco é essencial para araega alimentar de povos
indigenas. A conservagdo em camaras abaixo degagamte o futuro das
sementes, mas o0 banco genético da Embrapa ja demoassua importancia
para a seguranca alimentar das geracfes atuai®, @omexemplo, 0 povo
indigena Krahd, do Tocantins, que conseguiu tevaa variedades de
sementes tradicionais gracas aos esforcos de wagderda Embrapa. Em
1995, representantes desse povo indigena procueaEanbrapa em busca de
sementes primitivas de milho e amendoim, que e@spossuiam mais em
suas tribos, em decorréncia da introducdo de \aedesicomerciais em seus
cultivos. As sementes haviam sido coletadas pogyiesdores da Embrapa
na década de 70 e estavam conservadas nas cariegaBdram localizadas,
multiplicadas e entregues aos indios Krahd. Edsaiiva marcou o inicio
de uma parceria muito produtiva, que ja se esteadmitras etnias. Além de
enriquecer os quintais indigenas do povo Krahé —dom resultados foi o
plantio de 20 mil mudas de frutas, incluindo capfi@ precoce e bananas
resistentes a sigatoka negra — a parceria levooéiana recuperacéo de ritos
e tradigGes relacionados a praticas alimentardsiZpR013).

A importancia cultural das sementes tradicionaisa pes agricultores que utilizam
meétodos tradicionais restou evidenciada também esguisa realizada no Estado do Rio
Grande do Sul:

Nos ultimos anos, tem-se dado atencao especiabrasmdades agricolas
tradicionais ndo s6 como mantenedoras da divemsitadogica natural, em

funcdo de suas praticas agricolas de baixo impants também como
guardids da variabilidade e biodiversidade das tadarcultivadas e do

conhecimento associado a toda essa riqueza. Décacom Bermejo & Ledn

(1992), as variedades locais sdo aquelas que posauenaior parte da
variabilidade vegetal dentre as plantas cultivajassim como tantos outros
recursos naturais, 0 que se perde ndo se recup&a m

[...]

O presente estudo analisou o0 estado da arte dasntmmtradicionais,

crioulas ou landraces no estado do Rio Grande do Atavés de uma

amostragem nao probabilistica, foi realizado unudestetnografico em 13

propriedades de oito municipios pertencentes afeggla Grande Porto
Alegre, Serra, Planalto Médio, Depressdo Centr&ega do Sudeste. A
pesquisa diagnosticou uma grande diversidade detaglacultivadas de
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origem remota, mantidas nas propriedades dos &gres tradicionais
através de bancos de sementes. Ao todo, foramfidadas 39 espécies de
plantas, distribuidas em 12 familias botanicagli@ndo 258 apontamentos
de plantas cultivadas crioulas no total dos erdtaslos. A preferéncia da
utilizacdo de sementes crioulas, de acordo contoseldos agricultores
entrevistados, foi atribuida principalmente a camdsticas como a
adaptabilidade, valorizacéo dos costumes, o safjoakdade das variedades
tradicionais, além do baixo custo de producéo. &lacéo as dificuldades de
sua manutencdo, as mais frequientes foram o deesiséedas novas geragdes
e a dificuldade em trocar e obter sementes (BARRKBRBNK E PELWING,
2008).

Veja-se que o0s agricultores destacaram a valoozagh costumes, o sabor e a
qualidade das sementes tradicionais como aspeel®gantes para a manutencdo do seu
cultivo. Assim, é inegavel a importancia culturabkémentar dessas sementes (BURIOL,
2014b).

Mais uma vez resta claro que o sistema de proddeéorrente da revolugéo verde,
por ndo incorporar a preservacao de ecossistemds sementes tradicionais, ndo esta
adequado a Convencéao Sobre Diversidade Biologams @bjetivos da seguranca alimentar.

O sistema de cultivo mais adequado a tais objetivasagricultura organica, a qual,
nos termos da Lei n.° 10.831/2003, adota técnispsc#ficas, com otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioecondmicos e respeitteg@rigade cultural das comunidades rurais,
objetivando a sustentabilidade econémica e ec@pgieonaximizacdo dos beneficios sociais,
0o emprego de métodos culturais, bioldgicos e meo&nem contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de osgaos geneticamente modificados e
radiacbes ionizantes, em qualquer fase do processoproducdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacéo,peotecdo do meio ambiente (BRASIL,
2003c).

4.5 AS SEMENTES TRADICIONAIS COMO BENS DO PATRIMO®I CULTURAL
BRASILEIRO

Verificamos como diversas manifestagdes culturasiméntares, medicinais,
ritualisiticas etc) dependem das sementes tradiggrara a sua manutencdo. Por isso, ainda
que as sementes tradicionais ndo sejam referidagssamente como patrimoénio cultural
pelo art. 216 da CF/88, sem elas diversas manii@ssaculturais ndo podem ser realizadas e
preservadas, merecendo, portanto, a mesma protecao.

N&o se afirma a necessidade de inclusdo das seetdieionais de forma especifica

e expressa nos incisos do art. 216 da CF/88. Cafnadtal € compreender que elas, assim
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como os demais bens culturais previstos de forneanphficativa naquele dispositivo, séo
integrantes do nosso patrimonio cultural, merecenpgmtecdo decorrente dessa qualificacao.

A positivacao tem sido considerada instrumento mambe de afirmacéo e defesa de
direitos por torna-los mais evidentes. Mas de olato, € inviavel introduzir no art. 216 de
forma exaustiva todos os bens culturais existentes.

Isso por varias razbes, tais como: (a) a cultudinédmica, e como consequéncia
alguns bens culturais atuais podem né&o possuir ealtural num futuro breve, ao passo que
diversos outros podem passar a ter essa qualificdbd € impensavel estabelecer uma
relagdo completa de todos os bens culturais destodogrupos sociais brasileiros — se a
cartografia dos povos e comunidades tradicionaisnédesafio descomunal, como entao
relacionar todos os bens culturais utilizados Eses grupos sociais, e ainda por toda a
sociedade? (c) ainda que fosse possivel materitdnestabelecer essa relacdo num dado
momento, ela é até mesmo indesejavel, pois refeeEemm engessamento do rol de bens
culturais, ja que tal relagdo ndo seria atualizeanesma velocidade que as escolhas sociais
quanto aos bens culturais.

A doutrina apresenta trés métodos para a defind@® bens culturais a serem
tutelados: a) enumeracao, segundo o qual todosrssdulturais deveriam ser exaustivamente
listados, o que é simplesmente impossivel; b) ifileasdo, segundo o qual a tutela dos bens
culturais dependeria de uma decisdo especificatdadade competente, sem a qual tais bens
nao teriam a protecdo cultural; c) categorizacaa@wonceituacdo, segundo o qual seria
adotada uma descricdo genérica dos bens, permitirgla categorizacdo por seu valor de
interesse ou de referéncia, que é extraido daipr@p’88 (SOARES, 2009).

Ainda que o Decreto-lei n.° 25/37 permita a utgéma do critério da classificacdo (os
bens sdo considerados como integrantes do patoméuliural apos ato administrativo
reconhecendo essa qualidade), entende-se que oahmampontado pela CF/88 seja o da
categorizagdo ou conceituacao. Isso porque o 4, caput, adota a teoria do valor de
referéncia como pressuposto para a selecao docbkumsis, e o 8 5° do mesmo dispositivo
demonstra que os bens a serem protegidos sédo squatbggorizados como detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombosASES, 2009).

Assim, o enquadramento das sementes tradicionaisonoeito de bens culturais
decorre do que ja foi estudado sobre elas, denamukirque estdo abrangidasaaputdo art.

216 da CF/88, segundo o qual constituem patrimoéuitural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou ewnjunto, portadores de referéncia a
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identidade, & acdo, & memodria dos diferentes grégmsadores da sociedade brasileira
(BRASIL, 1988a).

As sementes tradicionais preenchem todos os remgidocaputdo art. 216 da CF/88,
pois sdo bens materiais portadores de referéndenéidade, a acdo e a memoria de diversos
grupos sociais formadores da chamada sociedadeilelvegas conforme analisado
anteriormente. Por isso 0s instrumentos de tulpadkimoénio cultural podem ser utilizados

para a protecao das sementes tradicionais. Essamaado proximo capitulo.
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5 A TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO CULTURAL

Vimos no capitulo anterior quais sdo 0s bens quenskiem no conceito de
patrimdnio cultural, ressaltando que o rol previsaoCF/88 é meramente exemplificativo. Os
bens naturais, especialmente as sementes tradg;ideaem ser considerados bem culturais,
pois sem eles haveria uma perda inestimavel defeségbes culturais, bem como porque
sao bens portadores de referéncia a identidadgicaeaa memoria de diversos grupos sociais
formadores da chamada sociedade brasileira, nossetocaputdo art. 216 da CF/88.

O fato de ser um bem ambiental ndo impossibilita @& sementes recebam protegéo
em razdo de outros critérios. Por isso diversos Ipaturais ndo sao protegidos apenas pela
tutela ambiental, mas também pela tutela espedifitaral. Muitas vezes a tutela do meio
ambiente equivale a tutela dos bens culturais.

Assim, os bens culturais “gozam do aparato praiedimbiental, por serem essenciais
ao desenvolvimento da vida humana em um patamamide dignidade (SOARES, 2009,
p. 87). Mas os bens culturais estéo inseridos temeyé outro sistema protetivo. Por isso, 0s
instrumentos previstos na Lei de Politica Naciodal Meio Ambiente (Lei Federal n.°

6.938/81) somam-se aos instrumentos especifictadad aos bens culturais:

[...] no sistema juridico brasileiro os bens cuisr(materiais e imateriais)
integram a conceituacdo de bem ambiental (macrobétoj estarem

abrangidos no conceito de bem ambiental, tém umizgio “qualificada” e,

além da protecdo advinda de legislagbes especificasle normas

administrativas que regulamentam e limitam o ustel, podem dispor da
tutela respaldada no sistema juridico ambientalAfSES, 2009, p. 88).

Porém, recorde-se que o0 objetivo deste estudo ksamna dimensao cultural das
sementes tradicionais e as formas de protecacaapiga elas em razdo dessa qualificacédo

cultural. Por isso neste capitulo sera analisadaaspa tutela cultural dessas sementes.
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Nessa parte fina do estudo serdo identificados msoas de protecdo do patrimonio
cultural, desde instrumentos internacionais aggeslacéo infraconstitucional brasileira. Isso
porque o sistema normativo de protecdo do patrinGoultural no Brasil envolve
instrumentos internacionais (ndo apenas pelasdispgsicdes que devem ser seguidas pelo
Brasil, quando signatario, mas também porque asisifes travadas no ambito internacional
sdo internalizadas pelos Paises, influenciandoodugéio de normas ou a elaboragdo de
politicas publicas sobre o tem), a CF/88 e legilagacional (leis, decretos, decretos-leis,
resolucdes, portarias, deliberacdes).

N&o serd possivel examinar neste breve estudoatddgislacdo que versa sobre o
tema. O intuito é apenas referir as disposi¢coes maportantes e que sejam suficientes a
compreensao de como funciona a protecdo do pationdidtural brasileiro, e como essa

tutela pode ser aplicada as sementes tradicionais.

5.1 A TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO CULTURAL NO SISEMA JURIDICO
INTERNACIONAL

A doutrina entende que a percep¢do quanto a ndadssde esfor¢cos no sentido da
defesa e respeito das manifestacdes culturais ewitalizacdo do patriménio histérico e
cultural surgiu apdés a Segunda Guerra Mundial. Mssio ano de 1946 foi criada a
Organizacédo das Nacodes Unidas para a Educacéénei&e a Cultura — UNESCO, “com a
finalidade de defender o valor do patrimonio comatorf chave da paz e do entendimento entre
0s povos” (SOARES, 2009, p. 373).

As Cartas e Recomendacdes da UNESCO teriam sigmimgiros instrumentos e
demonstrar a evolugdo da concepcédo de patrimorioraly até os dias atuais, onde essa
concepgao envolve desde os bens materiais impest@ara a comunidade, de acordo com
seus valores, e também as manifestagfes cultutaisgiveis, como as tradicbes, musicas,
festividades e as linguas dos povos (SOARES, 2009).

Diversos instrumentos internacionais tutelam oimp@mio cultural e influenciam na
legislacdo doméstica, sendo pertinente referiregsiiates: (a) o Convénio para Protecdo dos
Bens Culturais em caso de Conflito Armado, HaiaBF3RO, 1954; (b) Recomendacéo sobre
os Principios Internacionais Aplicaveis as Escaga@rqueologicas ou Carta de Nova Delhi,
UNESCO, 1956; (c) Convencdo sobre as Medidas antSekdotadas para Proibir a
Importacdo, Exportagdo e Transferéncia de Propteedhcita de Bens Culturais, Paris,
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UNESCO, 1970; (d) Convencéo para a Protecao dintetio Cultural e Natural Mundial,
UNESCO, 1972; (e) Recomendacéo relativa ao Intdsc@internacional de Bens Culturais,
Nairobi, UNESCO, 1976; (f) Declaracdo do Rio sobteio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, ONU, 1992; (g) Declaracao sobre apddeabilidades das Geracdes Atuais para
com as GeragOes Futuras, Paris, UNESCO, 1997; {mveDcdo sobre a Protecdo do
Patriménio Cultural Subaquético, Paris, UNESCO,12@0) Convencéo para Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Imaterial, Paris, UNESCO, 20@J; Carta sobre a Preservacdo do
Patrimonio Digital, UNESCO, 2003; (k) Convencéo reobiversidade Cultural, UNESCO,
2005 (SOARES, 2009).

Vejamos de forma mais especifica alguns instrunsegt®, acredita-se, sdo 0s mais

relevantes para este estudo.

5.1.1 A Convencdo Americana sobre Direitos Humanotambém conhecida como Pacto

de Sao José da Costa Rica

A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Paet8do José da Costa Rica),
adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Aanescem Sdo José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, foi aprovada pelo Congréé¢acional através do Decreto
Legislativo n.° 27, de 26 de maio de 1992 e proaddgpelo Decreto Presidencial n.° 678, de
06 de novembro de 1992. Na nossa legislacdo haeslardcao interpretativa segundo a qual
o Governo do Brasil entende ndo reconheceu o aieitomatico de visitas e inspecdes
locoda Comisséo Interamericana de Direitos Humanogjuass dependerdo da anuéncia
expressa do Estado.

A Convencéo prevé a liberdade de associacédo, segugdal todas as pessoas tém o
direito de associar-se livremente com fins ideadsj religiosos, politicos, econémicos,
trabalhistas, sociais, culturais, desportivos oqukdquer outra natureza (BRASIL, 1992c¢).

Quanto aos direitos econdémicos, sociais e cultunaisvé um desenvolvimento
progressivo, no qual os Estados se comprometenotargorovidéncias a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos @ecorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, aaestala Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de BuenossABBRASIL, 1992c).

Estabelece que os Estados devem remeter a Congiggi@odos relatorios e estudos

gue, em seus respectivos campos, submetem anualmsntComissées Executivas do
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Conselho Interamericano Econémico e Social e dos€lbo Interamericano de Educacéao,
Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela zele petampcdo dos direitos decorrentes das
normas econémicas, sociais e sobre educacao,xiércitura (BRASIL, 1992c).

Em resumo, encampa a Declaracdo Universal dost@ireiumanos objetivando que
0s seres humanos sejam livres e em condigbes gupelmitam gozar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos dieegos civis e politicos. Sao objetivos
perfeitamente relacionados a luta dos povos e cmlades tradicionais no Brasil, antes
analisados.

O STF realizou um estudo comparativo entre o Pdet&an José da Costa Rica e a
CF/88, concluindo que alguns fundamentos do Pa&ddasicamente os mesmos contidos na
CF/88, onde os direitos fundamentais do cidadaodip em destaque.

Além de outras relagbes, o STF aponta que o atio Pacto, assim como o art. 39, 1V,
da CF/88, veda a discriminagcdo por motivo de raga, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origemonat ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social. O2&rto Pacto estabelece que devem ser
adotadas medidas legislativas ou de outra naturezessarias para tornar efetivos direitos e
liberdades nela previstos, o0 que € equivalentetab®da CF/88, que garante aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabldida direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, prevendo instrumpatasgarantir essa eficacia, tais como o
habeas corpus, mandado de seguranca, acdo papuBRASIL, 2009b).

Na jurisprudéncia, o STF reconheceu o carater Rgathdo referido instrumento,
passando a considerar ilegal a prisdo de depasitdiel, qualquer que seja a modalidade do
depdsito, conforme hoje expresso na Sumula Vintellal 25 do STF. O precedente no qual
foi firmado esse entendimento é o Recurso Extraarah n.° 466.343:

Se ndo existem maiores controvérsias sobre arfégéde constitucional da
prisdo civil do devedor de alimentos, assim ndagrecem relacao a prisdo do
depositério infiel. As legislacfes mais avancadaws reatérias de direitos
humanos proibem expressamente qualquer tipo d&opeisil decorrente do
descumprimento de obrigac8es contratuais, excemetimapenas o caso do
alimentante inadimplente. O art. 7° (n.° 7) da @mgé@o Americana sobre
Direitos Humanos 'Pacto de San José da Costa &eca969, dispbe desta
forma: 'Ninguém deve ser detido por dividas. Estecfpio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente edpsdem virtude de
inadimplemento de obrigacdo alimentar.’ Com a adek# Brasil a essa
convencéao, assim como ao Pacto Internacional dast@s Civis e Politicos,
sem qualquer reserva, ambos no ano de 1992, irseiaum amplo debate
sobre a possibilidade de revogacao, por tais digdoimiernacionais, da parte
final do inciso LXVIlI do art. 5° da Constituicdo dsileira de 1988,

especificamente, da expressao 'depositario infel'por consequéncia, de
toda a legislacao infraconstitucional que nele piofisndamento direto ou
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indireto. (...) Portanto, diante do inequivoco tardspecial dos tratados
internacionais que cuidam da protecdo dos dirditosanos, nao é dificil
entender que a sua internalizacdo no ordenamenigicp, por meio do
procedimento de ratificacdo previsto na Constitniceem o condao de
paralisar a eficacia juridica de toda e qualquescidiina normativa
infraconstitucional com ela conflitante. Nesse isknté possivel concluir
que, diante da supremacia da Constituicdo sobreatos normativos
internacionais, a previsao constitucional da prisi&d do depositario infiel
(...) deixou de ter aplicabilidade diante do efgitvalisante desses tratados
em relacdo a legislagdo infraconstitucional queiplima a matéria (...).
Tendo em vista o carater supralegal desses diplomasgmativos
internacionais, a legislacdo infraconstitucionaktpdor que com eles seja
conflitante também tem sua eficacia paralisady.Hnfim, desde a adesédo do
Brasil, no ano de 1992, ao Pacto InternacionalRiositos Civis e Politicos
(art. 11) e a Convencao Americana sobre Direitom&hos 'Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base pegalplicacdo da parte final
do art.5° inciso LXVII, da Constituicdo, ou sefara a prisdo civil do
depositério infiel” (BRASIL, 2009c).

Portanto, o Pacto pode ser invocado na defesardiodi culturais no Brasil, onde
somente a CF/88 pode contrariar as suas disposigdlegjislacao infraconstitucional que
dispuser de forma contraria ao Pacto nédo tem édicac

5.1.2 A Convencéao para a Protecéo do Patrimonio Mulial, Cultural e Natural

Da conferéncia geral da Organizacédo das NacOesab/piara Educacao, a Ciéncia e a
Cultura, realizada em Paris, de 17 de outubro ad@lnovembro de 1972, resultou a
Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundidtutli e Natural. Essa Convencéo foi
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.° d&,30 de junho de 1977, e promulgada
pelo Decreto Presidencial n.° 80.978, de 12 dendlemede 1977. O Congresso Nacional fez
ressalva e o Presidente da Republica a mantevaalagéo ao item 1 do art. 16 da referida
Convencao, referente ao repasse de verbas paredo Ea Patrimoénio MundidP

A referida Convencao de certa forma reforca a &lagntre patrimonio cultural e
natural, pois estes sdo abordados no mesmo insttomdém disso, em suas consideracdes

iniciais afirma-se que o patrimdénio cultural e dripadnio natural estdo “cada vez mais

“S“pArt. 16. 1. Sem qualquer prejuizo de outra cdmiigdo voluntaria complementar, os Estados-partes d
presente Convencao comprometem-se a depositaaragrte, a cada dois anos, para o Fundo do Patamén
Mundial, contribuigdes cujo montante seré calculselgundo percentual uniforme aplicavel a todosstadbs,

por decisdo da assembléiaic] geral dos Estados-partes da Convencdo, reunidantduas sessdes da
Conferéncia Geral da Organizagdo das Nag¢des Upalasa Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Esta dedsa
assembléiadc] geral é adotada pela maioria dos Estados-pareseptes e votantes que ndo tenham feito a
declaragcdo mencionada no paragrafo 2 do presetig@.af contribuicdo obrigatéria dos Estados-pades
Convencao ndo poderd ultrapassar, em caso algurde E4a contribuicdo ao orgamento regular da Orge#o

das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia kusmaC(BRASIL, 1977).
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ameacados de destruicdo ndo somente devido a caatsasgis de degradacdo, mas também
ao desenvolvimento social e econOmico agravado fppémenos de alteracdo ou de
destruicdo”, bem como que “a degradacdo ou o desa@peento de um bem cultural e
naturaf® acarreta o empobrecimento irreversivel do patriméde todos os povos do mundo”
(BRASIL, 1977).

Todavia, nos seus artigos 1° e 2° sédo definidesmseitos de patrimonio cultural e de

patrimdnio natural, tornando-os distintos:

Artigo 1

Para os fins da presente Convencéao, sao consigeiatomaonio cultural”;

- 0S monumentos: obras arquitetdnicas, escultwrgsirduras monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscricdagagre conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da histdldgaarte ou da ciéncia;

- 0s conjuntos: grupos de construcBes isoladaseanidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, t&or universal
excepcional do ponto de vista da histdria, da@utda ciéncia,;

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadasod®m e da natureza,
bem como areas, que incluem os sitios arqueolgga®svalor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estétiogtnologico ou
antropologico.

Artigo 2

Para os fins da presente Convencéao, sdo consideigatomonio natural”:

- 0s monumentos naturais constituidos por formatiess e biol6gicas ou
por conjuntos de formacgdes de valor universal esioepl do ponto de vista
estético ou cientifico;

- as formacdes geologicas e fisiogréficas, e aazestritamente delimitadas
que constituam habitat de espécies animais e \sgteeacadas de valor
universal excepcional do ponto de vista estéticoientifico,

- 0s sitios naturais ou as areas naturais estnitEnuelimitadas detentoras de
valor universal excepcional do ponto de vista dmagr, da conservagdo ou
da beleza natural (BRASIL, 1977).

O Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nawal - IPHAN, em cartilha
formulada acerca da Convencéo sobre Protecdo dmBiipo Mundial, Cultural e Natural de
1972, destaca duas categorias de bens, a partibelws referidos na Convencéo: (a) o
Patriménio Misto, que corresponde aos “bens queoretam parcial ou totalmente as
definicbes de patrimoénio natural e cultural queufagn na Convencao”; (b) a Paisagem
Cultural, que corresponde aos “bens culturais gpeesentam obras conjuntas do homem e
da natureza, e que ilustram a evolucao da sociddadana e seus assentamentos ao longo do
tempo”, os quais sédo “condicionados pelas limitagé®u pelas oportunidades fisicas que
apresenta seu entorno natural e pelas sucessigas fociais, econémicas e culturais, tanto
externas como internas” (IPHAN, 2008, p. 12-13).

“®Veja-se que a referéncia é a “um bem” que é all&iro mesmo tempo natural.



125

Portanto, em que pese a Convenc¢ao sobre Proted@atdmonio Mundial, Cultural e
Natural de 1972 tenha feito distin¢cdo entre beltsirais e naturais, é inegavel a relacéo entre
ambos, e a possibilidade de um mesmo bem possairawdtural e natural ao mesmo tempo.
Ademais, deve-se considerar que o entendimentdeai@sa época da Convencdo (1972)
evoluiu para tornar cada vez menor a distingaoeefgatrimonio natural” e “patrimonio
cultural”.

Prosseguindo, nos termos do art. 11 da referidavé€méo, € atribuicdo de cada
Estado-parte da Convencdo submeter ao Comité dionBaio Mundial uma lista (que néo é
exaustiva) dos bens do patriménio cultural e nagitaados em seu territdrio e suscetiveis de
serem inscritos na “Lista do Patrimonio Mundial.a@ ao Comité estabelecer, atualizar e
divulgar essa lista (pelo menos a cada dois acosjendo os bens do patriménio cultural e
do patriménio natural que considere de valor usaleexcepcional (BRASIL, 1977).

Segue a lista do Patriménio Mundial no Brasil, disipilizada no sitio eletrbnico da
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacaéneie a Cultura — UNESCO (consulta
em 27 de janeiro de 2015):

Sitios do Patriménio Cultural
1980 — A Cidade Historica de Ouro Preto, Minaisa&er
1982 — O Centro Historico de Olinda, Pernambuco
1983 — As Missbes Juesuiticas, Ruinas de Sao MiiseMissdes, Rio Grande do
Sul e Argentina
1985 — O Centro Historico de Salvador, Bahia

1985 — O Santuario do Senhor Bom Jesus de Matasieho Congonhas do Campo,
Minas Gerais
1987 — O Plano Piloto de Brasilia, Distrito Federal

1991 — O Parque Nacional Serra da Capivara, enR8&oundo Nonato, Piaui

1997 — O Centro Histérico de S&o Luiz do Maranhao

1999 — Centro Historico da Cidade de DiamantinaadiGerais
2001 — Centro Histoérico da Cidade de Goias

2010 — Praca de Séo Francisco, na cidade de S&tov@io, Sergipe

2012 — Rio de Janeiro, paisagens cariocas enteganha e o mar
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Sitios do Patrimonio Natural

1986 — Parque Nacional de Iguacu, em Foz do IgiRaana e Argentina
1999 — Mata Atlantica — Reservas do Sudeste, Sdlo B&Parana

1999 — Costa do Descobrimento — Reservas da M#atish, Bahia e Espirito
Santo

2000 — Complexo de Areas Protegidas da Amazoni&raen

2000 — Complexo de Areas Protegidas do Pantanat @@sso e Mato Grosso do
Sul
2001 — Areas protegidas do Cerrado: Chapada dodeifea e Parque Nacional das

Emas, Goias

2001 — llhas Atlanticas Brasileiras: Reservas dedalo de Noronha e Atol das
Rocas

O art. 11 prevé ainda uma Lista do Patrimonio Mahdm Perigo, objetivando uma
conservagdo continuada do mesmo. Busca-se evitalegaadacdo, a destruicdo das
caracteristicas e qualidades que justificaram lsao daquele sitio na Lista do Patriménio

Mundial, nos termos do item 4:

4. O Comité estabelece, atualiza e divulga, cadague as circunstancias
assim o exigirem, sob o nome de “Lista do Patrim@undial em Perigo”,
0s bens que figuram na Lista do Patriménio Mundiaja salvaguarda exige
intervencdes importantes e para os quais foi safiai assisténcia nos termos
da presente Convencdo. Esta lista contém estimato& custos das
operacdes. Nela figurardo apenas os bens do patarodltural e natural sob
ameaca precisa e grave, com o rico de desapardoimievido a degradacao
acelerada, empreendimentos de grande porte publaos privados,
desenvolvimento urbano e turistico aceleradosruledb devida a mudancas
de uso, alteracbes profundas por causas descoabgecitbandono por
gualquer motivo, conflito armado ja iniciado ouelde, calamidades ou
cataclismas, incéndios, terremotos, deslizamentes terra, erupgdes
vulcanicas, modificagdo do nivel das aguas, inubek@e maremotos. O
Comité pode, a qualquer momento, em caso de enwagémoceder a nova
inscricdo na Lista do Patrimbnio Mundial em Perigadar-lhe imediata
divulgacao (BRASIL, 1977).

Cada Estado-parte pode solicitar a inclusdo de denzatrimoénio cultural e natural
situados em seu territério na referida lista, beom@ formular pedidos de assisténcia
internacional com o objetivo de proteger, conservalorizar ou revitalizar tais bens. Cabera
ao Comité decidir o encaminhamento a ser dado ed&lgs, determinando a natureza e o

montante da ajuda, autorizando a conclusdo, erm@eie, dos acordos necessarios com o
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governo interessadd.0 Comité podera decidir pela utilizacdo do Fundmpm Protecdo do
Patriménio Mundial Cultural e Natural, previsto ad. 15, assim como pode recorrer a
organizacdes nacionais e internacionais, govern@isea ndo governamentais, e a outros
organismos publicos ou provados (BRASIL, 1977).

Portanto, a inclusao de bens culturais e/ou naturailLista do Patrimonio Mundial e
na Lista do Patrimonio Mundial em Perigo, com aspgmkdade de assim serem alcancados
recursos e conhecimentos em beneficios de tais b@ndormas importantes de protecdo do

patrimdnio cultural brasileiro, previstas no sisséguridico internacional.

5.1.3 A Declaracéo Universal sobre a Diversidade @Qural

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Culfidbtada pela Conferéncia Geral
da Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a EducaéfcjaCe Cultura na sua 31.2 sesséo, a 2
de novembro de 2001, contém principios com o olgjeate proteger e fortalecer a diversidade
cultural, afirmando que a defesa da diversidadei@ilé um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana.

Ao final foram tragadas linhas gerais para um pldeacéo visando a aplicacdo da
declaracdo universal da UNESCO sobre a diversidattaral, que passa pelo avan¢co na
definicdo de principios, normas e praticas nos gdamacional e internacional, visando a
salvaguarda e promocéao da diversidade culturah fBelcdo de uma melhor compreensao do
contetdo dos direitos culturais, considerados cpamte integrante dos direitos humanos.
Salvaguardar o patriménio linguistico da humanidadapoiar a expressdo, a criagdo e a
difusdo no maior numero possivel de linguas. Petanpcdo da educacdo quanto a
consciéncia do valor positivo da diversidade calt@ aperfeicoar tanto a formulacédo dos
programas escolares como a formacao dos docemrfasinPorporacéo ao processo educativo
métodos pedagdgicos tradicionais, com o fim de eovas e aperfeicoar os métodos

culturalmente adequados para a comunicacéo esartissfio do saber (UNESCO, 2001).

7O Comité fara essa avaliacido de acordo com d&iostdo item 4 do art. 13 da Convencéo: “4. O @G®&mi
estabelece a ordem de prioridade de suas intergen;éva em conta a importancia respectiva dos &eesem
salvaguardados para o patriménio mundial cultunadterral, a necessidade de garantir assisténeenadional
para 0s mais representativos da natureza ou do géta historia dos povos do mundo, a urgéncidrebalhos

a empreender, a importancia dos recursos dos EBstadocujo territério os bens ameacados se encorgram
principalmente, em que medida a salvaguarda démas poderia ser assegurada pelos préprios meios”
(UNESCO, 2001).
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Também sdo objetivos do plano de agcdo estimulamems de comunicacdo e
“elaborar politicas e estratégias de preservag@iogizacdo do patriménio cultural e natural,
em particular do patriménio oral e imaterial e cabab o trafico ilicito de bens e servigos
culturais”. “Respeitar e proteger os sistemas dieoimento tradicionais, especialmente os
das populacdes autdctones” e “reconhecer a coigiibulos conhecimentos tradicionais para
a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos isagufavorecer as sinergias entre a ciéncia
moderna e os conhecimentos locais”, bem como “grvals diferentes setores da sociedade
civil na definicdo das politicas publicas de saliarga e promocéo da diversidade cultural”
(UNESCO, 2001).

Porém, é importante esclarecer que as manifestagdesais também podem ser
restringidas em juizo de ponderacdo com outrogeslanclusive ambientais. Nesse sentido,
em alguns precedentes o STF posicionou-se de faon&raria a certas manifestacdes

culturais porque as mesmas envolviam crueldadeaantmais:

A promocédo de briga de galos, além de caractenqmatica criminosa
tipificada na legislagdo ambiental, configura cdaduatentatoria a
Constituicdo da Republica, que veda a submissaanit@ais a atos de
crueldade, cuja natureza perversa, a semelhancdada do boi” (RE
153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificadosnocoinocente
manifestacdo cultural, de carater meramente fobdorPrecedentes. - A
protecéo juridico-constitucional dispensada a faabrange tanto os animais
silvestres quanto os domésticos ou domesticadasa méasse incluidos os
galos utilizados em rinhas, pois o texto da Lei damental vedou, em
clausula genérica, qualquer forma de submissdo nimags a atos de
crueldade. - Essa especial tutela, que tem porafuedto legitimador a
autoridade da Constituicdo da Republica, € motivaela necessidade de
impedir a ocorréncia de situagBes de risco que eanesou que facam
periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a derg&numano, mas, também,
a propria vida animal, cuja integridade restariangmmetida, ndo fora a
vedacdo constitucional, por praticas aviltantes/greas e violentas contra os
seres irracionais, como os galos de briga (“gajkifiis”). Magistério da
doutrina. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL. -N&o se
revela inepta a peticao inicial, que, ao impugnsalalade constitucional de
lei estadual, (a) indica, de forma adequada, a aodm parametro, cuja
autoridade teria sido desrespeitada, (b) estahalecmaneira clara, a relacdo
de antagonismo entre essa legislacao de menoivjzite juridica e o texto
da Constituicdo da Republica, (c) fundamenta, ddanoteligivel, as razdes
consubstanciadoras da pretensao de inconstitumadel deduzida pelo autor
e (d) postula, com objetividade, o reconhecimeat@mbcedéncia do pedido,
com a conseqientessif] declaracdo de ilegitimidade constitucional da lei
questionada em sede de controle normativo abstlatonitando, assim, o
ambito material do julgamento a ser proferido p&opremo Tribunal
Federal. Precedentes (ADI 1856, BRASIL, 2011c);

INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n® 7.380/98lo Estado do
Rio Grande do Norte. Atividades esportivas com alasracas combatentes.
"Rinhas" ou "Brigas de galo". Regulamenta¢do. Inadiilidade. Meio
Ambiente. Animais. Submisséo a tratamento crueén€d ao art. 225, § 1°,
VI, da CF. Acéo julgada procedente. PrecedentemcBnstitucional a lei
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estadual que autorize e regulamente, sob titulgprdécas ou atividades
esportivas com aves de racas ditas combatenteshamsadas "rinhas" ou
"brigas de galo" (ADI 3776, BRASIL, 2007d);

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.3660 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE AUTORIA
E REGULAMENTA A CRIAGAO E A EXPOSICAO DE AVES DE RBA
E A REALIZAGAO DE "BRIGAS DE GALO". A sujei¢do daigda animal a
experiéncias de crueldade ndo é compativel comreti@dcdo do Brasil.
Precedentes da Corte. Pedido de declaragdo destituoionalidade julgado
procedente (ADI 2514, BRASIL, 2005b);

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -

RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -

ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacao de o Estado gaiiamttodos o pleno
exercicio de direitos culturais, incentivando aoviahcdo e a difusdo das
manifestacdes, ndo prescinde da observancia daandaminciso VII do

artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veddicaragque acabe por
submeter os animais a crueldade. Procedimento epiaote da norma
constitucional denominado "farra do boi" (RE 153.5BRASIL, 1998c).

Portanto, ainda que a Declaracdo Universal sobbavarsidade Cultural objetive
proteger e fortalecer a diversidade cultural, adindo que a defesa da diversidade cultural €
um imperativo ético, inseparavel do respeito a idapge humana, esse direito pode ser
restringido quando conflitar com outros direitom Eais casos serd necessaria ponderagéo de

valores, culminando na restricdo de algum direitode ambos.

5.1.4 A Convencgéo para a Salvaguarda do PatriméniGultural Imaterial

A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimbnio Glltunaterial, adotada pela
UNESCO, em sua 322 sessao, realizada em Paris @ie embro a 17 de outubro de 2003,
e assinada em 3 de novembro de 2003, foi aprovadBrasil pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n.° 22, de 1° deerigvo de 2006, e promulgada pelo
Presidente da Republica através do Decreto n.835dé512 de abril de 2006, sem ressalvas.

Em suas consideracfes ressalta a importancia denpaio cultural imaterial como
fonte de diversidade cultural e garantia de dedeimento sustentavel. Também refere-se a
existéncia de uma profunda interdependéncia entmatdmonio cultural imaterial e o
patrimdnio material cultural e natural. Alerta paréato de que os processos de globalizacao
e de transformacédo social geram graves riscos téei@lacdo, desaparecimento e destruicdo
do patrimbnio cultural imaterial, especialmente eazdo da falta de meios para sua
salvaguarda (BRASIL, 2006d).
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Reconhece ainda que as comunidades, em especiatliggnas, 0s grupos e até
mesmo individuos, desempenham importante papeftadugdo, salvaguarda, manutencédo e
recriacdo do patrimdénio cultural imaterial, assiomtcibuindo para enriquecer a diversidade
cultural e a criatividade humana, e refere que atto nao existia um instrumento
multilateral de carater vinculante destinado a agkardar o patriménio cultural imaterial
(BRASIL, 2006d).

Nos itens 1 e 2 do art. 2° define patrimoénio caltumaterial e as formas como se

manifesta:

1. Entende-se por "patriménio cultural imateriad"maticas, representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto comstsimentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que Ihes sdo assciague as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos reconheocem parte integrante
de seu patrimbnio cultural. Este patriménio cultum@aterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, € constantemeteado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambientsyad@teracdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimeetoiddntidade e
continuidade e contribuindo assim para promoveesp&ito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins isgnte Convencao, sera
levado em conta apenas o patriménio cultural iredtgue seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos masaxistentes e com os
imperativos de respeito mituo entre comunidadeay e individuos, e do
desenvolvimento sustentavel.

2. O "patrimdnio cultural imaterial", conforme daflo no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos seguintepasm

a) tradicdes e expressdes orais, incluindo o idicoano veiculo do
patriménio cultural imaterial,

b) expressées artisticas;

C) préticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e préaticas relacionados a naterapauniverso;

e) técnicas artesanais tradicionais (BRASIL, 2006d)

7

A “salvaguarda” é representada pelas medidas cgemvigarantir a viabilidade do
patrimdénio cultural imaterial, tais como a idemi#tdo, a documentacao, a investigacdo, a
preservacgao, a protecdo, a promocao, a valorizacGansmissao (essencialmente por meio
da educacéo) e revitalizagéo deste patrimonio e digersos aspectos (BRASIL, 2006d).

Nos artigos 11 a 15 estabelece medidas de saldegudw patriménio cultural
imaterial no plano nacional a serem adotadas [edtalos, tais como: (a) identificar e definir
os diversos elementos do patriménio cultural iniatgresentes em seus territdrios, com a
participacdo das comunidades, grupos e organizag@esgovernamentais pertinentes; (b)
estabelecer um ou mais inventarios do patrimonibur@ imaterial presente em seus

territdrios, em conformidade com seus propriosesisis de salvaguarda; (c) adotar uma
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politica geral visando promover a funcdo do patnimécultural imaterial na sociedade e
integrar sua salvaguarda em programas de plangjarfBRASIL, 2006d).

Ainda, cabe aos Estados: (d) designar ou criar umanios organismos competentes
para a salvaguarda do patrimonio cultural imatgniaente em seus territorios; (e) fomentar
estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem ocametodologias de pesquisa, para a
salvaguarda eficaz do patrimonio cultural imaterialem particular do patriménio cultural
imaterial que se encontre em perigo; (f) adotar ideed de ordem juridica, técnica,
administrativa e financeira adequadas para favoraeceriacdo ou o fortalecimento de
instituicbes de formagao em gestéo do patrimonitu@l imaterial, bem como a transmisséo
desse patriménio nos foros e lugares destinadasm ansinifestacdo e expressao, garantir o
acesso ao patrimonio cultural imaterial, respeibaaol mesmo tempo 0s costumes que regem
0 acesso a determinados aspectos do referido paiope criar instituicdes de documentacéo
sobre o patrimonio cultural imaterial e facilitaacesso a elas (BRASIL, 2006d).

Cabe também a cada Estado-parte: (g) asseguratonhecimento, o respeito e a
valorizacéo do patriménio cultural imaterial naisdade, em particular mediante programas
educativos, de conscientizacéo e de disseminacadatmacdes voltadas para o publico, em
especial para os jovens, programas educativos apkecitacdo especificos no interior das
comunidades e dos grupos envolvidos, atividadedodalecimento de capacidades em
matéria de salvaguarda do patriménio cultural inetee especialmente de gestdo e de
pesquisa cientifica e meios ndo-formais de trarsnigde conhecimento; (h) manter o publico
informado das ameacas que pesam sobre esse patrimaias atividades realizadas em
cumprimento da presente Convencao; (i) promovetugagao para a protecdo dos espacos
naturais e lugares de memoaria, cuja existénciaiépansavel para que o patrimonio cultural
imaterial possa se expressar; (j) assegurar acipagio mais ampla possivel das
comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dogidutdis que criam, mantém e transmitem
esse patrimonio e associa-los ativamente a gest&wedmo (BRASIL, 2006d).

Nos artigos 16 a 18 estabelece medidas de saldmgudw patrimonio cultural
imaterial no plano internacional: (a) criacdo, hragéo e publicacdo de lista representativa
do patriménio cultural imaterial da humanidade; ¢bjpcéo, atualizacdo e publicacdo de
listado patrimdnio cultural imaterial que necessitedidas urgentes de salvaguarda, através
de solicitacdo do Estado-membro interessado; (@npcdo, pelo Comité, de programas,
projetos e atividades de ambito nacional, sub-regiou regional para a salvaguarda do

patrimdnio que, no seu entender, reflitam de mods mdequado os principios e objetivos da
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Convencao, levando em conta as necessidades ésp#osa paises em desenvolvimento
(BRASIL, 2006d).

Nos artigos 19 a 24 a referida Convencéo trata algperacdo e assisténcia
internacionais, compreendendo o intercambio dernmgdes e de experiéncias, iniciativas
comuns, e a criagdo de um mecanismo para apotstados-membros em seus esforgos para
a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial (B34 2006d).

A assisténcia internacional a ser concedida peloitecao Estado-membro solicitante
podera ocorrer através de: (a) estudos relativesdderentes aspectos da salvaguarda; (b)
servicos de especialistas e outras pessoas comiéngi@ pratica em patriménio cultural
imaterial; (c) capacitacdo de todo o pessoal nadesgd) elaboracdo de medidas normativas
ou de outra natureza; (e) criacao e utilizacaonflmestruturas; (f) aporte de material e de
conhecimentos especializados; (g) outras formasjdda financeira e técnica, podendo
incluir, quando cabivel, a concessdo de empréstonas baixas taxas de juros e doacdes
(BRASIL, 2006d).

Nos artigos 25 a 28 a Convencéo trata do “Funda pgalvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial”, estabelecendo os recursos sprdo destinados ao mesmo, como sera

utilizado, além de outras disposi¢des (BRASIL, 2006

5.1.5 A Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo dav@sidade das Expressdes

Culturais

A Convencao sobre a Protecdo e Promogéo da Diadesidas Expressdes Culturais
foi assinada em Paris, em 20 de outubro de 2005Brdsil, foi aprovada pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n.° 4852@ale dezembro de 2006, e promulgada
pelo Decreto Presidencial n.° 6.177, de 01 de agtesP007.

Em suas considerac0es iniciais ressalta-se a ianmoat da diversidade cultural para a
plena realizacdo dos direitos humanos e das lideeddundamentais proclamados na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Destacdambém a necessidade de
incorporar a cultura como elemento estratégicopdditicas de desenvolvimento nacionais e
internacionais (BRASIL, 2007a).

E reconhecida a importancia dos conhecimentosctoaidiis como fonte de riqueza
material e imaterial, e, em particular, dos sisted®conhecimento das populacdes indigenas,

e sua contribuicdo positiva para o desenvolvimengientavel. Afirma-se a necessidade de
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assegurar sua adequada protecéo e promocéo, etde raédidas para proteger a diversidade
das expressOes culturais, especialmente nas siagd que expressdes culturais possam
estar ameacadas de extincdo ou de grave detendiBRASIL, 2007a).

E reconhecida também a diversidade das expressoisrais, incluindo as
tradicionais, as quais possibilitam aos individaass povos expressarem e compartilharem
com outros as suas ideias e valores. Além disdoesisidade linguistica constitui elemento
fundamental da diversidade cultural, e reafirmandpapel fundamental que a educacéo
desempenha na protecédo e promocao das expres#iesi£(BRASIL, 2007a).

Considera-se importante a vitalidade das cultuaas fdos, incluindo as pessoas que
pertencem a minorias e povos indigenas, tal commagfesta em sua liberdade de criar,
difundir e distribuir as suas expressoées culturadicionais, bem como de ter acesso a elas,
de modo a favorecer o seu proprio desenvolviméhteconhecida a importancia dos direitos
da propriedade intelectual para a manutencdo desoge que participam da criatividade
cultural (BRASIL, 2007a).

Na Convencdo foi registrado ainda que as atividJatbless e servigos culturais
possuem dupla natureza, tanto econdémica quantoraiyluma vez que sdo portadores de
identidades, valores e significados, ndo devendotapto, receber tratamento como se
tivessem valor meramente comercial (BRASIL, 2007a).

De acordo com a Convencdo os processos de glotidizéacilitados pela rapida
evolucéo das tecnologias de comunicacao e inforopagiesar de proporcionarem condicdes
inéditas para que se intensifique a interacdo entiteras, constituem também um desafio
para a diversidade cultural, especialmente no dqueedpeito aos riscos de desequilibrios
entre paises ricos e pobres (BRASIL, 2007a).

ApoOs proclamar seus objetivos, no seu artigo 2ht@pos principios diretores, que
sao: (a) Principio do respeito aos direitos humanas liberdades fundamentais; (b) Principio
da soberania, segundo o qual os Estados tém todiberano de adotar medidas e politicas
para a protecdo e promocdo da diversidade dasssga® culturais em seus respectivos
territorios; (c) Principio da igual dignidade ergspeito por todas as culturas; (d) Principio da
solidariedade e cooperacéo internacionais; (e)chiim da complementaridade dos aspectos
econbmicos e culturais do desenvolvimento; (f) &pim do desenvolvimento sustentavel,
segundo o qual a protecdo, promoc¢do e manutencadivdesidade cultural € condicdo
essencial para o desenvolvimento sustentavel eefibendas geracdes atuais e futuras; (g)
Principio do acesso equitativo, significando quecesso a uma rica e diversificada gama de

expressodes culturais provenientes de todo o mundoaeesso das culturas aos meios de
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expressdo e de difusdo constituem importantes ates@ara a valorizacdo da diversidade
cultural e o incentivo ao entendimento mutuo; (hihépio da abertura e do equilibrio, de
acordo com o qual cabe aos Estados promover, d® mpobpriado, a abertura a outras
culturas do mundo e garantir que tais medidasasstejm conformidade com os objetivos
perseguidos pela Convencao (BRASIL, 2007a).

Nos termos do art. 5°, as Partes reafirmam seutadissberano de formular e
implementar as suas politicas culturais e de adoéalidas para a protecdo e a promoc¢ao da
diversidade das expressdes culturais, bem como @afartalecimento da cooperacao
internacional, a fim de alcancar os objetivos daveacao (BRASIL, 2007a).

S&o previstas ainda medidas que podem ser tomattss stados para a promogéao
das expressdes culturais (art. 7), para a protdedoexpressdes culturais (art. 8), para o
intercambio de informacdes e transparéncia (arjp&p educacdo e conscientizacdo publica
(art. 10¥® para a participacdo da sociedade civil (art. paya a promocdo da cooperacédo
internacional (art. 12), para a integracéo da calho desenvolvimento sustentavel (art*13)
(BRASIL, 2007a).

O art. 18 prevé um “Fundo Internacional para a Bidade Cultural”.

5.2 A TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL NO SISTEMA JURDICO BRASILEIRO

O sistema normativo brasileiro de protecdo do ipatnio cultural, além de observar
0s instrumentos internacionais antes referidospm@posto pela CF/88 e por legislagédo
especifica, tanto na esfera federal quanto nasasséstaduais (e DF) e municipais, através
leis, decretos, decretos-leis, resolucdes, postadieliberacdes.

N&o ha no Brasil uma lei Unica que sistematizetaelaudos bens culturais, o que

dificulta a tutela do patrimoénio cultural, emboranacessidade dessa lei ja tenha sido

“8«As Partes deverdo: a) propiciar e desenvolvepmpreensdo da importancia da protecdo e promocdo da
diversidade das expressdes culturais, por inteamnéelntre outros, de programas de educacdo e maior
sensibilizacdo do publico; b) cooperar com outrade® e organizacdes regionais e internacionais gleancar

o objetivo do presente artigo; c) esforgar-se poeitivar a criatividade e fortalecer as capacigaigeprodugéo,
mediante o estabelecimento de programas de edyctefitamento e intercAmbio na area das indistrias
culturais. Tais medidas deverdo ser aplicadas dmmamao terem impacto negativo sobre as formdgimaais

de producdo” (BRASIL, 2007a).

“9“As Partes envidardo esforgos para integrar auulhas suas politicas de desenvolvimento, em todos
niveis, a fim de criar condi¢cdes propicias ao desgimento sustentavel e, nesse marco, fomentaspsctos
ligados a protecao e promocao da diversidade qasssdes culturais” (BRASIL, 2007a).
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recomendada pela Carta de Fortaleza, de®9@aber4 a essa lei estabelecer os critérios de
selecéo dos bens merecedores da tutela culturalcbmo os legitimados a participar desse
processo de selecdo, com a necessaria particigdgtiva da sociedade. E tal lei devera ter
dois objetivos principais. O primeiro deve ser at@cdo dos bens culturais materiais e
imateriais relevantes para os grupos formadoresodeedade brasileira, regulamentando os
instrumentos aptos a preservacdo dos bens queantey patriménio cultural. O segundo
deve ser e a valorizacao do patrimonio culturah awstrumentos para valorizacdo econémica
e cultural dos bens, incentivando o seu uso susteltpara que resulte na melhoria da
gualidade de vida da sociedade (SOARES, 2009).

Conclui-se que essa lei € necesséria para a defirdas diretrizes das politicas
publicas acerca da tutela do patriménio culturale @inda sédo extraidas diretamente da
CF/88, bem com para regulamentar e indicar, pompke 0s metodos a serem utilizados
para a definicdo dos bens que merecem a tutela@uSOARES, 2009).

Mas enquanto essa lei ndo surge, cumpre anals@anpeténcia dos entes federativos
e o0s instrumentos disponiveis na legislacdo bresilgara a protecdo e preservacao do

patrimdnio cultural brasileiro.
5.2.1 Das competéncias

E importante conhecer quais as competéncias adraiiias e legislativas de cada
ente federativo, com destaque para as matériasamdalas ao patrimonio cultural, pois assim
sera possivel visualizar como devem participarafasad dos direitos culturais.
5.2.1.1 Competéncia comum

A competéncia comum administrativa, também chanteedaumulativa ou paralela,

diz respeito ao exercicio das fun¢cdes adminisaatigovernamentais, ndo abrangidas pela

competéncia legislativa.

* Carta elaborada em Fortaleza, no Seminario “Paiion Imaterial: Estratégias e Formas de Protecéo”,
realizado entre os dias 10 e 14 de novembro de, E98tomemoracéo aos sessenta anos de criacaslanl |P

no qual estavam presentes representantes de diviersistuices publicas e privadas, da UNESCO e da
sociedade. Tal seminério teve por objetivo busaaddmentos para a elaboragdo de diretrizes e paragéio

de instrumentos legais e administrativos de ideatjfio, protecdo, promoc¢do e fomento dos processens
portadores de referéncia a identidade, a acdo eraoma dos diferentes grupos formadores da socgedad
brasileira.
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De acordo com a CF/88, é competéncia comum da Ud@d® Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger os documentosbess e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagahgais notaveis e os sitios arqueoldgicos,
impedir a evasao, a destruicdo e a descaracteviziecébras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural, bem como propongir os meios de acesso a cultura, a
educacéo e a ciéncia (art. 23, incisos lll, IVgBRASIL, 1988a)..

O paragrafo unico do art. 23 da CF/88 atribui a t@implementares a tarefa de fixar
normas para a cooperacao entre a Unido e os Estadaistrito Federal e os Municipios,
buscando o equilibrio do desenvolvimento e do bstareem ambito nacional (BRASIL,
1988a).

Considerando que se trata de competéncia atritauiid@los os entes federativos, o
intuito de normas de cooperacao € otimizar os @sfoe evitar a dispersdo de recursos. Por
exemplo, a LC n.° 140/2011 fixou normas para caup@ entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acfes admatisas decorrentes do exercicio da
competéncia comum no que diz respeito a protec&o pdésagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdogeatquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da florao Setério da colaboragdo nédo evitar o
conflito de interesses, devera ser utilizado @&ddtda preponderancia de interesses, sendo 0s
mais amplos da Unido (LENZA, 2012).

Perceba-se que no ambito da competéncia matedias tos entes federativos devem
compartilhar as funcdes de protecdo, guarda e meapdidade sobre os sitios e bens

culturais. Com base nessa premissa o STF decilii 2.544-9 nos seguintes termos:

Federacdo: competéncia comum: protecdo do patrin@rmum, incluido o
dos sitios de valor arqueolégico (CF, arts. 23,6216, V): encargo que nao
comporta demissao unilateral.

1. L. est. 11.380, de 1999, do Estado do Rio Gratwlé&ul, confere aos
municipios em que se localizam a protecéo, a guardaresponsabilidade
pelos sitios arqueoldgicos e seus acervos, no dstague vale por excluir, a
proposito de tais bens do patrimdénio cultural beasi (CF, art. 216, V), o
dever de protegdo e guarda e a consequente rebpiciaske ndo apenas do
Estado, mas também da prépria Unido, incluidasongeténcia comum dos
entes da Federacdo, que substantiva incumbéncia ndtureza
qualificadamente irrenunciavel.

2. A inclusdo de determinada funcdo administrativa ambito da
competéncia comum ndo impde que cada tarefa congidee no seu
dominio, por menos expressiva que seja, haja deobmto de acdes
simultaneas das trés entidades federativas: d@ngeevisdo, no paragrafo
Unico do art. 23 CF, de lei complementar que fisemas de cooperagéo (v.
sobre monumentos arqueoldgicos e pré-historicod,. 8.924/61), cuja
edigdo, porém, é da competéncia da Unido e, dgugrainodo, ndo abrange
0 poder de demitirem-se a Unido ou os Estados mitergos constitucionais
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de protecdo dos bens de valor arqueoldgico paracadega-los
ilimitadamente sobre os Municipios.
3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgadacpoente (BRASIL, 2006e).

Portanto, trata-se de atribuicdo conferida a taso®ntes federativos, e esses ndo
podem transferir aos demais esse encargo.

Prosseguindo, o 8 1° do art. 25 da CF/88 versaesobmpeténcia administrativa
residual, reservando aos Estados as competén@asiquhes sejam vedadas pela CF/88. Sao
as competéncias nado vedadas aos Estados pela Qief@8,como as competéncias que
sobrarem apés a enumeracdo dos outros entes fedgraiu seja, competéncias que nao sdo
da Unido, do Distrito Federal ou dos Municipiosagen comuns (LENZA, 2012).

5.2.1.2 Competéncia legislativa

Ja no tocante a competéncia legislativa, parangsifeste estudo é necessario conhecer
a competéncia privativa da Unido, que pode sergddke aos Estados, a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Fedesmalcompeténcia suplementar e a
competéncia de auto-organizacado dos Municipiogadgs.

O art. 22 da CF/88 estabelece a competéncia lggsslarivativa da Unidao para
legislar sobre diversas matérias, inclusive pofgagndigenas (inciso XIV) e diretrizes e
bases da educacao nacional (inciso XXIV), dois gerda grande relevancia para este
trabalho, conforme analisado anteriormente. E @&grafo Unico do referido dispositivo
estabelece que lei complementar podera autorizaEstados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas no art. RASH., 1988a). E competéncia delegada
pela Unigo’*

No art. 24 da CF/88 esta prevista a competénciald¢iga concorrente. E nos temos
do referido artigo, compete a Unido, aos Estadosace Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre, dentre outros temas:of@sths, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturai®¢cfio do meio ambiente e controle da
poluicéo; (b) protecdo ao patrimdnio historico,taxdl, artistico, turistico e paisagistico; (c)

responsabilidade por dano ao meio ambiente, aountudsr, a bens e direitos de valor

1 Como exemplo pode ser referida a Lei Complememfad03/2000, que autorizou os Estados e o Distrito
Federal a instituirem, por lei de iniciativa do Bo#xecutivo, o piso salarial referido no incisa¥ art. 7° da
CF/88, para os empregados que ndo tenham piséakdefinido em lei federal, convengéo ou acorditivo

de trabalho (BRASIL, 2000b).
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artistico, estético, historico, turistico e paistigd (art. 24, incisos VI, VIl e VIII) (BRASIL,
1988a). Também esté prevista a competéncia lagesledncorrente sobre educacao, cultura,
ensino e desporto (inciso 1X) (BRASIL, 2015b).

Quanto as competéncias previstas no art. 24 daBC€&dBe a Unido o estabelecimento
de normas gerais e aos Estados e ao DF a comepamailegislar de forma especifica com o
intuito de tutelar os bens culturais relevantesaparmemoéria, identidade ou acdo da
comunidade regional. Os Municipios poderdo supléanea legislacdo federal e estadual
sobre bens culturais com o objetivo de atendemmsesesses culturais locais, com base no art.
30, incisos | e 1, que serdo analisados adiante.

Caso nao exista lei federal estabelecendo nornrassgentao os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena (inclusive estabe&ldoenormas gerais), para atender a suas
peculiaridades. A lei federal superveniente solm@nas gerais suspendera (ndo revogara) a
eficacia da lei estadual no que lhe for contr&g®1°, 2°, 3° e 4° do art. 24 da CF/&3).

O efeito pratico de ndo haver revogacdo da leidastaé o de que em caso de
revogacdo da lei federal que suspendeu a eficaciidestadual, esta voltara a produzir
efeitos, ja que ndo existe mais a causa da suspdaos&eus efeitos (LENZA, 2012).

Os Estados tém ainda capacidade de auto-organjzaeioo regidos por suas
respectivas Constituicoes e leis que adotacaputdo art. 25 da CF/88) (BRASIL, 1988a).

Essa mesma capacidade de auto-organizacdo é @drioas Municipios peloaputdo
art. 29 da CF/88, segundo o qual os Municipiososexgidos por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, euta por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos omcipios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Esea@elos preceitos constantes dos incisos | a
XIV do art. 29 (BRASIL, 1988a). Trata-se de uma peténcia legislativa expressa.

E quanto as competéncias legislativas dos Munigjpéstes possuem competéncia
legislativa relativamente a assuntos de interessa, lque € o interesse que “diz respeito as
peculiaridades e necessidade insitas a localida@NZA, 2012, p. 448), com base no inciso
| do art. 30 da CF/88. Ainda, compete aos Munis@aplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da 8)/8empre dentro do interesse local, assim

como ocorre com as matérias do art. 24, cabenddviamécipios suplementar as normas

2 A doutrina divide a competéncia suplementar emsdt@) competéncia suplementar complementar — na
hipotese de ja existir lei federal sobre a matér@endo aos Estados e ao Distrito Federal (na et@mga
estadual) simplesmente complementa-las; b) comgat&aplementar supletiva — nessa hipotese ineaiste
federal, passando os Estados e o Distrito Fedemaddmpeténcia estadual), temporariamente, a tepe@ncia
plena sobre a matéria” (LENZA, 2012, P. 443).
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gerais (da Unido) e especificas (dos Estados)tdimaente com outras que digam respeito ao
peculiar interesse daquela localidade” (LENZA, 204.2449).

Por fim, ainda quanto a competéncia legislativhgecaos Municipios a aprovacao de
um Plano Diretor, obrigatorio para cidades com rdaivinte mil habitantes, a ser aprovado
pela Camara de Vereadores, o0 qual constitui-se regttumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana, nos termgsldalo art. 182 da CF/88 (BRASIL,
1988a).

Recorde-se que 0os Municipios tém competéncia asdtrdativa comum, cumulativa ou
paralela, com base no art. 23 da CF/88, ja analisAtém disso, possuem competéncia
administrativa privativa, como por exemplo a corépeta para promover a protecdo do
patrimdnio historico-cultural local, observada giséacdo e a acao fiscalizadora federal e
estadual (art. 30, inciso IX, da CF/88).

O Distrito Federal também possui competéncia aditnativa comum (art. 23 da
CF/88, ja analisado). E tem competéncia legisla{@pexpressa para elaboracdo da propria
Lei Organica (art. 32caput,da CF/88); (b) residual, ou seja, aquela que nédeddada ao
Distrito Federal (8 1° do art. 25 da CF/88 c/c @°&o art. 32); (c) delegada pela Unido
através de Lei Complementar autorizando o DF aslegisobre questdes especificas de
matéria de competéncia da Unido (art. 22, paragnaimo, da CF/88); (d) concorrente com a
Unido, cabendo a esta legislar sobre normas gemisDF sobre normas especificas (art. 24
da CF/88); (e) suplementar no ambito da legislapieorrente caso néo exista a norma geral
da Unido (art. 24, 88 1° a 4° da CF/88); (f) pamslar sobre assuntos de interesse local (art.
30, inciso |, ¢/c o art. 32, § 1°, da CF/88, segundjual ao Distrito Federal séo atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos Estadosieipios).

5.2.2 Dos instrumentos legais disponiveis para a qgie¢cdo do patrimdnio cultural
brasileiro

A CF/88 estabelece no § 1° do seu art. 216 quederARiblico, com a colaboragéo da
comunidade, promovera e protegera o patriméniakllbrasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagade outras formas de acautelamento e
preservacdo (BRASIL, 1988a). Veja-se que a CF/88mema cinco institutos a serem
utilizados na protecdo do patriménio cultural Heas, porém também estabelece uma

clausula aberta ao referir “outras formas de atamtnto e preservagao”.
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Quanto a essas outras formas podemos referir amsEgyprevisdées constitucionais:
(a) o inciso LXXIIlI do art. 5° estabelece que qualgcidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao paiiionhistorico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judieiae 6nus da sucumbéncia; (b) o art. 129,
inciso lll, estabelece como funcao institucionalMimistério Publico promover o inquérito
civil e a acao civil publica, para a protecao dtipenio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos (BRABIBSa).

Vejamos cada um desses instrumentos, lembrandmegsi®o nos casos em que exista
lei especifica dispondo sobre determinando instnionde tutela cultural, tal legislacdo deve
ser ponderada em conjunto com a Lei Federal n.84839, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publicedéral, ou com as respectivas leis

estaduais ou municipais que versarem sobre proeessimistrativo.

5.2.2.1 Tombamento

O tombamento ocorre em processo administrativo,pae ser instaurado a pedido
de qualquer pessoa, culminando no ato administraévtombamento, que pode ser praticado
nos niveis federal, estadual (e DF) e municipals mempre pelo Poder Publico. Num
primeiro momento o Poder Publico declara/recontecsalor cultural do bem (ndo é ato
constitutivo do valor, pois este € preexistentg@OAisso, constitui limitacdes especiais ao uso
e a propriedade daquele bem.

Pode ser realizado por qualguer um dos entes tedergconforme competéncias
analisadas no item 5.2.1), e inclusive por maisirdedeles sobre 0 mesmo bem, desde que
“esteja caracterizado 0 seu interesse para a \ddedie e a sua expressdo na traducao
representativa do valor cultural” (BRAGA, 2007 98).

Pelo tombamento o Estado reconhece os valoregaisltlo bem no que diz respeito a
memoria, a identidade e a acédo dos grupos formadiaresociedade brasileireaputdo art.
216 da CF/88), e em consequéncia disso o bem dimaetido a regras especiais de direito
publico (SOARES, 2009).

O bem é declarado tombado (ato declaratorio) efqgga disso fica sujeito a um
regime especial com restricbes ao direito de pedpde (ato constitutivo), tudo com o

objetivo de preserva-lo, em favor das presentesduduras geracoes.
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Desse contexto percebe-se o inevitavel conflitoeens valores culturais e outros
interesses, como o financeiro, ja que o tombameottera interferir no valor do bem,
podendo ensejar inclusive desapropriacdo, o que slavanalisado em cada caso.

Além disso, o tombamento implica para o propriet&i® bem obrigacdes e deveres
para a manutencdo do mesmo que exigem dispéndialales, podendo o proprietario que
nao dispuser de recursos para proceder as obm@mgervacado e reparacdo necessarios, levar
ao conhecimento do Servico do Patrimbnio HistogcArtistico Nacional a necessidade de
obras, sob pena de multa. Ap6s o recebimento daumicatdo, se forem consideradas
necessérias as obras, o diretor do Servico donkatid Histérico e Artistico Nacional
mandara executa-las, as expensas da Unido, deasnmdesmas ser iniciadas dentro do prazo
de seis meses, ou devera ser providenciada a dpsagfo da coisa. E se nenhuma dessas
providéncias for tomada o proprietario pode qua sancelado o tombamento da coisa, tudo
ISSO nos termos do art. 19 do Decreto-Lei n.° Z/(BRASIL, 1937).

O bem tombado serd considerado como parte integdmtpatrimonio historico e
artistico nacional depois de inscrito separada gupadamente num dos quatro Livros do

Tombo previstos no art. 4° do Decreto-Lei n.° 23719

Art. 4° O Servico do Patriménio Historico e Arttsti Nacional possuira
quatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritastaas a que se refere o
art. 1° desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico eiddgistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgicagréfica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° dip@id. 1°.

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de indeeefic] historico e as
obras de arte historica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisaartie erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as olgae se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou esirang

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter vaatsmes.

§ 2° Os bens, que se incliesit] nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2,
3 e 4 do presente artigo, serdo definidos e espadifs no regulamento que
for expedido para execucao da presente lei (BRABIBY).

Pode incidir sobre os bens integrantes do patrimisgtorico e artistico nacional,
composto pelo conjunto dos bens médveis e imoOveja canservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoradeishistéria do Brasil, quer por seu

excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico, ibgrafico ou artistico, sejam tais bens
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pertencentes a pessoas naturais ou juridicas diodprivado e de direito publico interno
(BRASIL, 1937)>°

No momento do Decreto-Lei n.° 25/1937 ainda ndorecanhecido o patrimonio
cultural imaterial, o que gera algumas duvidas esabrpossibilidade de utilizacdo desse
instrumento para a tutela de bens imateriais nalidade. H& doutrina no sentido de que
“podem ser tombados todos 0s bens materiais e niaatgue contenham manifestacao
cultural em qualquer de suas formas” (FARIA, 200059). Mas também ha doutrina no
sentido de que o tombamento se volta apenas a tgebens materiais (SOARES, 2009) e
que “ndo se mostra adequado para a protecao dech#ngis imateriais” (MIRANDA,
2006).

Apesar do entendimento segundo o qual os bensrimatedo podem ser tombados, o
tombamento “serve também para tutelar os bens ii@igteque integram o patriménio
brasileiro”, pois “é possivel que se tombe o suporaterial de um bem imaterial” (SOARES,
2009, p. 311).

Essa ideia é perfeitamente aplicavel as semerégitnais, na medida em que elas
sdo bens materiais indispensaveis para manifestagiiaurais relacionadas as formas de
expressdo, aos modos de criar, de fazer e de eiyEra manifestagdes artistico-culturais.

Nesse ponto € importante recordar que dispde adbgév para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial, adotada pela UNESE®M, sua 322 sessao, realizada em Paris
de 29 de setembro a 17 de outubro de 2003, e pgawhulpelo Presidente da Republica
através do Decreto n.° 5.753, de 12 de abril dé,2¥m ressalvas.

Em suas consideracdes refere a existéncia de whagda interdependéncia entre o
patrimonio cultural imaterial e o patriménio maé¢cultural e natural. Alerta para o fato de
que o0s processos de globalizacdo e de transformsgéial geram graves riscos de
deterioracdo, desaparecimento e destruicdo dordatid cultural imaterial, especialmente
em razéo da falta de meios para sua salvaguardaRBRR2006d).

Percebe-se que as sementes tradicionais, mais eldens culturais materiais, sao

também elementos indispensaveis para a salvagdardaanifestacdes culturais imateriais,

30 art. 3° do Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novenalerd 937 enumera as obras de origem estrangeiraague
excluidas do patrimbnio histdrico e artistico naeip que sdo aquelas: 1) que pertencam as repedent
diplomaticas ou consulares acreditadas no paisju@)adornem quaisquer veiculos pertencentes a saspre
estrangeiras, que facam carreira no pais; 3) queckeam entre os bens referidos no art. 10 dadinigdo do
Cadigo Civil, e que continuam sujeitas a lei peksiloaproprietario; 4) que pertengcam a casas de méde
objetos historicos ou artisticos; 5) que sejamdeszpara exposi¢des comemorativas, educativasmerciais;

6) que sejam importadas por empresas estrangepasssamente para adorno dos respectivos estabeldois
(BRASIL, 1937). Essa exclusdo ocorre porque taisstiado traduziriam a expressédo de valores brasslee
porque estdo submetidas as regras de relacGasacitanais e de soberanias distintas” (BRAGA, 2@0B4).
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COmo as cores necessarias a realizacao de cengesda rituais, bem como na fabricacdo de
ornamentos compostos por tais sementes.

Por exemplo, o ritual Sateré-Mawé nao poderia sokeesem as formigas tocandiras.
A mesma interdependéncia entre um ritual (patriméeultural imaterial) e um recurso
natural (que deve ser considerado patriménio @lljpor ser necessario aquele) ocorre com
relacdo as sementes tradicionais, quando € neieesséa semente especifica ou um alimento
especifico, de acordo com o ritual ou forma de a@htacao eleitos.

Essa interdependéncia aparece na forma de alindentiec um povo, como o milho
utilizado na polenta, que foi a forma de sobreviv@me imigrantes e por ter se tornado tao
importante nas suas vidas fez parte da musicaliddaiguele povo, conforme visto

anteriormente, no item 4.4.1.

5.2.2.2 Inventério

Consiste na identificacdo mediante pesquisa e fer@nto das caracteristicas e
particularidades do bem, através de critérios ¢@sniobjetivos e fundamentados de natureza
histdrica, artistica, sociolégica, paisagisticdatapologica, entre outros (MIRANDA, 2008).

E uma forma de organizacgio das informacdes acerpatdmonio cultural, a partir da
utilizacdo de uma metodologia. Durante o processodgentario sera possivel identificar a
melhor forma de salvaguardar o bem, e por isse€negl para a elaboracdo, implementacéo
e acompanhamento de politicas culturais, sendarmedte inclusive “do direito fundamental
ao acesso a informacéo e do direito ao acessatesfde cultura nacional (art. 215 da CF)”
(SOARES, 2009, p. 287).

Os resultados dos estudos séo registrados em fadrasndo a descricdo do bem
cultural, a sua importancia, histérico, caractmast fisicas, delimitagdo, estado de
conservacdo, proprietario e outras informacdes,da@laao inventario natureza de ato
administrativo declaratério restritivo porque aetaro reconhecimento, por parte do Poder
Publico, da importancia cultural do bem, surgindtéie outros efeitos juridicos objetivando a
sua preservacao (MIRANDA, 2008).

Ainda nao existe Lei Federal regulamentando o ithrem E na auséncia de norma

nacional sobre o tema cabe aos Estados (art. 24J&/CF/88) e aos Municipios (art. 30, I, Il
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e 1X) a tarefa de legislar sobre a mat®&ritlo Brasil a primeira iniciativa legislativa sokwe
tema é do Estado do Rio Grande do Sul, atravésd&dtadual n® 10.116/94, que tratou do
inventario como instrumento de preservacdo do rpéto cultural, disciplinando
sucintamente, mas de forma importante, o seu regiritico (MIRANDA, 2008).

No Municipio de Porto Alegre/RS vem sendo realizadotrabalho de atualizagcdo do
inventario de iméveis, remontando ao ano de 197@speito desse trabalho destaca-se que:

Esse arrolamento, que vem sendo por nds acompaniéaduainucioso,
envolvendo inclusive plantas dos locais, maquetes ihéveis, com a
participacdo de uma equipe multidisciplinar comaogtor arquitetos,
engenheiros e historiadores.

A despeito disso, Porto Alegre, como de resto taosunicipios do pais,
ndo definiu claramente o regime juridico a que cestéjeitos os bens
inventariados, o que é uma necessidade para quenke clara, para o
proprietario e para o poder publico, a necessiddelesua preservacgao.
Nao nos parece justo que o proprietario s6 venter giéncia de que seu
bem esta inventariado como de interesse séciorallfsici com vistas a
preservacdo quando necessite extrair uma DM (Dmgdar Municipal) para
realizar alguma construcdo, demolicdo ou reformantivel. Enfim, quando
precise obter licenca edilicia. Esse proceder régpeita ao principio
constitucional da publicidade, agride o direitoagdia fundamental do
contraditorio, além de fragilizar o préprio intupoeservacionista, porquanto,
€ consabido, muitos edificam e reformam a sorralfa fiscalizacédo
municipal.

Essa necessidade de uma clara definicdo do regirf@éicp a que estédo
sujeitos tais bens, alias, vem apontada por CAREQEDERICO MARES
DE SOUZA FILHO, o qual afirma a caréncia de umarkguladora que
aponte os efeitos juridicos do inventario, ndo a s@ocedimento.
Concordamos com MARES e sugerimos que o inventériom bem tenha o
conddo de consistir em prova pré-constituida de isysrtancia sdécio-
cultural [sic], além de sujeitar o proprietario e, subsidiariatee o Poder
Puablico, a obrigacao de conserva-lo, sem direiterste autor do inventario
de qualquer direito de preferéncia na hipotesdidpraagdo (MARCHESAN).

Percebe-se entdo a importancia de norma disciglinado instituto. “Em termos
nacionais, o Compromisso de Brasilia, realizadoadml de 1970, e o Compromisso de
Salvador, em outubro de 1971, recomendam a redbzde inventario dos bens moveis de
valor cultural, com vistas a preservacao deles1TEZA, 2012, p. 152). Mas a falta de lei
regulamentadora ainda gera inseguranca juridica.

O art. 26 do Decreto 25/1937 estabelece que osizges de antiguidades, de obras
de arte de qualquer natureza, de manuscritos @sliantigos ou raros sao obrigados a um
registro especial no Servico do Patrimbnio Histbréc Artistico Nacional, cumprindo-lhes

apresentar semestralmente ao mesmo relacées campét coisas historicas e artisticas que

** Ha entendimento doutrinario no sentido de que @amecessaria lei para que seja efetuado inventario
(SOARES, 2009).
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possuirem. Essa relacdo de apresentacdo obrigpgdos comerciantes de antiguidades é o
proprio inventério previsto na Constituicdo (FEITA2012).

No plano internacional a Carta de Atenas, de 18&Igmendou que cada Estado ou
instituicbes competentes publicassem um inventdo® monumentos historicos nacionais
acompanhados de fotografia e de informac6es. JA3ha&essdo da Conferéncia Geral da
UNESCO, de 1964, recomendou-se aos Estados aficegénp dos bens culturais existentes
em seus respectivos territorios e, se necessargstabelecimento e a manutencdo de um
inventario nacional desses bens. Ainda, na 15%8eis Conferéncia Geral da UNESCO, de
1968, recomendou-se a conservacao dos bens csilareacados pela execucdo de obras
publicas e privadas, por meio de inventarios atadbs de bens culturais importantes. E
especificamente no que diz respeito a protecaoudtara tradicional e popular, na 252
Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, de 19&®nrendou-se a elaboracdo de um
inventario nacional de instituicdes interessadacuitura tradicional e popular, buscando
inclui-las em registros regionais e mundiais (FEZRQ2012).

Recorde-se ainda que a Convencdo para a Salvagdard@atriménio Cultural
Imaterial, adotada pela UNESCO, em sua 322 ses=silizada em Paris de 29 de setembro a
17 de outubro de 2003, e promulgada pelo Presidémteepublica através do Decreto n.°
5.753, de 12 de abril de 2006, estabelece nosasgss 11 a 15 medidas de salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial no plano nacional exesn adotadas pelos Estados, tais como
estabelecer um ou mais inventarios do patrimonibur@ imaterial presente em seus
territorios, em conformidade com seus préprioesisis de salvaguarda.

Na doutrina, ha entendimento no sentido de queno digeto de inventario passa a
contar com medidas restritivas do livre uso, gozlisposi¢ao, tornando-se obrigatdria a sua
preservacao e conservacao para as presentesasfgaracoes. Dentre os efeitos juridicos do
inventario podem ser citados: (a) necessidade deecoacdo adequada pelos seus
proprietarios, uma vez que ficam submetidos aoweguridico especifico dos bens culturais
protegidos; (b) tais bens somente poderdo ser udéss; inutilizados, deteriorados ou
alterados mediante prévia autorizacdo do o6rgdoonssypel pelo ato protetivo, que deve
exercer especial vigilancia sobre o bem; (c) ficqualificados como objeto material dos
crimes previstos nos art. 62 e 63 da Lei FederaPRr605/98; (d) deve ser observado o
principio da fungdo sociocultural da propriedadéRMNDA, 2008).

Porém, nem sempre os efeitos do inventario sesEse€omo ndo ha lei geral sobre a

matéria, cabendo a cada ente federativo legisliresa mesma no ambito de suas
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competéncias, sdo esses instrumentos normativosesiabdelecem os efeitos dos seus
respectivos inventarios.

A necessidade de legislacdo regulamentadora eélaemisde o procedimento para a
realizacdo do inventario — por razdes de seguramichca e oportunizacao de contraditério e
ampla defesa — bem como para a fixacdo das obagaigcorrentes do mesmo. Por exemplo,
sendo identificada uma espécie vegetal rara e adacap conceito de patriménio cultural nos
termos do art. 216 da CF/88, que obrigacdes passtAo0 proprietario da area onde essa
espécie se encontra? Ou teria o0 inventario aperfasledade de estudo, de colheita de
informacgdes sobre os bens culturais seguindo oggtadologia, para que essas informacdes

sirvam de fundamento para a¢gbes mais concretag) caombamento?

5.2.2.3 Registro

E comum o tema registro ser examinado mais espaciénte com relacéo ao Decreto
Presidencial n.° 3.551, de 04 de agosto de 20@0)jrgtituiu 0 registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem patrimonio caltbrasileiro e criou o programa nacional
do patriménio imaterial, almejando a protecao adstristiva do patrimonio cultural imaterial.

Esse registro dos bens culturais imateriais séi@ den Livros de Registro, de forma

semelhante ao tombamento, nos termos do art. (Efelado Decreto:

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Cultardé Natureza Imaterial que
constituem patrimdnio cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fard em um dos seguint@siivr

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo itosciconhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comtedla

Il - Livro de Registro das Celebracdes, onde séméoritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, dagimdidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social,

Ill - Livro de Registro das Formas de Expressaogeorserdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticascedre ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo ritese mercados, feiras,
santuarios, pragas e demais espagcos onde se aamceet reproduzem
praticas culturais coletivas.

§ 2° A inscricdo num dos livros de registro tertnme® como referéncia a
continuidade histérica do bem e sua relevanciaonatipara a memdria, a
identidade e a formacao da sociedade brasileira.

§ 3° Outros livros de registro poderdo ser abgraya a inscricdo de bens
culturais de natureza imaterial que constituamipatmio cultural brasileiro e
ndo se enquadrem nos livros definidos no paragrafoeiro deste artigo
(BRASIL, 2000c).
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O Decreto estabelece o procedimento necesséario gpaefetivacdo do registro,
merecendo destaque a participacdo da sociedaden@tadispbe de forma clara sobre os
efeitos do registro, assim como ja havia sido ammtom relacéo ao inventario.

Coube a doutrina apontar alguns efeitos do registro

O registro identifica a referéncia cultural e, nadida em que contenha
informacdes relativas aos seus dados histéricaaracteristicas peculiares,
permite 0 acesso das pessoas as informagfes n&essAconhecimento e
divulgacdo da manifestacdo cultural.

A protecdo que 0 registro é capaz de oferecer steriml&a no
reconhecimento da existéncia e valor de determinaalsifestacdo cultural.
Registrar documentalmente a existéncia da mani@sté ato protetivo na
medida em que constitui prova capaz de dar supprégdes que visem
impedir posterior utilizacdo indevida dos conhecitose e praticas
envolvidos na manifestacdo cultural (MIRANDA, 2006,106).

Mas cabe reiterar as afirmacfes anteriores sobeaiséncia de lei geral sobre
inventario. Como nao ha legislacdo prevendo odosfelo inventario e do registro, surge
inseguranca juridica, tanto para o Poder Publiemtyupara o proprietario do bem.

Tanto o inventario quanto o registro parecem teil dmalidade de organizar o
conhecimento sobre bens com valor cultural, o guevidentemente importante. Mas se
desses institutos nao sobrevier alguma forma darprotecdo dos bens culturais, deixando
de forma vaga apenas a ideia de que tais bens dsgerconservados (sem previsdo de
qualguer penalidade em caso de destruicdo dos rsegéngue ndo podem ser previstas
penalidades sem legislacdo sobre o tema), € decsahrecer que, apesar de importantes,

esses institutos carecem de efetividade adequiadelz dos bens culturais.

5.2.2.4 Vigilancia

A vigilancia diz respeito ao exercicio do podempaddicia que deve ser exercido pelos
entes federados e demais 6rgaos encarregadoscdkzfis e tutelar administrativamente o
patrimdnio cultural brasileiro. Assim como ocormarcrelacao ao inventario e ao registro, ndo
h& uma lei nacional que regulamente a vigilanaeantlo a cargo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a tarefa de legislar solimma. Mas a auséncia de lei ndo impede
gue seja realizada a vigilancia, pois diz respaiioexercicio do poder-dever de tutelar o

patrimdnio cultural.
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Por estar prevista de forma especifica na CF/8&ndpetse que o legislador
constituinte buscou evitar uma conduta omissa dtelPBublico com relagdo ao patrimonio
cultural. Assim a vigilancia contempla um duploexsp: “o dever de agir e o dever de néo se
omitir” (SOARES, 2009, p. 290).

No que diz respeito ao dever de ndo se omitir, sgguifica que o Poder Publico deve
investir em recursos humanos e financeiros desisad tutela do patriménio cultural,
vedando “a discricionariedade administrativa, pa@meplo, na nao efetivacdo de gastos ou na
nao contratacdo de pessoal para tutela dos bensaisil (SOARES, 2009, p. 290).

E quanto ao dever de agir, a vigilancia signifisaatos normativos e de fiscalizagao
destinados a protecdo do patriménio cultural, “edodando os que estdo de posse de um
bem cultural ou que exercerdo atividade potencialeneausadora de dano ao patrimonio
cultural” (SOARES, 2009, p. 290).

Pode-se afirmar que a vigilancia € um instrumemaestdo do patrimonio cultural
que engloba a prevencéo, a restauracao e a segutasgyens culturais, guardando estrita
ligacdo com o principio da precaucdo (SOARES, 2009)

Deve ser realizada com relacdo aos bens de valralyu mesmo que ainda nao
tenham sido tombados, para preserva-los. Aqui enitério e o registro seriam importantes
para identificar os bens culturais e a necessidadegilancia com relagédo aos mesmos.

Apds o tombamento deverd ser realizada a vigilaggieconsiderando o novo
regramento juridico que incide sobre o bem. Nessgido, o art. 20 do Decreto-lei n.°
25/1937 determina que as coisas tombadas ficantasugevigilancia permanente do Servico
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, quedpra inspeciona-los sempre que for
julgado conveniente, ndo podendo 0s respectivopriptarios ou responsaveis criar
obstaculos a inspecéo, sob pena de multa (BRASR?)1

Identifica-se a ligacdo entre a vigilancia e o gipio da precaucao porgue “conduz ao
dever de acdo perante o risco e a obrigacdo de@dte a producéo de informacdes sobre o
risco”, sendo que “a acdo imediata dos Poderesd@slduando esses riscos se apresentam,
ou podem se apresentar, indica a utilizacado déwiga como instrumento protetivo dos bens
culturais” (SOARES, 2009, p. 291).

Com relacdo aos bens arqueologicos a vigilanciegélamentada por Portarias do
IPHAN, as quais estabelecem o modo de atuacédo ekguisadores e empreendedores e
exigem prévia autorizacdo do IPHAN para que tawsdaides possam ser realizadas. Também
cabe ao IPHAN autorizar a saida do Pais de bengatesse arqueologico ou pré-historico.

A vigilancia é instrumento adequado também partaesisaida de bens culturais como obras



149

e oficios produzidos no Pais até o final do perimdoarquico ou ainda bibliotecas e acervos
documentais de autores ou editores brasileiroesmiBrasil, editados entre os séculos XVI e
XIX. Assim, tal instrumento deveria ser utilizad@onapenas pelas instituicbes culturais, mas

também por érgéos de fiscalizacdo em fronteiraspaetos e portos (SOARES, 2009).

5.2.2.5 Desapropriacao

O Poder Publico podera se utilizar da desapropriggia privar um particular da
titularidade do bem (observando o procedimentoigi@\em lei e mediante pagamento de
indenizacao) no intuito de protecéo do patrimomidbucal brasileiro.

E instrumento utilizado em hipGteses excepcionaismo Ultima alternativa,
especialmente quando os outros instrumentos da tldgpatrimonio cultural antes analisados
se revelarem insuficientes para a adequada tutdbemh cultural.

Isso porque o modelo adotado no Brasil € o do ‘mmdnintervencionismo estatal no
que diz respeito as propriedades privadas que aabrigs valores de interesse cultural”
(MIRANDA, 2006, p. 159). Bem como porque “de acooten o principio da fundacgéo social
da propriedade, cabe ao detentor do bem portadealde cultural suportar o 6nus que dele
decorre” (SOARES, 2009, p. 321).

Além disso, a transferéncia do bem para o patriomm@oi Estado precisa indicar uma
melhor expectativa de preservacdo do bem. A desapcdo sO se justifica, portanto, se
houver expectativa fundamentada no sentido de jagd“uma rentabilidade sociocultural”,
com “multiplicacdo das acbes educativas, infornaatig até econdmicas, as quais ndo seriam
alcancadas com a manutencéo da propriedade pri@@RRES, 2009, p. 320).

O art. 19 do Decreto-Lei n.° 25/1937 prevé umateg®de desapropriacdo-sancao:

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que napuzer fic] de recursos
para proceder as obras de conservacdo e reparagda mesma requerer,
levara ao conhecimento do Servico do Patrimoniatdrleo e Artistico
Nacional a necessidade das mencionadas obras, sph ge multa
correspondente ao dobro da importancia em quesfdr dvaliado o dano
sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicacdo, e consideradas neassas obras, o diretor
do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Natal mandara executa-
las, a expensas da Unido, devendo as mesmasaadas dentro do prazo de
seis mezessjc|, ou providenciara para que seja feita a desajagfo da
coisa (BRASIL, 1937).
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Ainda, o art. 15 da Lei Federal n.° 3.924/61 pegraitdesapropriacdo de imovel no
qual forem encontrados vestigios arqueoldgicos, is&s exigira justificativa em razéo da
significancia do sitio, necessidade de conservagiositu e impossibilidade de
compatibilizacédo da tutela do bem como o uso dprjgdade (SOARES, 2009).

5.2.2.6 Acao civil publica

A acdo civil pablica é regida pela Lei Federal 1347/85 e pelo art. 129, lll, da
CF/88, e teve seu campo de atuacdo ampliado pel&dderal n.° 8.078/90. Destina-se a
protecdo de direitos difusBscoletivos® e individuais homogéneds

Vale lembrar, quanto a competéncia para ajuizamdat@acao civil publica para a
protecdo do patriménio publico e social, do meidi@mie e de outros interesses difusos e
coletivos, que a legislacdo estende essa compet@&autros érgdos publicos além do
Ministério Publico.

Além de outras leis, a Lei Federal n.° 7.347/8%ilag ainda para agir na defesa do
patrimdnio cultural: (a) o Ministério Publico; () Defensoria Publica; (c) a Unido; (d) os
Estados; (e) o Distrito Federal; (f) os Municipig; as autarquias; (h) as empresas publicas;
(i) as sociedades de economia mista, quando defandateresse proprio da instituicédo; (j)
as fundacdes; (k) as associacbfes, desde que pidEnaiguns requisitos: tenham sido
constituidas ha pelo menos um ano nos termos deViei— requisito este que pode ser
dispensado quando houver fundado interesse saaldimensao ou caracteristica do dano,
ou pela relevancia do bem juridico — e ainda gakiam entre suas finalidade institucionais a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordemoenica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turiete paisagistico (BRASIL, 1985).

Quanto as associacdes é pertinente uma ressalwacessaria a demonstracdo de
pertinéncia temética, ou seja, a associacdo dawerdgrar que tem entre suas finalidades a
defesa do interesse posto em juizo. No julgameat@dgRg no REsp 997.577/DF o STJ

entendeu que “a apuracdo da legitimidade ativa ada®ciacdes e dos sindicatos como

%> Nos termos do inciso | do paragrafo tnico do&ttdo CDC (Lei Federal n.° 8.078/90), interessedimitos
difusos, para efeitos daquele codigo, sdo “os imdsduais, de natureza indivisivel, de que sejitmlares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstameitso” (BRASIL, 1990).

*® Nos termos do inciso Il do paragrafo tnico do &tt.do CDC, interesses ou direitos coletivos, deitos
daquele codigo, séo “os transindividuais, de natumedivisivel de que seja titular grupo, categoreclasse de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdriampa relacéo juridica base” (BRASIL, 1990).

>’ Nos termos do inciso Ill do paragrafo tnico da &t do CDC, interesses individuais homogéneosa par
efeitos daquele cédigo, sdo “os decorrentes demrigpmum” (BRASIL, 1990).
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substitutos processuais, em ac¢des coletivas, pats@&xame da pertinéncia temética entre os
fins sociais da entidade e o0 mérito da acdo prapBRASIL, 2014c).

A acdo civil publica pode “propiciar uma tutela maifetiva ao patrimoénio cultural
brasileiro em seu conjunto, bem como aos bens raigticonsiderados individualmente,
guando sao ameagados ou danificados” (SOARES, 2009)

A utilizacdo da acao civil publica ndo se restrimgepatriménio cultural objeto de
tombamento. Este confere uma protecdo administraspecial, mas ndo pode ser exigido
como requisito para que seja conferida protecamirallao bem, pois o seu valor cultural €
preexistente, sendo apenas reconhecido, declaedaltopnbamento.

A falta de protecdo pode decorrer justamente des@uoiPoder Publico, por isso a sua
protecdo mediante acéo civil publica ndo pode estringida. Inclusive, o pertencimento de
um bem ao patrimoénio cultural pode ser provado asa da acdo e referendado por
provimento jurisdicional.

O art. 63 da Lei Federal n.° 9.605/98 confirma edismacao, pois estabelece pena de
reclusdo, de um a trés anos, e multa, pelo fatltdear o aspecto ou estrutura de edificacao
ou local “protegido por lei, ato administrativo decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, digto, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizacéo da idatbe competente ou em desacordo com
a concedida” (BRASIL, 1998b).

O STJ reconhece a possibilidade do Poder Judiciteatarar a existéncia de valor
cultural relativamente a determinado bem. Nessgdeemo julgamento do AgRg nos EDcl
no AREsp 28.422 manteve decisdo que reconheceist@reia de valor historico e cultural
de bem demolido, e que condenou a responsavetipelalicio ao pagamento de indenizagéo
(BRASIL, 2014d).

O objeto da acao civil publica podera ser: (a) ademacao em dinheiro que sera
destinada a um fundo (cuja finalidade é a recanglio de bens lesados), e ndo aos
particulares®: (b) o cumprimento de obrigacdo de fazer, como exemplo a acdo

%8 Quanto as acdes civis publicas versando espeuifice sobre direitos individuais homogéneos devéeita
uma ressalva quanto a destinacdo da condenacameo Be Defesa de Direitos Difusos previsto nol&®. do
CDC. Isso porque, neste caso, proferida a sentigtiva, € necesséario aguardar a habilitacéo tdeessados

na execucao individual da sentenga, antes que pusia a recuperacdo fluida “que deve ser suéisali pois

em casos envolvendo direitos individuais homogétewmspreferéncia a reparagdo dos direitos das agtinias
pessoas efetivamente lesadas, conforme estabetetedd do CDC”. Essa critica se deve ao fatowdermuitas
sentengas versando sobre direitos individuais hémeas destinam o valor da condenagéo diretameritendo
previsto no art. 100 do CDC, o que desvirtua oititst da indenizagdo pela auséncia de um “nexo de
recomposicao” (BURIOL, 2014c, p. 21).
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demolitéria prevista no art. 18 do Decreto-lei2b?37% (c) o cumprimento de obrigacdo de
nado fazer, como a ndo concessao de licenca antemlizacdo de estudos especificos sobre
0s bens culturais existentes na area do empreentirffOARES, 2009).

Interessante julgado sobre sementes foi decidittibTpréounal Regional Federal da 42
Regido no julgamento dos Embargos Infringentes 62@®6.2012.404.7000. Naquela acéo
civil publica decidiu-se pela proibicdo de comdizégdo do milho transgénico Liberty Link,
produzido pela Bayer Seeds, nas regides Norte edsta do Brasil.

Uma das matérias analisadas dizia respeito ao dat@olen do milho poder se
deslocar por grandes distancias e contaminar ouldnasuras. Por isso decidiu-se pela
necessidade de estudos especificos em cada bioReiglo

[...] O milho é uma planta muito importante na vida homem latino-
americano e na alimentacdo dos brasileiros, e stengm vegetal com
caracteristicas préprias, que sofreu intervencdoaha em sua evolugdo e
tem historia propria de nascimento, reproducdo leresivéncia. Essas
peculiaridades precisam ser levadas em conta qusedoata de autorizar
novas variedades e modificagBes genéticas. [...]chso concreto, esta
justificada porque o pélen do milho pode se deslpca longas distancias,
conforme diz o préprio Parecer Técnico da CTNBIg] Os estudos sobre o
OGM em todas as regides do pais em que se preteligieracdo comercial
do milho sdo necessarios e devem ser prévios pargpeao constitucional e
legal é por pensar o futuro (prevenir), e ndo apemgparar o passado
(remediar). 8. Nao tendo havido estudos prévioszezp de dar conta das
particularidades do cultivo e da comercializagdoOdeM nas regides norte
(floresta) e nordeste (caatinga), resta anuladaitarizacdo de liberagédo
comercial do milho geneticamente modificado denawhinLiberty Link, no
gue pertine as regibes Norte e Nordeste do Biagledindo-se, assim, seja
implementada em referidas regifes enquanto nadzadab estudos que
permitam a CTNBio convalidar seu entendimento cuantviabilidade de
liberacdo nos respectivos biomas. 9. Conforme msoe do Principio 10 da
Declaracéo do Rio (1992), "a melhor maneira daitras$ questbes ambientais
€ assegurar a participacdo, no nivel apropriado,todes os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individu@ tecesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que dispo as autoridades
publicas, inclusive informacdes acerca de mateei@tvidades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de ipartidos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimulacamscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informag8esspodicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos juslieiaadministrativos,
inclusive no que se refere a compensacéo e repade@anos." Portanto,
havendo previsdo legal no artigo 14-XIX da Lei DB/D5, e fundamento
juridico suficiente no Principio 10 da Declarac@oRlo de 1992, é cabivel
determinar-se a Unido, através da CTNBIio, que editena quanto aos
pedidos de sigilo de informac8es pelos proponemeekberacdo de OGM's,
prevendo prazo para deliberacdo definitiva aceomrdesmos, o qual ndo
ultrapasse a data da convocacao de audiéncia @jibl]JdBRASIL, 2014e).

%9 “Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico daiRfdmnio Histérico e Artistico Nacional, ndo se paena
vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo heeimpeca ou reduza a visibilidade, nem nela coloca
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandadaidasibra ou retirar o objeto, impondo-se nest® @multa

de cinquenta por cento do valor do mesmo objet&®ABIL, 1937).
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5.2.2.7 Acao popular

A utilizacdo da acdo popular para defesa do pation@ultural braseiro esta
expressamente prevista no art. 59, inciso LXXId,@F/88, o qual estabelece a legitimidade
de qualquer cidad&b para propor a referida popular visando anular legivo ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural. @gwalvo comprovada ma-fé, fica isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, o duauta a utilizacdo desse instrumento de
defesa do patrimonio cultural (BRASIL, 1988a).

Na esfera infraconstitucional a acdo popular édeegiela Lei Federal n.° 4.717/65,
que foi recepcionada pela atual Constituicdo. Mh&zt justamente por ser anterior a CF/88
essa lei ndo contempla uma ideia abrangente dempato cultural compativel com a
Constituicao. Isso porque a lei sequer refere agrpanio cultural no seu texto, ecaputdo
seu art. 1° demonstra que tem por finalidade praserpatriménio publico. Assim, a defesa
do patriménio cultural seria indireta, e ocorreré® em razao do valor cultural dos bens, mas
porque a lei considera patriménio publico os bemireitos de valor econdmico, artistico,
estético, historico ou turistico, nos termos dé gd.art. 1°.

Essa aparente dificuldade h& muito foi superadanifipdo-se o manejo da acéo
popular mesmo que o fundamento do seu ajuizameéuaesteja previsto de forma expressa
na lei ou mesmo no inciso LXXIIl do art. 5° da C&/8&so porque o microssistema de tutela
de interesses difusos, composto pela Lei da Ac&d Rilblica, a Lei da Acdo Popular e o
Cddigo de Defesa do Consumidor revela a necessidadema interagdo harmdnica entre
essas leis. Assim firmou-se entendimento no sedidgue para o cabimento da agcéo popular
basta a demonstracdo da ilegalidade e lesividacdsadadministrativo, sendo dispensavel a
demonstracao de prejuizo material.

Pode ser utilizada de forma preventiva, antes siol@o patrimonio cultural, visando
obrigar a administracéo a atuar quando a sua ooncsg#ar ou gerar risco de causar lesao ao
patrimdnio cultural (MIRANDA, 2006), repressiva erretiva, como a “correcédo de atos do
Poder Publico relativos a gestdo dos bens cultwmaisnesmo ao manejo inadequado dos

instrumentos protetivos administrativos, como oliamento” (SOARES, 2009, p. 368).

0 A legitimidade para ajuizamento da acdo por “citéidexige “prova da cidadania”, que seria alcancada
mediante a apresentacao de titulo de eleitor (slegarg§ 3° do art. 1° da Lei Federal n.° 4.717/88)verdade é
necessaria demonstragdo de que o autor estd nodgozeus direitos politicos, o que pode ser alcengar
outras formas que néo a apresentacéo do titulon Algéso, ndo tém legitimidade as pessoas juridpasiorca

do entendimento firmado pelo STF, constante na &img 365.
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6 CONCLUSOES

O estudo do tema sementes tradicionais iniciou greddise dos povos e comunidades
tradicionais onde foi constatado que esses grupmais, desde a era pré-colombiana, foram
os grandes responsaveis pela domesticacdo de ssneentroducdo das mesmas no consumo
humano, sendo muitas delas utilizadas até hojan Al&sso, em razdo dos seus modos de
cultivo e de da sua posicao diante da naturezas @psipos sociais preservam e continuam
aprimorando as sementes, o que beneficia todaedsoe.

Apesar da sua importancia no que diz respeito aepracdo dessas sementes, 0S
povos e comunidades tradicionais ainda precisailr Ipélo reconhecimento de direitos
bésicos, como o direito ao territério. Verificou-gee apenas recentemente, principalmente
apos a CF/88, esses grupos sociais vém recebesighatnas esferas politica e legislativa,
embora estejamos ainda longe do ideal. Uma dasresadificuldades encontradas ainda é o
preconceito, que se reflete de diversas forma$p tams acdes do Poder Publico quanto da
sociedade.

O desrespeito aos povos e comunidades tradicissgjss através de ofensas fisicas e
maus-tratos corporais que geram sentimento de hagdib e submissado, destruindo a sua
confianca, seja através da privagdo de direitogirens, violando a autonomia e gerando
sentimento de inferioridade, ou seja ainda pelpme® aos seus modos de vida, ferindo a sua
esséncia e impedindo que atribuam valor socialtiposas suas proprias caracteristicas,
dificultam ainda mais uma atuacao positiva desegsog sociais.

Mais do que reconhecimento externo, € necessaiilizar o0 empoderamento desses
grupos sociais, para que tenham melhor acessdaranmentos de efetivacdo dos seus direitos
e mais voz na formulacdo de politicas publicas aaeas a eles. E preciso estimular a
emancipacao individual e coletiva dos povos e codages tradicionais, tornando-os mais

conhecedores, conscientes e capazes de exigirquistar seus direitos e reivindicacoes,



155

alcancando as transformacgfes sociais que julganess@&tas. Essa € a finalidade do
empoderamento.

O exame do conceito de povos e comunidades tradisioa partir do art. 3°, inciso |,
do Decreto Presidencial n.° 6.040/2007, que inditBolitica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionampustrou que ndo é possivel adotar
uma postura adequada frente a esses grupos seemigonhecer suas caracteristicas, seus
modos de vida, a sua diversidade cultural, os seakecimentos, as suas necessidades
peculiares, ou sem reconhecer o relevante papetieggeEmpenharam e ainda desempenham
frente a natureza e a sociedade de modo geral.

Nesse exame também iniciou a revelacdo acercamatéincia cultural das sementes,
assunto que restou ainda mais claro durante ocessigecifico das sementes tradicionais.
Essas sementes (sejam domesticadas, cultivadasaébadas) estdo intimamente ligadas aos
povos e comunidades tradicionais. Esses gruposaisoencontraram tais sementes na
natureza e a partir de entdo introduziram as mesm@aasssa alimentacdo, seja realizando
processos de domesticacdo e adaptacdo a diveggéssrelo mundo, seja pelo cultivo e
disseminacdo das mesmas, seja ainda experimeraanel@elecionando aquelas proprias ao
consumo humano.

As sementes tradicionais fazem parte da vida desespe comunidades tradicionais,
na forma de medicamentos, alimentos, ornamentessilios domésticos e ritualisticos, fonte
de cores e uma infinidade de aplicacdes que revelpapel fundamental de tais sementes na
preservacdo do patrimdénio cultural desses grupomisoe de toda a sociedade em geral.
Mesmo as pessoas que ndo pertencem aos povos eidadas tradicionais beneficiam-se
dos conhecimentos tradicionais e do trabalho dedede com base neles.

Essa participacdo dos povos e comunidades tradisierabiliza hoje uma infinidade
de alimentos que consumimos em diversos restagraviegs do que isso, 0s conhecimentos
desses grupos sociais nos beneficiam no campo d&imege da estética, da nutricdo, da
navegacgdo e em outras diversas areas. E precischemer que esses grupos sociais tém um
papel fundamental em tudo o que somos hoje, mesmesiejamos fisicamente distantes dos
locais onde tais pessoas vivem.

Ponto importante relacionado a esses grupos s@c@igespeito aos seus territérios e
aos seus métodos de cultivo, locais esses de paederde sementes tradicionais. As ameacas
aos territorios e aos meios de cultivo tradicioma@esentam ameacas também as sementes

existentes nesses locais. Nao pode ser permitoi@ada de territorios tradicionais por novas
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fronteiras agricolas baseadas em sistemas de cultocivos em face dos povos e
comunidades tradicionais, em face das sementasitnaa@ls e em face de toda a sociedade.

As monoculturas baseadas em sementes especifioama{mente geneticamente
modificadas e que ainda suscitam muitas dUvidag sobeguranga no Seu coONsSumMO pPor seres
humanos), com utilizacdo descontrolada de agraiéxjque posteriormente sdo consumidos
por toda a sociedade) e destruicdo da biodiversifiaue também prejudica toda a sociedade)
€ uma realidade que, além dos efeitos nocivos amefesdos, ndo é socioambientalmente
adequada e nédo observa o Sistema Nacional de &egukdimentar e Nutricional — SISAN
estabelecido na Lei Federal n.° 11.346/2006.

Esse sistema busca a realizacao do direito de toml@gesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficieree) somprometer o acesso a outras
necessidades essenciais. Visa praticas alimenproesotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, culte@ndmica e socialmente sustentaveis. A
qualidade dos alimentos e a preservacdo da dieeesithiologica e cultural sdo fatores
relevantes, mas sao caracteristicas de sistemagdti® tradicionais, que em muitos casos se
encontram ameacados, seja pela falta de reconh#oire territorios tradicionais, seja pelas
pressdes econdmicas para a abertura de novasrasrdgropecuarias.

Analisada a situacdo dos povos e comunidades itvadis, dos seus sistemas de
cultivo e das sementes tradicionais, evidenciaisecassidade de encontrar novas formas de
protecdo destas. No presente estudo, no intuisndentrar novas formas de protecdo dessas
sementes o caminho foi demonstrar o valor cultgual as mesmas possuem, e entdo buscar
na tutela juridica do patrimoénio cultural brasiteinovos instrumentos de protecdo das
sementes tradicionais.

A dimensdao cultural das sementes tradicionais éeeciada por diversos aspectos,
como a sua utilizacdo na diversidade cultural altare (viabilizando a escolha de
determinados alimentos no nosso dia-a-dia), na aimeditradicional (que néo é utilizada
apenas pelos povos e comunidades tradicionaispora®da a sociedade), e ainda em razao
do material decorrente de tais sementes que aakdi em manifestacées que formam o
patrimdnio cultural imaterial.

Se diversas manifestagBes culturais (alimentaresdiamnais, ritualisiticas etc)
dependem das sementes tradicionais para a suaanefiof ainda que essas sementes nao
sejam referidas expressamente como patriméniorallpelo art. 216 da CF/88, sem elas
diversas manifestacdes culturais ndo podem seizadatk e preservadas, merecendo,

portanto, a mesma protecdo. Ademais, as semenssicidnais sao perfeitamente
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categorizadas como bens culturais por seu valortdeesse ou de referéncia, pois preenchem
todos os requisitos doaput do art. 216 da CF/88: sdo bens portadores de nefar&
identidade, a acdo e a memoria de diversos grumiais formadores da sociedade brasileira.

Diante desse aspecto cultural das sementes tradisj@ importante aplicar a elas os
mecanismos disponiveis em instrumentos internaii@aa nossa legislagéo interna de tutela
do patriménio cultural.

N&do ha nada que impeca o tombamento de sementhksianais, desde que haja
interesse social e seja demonstrado o valor culgua representam. Recorde-se que a
doutrina defende a hipdétese de tombamento de befispensaveis para manifestacdes
culturais relacionadas as formas de expressdanadss de criar, de fazer e de viver, e para
manifestacdes artistico-culturais. A Convencao pa®alvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, adotada pela UNESCO, também reconhe@profunda interdependéncia entre o
patrimonio cultural imaterial e o patrimonio ma&ticultural e natural. Portanto, as sementes
tradicionais, mais do que bens culturais matersdie,também elementos indispensaveis para
a salvaguarda de manifestacdes culturais imateeigier isso podem ser tombadas.

O tombamento de sementes tradicionais poderia,egemplo, gerar restricbes a
utilizacdo de é&reas vizinhas aquela onde se emcords sementes, no que diz respeito aos
agrotoxicos utilizados e possivelmente com relagfoculturas passiveis de cultivo. Por
exemplo, na acédo civil publica julgada pelo TriduRagional Federal da 42 Regido poderia
ser proibido o cultivo de espécie de milho genetigate modificada caso fosse comprovado
que 0 seu polen tivesse a capacidade de intederirespécies tradicionais de milho em
determinada distancia. Veja-se inclusive que nol&tdo Decreto n.° 25/1937 versa sobre
hipotese na qual a propriedade vizinha a um benbddm deve observar certas restricdes
para que nao seja prejudicado o bem cultural.

Além do tombamento, a realizacdo de inventariosegistros seriam atividades
importantes na busca por conhecimento organizadaadas sementes tradicionais. Esses
instrumentos poderiam servir inclusive como pracesiitos preparatorios ao tombamento,
registrando a importancia, a historia, os usosde @do encontradas as sementes tradicionais.
Mais do que a divulgacdo de conhecimento sobresesentes, esse trabalho facilitaria a
escolha das melhores formas de protecdo dessescbiunzis e também viabilizaria uma
melhor participagao da sociedade.

Esses instrumentos também seriam relevantes paeaeta de vigilancia a ser

desempenhada pelo Poder Publico, sem prejuizo d@ipacdo da sociedade. O efetivo
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exercicio do poder de policia seria fundamentah paradequada protecdo das sementes
tradicionais, buscando prevenir possiveis danosogas onde sdo encontradas.

Em casos especificos, quando os demais instrumeetdstela do bem cultural ndo
forem suficientes ou adequados a sua protecaa, pessivel ainda a desapropriacdo de areas
onde se encontram sementes tradicionais, ou aténenelas areas vizinhas que sejam
fundamentais a adequada protecdo das sementes.

Além desses instrumentos previstos na CF/88, teaimmla a acdo civil publica e a
acado popular como instrumentos perfeitamente cdugistcom a defesa do patrimdénio

cultural e, portanto, das sementes tradicionais.
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