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EPIGRAFE

Vira o dia em que o homem se sentira asfixiado
Entre as muralhas das suas proprias descobertas
Voltara a cabega a procura do verde

E se deparard com a devastacao

Que a cegueira da ambigdo o impeliu

E conscientizara tarde demais

Que todo mal feito a natureza

Foi um crime contra si mesmo

Quando seus pulmdes buscarem oxigénio

E aspirarem a esséncia da destruigao.

Nildo Lage



RESUMO

A partir dos anos 70, foram instalados na Amazonia diversos projetos de assentamento
rural com vistas a resolver as desigualdades regionais do pais. Porém, estes assentamentos se
transformaram em desastres ambientais com elevados indices de desmatamento, evidenciando
a dificil relacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente e a Politica Nacional de
Reforma Agraria. A presente pesquisa investiga qual o modelo de Reforma Agraria mostra-se
compativel para a Amazdnia e como a Politica Nacional de Reforma Agraria pode contribuir
para a protecdo do meio ambiente dentro dos projetos de assentamento na regido. A
transversalidade e interdisciplinaridade juridicas, observadas no Direito Agrario
Contemporaneo, a multifuncionalidade da agricultura e a fun¢do ambiental da propriedade
assinalam a prevaléncia do direito ao meio ambiente saudavel. Conceitualmente, a Reforma
Agréria ndo se limita a ideia de distribuicdo de terras, devendo ser dotada de um sentido
amplo onde se incluem outras politicas publicas relacionadas a questdo agraria. Mais do que o
acesso a terra, a Reforma Agréria Integral busca garantir a melhoria no bem-estar geral e, em
consequéncia, a preservacdo do meio ambiente. A instituicdo pelo INCRA do Plano de A¢ao
Ambiental para os anos 2008/2011 e do Programa de Preven¢do, Combate e Alternativas ao
Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazonia (PPCADI-Amazonia), denominado
Programa Assentamentos Verdes (PAV), em 2012, com a fixacdo de metas e diretrizes para o
combate do desmatamento nos projetos de assentamento, sinalizam a existéncia de um
modelo proprio de Reforma Agraria para a Amazonia. A linha de pesquisa escolhida ¢ a de
conservagao dos recursos naturais ¢ desenvolvimento sustentavel, com énfase nos subitens
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. O método cientifico adotado ¢ o indutivo;
quanto aos meios, o da pesquisa bibliografica e documental; e quanto aos fins da pesquisa,
qualitativo.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Agraria; Assentamentos Rurais; Sustentabilidade; Meio
Ambiente; Amazonia.



ABSTRACT

From the 70s, several rural settlement projects have been set up in the Amazon to
resolve the country's regional inequalities. However, these settlements have become
environmental disasters with high rates of forest clearing, highlighting the difficult
relationship between the fundamental right to the environment and the National Agrarian
Reform Policy. The present research investigates which the Agrarian Reform model is
compatible for the Amazon and how the National Agrarian Reform Policy can contribute to
the protection of the environment within the settlement projects of the region. The juridical
transversality and interdisciplinarity, observed in Contemporary Agrarian Law, the
multifunctionality of agriculture and the environmental function of property point to the
prevalence of the right to a healthy environment. Conceptually, Agrarian Reform is not
limited to the idea of land distribution, but should have a broad meaning where other public
policies related to the agrarian question are included. More than access to land, the
Comprehensive Agrarian Reform seeks to ensure the improvement of the general welfare and,
consequently, the preservation of the environment. The institution by INCRA of the
Environmental Action Plan for the period 2008/2011 and the Program for Prevention, Combat
and Alternatives to Illegal Deforestation in Amazonian Settlements (PPCADI-Amazonia),
called the Green Settlements Program (PAV), in 2012, with the setting targets and guidelines
for combating deforestation in settlement projects, indicate the existence of a model of
Agrarian Reform for the Amazon. The chosen research line is the conservation of natural
resources and sustainable development, with emphasis on the sub-themes sustainable
development and public policies. The scientific method adopted is the inductive; the
bibliographical and documentary research; and for the purposes of qualitative research.

KEYWORDS: Land Reform; Rural Settlements; Sustainability; Environment; Amazon.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 70, o governo militar desenvolveu uma politica desenvolvimentista
que pretendia a abertura de novos caminhos na Amazdnia e a coloniza¢do da regido, com o
objetivo de pdr fim, a um sé tempo, ao flagelo da seca do Nordeste e ao isolamento do Norte
do Brasil.

Para o governo militar, a Amazdnia era uma zona de expansao economica, dotada de
recursos ilimitados e destinada a prover de riqueza os mercados. A floresta, desconsiderada
em sua individualidade, ndo tinha valor proprio e ocupava uma posi¢do de servidao, em favor
do interesse nacional, dentro de um modelo de crescimento ndo sustentavel.

Enquadrava-se a regido amazdnica como um espaco vazio a ser ocupado. Isso pode ser
verificado no discurso do Presidente General Emilio Médici, em 6 de junho de 1970, o qual
prometeu incentivar um programa de coloniza¢do na Amazdnia para absorver as populagdes
desamparadas do Nordeste e resolver o problema da concentragdo da propriedade rural no
pais.

Porém, esse processo de ocupagdo da Amazdnia transformou-se um desastre
socioambiental. As inauguragdes da rodovia Transamazonica (BR-230), que liga o Estado da
Paraiba ao do Amazonas, e da BR-163, entre Cuiabd e Santarém, impulsionaram o
desmatamento e a exploracdo irrestrita dos recursos naturais. Sob a promessa de acesso a
terra, varias familias foram trazidas e abandonadas na regido, acentuando a violéncia e a
desigualdade social.

Foram instalados intimeros assentamentos rurais na Amazonia, todos de forma
desordenada, sem estrutura fisica ou assisténcia aos assentados, em modelo incompativel com
a realidade da floresta, tampouco estudo prévio de impacto ambiental, cujas consequéncias
negativas sdo sentidas e confirmadas até hoje por meio de estudos especializados.

Atualmente, os assentamentos rurais constituem uma das maiores fontes de alertas de
desmatamento. Estudos de organiza¢des ndo governamentais - como o Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM) -, em parceria com instituicdes publicas - o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) -, sinalizam
o tamanho da conversdo florestal na Amazonia.

A realidade dos projetos de assentamento rural na Amazonia denuncia a dificil relacao

entre o direito fundamental ao meio ambiente saudavel e o de acesso justo a terra rural, cerne
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principal da Politica Nacional de Reforma Agraria, ambos contemplados na Constitui¢ao
Federal, e a tentativa historica em concilia-los.

A vocagdo produtiva da terra, geradora de riquezas e alimentos para a populagdo,
opera-se muitas vezes de encontro a preservagdo da floresta e de sua biodiversidade diante da
necessidade inevitavel de superacdo da pobreza e de desenvolvimento humano. Assim, a
Reforma Agraria, envolvida em um discurso apaixonado de promog¢do do acesso ao
trabalhador sem terra, esquece da protecdo do meio ambiente.

Entretanto, essa tensdo de valores pode ser resolvida mediante a descoberta das
intersecgOes entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
Reforma Agraria. A percepcao transversal e interdisciplinar do Direito Agrario, agora sujeito
a interferéncia do direito ao meio ambiente saudavel, a multifuncionalidade da agricultura e a
funcdo socioambiental da propriedade indicam o caminho para solucionar o conflito.

Apesar das ameagas ainda presentes com a expansdo da soja e da pecudria através do
agronegocio e dos grandes projetos de infraestrutura, a Amazonia passa hoje por um processo
de ressignificacdo em que tenta prevalecer um processo de desenvolvimento sustentdvel.
Nesse rumo, a floresta amazdnica tem mais valor em pé do que derrubada, gragas as pressoes
das politicas ambientais e da resisténcia e a revalorizacdo das populacdes tradicionais
amazonicas.

Com isso, a questdo ambiental passou a ser inserida na Politica Nacional de Reforma
Agréria. A terra ndo ostenta apenas a fun¢do de bem de produg¢do na direcio de um
crescimento econdomico, mas também a de protecdo dos recursos naturais associada ao bem-
estar geral, a fim de alcangar o desenvolvimento sustentdvel. A previsdo de modalidades
especiais de projetos de assentamento rural, com a introdugcdo da varidvel ambiental,
demonstra o novo tempo da Reforma Agraria no pais.

Por muito tempo, a prote¢do da floresta foi esquecida, preocupando-se o governo
apenas com o crescimento econdmico e o apaziguamento dos animos no meio rural. Isso se
estendeu até os anos 90, quando comegaram a surgir as primeiras disposi¢cdes em defesa da
floresta nos projetos de assentamento, percebendo-se a inadequacdo do modelo adotado de
Reforma Agraria para a Amazonia.

Recentemente, o INCRA desenvolveu programas de combate ao desmatamento ilegal
nos projetos de assentamento, como o Plano de A¢ao Ambiental 2008/2011 e o Programa de
Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazdnia
(PPCADI-Amazo6nia), denominado Programa Assentamentos Verdes (PAV), o que direciona

para a reformulagdo da Politica Nacional de Reforma Agréria para a Amazonia.
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Nesse contexto, a presente pesquisa tem como principal problema responder a seguinte
questdo: Qual o modelo de Reforma Agraria mostra-se compativel hoje para a Amazonia? E
como questdo secundaria: Como a Politica Nacional de Reforma Agraria pode contribuir para
a protecdo do meio ambiente nos projetos de assentamento rural da regido?

A importancia da pesquisa estd na necessidade de discutir tema tdo crucial a
preservacdo do bioma Amazdnia como ¢ a Reforma Agraria. Os impactos gerados a floresta
por algumas modalidades de assentamentos rurais sdo inegaveis, de maneira que nao ha como
enfrentar o desmatamento sem discutir a Politica Nacional de Reforma Agraria desenvolvida
na regido, examinando-lhe o passado e indagando o futuro que com ela se pretende alcancar.

A ameaca fica evidente quando se constata a flexibilizagdo do procedimento de
licenciamento ambiental nos projetos de assentamento rural de Reforma Agraria, previsto na
Resolugdo CONAMA n. 458/2013, segundo a qual, o processo de criagdio ou de
reconhecimento de assentamentos rurais ndo exige mais licengas prévia e de instalacdo e
operagdo, circunscrevendo-se o licenciamento ambiental apenas a atividades
agrossilvipastoris e empreendimentos de infraestrutura neles desenvolvidos.

A relevancia da pesquisa centraliza-se ainda na descoberta da posicdo geopolitica
ocupada pela Amazonia. Sem esquecer as ameacas ainda existentes, hoje ela ndo € ndo mais
considerada apenas como uma zona de expansdo dos mercados externos, sendo dotada de
valor proprio. Os projetos nela desenvolvidos, inclusive os de assentamento rural para fins de
Reforma Agréaria, devem considerar essa nova orientacdo, para encontrar na floresta um
processo produtivo adequado ao bioma natural e encerrar o ciclo de desmatamento.

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo abordard a questdo agraria e a evolugdo historica da propriedade
rural no Brasil, destacando-se a institui¢do da func¢do social da propriedade. Sera pontuado o
conceito de Reforma Agraria e analisada a execug¢do dos Planos Nacionais de Reforma
Agréria. Ao final, expor-se-4 o contexto geopolitico da Amazdnia, analisando o conceito de
economia de fronteira e sua relagdo com o processo historico de Reforma Agraria na regido.

No segundo capitulo, sera apresentado o conceito de projeto de assentamento rural,
sua classificacdo e procedimento de criagdo e reconhecimento pelo INCRA, com atengdo para
os assentamentos categorizados como ambientalmente diferenciados. Apos, apresentar-se-ao
dados estatisticos sobre a situagdo ambiental dos assentamentos na Amazonia, para indicar os
niveis de desmatamento, as causas diretas e indiretas do passivo ambiental existente,

identificando concretamente o problema subjacente.
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O terceiro capitulo tratara da vinculagdo da Politica Nacional de Reforma Agraria ao
direito fundamental ao meio ambiente, premissa fundamental para a definicdo de um modelo
proprio para a Amazonia. Em um Gltimo momento, serdo expostos os elementos estruturantes
dos assentamentos sustentaveis na Amazonia, a partir das medidas adotadas no Plano de Acao
Ambiental 2008/2011 e no Programa Assentamentos Verdes (PAV), ambos desenvolvidos
pelo INCRA.

O objetivo principal da pesquisa € repensar a Politica Nacional de Reforma Agraria para
a Amazonia, a partir da percep¢do de que a protecdo do meio ambiente constitui varidvel
indispensavel aos projetos de assentamento rural, a fim de superar um modelo predatério de
Reforma Agraria, baseado na simples distribui¢do de terras e colonizagdo, e reforgar a
necessidade de implantagdo de assentamentos sustentaveis que sobrepujem os interesses
econdomicos.

Entre os objetivos secundarios, encontram-se: a) contextualizar historicamente o direito
de propriedade rural; b) explicar e conceituar a fun¢do social da propriedade, a Reforma
Agréria; c¢) discutir a posi¢cdo geopolitica da Amazodnia, expondo sua anterior condi¢do de
zona de expansdo e sua nova orienta¢ao; d) conceituar os projetos de assentamento, analisar
as modalidades existentes e a legislacdo correlacionada; e) investigar a situacdo atual dos
projetos de assentamento rural de Reforma Agraria na Amazonia, para descobrir os problemas
atuais na regido; f) estudar a transversalidade e interdisciplinaridade juridicas na relagdo entre
o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e a Reforma Agréria; g) ao final,
identificar e apresentar as medidas estruturantes do modelo diferenciado de Reforma Agraria
para a Amazonia, com vistas a reduzir o desmatamento e preservar os recursos naturais da
floresta.

O método cientifico adotado ¢ indutivo; com a pesquisa bibliografica e documental,
quanto aos meios utilizados; e qualitativo, quanto ao resultado pretendido.

Além da referéncia doutrinaria e jurisprudéncia, inerente a disciplina juridica, serdo
utilizados relatorios de institui¢des governamentais € ndo governamentais como suporte fatico
da pesquisa. O trabalho busca ainda alcangar um resultado fundamentado ao problema
proposto mediante a analise qualitativa dos argumentos investigados.

A linha de pesquisa escolhida ¢ a de conservacdo dos recursos naturais e
desenvolvimento sustentavel, com é&nfase nos subitens desenvolvimento sustentavel e

politicas publicas.



17

1 A QUESTAO AGRARIA

A situag@o do campo sempre esteve na pauta de discuss@o do pais. O desenvolvimento
econdmico nacional ¢ fundado preponderantemente na terra como meio de produgdo, sendo o
agronegocio um dos setores da economia mais importantes na balanca comercial. A questao
agraria no Brasil se mostra recorrente, tendo sido utilizada desde o periodo colonial como
mecanismo de conquista e ocupagdo e ferramenta para o crescimento.

A questao agraria significa a relagdo do homem com a terra rural, envolvendo assuntos
como a distribuicdo fundidria, os direitos do trabalhador rural e a preservacdo do meio
ambiente. Relaciona-se com as transformacgdes nas relagdes sociais e trabalhistas na produgao
rural, enquanto a questdo agricola envolve a producdo em si mesma considerada (SILVA,
1981, p. 5).

Nao se confunde a questdo agraria com a questdo agricola. Os indicadores da questdo
agraria referem-se a forma de organizagdo do trabalho e a producdo, a qualidade de renda e
emprego dos trabalhadores rurais, entre outros assuntos. Para a questdo agricola o que importa
¢ a quantidade e o preco da produgdo rural. A questdo agricola traduz o que, onde e quanto se
produz, enquanto a questdo agraria diz respeito a como e de que forma se produz (SILVA,
1981, p. 5).

A questdo agraria pode ser investigada sob o angulo sociopolitico, com estudos sobre a
condi¢do dos colonos desassistidos em assentamentos, os trabalhadores rurais sem terra e os
conflitos fundidrios, assim como as mazelas da exploracdo irresponsavel dos recursos
naturais. Em algumas dessas abordagens, traduz-se uma perspectiva romantica da reforma
agraria, tema envolto em paixdes e debates dramaticos, o que ¢ incompativel com o método
cientifico (BORGES, 1986, p. 97).

Também pode ser analisada a questdo agraria por um enfoque juridico. O contexto do
meio rural e de seu trabalhador ¢ fato social que exige a disciplina juridica, a fim de delimitar
o acesso a propriedade rural e as relagdes juridicas travadas. A propria funcdo social da
propriedade expressa essa necessidade de normatizacdo da questdo agraria. Para Mattos Neto
(2010, p. 15), “a questdo agraria, sob o aspecto juridico, estd centrada no direito de
propriedade imobiliaria rural”.

A questdo agraria, ao sintetizar a relagdo entre o homem e a terra rural, consubstancia
o alicerce do Direito Agrario, ramo da Ciéncia Juridica encarregado de disciplina-la. Segundo

Borges (1994, p. 17), “direito agrario € o conjunto sistematico de normas juridicas que visam
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disciplinar as relagdes homem com a terra”. Portanto, entender a questdo agraria ¢ ponto de
partida para avangar no estudo da reforma agraria, instituto do Direito Agrario.

Por outro lado, a compreensdo do fendmeno da questdo agraria no Brasil cobra o
estudo anterior da evolucdo historica da propriedade rural. A historia brasileira permite
entender como a propriedade rural se constituiu no tempo e o que isso acarretou para as

relagdes no campo, sobretudo quanto a exploracdo dos recursos naturais existentes.

1.1 Evolugdo historica do direito de propriedade rural no Brasil

A historia demonstra que a situacdo do campo ¢ um dos principais temas do Pais. A
formacao da propriedade agraria no Brasil passou por diversas fases, desde o predominio do
latifindio por varios séculos até chegar a uma nova classificagdo de imdveis rurais na
Constituicdo Federal de 1988, a qual contempla modalidades como a pequena e média
propriedade rural (MATTOS NETO, 2010, p. 23).

Mattos Neto (2010, p. 15) divide a evolugdo historica da formagdo da propriedade
rural em sete momentos: 1) periodo pré-sesmarial; ii) periodo sesmarial; iii) regime de posses;
iv) regime da Lei de Terras n. 601/1850; v) sistema juridico do Codigo Civil de 1916; vi)
sistema legal do Estatuto da Terra; e vii) regime fundidrio a partir da Constituicdo Federal de

1988.

1.1.1 Predominio da propriedade latifundiaria

Desde o periodo colonial até o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), predominou no
Brasil a propriedade latifundidria onde as minorias, imigrantes, pobres e negros ndo tiveram
acesso a terra. Durante todo esse tempo, a posse € a propriedade da terra rural, considerada
como meio de producdo e de riqueza, representavam condi¢do de prestigio social, entdo
reservada aos nobres e ricos.

Ap6s o descobrimento do Brasil, a Coroa Portuguesa buscou garantir a conquista do
novo territério e, para ter proveito econdmico com ele, concedeu a exploragdo da terra a
particulares. Este ¢ o periodo da exploragdo do pau-brasil, primeira riqueza brasileira. A
exploragdo extrativista nessa época desenvolvida era desorganizada e, por isso, resultou em
fracasso. A Coroa Portuguesa ndo tinha o controle sobre sua extracdo e sofria constantemente

com a atuagdo de corsarios (MATTOS NETO, 2010, p. 16).
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Para combater piratas estrangeiros e incrementar a receita da Coroa, foi instituido o
regime de sesmarias, que consistia na concessdo de terras no novo territorio a nobres e a
novos ricos de Portugal, respectivamente homens de qualidade ¢ homens de posse'.

As terras eram concedidas a amigos do rei, que viviam a decadéncia do feudalismo na
Europa e podiam reviver esse modelo no novo territdrio, e a classe emergente formada por
mercadores, novos ricos. A concessdo de terras tinha por objetivo a colonizacdo, a exploragao
econdmica e o policiamento do litoral brasileiro (MATTOS NETO, 2010, p. 17).

O regime de sesmarias, antes do Brasil, ja4 havia sido instituido em Portugal, onde
todos os proprietarios eram obrigados a cultivar suas terras, sob pena de ceder a quem
decidisse nelas trabalhar. De acordo com Mattos Neto (2010, p. 16), “era uma medida
providencial para as terras inaproveitadas, e que, transplantadas para o caso brasileiro, seriam,
essas terras, transfiguradas pelas terras virgens e inexploradas”.

Os latifindios no Brasil foram heranca desse regime de sesmarias, que se
fundamentou essencialmente na exploracdo da cana-de-agucar, com o predominio do trabalho
escravo e da monocultura. Posteriormente, o agucar foi substituido pela criagdo de gado, que
contribuiu de modo significativo para a expansdo das fronteiras do pais e responsavel pelo
segundo latifundio brasileiro (MATTOS NETO, 2010, p. 18-19).

O Nordeste e o Norte do Brasil foram as regides com a maior concentracdo de
engenhos de agtcar e de fazendas de gado. No Centro-Sul, a propriedade latifundiaria era
predominantemente de cultivo de café. Na Amazonia, por sua vez, as sesmarias estavam
centradas no extrativismo vegetal, sendo os principais produtos a castanha-do-pard e a
borracha (MATTOS NETO, 2010, p. 19).

O sistema de sesmarias também foi a base para o surgimento das oligarquias
brasileiras. A terra, mais do que um bem, era um signo de protegdo e prestigio. Tanto assim
que, segundo o INCRA (2015, p. 24), “apesar das proibicdes da legislacdo, usava-se de varios
subterfugios para acumular e somar sesmarias, entre os mais comuns a doagdo a amigos e
parentes, inclusive filhos menores de idade”.

A Coroa Portuguesa, insatisfeita com o retorno economico do sistema de sesmarias,
onde ainda havia terras improdutivas, decidiu suspendé-lo mediante a Resolugdo Imperial de
17 de julho de 1822. Com isso, 0 acesso a terra rural passou a ser operado simplesmente pela

posse. Houve um vacuo legislativo, de modo que até a edicdo da Lei n. 601/1850, chamada

' Expressdes empregadas por Mattos Neto (2010, p.17).
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Lei de Terras, nenhuma lei regulando a propriedade rural foi promulgada no Brasil
(MATTOS NETO, 2010, p. 20).

Nesse periodo de falta de regulamentacdo juridica do acesso a terra, denominado
periodo aureo da posse, a unica fonte juridica era o costume, em vez do direito positivo, de
maneira que a terra era garantida a quem dela tivesse a posse mediante ocupacgdo. Afirma o
INCRA (2015, p. 26) que “durante quase trés décadas a questdo do campo no Império ficou a
deriva, s6 vindo a ganhar alguma ordenagao juridica com a Lei de Terras de 1850”.

A Lei de Terras, por sua vez, ndo representou nenhum avango. Ela restringiu o meio
de aquisicdo da terra a compra e venda, acarretando o estabelecimento de pregos altos para as
terras (MATTOS NETO, 2010, p. 21). Com isso, representou a consolidagdo do monopdlio
dos meios de producdo pela propriedade fundiaria, revivendo a orientagdo do regime de
sesmarias. Segundo Mattos Neto (2010, p. 21), “a Lei n. 601 inspirou-se em modelo nao
democratico de acesso a propriedade”. Nesse sentido, encontram-se as disposi¢des da Lei n.

601/1850:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisicdes de terras devolutas por outro titulo que
nio seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em
uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serio obrigados a despejo, com perda
de benfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de
1008, além da satisfagdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo tera logar nos
actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢cdes que fizerem na forma das leis
e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o conhecimento
destes delictos pdem todo o cuidado em processa-los o puni-los, e fardo effectiva a
sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a multa de 50$ a
200$000 (g. n.).

A Lei de Terras buscava atender a outros interesses das elites rurais, no sentido de
substituir, com o fim da escraviddo, os negros pelos colonos imigrantes (MATTOS NETTO,
2010, p. 21). Atraidos ao Brasil pela promessa da terra, os imigrantes foram impedidos de ter
acesso a propriedade rural pela Lei de Terras, que estabelecia o regime de compra e venda e
justificava os altos pregos praticados. Com isso, eram garantidos o monopdlio dos latifindios
¢ a manuten¢do da mao de obra para a lavoura das elites rurais. OINCRA (2015, p. 27) assim

resume:

Fundamentava a visdo do projeto que deu origem a lei a concepgdo de que o acesso
a propriedade da terra fosse livre ou franqueado a todos, seria praticamente
impossivel segurar o trabalhador na fazenda, uma vez que ele teria a oportunidade
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de livrar-se da dependéncia. De forma que era preciso dificultar o acesso,
especialmente relativo as terras publicas que deveriam ser vendidas aquelas
que estivessem improdutivas deviam ser retomadas. Com os recursos obtidos, o
governo deveria subsidiar a imigracdo, vista sempre como fator de renovacio,
melhor e branqueamento da sociedade (g. n.).

Ainda no interesse da elite dominante, o Cdodigo Civil de 1916 consolidou o direito de
propriedade em sua plenitude, sem limitagdes. Para Mattos Neto (2010, p. 22), “o Cddigo
Civil de 1916, tendo orientagdo do Codigo Napolednico de 1804, ideologicamente teve cunho
privatistico, liberal e individualista que vinha em concerto, entoando harmoniosamente, com
os fins e objetivos da classe latifundiaria monopolista da época”. Em consequéncia, o direito
de propriedade nessa época estava a servico da classe fundidria, que dela podia dispor e
usufruir livremente, ao revés de sua fun¢ao social.

Com os eventos do século XX, como a crise de 1929, conhecida como a Grande
Depressao, e as duas Guerras Mundiais, ndo tardariam as mudangas necessarias. O direito de
propriedade sempre refletiu o momento histérico da sociedade na qual se encontra
estruturado. Por causa do desequilibrio econdmico mundial, ndo se admitia mais a prote¢ao
irrestrita da liberdade individual e da igualdade formal. O direito de propriedade deveria estar
agora condicionado a outros valores sociais, com respeito aos principios da dignidade da

pessoa humana e da solidariedade. Esclarecem Farias e Rosenvald (2008, p. 196-197):

As profundas incertezas vividas ao longo do conturbado século XX certamente
refletiram no direito de propriedade. Os valores da liberdade individual e da
igualdade forma niio poderiam prosperar em cenarios de extenso desequilibrio
econdomico. A liberdade de uns poucos importa opressio de uma massa de
pessoas, privadas de acesso a bens minimos e excluidas até de sua especial
dignidade.

(...) omissis.

As feridas produzidas na humanidade ao longo do século passado repercutiram nas
Constituicdes forjadas nos ultimos 50 anos. O compromisso com a tutela da
dignidade da pessoa humana e o principio da solidariedade, acarretou a valorizagdo
dos direitos da personalidade e na consequente submissdo a esta de todas as relagdes
patrimoniais. (g.n.).

Assim, o século XX ¢ considerado o fim da hegemonia da nog¢do de direito absoluto da
propriedade e, por conseguinte, da propriedade latifundidria, sendo o periodo que se segue

marcado por uma legislacao progressista em que tem destaque a fung¢ao social da propriedade,

isto ¢, o direito de propriedade condicionado aos valores sociais que o circundam.



22

1.1.2 Periodo progressista do direito de propriedade rural

Apo6s o Governo Getalio Vargas, em especial a partir de 1937 com o Estado Novo,
houve um curto periodo de redemocratizagdo no Brasil, quando entdo os partidos
simpatizantes as causas dos operdrios e dos trabalhadores rurais incluiram na Constitui¢ao de
1946 o maximo de pontos favoraveis as demandas populares.

A Constituicao de 1946 ¢ o primeiro texto constitucional a trazer avangos na questio
agraria, responsavel por instituir novos paradigmas nas relagdes sociais no campo. Entre as
novidades, criou-se a desapropriagdo por interesse social e por necessidade ou utilidade
publica. Também ficou condicionado o uso da propriedade ao bem-estar social, assegurando a

justa distribuicdo de terra. Preconizava o Texto Constitucional de 1946:

Art. 141 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) omissis

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizacio em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a
indenizacao ulterior.

Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicao
da propriedade, com igual oportunidade para todos. (g.n.).

Na sequéncia, a Lei n. 4.504/1964, que institui o Estatuto da Terra, trouxe um dos
maiores referenciais na legislacdo brasileira sobre a questdo agraria. Esta Lei confirmou como
principio fundamental a fung¢do social da propriedade, com vistas a resguardar a exploragdo
econdmica adequada e racional da terra e gerar o bem-estar social ao proprietario,

trabalhadores e sociedade em geral. Eis o conteudo do Estatuto da Terra:

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fungéo social e
seu uso ¢ condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constitui¢do Federal e
caracterizado nesta Lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extingdo das formas de ocupagio e
de exploragdo da terra que contrariem sua func¢ao social. (g.n.).

Interessa destacar que a origem do Estatuto da Terra parece um tanto paradoxal.
Apesar de marcado por um carater progressista em seus principios e instrumentos, como a
previsao da funcao social da propriedade e da desapropriacdo para fins de reforma agraria, foi

erigido em 1964, em meio ao autoritarismo do periodo militar.
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Essa circunstancia, no entanto, ndo significou que os militares eram contrarios aos
grandes proprietarios. Na verdade, eles pretendiam atender a interesses ambiguos. O Estatuto
da Terra era uma resposta aos movimentos sociais que exigiam mudangas efetivas e, ao
mesmo tempo, um mecanismo para neutralizar a influéncia da esquerda no campo,
arrefecendo a tensdo e evitando conflitos pela terra (INCRA, 2015, p. 35).

A Politica Nacional de Reforma Agraria configurava uma resposta, a um sé tempo,
para a ocupacdo territorial, interiorizando o Brasil, e o crescimento econdmico do Pais.

Segundo o INCRA (2015, p. 35):

Os militares sinalizaram transformacdes mas de fato exerceram uma politica
agraria contraditéria ¢ em esséncia sintonizada com os grandes proprietarios e
empresarios rurais, base social do golpe militar e vistos pela ideologia autoritaria
como os agentes confidveis da modernizagdo do meio rural, sobretudo por suas
caracteristicas privatistas e anticomunistas (g.n.).

O Estatuto da Terra também estabeleceu uma classificagdo dos imoveis rurais,
enquadrando-os em propriedade familiar, modulo rural, minifindio, latifindio por dimensao e
empresa rural, tudo isso para alcangar a justa distribui¢do da terra rural através da
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. Assim, o foco da legislagao
brasileira ndo se concentra mais na propriedade latifundiaria. Nesse sentido, classifica o

Estatuto os imovelis rurais:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I —omissis;

I - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracio, e eventualmente trabalho
com a ajuda de terceiros;

IIT - "Modulo Rural", a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifindio", o imével rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifindio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais ¢ o fim a que
se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior
a dimens@o do mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural;

VI - "Empresa Rural" ¢ o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, ptblica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente imdvel rural, dentro de condigéo de
rendimento econdmico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore area
minima agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as
matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;

VII - omissis;
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VIII —omissis;

IX — omissis.

Paragrafo tnico. Néo se considera latifindio:

a) o imoével rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econdmico, a exploracdo florestal
racionalmente realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imével rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preservacdo
florestal ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de
tombamento, pelo 6érgdo competente da administragéo publica (g.n. ).

Em razdo das inovagdes trazidas pelo Estatuto da Terra, o Principio da Fungdo Social
da Propriedade ndo tardou para alcangar o status constitucional, o que ocorreu ainda durante o

governo militar com a Constitui¢do Federal de 1967, cujo texto afirmava que:

Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justiga social, com base nos
seguintes principios:

I - liberdade de iniciativa;

II - valorizagdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana;

III - funcio social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;

V - desenvolvimento econdmico;

VI - repressdo ao abuso do poder econdémico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros (g.n.).

A Constitui¢ao Federal de 1988, promulgada com a abertura democratica, consolidou
igualmente a funcdo social da propriedade rural, empregando os mesmos moldes do
estipulado do Estatuto da Terra. Além de preconizar a fun¢do social da propriedade como
principio da ordem economica, a Carta Magna de 1988 definiu os requisitos necessarios ao

cumprimento da fung¢do social pela propriedade rural:

Art. 186. A func¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

II1 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores

(gn.).

Sobre este novo contexto da propriedade rural, Farias e Rosenvald (2008, p. 196-197)
afirmam que, “nesse sistema, o individuo solidario, isolado em sua atividade econdmica, ¢
convertido na pessoa solidaria que convive em sociedade e encontra nas necessidades do

outro um claro limite a sua liberdade de atuacdo”. Nesse momento, ha a primazia da fungao
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social da propriedade, quando os interesses do proprietario cedem diante dos anseios da
sociedade.

O Texto Constitucional de 1988 também institui uma classificagdo de imoveis rurais,
regulamentada pela Lei n. 8.629/1993, que versa sobre a desapropriacdo para fins de reforma
agraria. O imovel entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais passa a ser enquadrado como
pequena propriedade; e o superior entre 4 (quatro) e 15 (quinze) mddulos fiscais, como média

propriedade, afastando a preponderancia da propriedade latifundiaria:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imovel Rural - o prédio rustico de 4area continua, qualquer que seja a sua
localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

II - Pequena Propriedade - o imdvel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mddulos fiscais;

b) omissis

) omissis

IIT - Média Propriedade - o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

b) omissis (g.n.).

Atualmente, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o latifindio rural perdeu
sua posicdo de supremacia. Além da reabertura democratica e da pressdo dos movimentos
sociais pelo acesso a terra, a sociedade brasileira, agora mais urbanizada, vive outros valores
onde a terra ndo € mais um simbolo de prestigio e status social.

O direito de propriedade rural tem evoluido com a historia e, por isso, estd em
constante conformacao, sujeito a valores e expectativas sociais que dele sdo esperados, o que

demonstra a alteragdo na sua esséncia com o passar do tempo.

1.2 Funcao social da propriedade

Nao ha como introduzir o estudo do direito de propriedade rural sem falar desde logo
sobre a fung¢do social da propriedade, cuja origem histdrica remonta o Estatuto da Terra e a
Constituicao de 1967, impondo-se tratar acerca de sua estrutura e funcionamento.

A palavra “fun¢do”, entre os varios sentidos por si admitidos, pode significar atividade
especial, encargo ou missdo. Cuida-se de um dever ou atividade que algo ou alguém tem a
cumprir, traduzindo a ideia de obrigacdo a ser atendida sob pena de alguma admoestacdo ou

sancdo. Nesse sentido, eis alguns significados atribuidos por Houaiss et al. (2001, p. 1402):

1 atividade natural ou caracteristica de algo (elemento, 6rgdo, engrenagem etc.) que
integra um conjunto ou o proprio conjunto 2 obrigacdo a cumprir, papel a
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desempenhar, pelo individuo ou por uma instituigdo <f. de mediador em um
conflito><f. do legislativo, do judiciario etc.>3 atividade especifica de cargo
assumido em uma institui¢do ou o proprio cargo <exercer a f. de diretor na escola> 4
emprego, exercicio, atualidade de um cargo <estar ou entrar em f.> 5 oficio,
profissdo <f. de carpinteiro> 6 uso a que se destina algo; utilidade, emprego,
serventia <uma Unica ferramenta com variadas f.>omissis

No mundo juridico, a palavra “funcdo” refere-se a uma finalidade a ser atendida por
determinado instituto por for¢a da ordem juridica. Segundo Farias e Rosenvald (2008, p. 197),
“utilizamos o termo fungdo para exprimir a finalidade de um modelo juridico, um certo modo
de operar um instituto juridico, ou seja, o papel a ser cumprido por determinado ordenamento
juridico”.

O direito objetivo ¢ o conjunto de normas juridicas que vigoram em dado espaco e
tempo. O direito subjetivo, a seu turno, representa os interesses juridicamente protegidos das
pessoas destinatdrias das normas juridicas. O conceito de direito subjetivo, porém, nio ¢
unissono. Na atualidade, a teoria eclética, que tentou superar toda a discussdo que envolve o
assunto, definiu-o, segundo Reale (1995, p. 253), como “o interesse protegido enquanto
atribui a alguém um poder de querer”.

A compreensdo da fun¢do social da propriedade exige investigar os elementos
integrantes do direito subjetivo, que sdo dois: a estrutura e a funcdo (FARIAS;
ROSENVALD, 2008, p. 197). Enquanto a estrutura ¢ a esséncia do direito subjetivo, a funcao
constitui a sua finalidade.

A estrutura responde a pergunta “como ele é? ” e a funcdo, a pergunta “para que isso
serve? “ (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 197). Assim, a funcdo social da propriedade ¢ a
finalidade a que estd direcionado o direito subjetivo de propriedade para atender o interesse
social.

Todo direito subjetivo tem uma funcdo social (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p.
198), devendo estar direcionado ao principio da justica e bem-estar social. Nao ¢ s6 a
propriedade que deve atentar a uma funcdo social, apesar de ser ela seu campo de maior
aplicacdo. A fun¢do social ¢ diretriz que opera em todo o ordenamento juridico, alcangando
tanto o direito privado quanto o publico (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 199). Além da
propriedade, também devem atender a fun¢do social os negdcios juridicos, a posse, a empresa
e a responsabilidade civil.

No entanto, o individualismo dos ultimos séculos deturpou o direito subjetivo, que
passou a ser empregado em proveito exclusivo de seu titular, sem considerar outros interesses

em conflito.
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Em relagdo a propriedade, a orientagdo do liberalismo concedeu-lhe uma feicdo
absolutista, justificada em uma falsa igualdade gerada pelo historico de restricdo da
monarquia. Esse pensamento converteu direitos subjetivos e, em especial, a propriedade em
instrumento de exclusdo social (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 200). Por isso,
desenvolveu-se a funcdo social no direito contemporaneo para resgatar o sentido esperado do
direito subjetivo.

Na propriedade, a fun¢@o social representa a regulamentacdo do comportamento do
proprietario, que ndo pode dispor de seu direito de maneira absoluta e ilimitada, cabendo estar
atento aos interesses da coletividade, uma vez que a propriedade, como direito subjetivo que
¢, esta direcionada a atender também uma finalidade social, ndo podendo circunscrever-se aos
interesses exclusivos do proprietario.

A funcido social da propriedade ndo elimina as faculdades de uso, gozo e disposi¢do.
Farias e Rosenvald (2008, p. 203-204) explicam que “a propriedade mantém-se privada e
livremente transmissivel, porém detendo finalidade que se concilie com as metas do
organismo social”. A fungdo social da propriedade ndo pode ser confundida com a
socializacdo ou coletivizagdo do direito de propriedade, que significa a privagdo ou o
confisco, tao ilegitimos quanto o absolutismo do pensamento liberal.

Desse modo, o direito subjetivo de propriedade deve ser protegido pelo ordenamento
juridico, porém ndo a servigco do egoismo do proprietario, mas em prol da solidariedade

social. Acerca do tema, consideram Farias e Rosenvald (2008, p. 203):

A refundacio do direito de propriedade prende-se a trés principios: o bem
comum, a participacdo e a solidariedade. Quanto ao primeiro, a sociedade surge
porque as pessoas descobrem uma vontade geral e um bem que é comum e dispde-se
a construi-lo. A ele se subordinam os bens particulares; a participagdo resulta na
contribui¢do de todos, a partir daquilo que sdo e daquilo que tém. A participagdo
transforma o individuo em ser humano; por ultimo, a solidariedade, que nasce da
percepcio de que todos vivemos uns pelos outros, valor sem o qual a sociedade
nao é humana. (g.n.).

E explicita a Constituigio Federal de 1988 quanto a fungio social do direito de
propriedade, estando inserida no artigo 5°, entre os direitos e garantias fundamentais do
individuo, a demonstrar sua importancia na formacdo do patriménio juridico do cidadao.
Encontra referéncia ainda no artigo 170, relativo a constituicdo da ordem econdmica

brasileira, para quem serve de principio norteador, impondo limites ao poder econdmico, que

deve ser desenvolvido em atengdo aos interesses sociais:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

omissis

XXIII - a propriedade atendera a sua funcio social;(g.n.).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Omissis

III - funcao social da propriedade; (g.n.).

A propriedade pode ser entendida também como uma relagdo juridica complexa
(FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 208). Isso significa que a propriedade constitui uma
pluralidade de direitos e deveres reciprocos, havendo situagdes juridicas contrapostas e a
necessidade de balancear os interesses envolvidos na relagdo. Em sendo assim, a propriedade
precisa cumprir diversos deveres, inclusive de respeito aos interesses da coletividade,
traduzindo a ideia da fun¢ao social.

Farias e Rosenvald (2008, p. 208) elucidam a natureza juridica da propriedade como
relagdo complexa, dizendo que “o proprietario se encontrard em situagdes ativa e passiva e s
podera demandar abstencdo da coletividade se, a seu turno, conceder funcdo social”. Com
isso, a funcdo social pode ser percebida quando considerada a propriedade como uma
pluralidade de situa¢des juridicas, na medida em que relativiza o direito enquanto fonte

produtora de obrigagdes ao seu titular em prol da coletividade.

1.2.1 Fungdo social da propriedade rural

O passado historico do Brasil, onde prevaleceu por muito tempo a propriedade
latifundiaria, oriunda de uma politica de privilégios a nobres e novos ricos, impds ao direito
subjetivo de propriedade uma percepcao egoista e individualista quando apenas os interesses
do titular da terra importavam.

A funcido social da propriedade rural veio atender ao clamor social sobre a questdo
agraria, sobretudo no que se refere a distribui¢do da terra rural e a reforma agraria.

No Estatuto da Terra, a funcdo social da propriedade exerce o papel de principio
central, sendo responsavel por condicionar os poderes inerentes a propriedade e autorizar a
intervengdo em seu exercicio. Em respeito a fungdo social, o Estatuto condiciona a
propriedade ao cumprimento simultaneo de quatro requisitos (bem-estar de proprietarios e
trabalhadores, produtividade da terra, conservacdo da natureza e obediéncia as normas

trabalhistas):
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung¢fo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem. (g.n.).

A Constitui¢do Federal de 1988muito se aproveitou das disposi¢des trazidas pelo
artigo 2° do Estatuto da Terra. Os requisitos para o cumprimento da fun¢do social da
propriedade rural estabelecidos no artigo 186 da Constituicdo Federal, transcrito na subse¢ao
1.1.2, repetem com alguns ajustes o que ja estava disposto no Estatuto da Terra. Explica

Miguel Neto (1997, p. 127):

Comparando-se os requisitos estabelecidos no texto constitucional de 1988 e aqueles
anteriormente elencados na legislacdo ordinaria (art. 2°, §1°, do Estatuto da Terra),
nio se pode negar alguma similitude, indicando uma derivacio ou influéncia,
decorrente certamente da experiéncia da legislagdo ordinaria do regime anterior, que
restou repristinada na nova ordem. (g.n.).

Com base nesses requisitos, a func¢do social da propriedade rural ¢ estruturada em trés
aspectos: 1) 0 econdmico ou produtivo; ii) o social; e iii) o ambiental (MATTOS NETO, 2010,
p- 29). O primeiro aspecto representa a exploragdo economica da terra; o segundo, o bem-
estar de todos os envolvidos na questdo agraria, inclusive a sociedade em geral; e o ambiental
significa a utilizagdo da terra visando a preservacdo do meio ambiente (MATTOS NETO,
2010, p. 29).

Ap6s a Constituicdo de 1988, a funcdo social da propriedade rural foi regulamentada
pela Lei n. 8.629/1993, Lei Complementar n. 76/1993 e Lei Complementar n. 88/1996, todas
regulando a desapropriag@o por interesse social para fins de reforma agréria e seu respectivo
processo administrativo e judicial. A Lei n. 8.629/1993 trata dos requisitos para o
cumprimento da fung¢do social da propriedade, explicitando o conteudo de cada para facilitar a

interpretagdo de tais conceitos juridicos:

Art. 9° omissis

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos §§ 1° a 7° do art.
6° desta lei.
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§ 2° Considera-se adequada a utilizacio dos recursos naturais disponiveis
quando a exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter
o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacao do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida
adequada a manutencdo do equilibrio ecoldogico da propriedade e da satde e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposi¢des que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploraciio que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes
sociais no imoével. (g.n.).

A terra rural, apesar de constituir um bem de producao, tendo grande valor econdémico,
deve atender a funcdo social que dela se espera, pois o direito da propriedade esta sujeito ao
atendimento de um propdsito social, preocupado com a coletividade e o meio ambiente.
Mattos Neto (2010, p. 37) afirma que “o direito de propriedade imobiliaria rural deixa de ser
um direito subjetivo exclusivo, perpétuo, estatico e assume papel dindmico, participante, ou
seja, funcional”.

A funcdo social da propriedade rural foi explicitamente reconhecida, havendo
referéncia na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis que regulamentam a desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, além do Estatuto da Terra, o que confirma sua
aplicabilidade na ordem juridica nacional.

Existe ainda o enfoque ambiental da fun¢do social da propriedade rural, eis que, entre
os requisitos para dar-lhe cumprimento, estdo a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacao do meio ambiente, previstas na Constituicdo Federal e no Estatuto

da Terra, a sinalizar a aproximacao juridica entre a Reforma Agraria e o meio ambiente.

1.3 A Reforma Agraria

A historia da propriedade rural no Brasil denuncia um passado de exclusdo social, em
que a concessao de terras era feita para quem tivesse prestigio ou poder econémico. Por muito
tempo, predominou a propriedade latifundiaria com a concentracdo de terras. Tal situacdo
perdurou até a Emenda Constitucional n. 10/1964 e o advento do Estatuto da Terra, que
representaram o fim da propriedade improdutiva com a implantacdo de instrumentos como a
desapropriacdo por interesse social.

Na América Latina, o movimento de efetiva promog¢ao do acesso a terra € o combate a
concentracdo teve inicio com o advento, na Venezuela, da Lei de 5 de margo de 1960, sendo

seguida por diversos paises, entre eles o Brasil que promulgou o Estatuto da Terra, em 1964
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(MARCIAL, 1965, p. 205), cujo objetivo principal é regular os direitos e obrigagdes
concernentes aos bens imdveis rurais para fins de execucdo da Reforma Agraria e promogao
da Politica Agricola.

O Estatuto da Terra conceitua a Reforma Agraria como o conjunto de medidas
destinadas a melhor distribuicdo da terra, fundada no principio da justiga social e da eficiéncia
produtiva. Segundo Borges (1994, p. 22), “nio se diz, pura e simplesmente, distribui¢do. diz-
se melhor distribui¢do, envolvendo a ideia de corrigir quando o que existir estiver mal feito”.
Para o Estatuto da Terra, a Reforma Agraria consiste na reorganizagdo do espaco rural em
aten¢do a interesses sociais.

Pela etimologia da palavra, a Reforma Agraria expressa um processo de revolucdo, de
reestruturacdo e renovagdo do campo (AVARENGA, 1992, p. 48), o qual ndo se limita a
distribuicdo da terra. Segundo Marcial (1965, p. 201), “la Reforma Agraria se dirige, pues, a

2 .
77, Assim,

liquidar um determinado sistema agrario (omissis) que se reputa inadecuado
entende-se a Reforma Agraria como rompimento da estrutura fundiaria existente para atender
a critérios vigentes de desenvolvimento socioecondmico.

A Reforma Agraria ndo se confunde com a Politica Agricola. Segundo o Estatuto da
Terra, a Politica Agricola ¢ o conjunto de providéncia de amparo a propriedade da terra.
Enquanto a Reforma Agraria constitui uma necessidade urgente em um periodo de transicao,
uma vez que se propde a superar um estado pontual de ma distribui¢ao de terra, a Politica
Agricola, também chamada de Politica de Desenvolvimento Rural, ¢ marcada pela
perenidade, na medida em que busca, a todo momento, assegurar a producdo rural e a

melhoria do meio rural (BORGES, 1994, p. 23).

Nestes termos, define o Estatuto da Terra a Reforma Agraria e a Politica Agricola:

Art. 1° omissis

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribui¢@o da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse € uso, a
fim de atender aos principios de justiga social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pais. (g.n.).

A Politica Agricola, além de ser permanente, apresenta-se mais ampla que a Reforma

Agréria. Isso porque os incentivos que a caracterizam ndo se destinam apenas aos assentados

? Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Principios Generales de La Reforma Agraria Integral: a Reforma
Agraria se dirige, pois, a encerrar um determina sistema agrario (omissis) que se reputa inadequado.
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e suas familias, mas também a produtores rurais, beneficiados com isengdes e terras para a
instalagdo de grandes projetos de agronegocio. O contexto geopolitico atual da Amazonia, em
que se verifica a expansdo da soja e da pecudria, confirma que a Politica Agricola ndo esta
apenas a favor da protecdo da floresta, mas também muitas vezes contra ela. Os incentivos ao
agronegocio trazem, além do crescimento econdmico local, a destrui¢do indiscriminada dos
recursos naturais.

A Reforma Agraria opera-se, sobretudo, através da desapropriacdo por interesse
social, em que se pretende a expropriagdo mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agréaria, com clausula de preservagdo do valor real, sendo de responsabilidade da

Unido, conforme preconiza a Constituicao Federal:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia
e justa indenizacio em titulos da divida agraria, com cldusula de preservag¢do do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei. (g.n.).

De acordo com Carvalho Filho (2009, p. 774), a desapropriagdo consiste no
“procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de
terceiro, por razdes de utilidade publica ou interesse social, normalmente mediante o
pagamento de indenizac¢do”. Trata-se de espécie de intervencgdo supressiva do Estado onde ha
a perda do direito de propriedade privada.

A finalidade principal da Reforma Agraria, expressa no Estatuto da Terra, consiste na
promocao da justi¢a social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural. Sob um espirito
exclusivamente liberal, busca ainda aumentar a atividade econémica, ampliando a produgao

nacional e assegurando o crescimento economico do Pais. Estabelece o Estatuto da Terra que:

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdémico
do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifundio. (g.n.).

A dificuldade da Politica Nacional de Reforma Agraria em cumprir seus objetivos
importou, com o passar do tempo, a reconsideracdo de seu conceito. Desse modo, a Reforma
Agréria pode ser entendida também em sentido mais amplo, denominado Reforma Agraria
Integral. Segundo tal posi¢do, a Reforma Agraria deve envolver, além da nocdo de melhor
distribuicdo de terras, as politicas agrarias permanentes para alcangar o pretendido

desenvolvimento socioecondmico.
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Nesse momento, ndo se quer avangar sobre o estudo da Reforma Agréria Integral. O
que se busca ¢ apenas assinalar que o conceito legal de Reforma Agraria ndo se mostra tao
completo quanto parece a primeira vista. Atualmente, a Reforma Agraria ndo consubstancia
somente a melhor distribui¢do de terras, mas também as politicas publicas acessorias, de
apoio ao trabalhador rural e de preservacdo do meio ambiente. Isso porque ndo basta assentar
o trabalhador rural, € preciso dar condigdes a ele.

Nessa linha, a Reforma Agraria ndo significa o mesmo que a Reforma Fundidria.
Enquanto esta traduz a reordenagdo do solo através do processo de desapropriagdo, a Reforma
Agraria cuida, além disso, da implementagdo e redefinicdo de politicas agricolas, da
assisténcia a producdo da propriedade rural e da orientacdo das atividades agropecuarias,
compreendendo o acesso a terra e também o aproveitamento econdmico e racional dos
recursos existentes.

A Reforma Fundiaria ¢ uma Reforma Agraria strictu sensu (MARCIAL, 1965, p. 201),
espécie do género Reforma Agréaria, a qual deve ser entendida em sentido amplo.

A colonizagdo ¢ uma das formas de implementar a Reforma Agraria e com ela ndo se
confunde. Conforme Opitz e Optiz (2007, p. 157), a colonizagdo corresponde a “entrega de
terras do Estado (devolutas ou ndo), em forma de propriedade familiar, aqueles que se
dedicam & atividade rural”. E uma forma de ocupagio e expansio territorial em favor do
interesse nacional, tendo o sentido de povoamento de um vazio demografico. Na colonizagao,
a transferéncia da propriedade ocorre por doagdo, compra e venda ou reconhecimento de
posse antiga.

Por muito tempo, os assentamentos rurais foram instrumentos e ntcleos finais de um
processo politico de colonizacdo. Assim, materializavam a distribuicdo de terras a pessoas
vocacionadas, assistidas de condi¢des técnicas e econOmicas, para manter O pProcesso
produtivo, alcangar o bem-estar de todos e ocupar territorios antes ociosos. Sobre a distingao
entre a Reforma Agréria e a colonizacao, explica Marcial o sentido expansionista desta ultima

(1965, p. 202):

También debe distinguirse Reforma Agraria de «colonizacion» (15). Este término
«colonizar», de gran abolengo historico, por cierto, ha significado siempre, para
decirlo con palabras de Sanchez Albornoz, «poblar para conquistar, conquistar
para poblar». En el tiempo de los milites romanos establecidos como agricultores
en las fronteras del Imperio — una mano en la espada, otra en el arado -, se lograban
nuevas tierras mediante la guerra, como en los siglos de la Reconquista espafiola;
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luego, por los descubrimientos, y hoy, mediante la valoracion, gracias a obras
hidraulicas y de otro tipo™; (g.n.).

A colonizacdo pode ser oficial ou particular. A colonizagdo oficial ¢ a mais importante
das espécies e expressa a iniciativa do poder publico, responsavel por recrutar e selecionar as
pessoas ou familias, para colocagdo e integragdo nos respectivos nucleos (OPITZ; OPITZ,
2007, p. 157). Na colonizagdo particular, o proprietario de grande area rural ¢ o responsavel
por coloniza-la, dividindo-a em lotes do tamanho do moédulo rural, em atengdo ao principio da
funcao social da propriedade (OPITZ; OPITZ, 2007, p. 159-160).

A Reforma Agréria, por ser uma fase de transi¢ao, configura uma politica publica com
diretrizes definidas de acordo com a conjuntura do pais em determinado tempo. Por isso,
oscila conforme a orientagdo do governo. A Reforma Agraria pretende observar as exigéncias
de seguranga e desenvolvimento nacional, voltada para a discussdo da ocupagao do territorio,
da preservacao dos recursos naturais e da expansdo do crescimento economico. Em seu viés
nacional, recebe o titulo de Politica Nacional de Reforma Agraria.

A politica publica ¢ um conjunto de programas, acdes e decisdes tomadas pelos
governos das trés esferas, com a participagdo, direta ou indireta, ou ndo de entes publicos ou
privados, a fim de assegurar determinado direito fundamental (ANDRADE, 2016). A
Reforma Agréria estd inserida em tal conceito, tendo em vista que se trata de programa
governamental que pretende proteger e promover o bem-estar dos trabalhadores e
proprietarios rurais, assegurando a paz social no campo, conforme preceitua a Constitui¢ao
Federal.

Segundo Souza (2006, p. 24) acerca do conceito de politica publica, “a definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”. A
autora ainda traz importante observacdo que conceitos de politica publica que se centralizam
em aspectos racionais e procedimentais, isto €, no papel do governo, deixam de lado o aspecto
conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos, assim como a possibilidade de
cooperacdo entre as diferentes esferas e instituicdes (SOUZA, 2006, p. 25).

A partir disso, € possivel resumir dois sentidos de politica publica: um politico e outro

administrativo. O sentido politico significa encarar a politica publica como um processo de

? Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Principios Generales de La Reforma Agraria Integral: Também
deve distinguir-se a Reforma Agraria de "colonizagdo" (15). O termo "colonizagdo", de grande heranga histdrica,
por certo, sempre significou, para dizer com as palavras de Sanchez Albornoz, "tentar conquistar, conquistar
para povoar." Nos tempos dos militares romanos estabelecidos como agricultores nas fronteiras do Império —uma
mao na espada, e outra no arado -, novas terras eram obtidas com a Guerra, como nos séculos da Reconquista
espanhola; logo, pelas descobertas, e agora, mediante a valorizagao, gragas a obras hidraulicas e de outra espécie.
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decisdo, em que ha naturalmente conflito de interesses. J& o sentido administrativo importa
em compreender politica publica como conjunto de projetos, programas e atividades
realizadas pelo governo, sendo este o foco principal do conceito (ANDRADE, 2016).

O conceito de politica ptiblica chama atengao para onde ocorre o embate de interesses,
ideias e preferéncias, ou seja, os governos, € assume geralmente uma visao holistica do tema,
de modo que o todo ¢ mais importante que a soma das partes e todos devem ser considerados
no processo decisorios, desde individuos até institui¢des e ideologias. A politica publica ¢
marcada pela multidisciplinariedade, exigindo a sintese de teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia publica e da economia (SOUZA, 2006, p. 25).

A Reforma Agraria, como politica publica que ¢é, deve ser construida em um debate de
interesses, ideias e preferéncias, a fim de que sejam estabelecidos programas e agdes no
sentido de assegurar o bem-estar do meio rural. Nesse processo de tomada de decisdo, ¢
inegavel que a preservagdo do meio ambiente deve ser levada em conta na execugdo dos
projetos de assentamento rural, na medida em que consubstancia interesse, ou mesmo valor,
que precisa ser equacionado.

A interagdo constante e intensa entre a propriedade rural e outros direitos, como o
meio ambiente saudavel, trouxe consequéncias para a Reforma Agraria, que deve ser
redimensionada. Conforme Mattos Neto (2010, p. 25), ¢ “necessdria a criagdo de nova
mentalidade sobre a relagdo homem - terra - producdo, hoje envolvendo a problemadtica
ecologica, resultando em um novo conceito de direito e propriedade”. A Reforma Agréria ¢
instituto do Direito Agrario que precisa ser repensado, sobretudo a vista da matéria ambiental.

No interesse de executar a Politica Nacional de Reforma Agréaria no Brasil, foram
instituidos dois Planos Nacionais. O Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
foi editado pelo Decreto n. 91.766/1985, vinte anos ap6s o Estatuto da Terra (ALENCAR et
al., 2016, p. 18) e o Segundo PNRA, apresentado em novembro de 2003, durante a
Conferéncia da Terra, em Brasilia, evento que reuniu movimentos e entidades do campo
(INCRA, 2004, p. 5). Recentemente, desde 2015, estd em discussdo um novo Plano de
Reforma Agraria, mas sem nada concreto até o momento.

Os Planos Nacionais de Reforma Agraria estabelecem as diretrizes e metas para a
Politica Nacional de Reforma Agraria a serem adotadas em certo tempo e espago. E
fundamental o seu estudo, porque constituem momentos importantes na formulacdo e
desenvolvimento da Reforma Agraria, em especial quanto a preocupacdo com a preservagao

do meio ambiente.
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A despeito de o Estatuto da Terra ter sido aprovado em 1964, durante o regime militar,
o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria s6 foi apresentado vinte anos depois, quando
do processo de reabertura democratica. Esse Plano foi instituido com previsdo de alcangar
1.400.000 (um milhdo e quatrocentas mil) familias, no periodo de 1985 a 1989, conforme o

Decreto Presidencial n. 91.766/1985:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
apresentado pelo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario - MIRAD,
para o periodo 1985/1989, abrangendo 01(hum) milhio e 400.000 (quatrocentas
mil) familias beneficiarias, nos termos do anexo que ¢ parte integrante do presente
Decreto (g.n.).

Segundo o INCRA (2015, p. 47), foram fixadas metas ambiciosas no Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria, porém todas acabaram descumpridas, demonstrando a

dificuldade historica do governo brasileiro em enfrentar a questao agraria:

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, no governo José Sarney, tinha
metas ambiciosas: destinar 43 milhdes de hectares de terras para assentamento de
um milhdo e quatrocentas mil familias entre 1986 a 1990. Para tocar o projeto, o
governo criou o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma
Agréria, o MIRAD. Além de nio cumprir a meta, assentando tio somente cerca
de 90 mil familias numa 4rea dez vezes menor do que a projetada, houve
enorme confusdo institucional, com a extingdo do INCRA, afinal ndo acatada pelo
Congresso Nacional que em 1989 rejeitou o decreto-lei de extingdo do 6rgdo (g.n.).

Pelo Decreto n. 91.766/1985, entre as agdes estratégicas do I PNRA, havia o
Programa Basico, consubstanciado no Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais,
referindo-se a agdes de desapropriacdo por interesse social ou outras formas de acesso a
propriedade rural, e os Programas Complementares e os de Apoio, sendo aqueles de agdo
direta e substantiva e estes de natureza acessoria.

Em relacdo ao tema do meio ambiente, o I PNRA considerava sua conexdo com a
questdo agraria, mas sem definir metas ou programas especificos para a preservacao dos
recursos naturais. De forma genérica, definia dois tipos de a¢des para a Reforma Agraria: “a
primeira, que se relaciona com a conservagdo dos recursos naturais localizados na area de
influéncia dos projetos; a segunda, de carater preventivo e educativo, de forma a impedir
danos ambientais causados pela agdo do homem” (Decreto n. 91.766/1985 p. 13).

Em novembro de 2003, foi apresentado o II PNRA para o periodo de 2003 a 2006
(INCRA, 2004, p. 38). As novas metas foram “400 mil familias assentadas, 500 mil familias

com as terras regularizadas e outras 150 mil com crédito fundiario” (INCRA, 2015, p. 48).
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Ao contrario do anterior, o II PNRA passou a considerar a diversidade social existente
no meio rural, garantindo o direito das comunidades tradicionais e das populagdes ribeirinhas,
e a necessidade de assegurar o desenvolvimento sustentdvel, recebendo destaque a questdo

ambiental. Preconiza o I PNRA (2004, p. 10) que:

Uma nova perspectiva orienta o PNRA. Nos novos projetos de assentamento
busca-se combinar viabilidade econdmica com sustentabilidade ambiental,
integraciao produtiva com desenvolvimento territorial, qualidade e eficiéncia
com massividade. Pretende-se, assim, criar as condigdes para que o modelo agricola
possa ser alterado, introduzindo-se maior preocupagdo com a distribui¢do de renda, a
ocupagdo e o emprego rural, a seguranca alimentar e nutricional, o acesso a direitos
fundamentais e o0 meio ambiente. (g.n.).

No meio do ano de 2015, o governo federal iniciou os debates para a elaboragdo um
novo Plano Nacional de Reforma Agréria, inserido em sua agenda positiva. Foi divulgado
também que o governo pretende destinar 12,2 milhdes de hectares de terras federais da
Amazonia Legal para regularizacdo fundidria e demarcagdo de terras (HERRERO, 2015).
Entretanto, até o momento, nada foi decidido.

O estudo dos Planos Nacionais de Reforma Agraria sinaliza a dificuldade do governo
em lidar com a questdo agraria e, sobretudo, sua interacdo com o meio ambiente. Desde a
edicdo do Estatuto da Terra em 1964, apenas dois Planos Nacionais foram adotados, ambos
sem sucesso, € ndo ha perspectiva de um novo plano de agdo, carecendo-se de diretrizes e
metas definidas para a questdo agraria nacional.

A partir da andlise historica da Reforma Agraria no Brasil, pode-se dividi-la em quatro
fases, nessa ordem: i) coloniza¢do; ii) assentamentos; iii) transi¢do ambiental; e iv) ambiental
(ALENCAR et al., 2016, p. 19). Essa divisdo pontua que o avango na prote¢do do meio
ambiente s6 aconteceu na ultima fase, inaugurada pelo Segundo Plano Nacional de Reforma
Agréria, em 2003. Assim, a prote¢do ambiental dentro dos assentamentos rurais foi por muito
tempo negligenciada.

A criagdo de assentamentos rurais sem ter em conta as caracteristicas da regido e dos
proprios beneficiarios da Reforma Agraria ¢ uma das principais causas de desmatamento,
entdo incentivado pelo proprio governo, em uma politica publica muitas vezes equivocada,
como estratégia para ocupagdo, produgdo e crescimento economico do Pais. Foi s6 em 1990
que o INCRA identificou a importancia da questdo ambiental nos assentamentos rurais (LE
TOURNEAU; BURSZTYN, 2010, p. 110).

Essa constatacdo, associada a premissa de que ¢ necessdrio rever a qualidade

ambiental nos projetos de assentamento, foi confirmada no Segundo Plano Nacional (2004, p.
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30), que abordou a importancia de assentamentos ambientalmente diferenciados, entre os

quais o Projeto de Assentamento Florestal (PAF).

1.4 Expansdo agraria na Amazonia

A questdo agraria, sobretudo no que diz respeito & Amazonia, deve ser analisada e
discutida sob o enfoque sociopolitico.

O conceito de Amazonia utilizado corresponde ao de Amazdnia Legal, de carater
politico e ndo geografico, criado pelo governo federal em 1966, quando da instalagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), para planejar e implementar

o desenvolvimento econdmico da regido. Define a Lei n. 5.173/1966 que:

Art. 2° A Amazbdnia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos Territérios Federais do Amapa,
Roraima e Ronddnia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo de 16°, do Estado de Goids a norte do paralelo de 13° e do Estado do
Maranhao a oeste do meridiano de 44°. (g.n.).

A Amazonia Legal compreende véarios estados do Norte, como o Amazonas, Para,
Amapa, Roraima, Rondonia, Acre, Tocantins, Maranhdao e Mato Grosso (INCRA, 2015, p.
38), sendo dividido o espago em trés biomas: Cerrado, Pantanal e Amazonia (ALENCAR et
al., 2016, p. 11).

Ainda que o estudo sociopolitico ndo seja o objetivo central da pesquisa, a percepcao
geopolitica do fendomeno do desmatamento na Amazonia ¢ essencial para compreender o
processo de ocupagdo da regido a partir dos anos 70, com a criacdo e instalacdo de

assentamentos rurais, € 0s impactos a0 meio ambiente por estes causados.

1.4.1 Realidade amazdnica a partir de 1970

O debate nacional em torno da Reforma Agraria comegou nos anos 50, intensificando-
se a partir de 1962 com a criagdo da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), a
promulgacdo do Estatuto da Terra (1964) e a tentativa do presidente Jodo Goulart de
desapropriar imoveis nas proximidades de estradas e obras federais. Em 1964, ocorreu o golpe
militar que derrubou o governo civil (LE TOUNEAU, 2010, p. 114).

Nos anos 70, o governo militar iniciou uma politica desenvolvimentista de colonizagdo
da Amazdénia. A medida foi justificada pela necessidade de assegurar terras ao povo
nordestino que sofria com a seca. Tanto assim que Emilio Médici, entdo presidente do Brasil,

ao referir-se a regido amazonica em discurso, afirmou, segundo o INCRA (2015, p. 39),
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tratar-se de “uma terra sem homens para homens sem terra”.

A ocupacdo da Amazonia ndo se justificou apenas em atender aos interesses do
trabalhador rural. Era também uma questdo de defesa nacional e de crescimento econdémico
do pais diante da pressdo estrangeira sobre o vazio demografico e os interesses de grandes

3

empresarios. Conforme o INCRA (2015, p. 38), “essas “vias de penetracdo”, articulando
firmemente o Norte e o Sul ao nticleo central do pais, garantiam a inviolabilidade da vasta
extensdo despovoada do interior”.

A orientacdo do governo militar era de que a seguranca nacional passava
necessariamente pelo desenvolvimento e ocupag¢do da regido amazonica, inclusive com a
utilizagdo de seus recursos naturais (INCRA, 2015, p. 38).

Até 1985, quando houve a abertura democratica, a Politica Nacional de Reforma
Agréria estava centralizada na regido amazonica, onde deveriam ser disponibilizadas terras e
infraestrutura para incentivara colonizac¢do. Segundo o INCRA (2015, p. 42), “ficou famoso o
slogan “Plante que Jodo Garante” massificado em comercial que acabou influenciando
milhares de agricultores a buscarem o Eldorado que a televisdo paga pela ditadura vendia”.

Apesar da grande pressdo social por terras em outras localidades do pais, foi a
Amazonia a regido mais usada para fins de Reforma Agraria. Fundada na destinacao de terras
publicas em territérios ainda inabitados (colonizac¢do) e ndo na redistribuicao de propriedades
privadas mediante processo de desapropriacdo, a Reforma Agraria na Amazdnia ndo
significou a reorganizagdo da estrutura fundidria, mas a ocupagdo desordenada da floresta,
com severos impactos ao meio ambiente (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010, p. 114).

Durante esse processo de expansdo das fronteiras, os militares colocaram em pratica
grandes projetos de infraestrutura, como a constru¢do da rodovia Transamazdnica, BR-230,
que cortou a Amazodnia no sentido Nordeste-Norte e era o principal eixo viario de ocupagao
da regido. A grandiosidade do projeto pode ser verificada pelos nimeros divulgados,
conforme relato do INCRA (2015, p. 42): “o governo desapropriou 100 km de cada lado dos
eixos rodovidrios da regido”.

O documentario “Nas terras do bem vird” (RAPAZZO; POLASTRI, 2007) denuncia
que essa politica militar desenvolvimentista se tornou um desastre socioambiental. A abertura
das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém impulsionou o desmatamento da floresta e a
ocupagdo desordenada, com um cendrio de violéncia e desigualdade social. As pessoas,
trazidas de outros estados, ndo conheciam a realidade da regido e ndo sabiam lidar com a
floresta, ficando sujeitas ao isolamento e a doencas.

A rodovia Transamazodnica repetiu o processo historico de ocupacdo desordenado da
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Amazonia que nunca considerou as peculiaridades regionais. Em todos os momentos de sua
histéria, a Amazonia ¢ marcada pela chegada de imigrantes, que ndo tém capacidade para
realizar um trabalho agricola rentdvel, nem introduzir novas técnicas adequadas (BATISTA,
2007, p. 295). Mesmo no tempo atual, a Amazoénia continua sujeita a ameagas, como a
expansdo da soja, pecuaria e a exploracdo ilegal de madeira.

O sucesso da Reforma Agraria na Amazdnia depende de varios fatores, sendo um
destes a vocacdo do trabalhador para lidar com a terra, entdo incompativel com as
modalidades de produgdo rural de outras regides. Conclui Batista (2007, p. 296): “além do
homem, ha outros fatores decisivos para o bom éxito da colonizagdo: fatores geoldgicos,
pedologicos, de vegetacdo, geograficos, morfoldgicos e sobretudo agrotécnicos”.

Ao tratar dos resultados do processo de colonizacdo nos municipios de Altamira e
Itaituba, no Estado do Para, Batista (2007, p. 300) confirmou a falta de éxito do projeto de
ocupacdo da Amazonia iniciado pela rodovia Transamazdnica: “parece que muito foi
projetado: menor foi o numero de realiza¢des e talvez um tanto decepcionantes os resultados”.

Em ntimeros, Batista (2007, p. 300) resume o problema: “o INCRA havia projetado
instalar 100.000 familias, mas s6 chegaram oficialmente a area 5.000”. O fracasso da rodovia
Transamazodnica era anunciado, o que mais tarde foi observado com o seu abandono. Nao se
concluiu o projeto da rodovia, entdo vencido pelas adversidades da floresta amazonica. Nesse

sentido, € o relato institucional do INCRA (2015, p. 46) de que:

A imagem mais representativa da suntuosidade e frustragdo dessa verdadeira saga
transcorrida entre as décadas de 1970 e 1980 é a Transamazoénica, rodovia
projetada pelos militares para servir ao mesmo tempo aos altos interesses da Patria,
assegurando a integragdo do pais e a defesa de seu patrimonio, e ao desenvolvimento
econdmico da regido Norte, praticamente inexplorada e sujeita a ameagas. O
abandono do projeto, pela dificuldade de execucio e custos elevados, se fixou no
imagindrio nacional como um fiasco, uma vitéria da selva indspita sobre os que
intentaram devassar os mistérios da sua imensidao verde (g.n.).

O fracasso da Transamazdnica e do processo de ocupagdo repercutiu no meio
ambiente e importou a destrui¢cdo da floresta. A partir dos anos 70, foram instalados iniimeros
assentamentos na Amazonia, todos de forma desordenada, sem considerar a realidade local,
carentes de estrutura fisica e assisténcia técnica aos assentados, tampouco realizados estudos
ambientais, cujas consequéncias sdo sentidas até¢ os dias de hoje (RAPAZZO; POLASTRI,
2007).

Em outra perspectiva, Pasquis et al. (2005, p. 87) falam que ndo hd fracasso ou
sucesso na Reforma Agraria na Amazonia. Para os autores, “na verdade, os resultados do

processo de ocupacdo da Amazodnia sdo coerentes com o objetivo equivocado da época”. O
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tragico resultado ambiental da Reforma Agréaria nada mais € que consequéncia esperada do
pensamento equivocado em que foi estruturada no passado.

No final da década de 70, o processo de Reforma Agraria quase ficou parado, sendo
retomado no inicio dos anos 1980. A partir de 1985, como resultado do I PNRA, o presidente
José Sarney, apesar de ndo cumprir as metas estabelecidas, promoveu o rapido aumento no
numero de familias assentadas.

Nos governos de Fernando Collor e Itamar Franco, a Reforma Agraria ¢ colocada
outra vez em segundo plano. Entretanto, em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso
propds um novo programa de desapropriagdo, com o assentamento de mais de 400.000
familias em oito anos. Esse ritmo foi acompanhado pelo governo Lula, que assentou 303.000
familias (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010, p. 116).

A Reforma Agraria na Amazonia, em maior ou menor medida, sob um velho ou novo
modelo, nunca deixou de compor o programa e as metas dos governos brasileiros. A regido
amazonica quase sempre foi alvo de desapropria¢des para fins de Reforma Agraria, porque,
além de possuir ampla disponibilidade de terras, exerce importante fungdo geopolitica no
contexto nacional e internacional.

A respeito, Lira et al. (2014, p. 73) pontuam que:

a Amazoénia foi vitima dos projetos intervencionistas da ditadura militar, nos
quais sobressaiu a visio de “integrar para nio entregar”. Sem nenhuma
consideracdo pelas peculiaridades locais, o Estado patrocinou e financiou a criagdo
de rodovias (a exemplo da Transamazonica), fazendas agropecuarias, projetos de
exploracdo mineral e espalharam-se assentamentos agricolas a serem trabalhados por
agricultores de outras regides sem nenhuma identificagdo com a realidade local,
dentro outras medidas que partiam igualmente do pressuposto de que o modelo de
desenvolvimento responsavel pelo crescimento urbano e industrializacdo do restante
do pais deveria ser adotado na regido amazodnica (g. n.).

Mesmo nos dias de hoje, o governo brasileiro ainda tem implementado um projeto
desenvolvimentista para a Amazdnia, mantendo-se a ameaga sobre a floresta. O modelo que
orientou a expansdo da fronteira amazdnica a partir dos anos 70 continua sendo reeditado,
intensificando conflitos socioterritoriais, a exploragdo de recursos naturais e o desmatamento
(CASTRO, 2012, p. 46).

Esse modelo pode ser observado na orientacdo assumida pelo Brasil na Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura da América do Sul (IIRSA) e nos Planos de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), direcionada a modernizagdo e integracdo competitiva da economia com
base em megaprojetos de infraestrutura, tracando uma macropolitica de crescimento

econdmico em niveis internacional e nacional (CASTRO, 2012, p. 45-46 ¢ 48).
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A TIRSA e o PAC constituem um modelo de crescimento econdmico, sem eficacia
social e ambiental, que vem reprojetar sobre a regido amazonica a mesma experiéncia dos
anos 70, uma vez que a modernizacdo pretendida passa pela producdo de commodities
(CASTRO, 2012, p. 48). Isso ndo privilegia os conhecimentos tradicionais e as riquezas da
floresta amazonica e coloca em fracasso um processo de desenvolvimento sustentavel.

A perpetuacdo do modelo desenvolvimentista muito se deve a nogdo de territdrio
adotada pelo governo que, segundo Castro (2012, p. 48), “contraria a noc¢ao de territorio e de
territorialidade dos grupos que vivem na Amazonia, regidos por outra ordem social de tempo
e espaco”. A IIRSA e o PAC pautam suas decisdes apenas dentro de uma estratégia global de
mercado, com padrdes de competitividade e produtividade, deixando de lado os valores das
comunidades locais e sua relagdo com os territorios ocupados.

Como explicam Lira et al. (2014, p. 68-69), o territorio “¢ compreendido ndo apenas
como espaco geografico, embora também o seja. Ele ¢ uma dimensdo politica, social e
cultura. Ele ¢ simultaneamente um espaco material e simbodlico”. Desse modo, para que se
tenha um desenvolvimento territorial pleno, ¢ preciso que ele seja também sustentavel,
levando em consideragdo sua complexidade socioambiental e relagdes de poder (LIRA ef al,
2014, p. 69).

Nesse sentido, de acordo com Lira et al. (2014, p. 75), “o territério na Amazonia
contempla indiscutivelmente trés habitats essenciais e interdependentes: terras, floresta e
agua”. O desenvolvimento territorial da regido, sob a oOtica da sustentabilidade, depende da
valorizacdo de todos esses elementos, sem esquecer do componente humano das populagdes
tradicionais, sendo a sociobiodiversidade a principal estratégia a ser implantada para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Apesar da nova consciéncia construida com a superagdo da teoria da economia de
fronteira, o processo de ocupagdo predatorio da Amazdnia continua, sendo sucessivamente
reeditado, com perigo a manutencao da floresta. A titulo de exemplo, o PAC contemplou a
pavimentacdo das rodovias Transamazonica (BR-230), Cuiaba-Santarém (BR-163) e Porto
Velho-Manaus (BR-394) (CASTRO, 2012, p. 50), reiterando em projetos para a integragdo da
fronteira com outros paises.

Entender essa funcdo geopolitica assumida pela Amazonia a partir dos anos 70,
inclusive nos dias atuais, permite desvendar os fundamentos da Reforma Agréria na regido,
desencadeada por uma politica de expansdo e crescimento econdmico do governo militar, e
compreender sua orientacdo e consequéncias no percorrer do tempo, inclusive sobre a

preservacdo da floresta. Para tanto, ¢ preciso apresentar e examinar o pensamento da



43

“economia de fronteira” (BECKER, 2005, p. 72).

1.4.2 Economia de Fronteira

O povoamento da Amazdnia sempre foi marcado pela geopolitica, o que pode ser
observado desde o periodo colonial, quando a ocupacdo da regido tinha como justificativa a
posicao estratégica de defesa perante a invasdo de espanhdis e holandeses, além do interesse
de proteger a exploragdo e o aproveitamento dos recursos naturais.

Segundo Becker (2005, p. 71), a geopolitica ¢ “um campo do conhecimento que
analisa relagdes entre poder e espaco” e foi fundamental no processo de ocupacdo da
Amazodnia, inclusive mais do que a economia. Isto porque, conforme escreve Becker (2005, p.
71), a “ocupacdo se fez, como se sabe, em surtos ligados a demandas externas seguidos de
grandes periodos de estagna¢do e de decadéncia”.

A Amazonia inseria-se entre uma das mais antigas periferias do sistema capitalista
(BECKER, 2005, p. 72), estando localizada em uma zona-limite de exploragdo de recursos em
proveito de um mercado consumidor distante. A ocupacdo e desenvolvimento da regido
sempre foram pautados na discussdo em torno do aproveitamento das terras e recursos
naturais a servi¢go de forcas externas, o que foi verificado durante o governo militar a partir
dos anos 70.

A relagdo entre sociedade e natureza, marcada pela exploragcdo intensa dos recursos
naturais em prol de terceiros, onde aqueles sdo tidos como infinitos, foi denominada de
“economia de fronteira” pelo economista americano Kenneth Boulding, em sua obra The
Economics of the Coming Spaceship Earth, publicada em 1966 (BECKER, 2005, p. 72).

O conceito de economia de fronteira ¢ identificado por Becker (2005, p. 72) quando:
“o crescimento econdmico ¢ visto como linear e infinito, e baseado na continua incorporagao
de terra e de recursos naturais, que sdo também percebidos como infinitos”. A economia de
fronteira ¢ um padrdo predatorio de exploragdo por recursos naturais em novos espacgos.

O pensamento de Kenneth Boulding (1966, p. 7) que fundamenta a teoria da economia
de fronteira pode se explicado através da analogia com o paralelo entre a economia do caubdi
(the cowboy economy) e a economia do astronauta (the spaceman economy).

No passado, a Terra era compreendida como um sistema aberto, com recursos
ilimitados, estando o homem representado pela figura do caubdi, que andava em planicies
ilimitadas e apresentava comportamento romantico, imprudente, explorador e violento
(BOULDING, 1966, p. 7). Assim, na falta de recursos, novos campos distantes poderiam ser

explorados, satisfazendo sempre as necessidades do homem.
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Entretanto, vive-se atualmente um sistema fechado, em que a Terra se tornou a Unica
nave espacial, sem reservatérios ilimitados de qualquer coisa, sendo o homem um astronauta
(BOULDING, 1966, p. 7). Qualquer atividade predatdria ou poluidora atingira todo o meio
ambiente, ainda que distante pareca estar, visto que compreendido em uma unicidade, ndo se
podendo separa-lo em aspectos estanques.

A proposito, ensina Boulding (1966, p. 7-8):

The closed earth of the future requires economic principles which are somewhat
different from those of the open earth of the past. For the sake of picturesqueness, I
am tempted to call the open economy the "cowboy economy," the cowboy being
symbolic of the illimitable plains and also associated with reckless, exploitative,
romantic, and violent behavior, which is characteristic of open societies. The
closed economy of the future might similarly be called the "spaceman" economy, in
which the earth has become a single spaceship, without unlimited reservoirs of
anything, either for extraction or for pollution, and in which, therefore, man must
find his place in a cyclical ecological system which is capable of continuous
reproduction of material form even though it cannot escape having inputs of energy.
The difference between the two types of economy becomes most apparent in the
attitude towards consumption. In the cowboy economy, consumption is regarded as
a good thing and production likewise; and the success of the economy is measured
by the amount of the throughput from the "factors of production," a part of which, at
any rate, is extracted from the reservoirs of raw materials and noneconomic objects,
and another part of which is output into the reservoirs of pollution. If there are
infinite reservoirs from which material can be obtained and into which effluvia can
be deposited, then the throughput is at least a plausible measure of the success of the
economy” (g.n.).

Para Becker (2005, p. 72), tal politica predatéria na Amazonia alcangou o auge nas
décadas de 1960 e 1980. Esse periodo corresponde ao do governo militar, quando foram
realizadas a construcdo da rodovia Transamazonica e a colonizagdo da regido mediante
projetos de assentamentos rurais.

Longe de uma visdo reducionista, a andlise da posicao atual da Amazonia demonstra

que, apesar da maior consciéncia em torno de sua importidncia e da necessidade de um

* Tradugdo livre pelo autor do trecho da obra The Economics of the Coming Spaceship Earth: A terra fechada do
futuro requer principios econdmicos que sdo ligeiramente diferentes daqueles da terra aberta do passado. Por
uma questdo de lembranga, sou tentado a chamar a economia aberta de "economia cauboi", o caubdi sendo
simbolo das planicies ilimitadas e também associado com o comportamento imprudente, exploratdrio, romantico
e violento, que ¢é caracteristica das sociedades abertas. A economia fechada do futuro pode igualmente ser
chamada de economia "astronauta", em que a Terra se tornou uma unica nave espacial, sem reservatorios
ilimitados de qualquer coisa, seja para extragdo ou pela polui¢do, e em que, portanto, o0 homem deve encontrar
seu lugar em um sistema ecoldgico ciclico que ¢ capaz de se reproduzir de forma continua de material, mesmo
que ndo pode escapar tendo entradas de energia. A diferenca entre os dois tipos de economia se torna mais
aparente na atitude para o consumo. Na economia caubdi, o consumo ¢é considerado como uma coisa boa e
producdo da mesma forma; e o sucesso da economia ¢ medida pela quantidade do caudal a partir dos "fatores de
produgdo"”, uma parte da qual, em todo o caso, ¢ extraida a partir dos reservatorios de matérias-primas e os
objetos ndo-econdmicos, e outra parte do qual é emitido para os reservatorios de poluigdo. Se existem infinitos
reservatorios a partir do qual o material pode ser obtido e em que rejeitos podem ser depositados, em seguida, a
taxa de transferéncia é pelo menos uma medida plausivel do sucesso da economia.
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processo de desenvolvimento sustentavel, a politica predatéria ainda persiste, agora em nova
roupagem como estratégia de mercado, com padrdes de competitividade e producdo, envolta
em um processo totalizante, hegemonico e autoritario (CASTRO, 2012, p. 51),

A economia de fronteira expressa a ideia de crescimento econdmico predatdrio diante
de novos espacos geograficos, onde os recursos naturais sdo considerados infinitos. Segundo
Becker (2005, p. 72), ¢ fundamental superar esse padrao, sendo um imperativo internacional,
nacional e também regional.

Atualmente, mesmo com as reiteradas ameacas a floresta com a reedicdo de um
modelo predatdrio, hd grande resisténcia na Amazdnia a apropriagdo indiscriminada de seus
recursos naturais, encontrando-se a regido em um processo de ressignificagdo e revalorizagao
de seus recursos naturais € conhecimentos tradicionais, que tem inicio, sobretudo, com a
percepcao do territério ocupado como categoria fundamental na construcdo de politicas

publicas de desenvolvimento sustentavel.

1.4.3 Novo significado da Amazonia

A economia de fronteira ndo significa um conflito pela terra, onde os envolvidos
pertencem a regido disputada; mas, conforme Becker (2005, p. 72), um “conflito de uma
regido em relag@o as demandas externas”.

Na economia de fronteira, os protagonistas estdo separados geograficamente e
disputam entre si a influéncia sobre um novo territorio.

Essa disputa de interesses, assim como as acgdes dela decorrentes, contribui para
manter imagens depreciativas ou de pouco relevancia da Amazonia, como a nogdo de maior
pulmdo do mundo, por exemplo, o que prejudica a elaboragao de politicas publicas adequadas
as reais necessidades e problemas da regido (BECKER, 2005, p. 72).

E necessario encontrar o novo significado da regido amazonica e compatibilizar o
crescimento econdmico com a conservacao dos recursos naturais e a inclusdo social. Tal
desafio compete a Ciéncia e Tecnologia, que devem contribuir na solu¢do do problema
mediante trés hipdteses enumeradas por Becker (2005, p. 72-73):

1. O novo significado geopolitico da Amazonia em ambito global como a grande
fronteira do capital natural;
2. o novo lugar da Amazonia no Brasil;

3. a urgéncia de uma nova politica de desenvolvimento e de estratégias basicas
para implementa-la (g. n.).
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Na primeira hipdtese, a Amazonia ¢ considerada uma fronteira do capital natural em
nivel global, havendo dois projetos: um internacional e outro regional, de integracdo da
Amazodnia, sul-americana, continental (BECKER, 2005, p. 74).

Isso ¢ percebido quando se constata que, enquanto as tecnologias avancadas estdo nos
centros de poder, as reservas naturais estdo localizadas nos paises periféricos, em areas nao
regulamentadas juridicamente. Surge ai um processo de mercantilizagdo da natureza, em que
o ar, a agua e a biodiversidade sdo convertidos em créditos ou outra moeda de troca.

A segunda hipotese refere-se a posicdo da Amazdnia no Brasil (BECKER, 2005, p.
80). Conforme Becker (2005, p. 80): “a Amazdnia ndo ¢ mais mera area de expansido da
fronteira movel, mas sim uma regido em si, com base em dois argumentos: a nova fei¢do da
fronteira e os avangos regionais em termos econdmicos, sociais e politicos”. A Amazdnia nao
deve estar a servico do interesse nacional, tampouco de outra regido, sendo em si dotada de
importancia, considerada sua individualidade.

O conceito de fronteira estd relacionado com um elemento estrutural do crescimento
econdmico do Brasil, ou seja, dependendo da conjuntura econdmica e politica, hd expansao
ou retracdo de seus limites (BECKER, 2005, p. 82). Trata-se de um conceito espago-temporal.

Para Becker (2005, p. 82): “[a] Amazdnia ndo ¢ mais mera fronteira de expansao de
forcas exogenas nacionais ou internacionais, mas sim uma regido no sistema espacial
nacional, com estrutura produtiva propria e multiplos projetos de diferentes atores”.

Na terceira hipdtese, busca-se uma politica de consolida¢do do desenvolvimento da
Amazodnia, sendo certo que a floresta s6 serd preservada se tiver valor econdmico para
competir com outras fontes de riqueza como a madeira, a pecudria € a soja. Assim, ¢
necessario implementar uma revolucdo cientifico-tecnoldgica na Amazonia que estabeleca
cadeias produtivas a partir da biodiversidade, percorrendo o caminho desde as comunidades
da floresta até os centros de tecnologia avancada (BECKER, 2005, p. 85).

O novo significado da Amazdnia importa a superagdo do modelo do governo militar,
quando, no interesse de atender agentes externos, o processo de colonizacdo mediante
assentamentos tradicionais era considerado como a principal solucdo para o processo de
desenvolvimento da regido.

Na atualidade, a preocupagdo com a questdo ambiental nos projetos de assentamento
rural, as novas categorias de assentamentos ambientalmente diferenciados e a implementagao
de programas governamentais de preservacdo apontam o fim da economia de fronteira na

Amazonia. A partir de 2006, o INCRA passou a desenvolver agdes estruturantes para
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incorporar a gestdo ambiental no processo de implantagdo e desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

Para tanto, foi editado um plano de gestdo ambiental, com a inclusdo no or¢camento do
INCRA de recursos especificos para o desenvolvimento de atividades relativas ao
cumprimento. Além disso, alterou-se a estrutura regimental do INCRA com a criacdo da
Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais, a qual se replicou na organizagao
das superintendéncias regionais (INCRA, 2008, p.2).

Posteriormente, em novembro de 2012, mediante a Portaria n. 716, de 27 de novembro
de 2012, o INCRA langou o Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao
Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazoénia (PPCADI-Amazonia), denominado
Programa Assentamentos Verdes (PAV), com o objetivo direcionado a combater o
desmatamento ilegal nos assentamentos rurais da regido amazonica.

Cuida-se de um programa para a solucdo de passivos ambientais nos assentamentos
rurais da Amazonia, que traduz o abandono da teoria da economia de fronteira. A Amazonia
ndo ¢ mais compreendida como zona de expansdo, em que OS recursos naturais seriam
infindaveis, e sim como regido que tem importancia em si, na expressao de suas riquezas,
cultura e conhecimento de sua populagao.

Tal afirmac¢do ndo pode ser encarada de forma romantica, como se o problema tivesse
desaparecido por completo. A Amazonia ainda vive hoje com uma politica econdmica de
expansdo de fronteiras com grandes projetos de infraestrutura e do agronegdcio. Castro (2012,
p. 55) disse que “a Amazonia foi transformada em uma fronteira de commodities”,
destacando-se também a exploracdo de madeira e a minera¢ao na regiao.

No passado, os projetos de colonizacdo de Reforma Agraria estavam subordinados ao
interesse de modernizacdo institucional e econdmica do pais, o que importou a redugdo do
apoio aos colonos e a prioridade de politicas voltadas para as empresas agropecuarias. O
modelo do INCRA nos anos 70, conforme Castro (2012, p. 56), “previa grandes propriedade,
e ndo por acaso surgiram as politicas destinadas a apoiar a empresa agropecuaria”.

O Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), na atualidade, veio apenas repetir esse
modelo equivocado, na medida em que visa a criar grandes estruturas de producdo de energia
elétrica e intensificar a producdo de commodities e seu escoamento para novos mercados
(CASTRO, 2012, p. 56), nao se preocupando com a necessidade de assegurar um
desenvolvimento sustentavel que inclua as comunidades locais.

Em nivel internacional, a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura da América do

Sul (ITRSA) segue o mesmo rumo com a expansao das fronteiras. No intuito de estreitar as
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relagdes dos paises da América do Sul, sdo realizados grandes projetos de infraestrutura com
ligagdo multimodal. E o caso das rodovias que ligam Rondonia e Acre a Bolivia e ao Peru,
que conectam ao sistema de transporte fluvial, intermodal, do rio Amazonas, e da ponte sobre
o rio Oiapoque, interligando a Guiana Francesa (CASTRO, 2012, p. 50).

A Politica Nacional de Reforma Agraria, no passado ou atualmente, ainda convive na
Amazonia com incentivos ao agronegécio, a expansdo do cultivo de graos (arroz, milho e
soja) e da pecuaria, e a exploragdo ilegal de madeira, havendo pressdo sobre os projetos de
assentamento rural, que ficam sujeitos a um processo de crescimento econdmico centralizado
em estratégias de mercado, em um tom de competitividade e produgao.

Sobre a realidade atual da Amazonica, explica Nascimento (2014, p. 122) que “[a]
regido atualmente possuiu um povoamento consolidado e uma estrutura produtiva propria. As
frentes atuais sdo comandadas por madeireiros, pecuaristas e sojeiros”.

Entretanto, ainda que a realidade demonstre a dificuldade de superar a politica
desenvolvimentista, ndo se pode negar que sobre a Amazonia ha um novo sentimento, onde os
recursos naturais devem ser preservados e os conhecimentos das populagdes locais
priorizados dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A busca por vencer os problemas ambientais nos assentamentos rurais da Amazodnia,
com a criagdo de programa especifico e a utilizacdo de modelos de projetos de colonizagao
sustentdveis, demonstra que a Politica Nacional de Reforma Agraria, mesmo envolvida na
exploracdo ilegal da madeira, da expansao da soja e da pecuaria, vive outro momento, estando
sujeita a condicionantes para atender a necessidade de protecdo do meio ambiente.

A economia de fronteira, baseada no crescimento econdmico infindavel, constatada
sobremaneira nos anos 70, e que encontra reedi¢cdes nos dias atuais em modelos estratégicos
de mercado, enfrenta a oposicdo de um paradigma de desenvolvimento sustentavel. Nao se
admite mais a premissa de distribuir terras a homens sem garantir a assisténcia técnica, a
preservacdo do meio ambiente sadio e o bem-estar das populagdes envolvidas.

A superagdo do paradigma da economia de fronteira resultou da combinagao de varios
fatores, entre eles a resisténcia dos povos tradicionais a pressdo pelo desmatamento e
apropriagdo da floresta e seus recursos naturais, o fim da politica de crescimento econémico
irresponsavel desencadeada na década de 1970, a consolidagdo da consciéncia ambiental e
pressdo a favor do desenvolvimento sustentavel e, enfim, a adogdo de programas ambientais,

como explica Becker (2009, p. 103):
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A consolidagdo do povoamento no grande arco produtivo das porgdes oriental e
meridional da regido ressaltou a especificidade das grandes extensdes florestais da
Amazbnia.

Passos importantes foram dados no dominio dos grandes espagos entre os eixos, a
partir de meados da década de 1980. Resultam eles da combinacio de processos e
atores em varias escalas geograficas, a saber:

a) a resisténcia de populac¢des tradicionais a expropriacio de seus territorios e
identidades. A expressdo maior dessa resisténcia ¢ Chico Mendes, lider do
"empate" dos seringueiros, mas ndo menos importantes foram as reivindica¢des de
indios, ribeirinhos e de ex-colonos que se endogeneizaram na regiao;

b) o esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e a crise do Estado
brasileiro. O ano de 1985 é um marco desse processo, quando o ultimo grande
projeto associado a doutrina do Desenvolvimento e Seguranga ¢ implantado -, o
Projeto Calha Norte - ao mesmo tempo em que se cria o Conselho Nacional dos
seringueiros, simbolo da resisténcia social;

c) a pressdo ambientalista nacional e internacional, contra o uso predatério da
natureza e por um novo padrdo de desenvolvimento, sustentavel, novo e poderoso
agente de mudangas através da cooperagdo internacional financeira e técnica,
presente em todos os projetos ambientalistas;

d) a resposta do governo brasileiro a essas pressdes através da aceitagdo de projetos
e programas em parceria com atores internacionais, da criagdo do Ministério do
Meio Ambiente (1993) e de uma politica ambiental. (g.n.).

Consolidou-se nos anos 90 e seguintes uma politica ambiental de desenvolvimento
sustentavel, fundada em uma agdo descentralizada e participativa para a protecao da natureza.
Conforme Becker (2009, p. 104): “Um (sic) coalescéncia de projetos ambientalistas conforma
um vetor tecno-ecologico de transformagdo regional bem diverso do vetor tecno-industrial
dominante até entdo na Amazonia”.

Foi concedida a Amazonia uma nova fun¢do, ocupando, nas palavras de Becker (2009,
p. 104) uma posicdo de “verdadeira fronteira experimental de um novo padrdo de
desenvolvimento”, em oposi¢do ao paradigma da economia de fronteira.

Portanto, a partir da compreensdo da teoria de economia de fronteira, reeditada na
Amazodnia com o I[IRSA e os PAC I e II, muito se explica acerca da situacdo atual dos projetos
de assentamento rural, onde ha grande extensdo de éareas desmatadas, e da pretensdo de
consolidar-se a sustentabilidade da Reforma Agraria na regido amazonica.

A ressignificacdo da Amazonia configura dado indicativo e essencial a compreensao
da revolucdo sociopolitico por que passa a Politica Nacional de Reforma Agraria na regido,
indicando a necessidade de reflexdo sobre a situagdo atual dos assentamentos rurais em meio

a floresta amazodnica e as exigéncias para a solu¢do do passivo ambiental neles existente.
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2 OS ASSENTAMENTOS RURAIS

A protegdo da floresta ¢ cada vez mais pensada a partir da situagcdo socioambiental dos
projetos de assentamento rural. De acordo com relatorios de organizagdes ndo governamentais
e institui¢des publicas com base em dados de georreferenciamento da Amazonia, os indices
de desmatamento nas areas de Reforma Agraria sdo preocupantes.

Assim, ¢ preciso entender os assentamentos rurais, conhecer seu conceito e
modalidades, a realidade atual dos projetos instalados na regido amazonica, a dimensdo e
velocidade do desmatamento, as causas direta e indireta para a destruicdo da floresta e os

desafios que envolvem a superagdo do problema.

2.1 Conceito de assentamento rural
Em termos gerais, o projeto de assentamento rural representa um conjunto de unidades
de produgdo agricola criadas para atender ao interesse nacional de reestrutura¢ao fundidria.
Tal conceito encontra referéncia no INCRA (2016a, p. 1), para quem os assentamentos
rurais sdo “um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo INCRA
onde originalmente existia um imével rural que pertencia a um tnico proprietario”, bem como

em Bergamasco e Noder (1996, p. 7), que assim os definem:

De forma genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos como a criacio de
novas unidades de producio agricola, por meio de politicas governamentais
visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores rurais
sem terra ou com pouca terra. Como o seu significado remete a fixagdo do
trabalhador na agricultura, envolve também a disponibilidade de condic¢des
adequadas para o uso da terra e o incentivo a organizagao social e a vida comunitaria

(g.n.).

Porém, essa no¢do de assentamento ndo se mostra suficiente. O processo de Reforma
Agréria caracteriza-se pela complexidade das questdes envolvidas, devendo considerar os
aspectos socioculturais dos assentados, como a vivéncia na produgdo rural, e as caracteristicas
econdmicas e ambientais da localidade, buscando extrair dela sua principal vocagao.

Desse modo, o assentamento rural ¢ mais do que um conjunto de unidades agricolas,
limitado a uma dimensdo territorial. Constitui também um projeto em que se encontram
associadas variadas agdes, planejadas de natureza interdisciplinar e multissetorial, no interesse
de atender a fungdo social da propriedade rural, inclusive a protecdo do meio ambiente.

O conceito de projeto de assentamento rural precisa ser ampliado, passando a incluir

ainda as implicacdes sociais e ambientais que a Reforma Agraria importa, traduzidas nas
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politicas de assisténcia técnica e desenvolvimento rural. O projeto de assentamento rural,
assim como a Reforma Agraria, deve ser integral.

A Instru¢do Normativa INCRA n. 15/2004 apresenta um conceito mais amplo de
projeto de assentamento, que valoriza a questdo da utilizagdo racional dos espacos fisicos e

dos recursos naturais existentes:

Art. 3° Conceitos e abrangéncia:

omissis

IV - PROJETO DE ASSENTAMENTO - Consiste num conjunto de acdes, em area
destinada a reforma agraria, planejadas de natureza interdisciplinar e
multissetorial integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas
com base em diagnosticos precisos acerca do publico beneficiario ¢ das areas a
serem trabalhadas, orientadas para utilizaciio racional dos espacos fisicos e dos
recursos naturais existentes, objetivando a implementagdo dos sistemas de
vivéncia e produgdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungéo social
da terra e da promocgdo econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus
familiares (g. n.).

A classificacdo dos projetos de assentamento rural demonstra que estes, levando em
consideragdo outras variaveis, como a vocac¢do da terra, as populagdes residentes e a prote¢ao
do meio ambiente, podem exibir diversas formas sociais de producdo, a fim de dar
cumprimento a funcdo social da propriedade, ndo se restringindo, dessa maneira, ao aspecto

territorial de seu conceito.

2.2 Modalidades de assentamento rural

Os projetos de assentamento rural podem ser classificados de acordo com a atuacdo do
INCRA ou a prevaléncia da questao ambiental.

Quanto a atuacdo do INCRA, os assentamentos rurais podem ser divididos em: a)
criados ou b) reconhecidos pelo INCRA. Os projetos de assentamento rural criados sdo os
concebidos e concretizados dentro da Politica Nacional de Reforma Agraria, enquanto os
reconhecidos sdo espagos territoriais instituidos com outro proposito fora dessa Politica
Nacional e incorporados posteriormente a ela.

Entre os assentamentos criados pelo INCRA, estdo o Projeto de Assentamento Federal
(PA); o Projeto de Assentamento Casulo (PCA); o Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE); o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS); e o Projeto de Assentamento
Florestal (PAF) (INCRA, 2016b, p. 2-3).

Além dessas modalidades de projeto de assentamento, existiam outras; entretanto
atualmente se apresentam em desuso, tendo deixado de serem criadas a partir da década de

1990. Ressalta o INCRA (2016b, p. 2) que:
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jé criou e tem cadastrado em seu Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma
Agraria (SIPRA) os Projetos de Colonizacio (PC), os Projetos Integrados de
Colonizac¢iao (PIC), os Projetos de Assentamento Rapido (PAR), os Projetos de
Colonizacao Particular (PAP), Projetos de Assentamento Dirigido (PAD) e os
Projetos de Assentamento Conjunto (PAC). Todas essas modalidades deixaram
de ser criadas a partir da década de 1990, quando entraram em desuso. Eram
previstas ainda outras modalidades que, no entanto, nunca foram criadas (g. n.).

O Projeto de Assentamento Federal (PA) ¢ espécie convencional de assentamento
rural e esta regulamentado na Instru¢do Normativa INCRA n. 15/2004.

E caracteristica do Projeto de Assentamento Federal (PA) a natureza interdisciplinar e
multissetorial, integrado ao desenvolvimento territorial e regional. A obtencdo da terra, a
criagdo do projeto e a selecdo dos beneficidrios sdo de responsabilidade da Unido mediante o
INCRA. Nessa modalidade de assentamento, o aporte financeiro para os créditos e o apoio na
instalacdo, a infraestrutura bésica e a titulacdo da terra sdo de competéncia da Unido (INCRA,
2016b, p. 2).

O Projeto de Assentamento Casulo (PCA) também ¢é espécie convencional e estd
disciplinado na Portaria INCRA n. 321/1997 (ALENCAR et al., 2016, p. 29). Constituem
projetos proximos a centros urbanos e caracterizados pelas atividades agricolas intensivas
(ALENCAR et al., 2016, p. 29). A criagdo, a obten¢do da terra e os recursos financeiros sao
de responsabilidade do municipio ou da Unido, cabendo ao primeiro a titulagdo dos lotes
(INCRA, 2016b, p. 2).

Ainda no que diz respeito as modalidades criadas pelo INCRA, ha o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o
Projeto de Assentamento Florestal (PAF), que configuram espécies de assentamentos
ambientalmente diferenciados, em que hé prevaléncia da prote¢do do meio ambiente.

Por sua vez, sdo espécies de assentamentos reconhecidos pelo INCRA: o Projeto de
Assentamento Estadual (PE); o Projeto de Assentamento Municipal (PAM); o Programa
Nacional de Crédito Fundidrio - antigo Programa Cédula da Terra (PCT); as Reservas
Extrativistas (RESEX); os Territorios Remanescentes de Quilombolas (TRQ); o
Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP); o Reassentamento de Barragem
(PRB); a Floresta Nacional (FLONA); e a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)
(INCRA, 2016Db, p. 3-4).

O Projeto de Assentamento Municipal (PAM) e o Projeto de Assentamento Estadual
(PE) sao de responsabilidade de municipios e estados, respectivamente. Constituem projetos

onde a obtencdo da terra, a criagdo do projeto, a selecdo dos beneficiarios, os recursos de
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crédito, a infraestrutura e a titulagdo sdo de responsabilidade de outro ente da Federagdo,
municipio ou estado (ALENCAR et al., 2016, p. 29).

O Programa Nacional de Crédito Fundiério, antigo Programa Cédula da Terra (PCT),
modalidade reconhecida, ¢, segundo o INCRA (2016b, p. 2), “Projeto de Assentamento criado
pela Unido com a participagdo dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS), onde a obteng¢do da terra se da por meio da compra e venda, nunca pela
desapropriacao”.

No Programa Nacional de Crédito Fundiario, sdo criados assentamentos especialmente
para regides com dificuldade em arrecadar terras mediante desapropriacdo, onde o
beneficidrio recebe financiamento especifico destinado a obter recursos fundidrios e a
implantacdo da infraestrutura bésica. Por isso, adota-se a compra e venda como instrumento
de aquisicao da propriedade.

A Reserva Extrativista (RESEX), a Floresta Nacional (FLONA) e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) consubstanciam unidades de conservagdo, espagos
territoriais ambientalmente considerados, cujas populagdes sdo reconhecidas pelo INCRA
como beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria, ndo se caracterizando na
origem como projetos de assentamento rural.

Quanto a Reserva Extrativista, o reconhecimento do INCRA operou-se pela Portaria
Interministerial MDA/MMA n. 13/2002, que atribui ao conselho deliberativo da unidade de
conservagdo analisar e aprovar os projetos técnicos de reforma agraria que serdo nela
implantados, em relagdo a viabilidade e compatibilidade ambiental, bem como acompanhar o
seu desenvolvimento.

Por fim, os Territorios Remanescentes de Quilombolas (TRQ) derivam do disposto no
artigo 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que reconhece a propriedade
definitiva aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras. Esses territorios também sdo reconhecidos pelo INCRA e beneficiados pelo Programa

Nacional de Reforma Agraria, nos termos da Portaria INCRA/P n. 307/1995.

2.2.1 Assentamentos ambientalmente diferenciados

De acordo com a relevancia da questdo ambiental e valorizagdo das populacdes locais,
os projetos de assentamento rural podem ser classificados em: i) convencionais ou iii)
ambientalmente diferenciados.

Os projetos de assentamento convencionais tém como finalidade principal a

redistribuicdo e colonizagdo de terras, estando o desenvolvimento sustentdvel em segundo
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plano. Os projetos ambientalmente diferenciados, além desse proposito convencional da
Reforma Agréria, sdo voltados a prote¢do do meio ambiente mediante a valorizacdo dos
recursos naturais, da vocacao produtiva da terra e das populagdes tradicionais que os ocupam.

Integram a categoria de projetos ambientalmente diferenciados: o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE); o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS); e o
Projeto de Assentamento Florestal (PAF).

Apesar de haver outros assentamentos onde a prote¢cdo do meio ambiente também
recebe destaque, como a Reserva Extrativista (RESEX), a Floresta Nacional (FLONA), a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e os Territorios Remanescentes de
Quilombolas (TRQ), cuidam-se de espagos territoriais anteriormente delimitados que foram
inseridos na Politica Nacional de Reforma Agraria.

Os procedimentos para a escolha da modalidade de assentamento rural
ambientalmente diferenciada a ser implantada e a formalizacdo do processo para a criagdo do
projeto sdo os mesmos definidos para a criagdo de assentamentos convencionais, acrescidos
das especificidades dos regulamentos de cada modalidade, conforme a Norma de Execu¢ao

INCRA n. 93/2010:

Art. 3° No caso de criagdo de projetos de assentamento de reforma agraria
ambientalmente diferenciados, conforme o art. 1° os procedimentos para a definigdo
da modalidade a ser implantada e a formaliza¢do de processo para a criagdo desses
projetos sdo os mesmos definidos para a criacio de projetos tradicionais,
disposto na Norma de Execucio Incra/n. 69/08, ou outra que vier a substitui-la,
acrescidos dos procedimentos especificos para cada modalidade, definida em
atos normativos préprios (g. n.).

O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) ¢ modalidade destinada a
exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativistas, mediante atividades economicamente
viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis. Foi criada pela Portaria INCRA/P
n. 268/1996, em substituicdo a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, instituida
pela Portaria INCRA/P n. 627/1987, que inaugurou a categoria dos assentamentos
ambientalmente diferenciados (ALENCAR et al., 2016, p. 30). Assim preconiza a Portaria
INCRA/P n. 268/1996:

I - Criar em substitui¢do a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, a
modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista, destinado a exploracio
de area dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente
vidveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas
pelas populagdes que ocupem ou venham ocupar as mencionadas areas; II -
Estabelecer que a destinagdo das areas para tais projetos dar-se-2 mediante
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concessdo de uso, em regime comunial, segundo a forma decidida pelas
comunidades concessionarias — associativista, condominial ou cooperativista; (g. n.).

No Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), os beneficiarios geralmente
pertencem a comunidades extrativistas. A obten¢do da terra, a criacdo do projeto e a selecao
dos beneficiarios sdo de responsabilidade da Unido através do INCRA, assim como os aportes
financeiros, a infraestrutura basica e a titulagdo também sdo de responsabilidade da Unido
(INCRA, 2016b, p. 2).

O Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) ¢ modalidade ambiental
diferenciada destinada as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na
agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental, de interesse social e
ecoldgico. Sdo dirigidos a populagdes tradicionais, como ribeirinhos e comunidades
extrativistas. Ndo ha individualizagdo das parcelas, sendo a titulagdo coletiva em terras de

dominio publico (INCRA, 2016b, p. 2). Segundo determina a Portaria INCRA/P n. 477/1999,

que definiu essa modalidade:

Art. 1° - Criar a modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS, de
interesse social e ecologico, destinada as populagdes que baseiam sua subsisténcia
no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental; Art. 2° - Destinar as areas para tais projetos mediante concessdo de uso,
em regime comunial, segundo a forma decidida pelas comunidades concessionarias -
associativista, condominal ou cooperativista; (g. n.).

Por sua vez, o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) ¢ assentamento voltado para o
manejo de recursos florestais em areas com aptiddo para a producdo florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel a Regido Norte.

Toda a produgdo florestal no Projeto de Assentamento Florestal (PAF) deve seguir a
regulamentacdo do IBAMA para o manejo florestal sustentavel, buscando sempre considerar
as condigdes de incremento de cada sitio florestal. A administracdo das areas compete aos
proprios produtores florestais assentados, mediante associagdes ou cooperativas. A definicao
dessa modalidade consta do Anexo da Portaria INCRA n. 215/2006, responsavel por sua

regulamentacao:

1.1 O Projeto de Assentamento Florestal - PAF ¢ uma modalidade de
assentamento, voltada para o manejo de recursos florestais em areas com aptiddo
para a produgdo florestal familiar comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel
a regido nortel (1 - Os produtos passiveis de obten¢do com o manejo florestal de
uso multiplo e integral dos recursos florestais sdo: madeira, esséncias medicinais,
plantas ornamentais, 6leos vegetais, latex, resinas, gomas, taninos, frutos, sementes,
corantes, material para artesanato (cipés, raizes, talas) e fauna, além dos servigos de
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preservacdo da biodiversidade, de resgate do gas carbdnico e aproveitamento de
outras potencialidades de baixo impacto sobre o meio ambiente, como a exploragdo
do ecoturismo, geragdo de informacdes e suprimento de materiais genéticos para o
desenvolvimento da biotecnologia.) 1.2 A producdo florestal madeireira e ndo
madeireira no PAF devera seguir as regulamentagdes do IBAMA para Manejo
Florestal Sustentavel, considerando as condi¢des de incremento de cada sitio
florestal (g. n.).

No Projeto de Assentamento Florestal, a obtencdo da terra, a criagdo do projeto e a
selecdo dos beneficidrios também sdo de responsabilidade da Unido por intermédio do
INCRA. Os recursos financeiros necessarios, a infraestrutura e a titulagdo sdo competéncia da
Unido (INCRA, 2016b, p. 2).

Nos assentamentos ambientalmente diferenciados, nao ha outorga de titulo de dominio
ao beneficiario do projeto. Para ter garantido o acesso e uso da area do imovel e dos demais
beneficios da Reforma Agraria, o assentado celebra contrato de concessdo de direito real de
uso (CCDRU), de natureza gratuita, resoltivel e transferivel. Os contratos tém prazos de
validade diferentes de acordo com a modalidade adotada. Nestes termos, estabelece a Norma

de Execucao INCRA n. 93/2010:

Art. 1° Aprovar os modelos de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso —
CCDRU, gratuito e resolivel, a serem firmados com os beneficiarios dos projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados criados pelo Incra, a saber:
Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE, Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS e Projeto de Assentamento Florestal — PAF, para fins de garantia
de acesso e uso a area do imovel e aos demais beneficios do Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, mediante o contido nesta norma de execug¢@o (g. n.).

Art. 7° O CCDRU sera firmado observando-se os seguintes prazo de validade:

I - Prazo indeterminado para os Projetos Agroextrativistas — PAE;

II — Prazo de 10 anos para os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel — PDS;
III — Prazo de 30 anos para os Projetos de Assentamento Florestal — PAF (g. n.).

A distingdo entre as modalidades de projeto de assentamento ambientalmente
diferenciadas encontra-se, principalmente, no publico-alvo dos projetos, nas atividades a
serem desenvolvidas pelos beneficidrios e na validade dos prazos do contrato de concessao.

A produgao rural no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) relaciona-se ao
extrativismo de comunidades locais; enquanto no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), refere-se a agricultura familiar e as atividades de baixo impacto ambiental. Por sua
vez, o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) diz respeito exclusivamente ao manejo de
recursos florestais.

Isso porque o publico alvo do Projeto Agroextrativista (PAE) é a populagdo tradicional

ocupante da area, como ribeirinhos e seringueiros, € no Projeto de Desenvolvimento
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Sustentavel (PDS) consiste no trabalhador rural sem terra com intengao de utilizar alternativas
sustentaveis. O PAF tem como publico alvo tanto o trabalhador rural como comunidades
tradicionais, desde que assumam a atividade florestal (DALDEGAN, 2010, p. 14).

Em razdo do publico-alvo e da atividade produtiva diferentes, as modalidades de
assentamento ambientalmente diferenciadas ndo apresentam o mesmo prazo de validade para
o contrato de concessdo de direito real de uso.

Por estar direcionado a comunidades ja instaladas, em processo de regularizacdo
fundidria, o contrato de concessdo no Projeto Agroextrativista tem prazo de validade
indeterminado; enquanto nos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel e Florestal, em que os
beneficidrios sdo trabalhadores sem terra, interessados em atividades especificas, os prazos

sdo de 10 e 30 anos.

2.3 Processo administrativo de criacdo e reconhecimento de assentamentos

A andlise da situacdo dos projetos de assentamento rural na Amazonia passa ainda
pelo estudo do processo administrativo de criagdo e reconhecimento, permitindo compreender
de que forma e em que medida a protecdo do meio ambiente ¢ considerada na definicdo da
Politica Nacional da Reforma Agréria.

O processo administrativo de criagdo e reconhecimento de projetos de assentamentos
rurais tem regulamentacdo na Lei n. 4.504/1964 (Estatuto da Terra); Lei n. 4.947/1966; Lei n.
8.629/1993; Decreto n. 59.428/1966; na Resolugdo CONAMA n. 458/2013; Instrugdo
Normativa INCRA n. 42/2007 e na Norma de Execugdo INCRA n. 69/2008.

Para a criacdo de projeto de assentamento, ¢ necessdrio constituir um processo
administrativo com as seguintes etapas: i) os setores técnicos e operacionais expedem
memorando solicitando a formalizacdo do processo administrativo, acompanhado de
documentos essenciais que demonstrem a aquisi¢do da propriedade rural e a viabilidade,
inclusive ambiental, do projeto pretendido; ii) com a formalizagdo do processo, os setores
técnicos e operacionais analisam e emitem parecer; iii) apos, ¢ minutada a portaria de criagao
com registro no Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e
encaminhada ao Gabinete do Superintendente; iv) o projeto ¢ aprovado mediante portaria do
Superintendente Regional, entdo publicada no Didrio Oficial da Unido por intermédio da
Presidéncia do INCRA; v) por fim, criado o assentamento, os setores técnicos € operacionais
devem: promover as modifica¢des e adaptagdes necessarias a execugdo do projeto, comunicar
orgdos e instituicdes para fins de registro e controle e registrar todas as informagdes

pertinentes ao projeto, inclusive as familias beneficidrias, no SIPRA.
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Desta forma, estabelece a Norma de Execucdo INCRA n. 69/2008, alterada pela
Norma de Execugdo INCRA n. 87/2009:

Art. 2° Para criacido do projeto de assentamento sera constituido um Processo
Administrativo, conforme seguintes procedimentos:

§ 1°A Divisdo de Obtencio de Terras - SR-OO/T:

I) expedigdo de memorando solicitando a formalizagdo do processo administrativo
de criagdo do projeto, anexando as seguintes pegas técnicas:

a) copia do decreto que declara a area de interesse social para fins de reforma
agraria, se for o caso; b) copia do Auto de Imissdo na Posse, se for o caso; c)
escritura Publica de Compra e Venda, Decreto 433/92 e suas alteragdes; d) escritura
Publica de Doagdo (no caso de areas doadas); e) certiddo imobiliaria atualizada em
que conste na matricula ou registro a averbagdo de imiss@o na posse pelo INCRA ou
a matricula definitiva em nome da Autarquia. Em se tratando de terras publicas, o
Projeto podera ser criado com a matricula da gleba objeto da area destinada para o
assentamento, devendo ser regularizada sua situagdo durante as atividades de
implantagdo e desenvolvimento do Projeto. Cabera a Divisdo de Obtengdo de Terras
— ST(00)T acompanhar e anexar a documentacdo necessaria ao processo
administrativo de criacdo; f) copia do laudo Agronoémico de Fiscalizagdo (LAF),
conforme consta no Manual para Obtengdo de Terras, Modulo II. Nos casos de
criacdo de Projetos de Assentamento em terras publicas sera dispensavel naquele
LAF o levantamento de dados relativos a verificagdo do cumprimento da fungdo
social no seu aspecto de produtividade; g) atualizagdo cadastral do imdvel objeto da
criagdo, efetuada pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria da
Superintendéncia Regional, podera ocorrer durante as atividades de implantacdo e
desenvolvimento do Projeto e Cabera a Divisdo de Obtengdo de Terras — SR(00)T
acompanhar e anexar a documentacdo necessdria ao processo administrativo de
criagdo; h) planta e memorial descritivo do imodvel, constante do processo
administrativo de obtencdo do imdvel; i) copia do laudo de Vistoria e Avaliagdo,
conforme consta no Manual para Obtengdo de Terras Modulo III, constante do
processo administrativo de obtenc¢do da area, ilustrado com fotografias, se for o
caso; j) Licenga Prévia - LP concedida, exceto em areas com populagdes tradicionais
em que estas sejam as unicas beneficiarias, de acordo com o art. 9° da Resolugdo
CONAMA N. 387, de 21 de dezembro de 2006 ; 1) apds formaliza¢do do processo a
SR-OO/D, se manifestarda quanto a modalidade do Projeto de Assentamento
proposta pela SR-OO/T , em caso de divergéncia a proposta de criagdo de projeto
sera submetida ao CDR; m) Emissdo da portaria da criagdo, bem como langamento
de informagdes no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)
e encaminhamento para o gabinete da Superintendéncia para aprovagao.

Omissis

§ 4°Instruido o processo administrativo, 0 Gabinete do Superintendente devera:

a) Aprovar o Projeto de Assentamento mediante portaria do Superintendente
Regional; b) Encaminhar a portaria & Presidéncia do INCRA para providenciar a
publicagdo no DOU.

§ 5°Criado o Projeto de Assentamento, cabera a Divisdo de Obtencdo de Terras
(SR(O0)/T) e Divisdo de Desenvolvimento (SR(OO)D):

a) promover as modificagdes e adaptagdes que no curso da execugdo se fizerem
necessarias para a consecugdo dos objetivos do projeto; b) comunicar a criagdo do
projeto ao 6rgdo de meio ambiente estadual, ao IBAMA, a Fundag@o Nacional dos
indios (Funai); d) Registrar todas as informagdes de criagdo e desenvolvimento do
projeto criado por este ato, bem como das familias beneficiarias no Sistema de
Informagdes de Projeto de Reforma Agraria — SIPRA. (g.n.).

Para o reconhecimento de projetos de assentamento de Reforma Agraria, criados por

outras instituigdes publicas que ndo o INCRA, também se faz necessario formalizar um
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processo administrativo que deve estar instruido, em especial, com a documentagdo que
comprove a aquisicdo da propriedade rural, o registro imobiliario e a relacdo dos
beneficiarios, competindo aos setores técnicos e operacionais analisar e emitir parecer sobre a

regularidade e instru¢do do processo. Nesse sentido, esta a Norma de Execucdo INCRA n.
69/2008:

Art. 4° O processo administrativo para reconhecimento de projetos de
assentamento de reforma agraria, criados por outras instituicées publicas,
devera ser formalizado com a anexac¢io das seguintes pecas: I - Copia do auto de
imissdo na posse; Il - Certiddo Imobiliaria atualizada da matricula ou registro da
area em nome da Institui¢do criadora; III - Coépia de relagdo nominal dos
trabalhadores rurais do imovel a ser reconhecido; IV - Planta € memorial descritivo
do imdvel; V - Atualizagdo cadastral do imovel. Paragrafo inico. Apos formalizagédo
do processo os setores técnicos e operacionais analisardo e emitirdo parecer
conclusivo acerca da regularidade e instrugéo do feito (g. n.).

A alteragdo da area, capacidade do assentamento, numero de parcelas, municipio de
localizagdo do imdvel deverd ser registrado no Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agraria (SIPRA) e objeto de portaria de retificacdo do Superintendente Regional,
com publicagdo através da Presidéncia do INCRA, nos moldes da Norma de Execucdo

INCRA n. 69/2008:

Art. 6° Qualquer fato que implique na alteragdo da area, capacidade de
assentamento, nimero de parcelas, municipio de localizagdo do imével, devera ser
objeto de registro no SIPRA ¢ de portaria de retificagdo, a cargo da
Superintendéncia Regional, que a enviara a Presidéncia do INCRA para publicagao

(g.n.).

Constitui ainda fase do processo administrativo de criacdo de projeto de assentamento
rural o licenciamento ambiental, ocasido em que sdo elaborados estudos técnicos acerca da

interferéncia da Politica Nacional de Reforma Agraria na protecdo do meio ambiente.

2.3.1 Licenciamento ambiental em assentamentos rurais

Para a instalacio de obra ou atividade potencialmente poluidora causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, ¢ essencial o estudo prévio de impacto ambiental,
a ser produzido em procedimento administrativo de licenciamento.

Os assentamentos rurais, ainda que dissociados da ideia de atividade empresarial
direcionada ao lucro e constituam politicas predispostas a promog¢ao da paz no campo com o
bem-estar do trabalhador rural e suas familias, ndo deixam de ser considerados

empreendimentos potencialmente poluidores do meio ambiente.
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O estudo de impacto ambiental ¢ procedimento técnico, com finalidade de informar e
examinar todas as alternativas para a implantacdo ou ndo de um projeto (ANTUNES, 2010, p.
301), e constitui parte integrante do processo de licenciamento ambiental (ANTUNES, 2010,
p- 300), espécie de processo administrativo direcionado a concessao de licengas ambientais.

Como demonstra a histéria da Reforma Agraria na Amazonia, a criagcdo de projetos de
assentamento rural, a fim de dar acesso a terra e aumentar a renda com a producdo de
alimentos e exploracdo de recursos naturais, inegavelmente trouxe efeitos negativos ao meio
ambiente em que instalados, gerando impacto sobre a floresta.

Por isso, foi editada a Resolugdo CONAMA n. 387/2006, que substituiu a Resolucao
CONAMA n. 289/2001, regulamentando o licenciamento ambiental dos assentamentos rurais
de Reforma Agréaria, os procedimentos e os prazos necessarios, a serem aplicados em
qualquer nivel de competéncia.

Para a Resolugdo CONAMA n. 387/2006, hoje revogada, a criagdo e implantacdo de
assentamento rural requeria a concessdo de duas espécies de licenca ambiental: a Licenca
Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO). Estas licencas poderiam ser
expedidas de forma isolada ou sucessiva, sempre de acordo com a natureza, as caracteristicas,
localizagdo e fase de implantagdo do assentamento.

A Licenca Prévia era o documento obrigatorio anterior a criagdo do assentamento
rural, tendo prazo para expedicdo de noventa dias. A Licenga de Instalacdo e Operacgao
autorizava a implanta¢do e operacdo e deveria ser requerida durante o prazo da Licenga
Prévia. O prazo de validade era de até cinco anos para a Licenca Prévia, e de quatro a dez
anos para a Licenga de Instalacio e Operacdo. Estabelecia a Resolugdo CONAMA n.
387/2006:

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente concederd a Licenga Prévia-LP e a Licenca
de Instalacido e Operacido-LIO para os Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria. § 1° As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas, localizacdo e fase de
implantagdo do Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria. § 2° A LP constitui-
se documento obrigatério e que antecede o ato de criagdo de um Projeto de
Assentamentos de Reforma Agraria, tendo prazo para a sua expedi¢do, apés seu
requerimento, de até noventa dias. § 3° A LIO devera ser requerida durante a
validade da LP e cumpridos os requisitos da mesma, salvo nos licenciamentos
previstos nos arts. 8° e 9° desta Resolugao (g. n.).

Art. 10. O prazo de validade da LP sera de até cinco anos, e da LIO de quatro a
dez anos, respeitado o cronograma de implantacdo e consolidagdo do Projeto de
Assentamento de Reforma Agréria (g. n.).
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Passado o prazo de noventa dias para a Licenca Prévia e ndo havendo manifestacao do
6rgdo ambiental estadual, a area técnica do INCRA deveria protocolar requisi¢do de mesmo
teor junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA). Persistindo a auséncia de
manifestagdo pelo IBAMA, caberia comunicar a falta de Licenca Prévia a Procuradoria

Juridica, para as medidas necessarias, conforme a Norma de Execugdo INCRA n. 69/2008:

Art. 2° omissis

§ 2°Passado o periodo de 90 dias da data do protocolo de requerimento de Licenga
Prévia ambiental e nio havendo manifestagdo do Orgio Ambiental Estadual a area
técnica devera protocolar requisi¢do de mesmo teor junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (IBAMA).

§ 3° Persistindo a auséncia de manifestag@o por parte do IBAMA, por igual periodo,
a area técnica devera comunicar a falta de Licenca Prévia a Procuradoria
Juridica, encaminhando cépia dos requerimentos efetuados perante o Orgio
Ambiental Estadual e perante o IBAMA, para adogdo de medidas necessarias a
concessao de Licenga Prévia (g. n.).

Todas as licencas deveriam estar fundamentadas em estudos ambientais necessarios
contidos no Projeto Bésico (PB) e no Relatorio de Viabilidade Ambiental (RVA), que ¢ o
conjunto de dados e informagdes apresentadas ao 6rgdo ambiental competente para subsidiar
a analise da viabilidade ambiental no pedido da licencia prévia de um assentamento rural de
reforma agraria, contendo a caracterizacdo do imovel destinado para sua implantagdo e da sua

area de influéncia adjacente. Desse modo, dispunha a Resolugdo CONAMA n. 387/2006:

Art. 3°

Omissis.

§ 6° Ressalvadas as exigéncias complementares, a critério do 6rgdo ambiental
competente, os estudos ambientais necessarios ao licenciamento sdo aqueles
contidos do Relatério de Viabilidade Ambiental-RVA, podendo ser aceito laudo
agrondmico, desde que atenda o Anexo II desta Resolug@o para fins de concessdo da
LP, e do Projeto Basico-PB ou Plano de Desenvolvimento do Assentamento-PDA
caso atenda o rol contido no Anexo III desta Resolugdo, para expedigdo da LIO (g.
n.).

Além disso, deveriam ser elaborados o Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA) com os elementos essenciais para o desenvolvimento do projeto de assentamento e o
Plano de Recuperagdo do Assentamento (PRA) como estratégia para assegurar o nivel
desejado de desenvolvimento sustentavel. A Resolugio CONAMA n. 387/2006 conceituava

esses dois documentos:

Art. 2° Para efeito desta Resolug@o sdo adotadas as seguintes definigdes:

Omissis

VIII - Plano de Desenvolvimento do Assentamento-PDA: plano que reline os
elementos essenciais para o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos de
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Reforma Agraria, em estrita observancia a diversidade de casos compreendida pelos
diferentes biomas existentes, com destaque para os seus aspectos fisiograficos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo instrumento basico a formulacdo
de projetos técnicos e todas as atividades a serem planejadas e executadas nas areas
de assentamento, constituindo-se numa pe¢a fundamental ao monitoramento e
avaliacdo dessas agdes, e que devera conter, no minimo, o estabelecido no Anexo II1
dessa Resolugéo;

IX - Plano de Recuperacio do Assentamento-PRA: conjunto de agdes planejadas
complementares ao PDA, ou de reformulagdo ou substituicdo a este, destinadas a
garantir ao Projeto de Assentamento de Reforma Agraria o nivel desejado de
desenvolvimento sustentavel, a curto e médio prazo, devendo conter, no minimo, o
estabelecido no Anexo V desta Resolugéo (g. n.).

Entretanto, a despeito da degradacdo ambiental provocada pelos assentamentos de
Reforma Agraria na Amazdnia, a Resolucdo n. 387/2006 foi revogada pela Resolucdo
CONAMA n. 458/2013, que dispensa o processo de licenciamento ambiental e o estudo
prévio de impacto ambiental para a criagdo de novos projetos de assentamentos rurais.

Segundo a nova Resolugdo CONAMA n. 458/2013, o licenciamento ambiental apenas
¢ exigido para as atividades agrossilvipastoris e os empreendimentos de infraestrutura,
passiveis de licenciamento, assim compreendidos a instalagdo de rede de energia elétrica, a
construc¢do de estradas vicinais, rede de saneamento bésico e a captagdo, condugdo e reserva
de 4gua, realizados dentro dos assentamentos de reforma agraria.

Nao ha mais a Licenca Prévia (LP) nem a Licenga de Instalacdo e Operagao (LIO)
para a criacdo e funcionamento dos projetos de assentamento rural requeridas pelo INCRA.
Agora, o procedimento de licenciamento ambiental, de carater simplificado, ¢ iniciado pelos
beneficiarios do programa de reforma agraria responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris
ou pelo responsavel pelo empreendimento de infraestrutura.

Preconiza a Resolugdo CONAMA n. 458/2013:

Art. 3° O licenciamento ambiental das atividades agrossilvipastoris e dos
empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, em
assentamentos de reforma agriaria, sera realizado pelo 6rgio ambiental
competente.

§ lo Os empreendimentos de infraestrutura e as atividades agrossilvipastoris serdo
licenciados mediante procedimentos simplificados constituidos pelos o6rgdos
ambientais considerando como referéncia o contido no Anexo.

§ 20 O procedimento de licenciamento simplificado devera ser requerido:

I - pelos beneficiarios do programa de reforma agraria responsaveis pelas atividades
agrossilvipastoris, individual ou coletivamente, com apoio do poder publico; e

II - pelo responsavel pelo empreendimento de infraestrutura.

§ 30 As atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, conforme definido no
art. 20 desta Resolucdo, independem das licengas a que se refere este artigo.

§ 40 Caso o orgdo ambiental competente identifique potencial impacto ambiental
significativo devera exigir o procedimento ordinario de licenciamento (g. n.).
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No tocante ao passivo ambiental ja existente nos assentamentos, a Resolugdo
CONAMA n. 458/2013 limita-se a definir um procedimento de licenciamento ambiental
simplificado.

Para tanto, devera ser assinado previamente Termo de Compromisso Ambiental
(TCA), documento este firmado entre o 6rgdo fundidrio e o assentado responsavel pela
atividade agrossilvipastoril ou empreendimento de infraestrutura, mediante o qual se
comprometem, perante o 6rgdo competente, a promover a regularizacdo ambiental, dentro do
prazo e condigdes a serem especificados pelo 6rgdo ambiental competente. Com a assinatura
do Termo, ficam autorizadas a continuidade das atividades e a manutencao da infraestrutura
existente nos assentamentos.

Eis o conteudo da Resolugao CONAMA n. 458/2013:

Art. 50 O procedimento a que se refere o art. 40 dar-se-a4 com a assinatura do TCA,
pelo 6rgdo fundiario e pelo assentado responsavel pela atividade agrossilvipastoril
ou empreendimento de infraestrutura, junto ao 6rgdo ambiental competente e
posterior requerimento de licenciamento ambiental simplificado.

Paragrafo Gnico. A partir da apresentacio do TCA e dentro do seu periodo de
vigéncia, fica autorizada a continuidade das atividades agrossilvipastoris ¢ a
manutencdo da infraestrutura existente (g. n.).

Com a Resolugdo CONAMA n. 458/2013, entendeu-se que a regularizagdo ambiental
dos projetos de assentamento rural de Reforma Agréria pode ser alcancada pelo simples
cumprimento do Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), mediante o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), e adesdao ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRRA), sendo dispensavel o
prévio licenciamento ambiental.

Essa conclusdao fundou-se na premissa de que nem todas as agdes desenvolvidas nos
projetos de assentamentos rurais constituem atividades de significativo impacto ambiental.
Explica a Nota Técnica n. 47/2013/DRS/SDR/MMA, para justificar a dispensa do

licenciamento ambiental nos assentamentos rurais:

os projetos de assentamentos, diferentemente do enquadramento como atividade
agropecuaria da Resolugio CONAMA n. 237/97 e por isso passivel de
licenciamento ambiental, é de fato uma acio de reordenamento agrario em que
nem todas as atividades sdao de significativo impacto ambiental. Zander Navarro
(2001) diferencia os conceitos de desenvolvimento agricola, agrario e rural, o que
possibilita o entendimento que um projeto de reforma “agraria” ndo trata apenas dos
aspectos meramente produtivos sendo que tal expressdo refere-se a interpretagdes
acerca do “mundo rural” em suas relagdes com a sociedade maior, em todas as suas
dimensdes, e ndo apenas a estrutura agricola. Nesse sentido, o assentado torna-se
agricultor familiar a partir da a¢do do Estado estruturada por meio de uma politica
de reforma agraria (g. n.).
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Além disso, nos termos da Nota Técnica n. 47/2013/DRS/SDR/MMA, ‘“como
resultado das dificuldades encontradas, os 6.855 Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria que necessitam de licenciamento, apenas 1.831 estavam licenciados em 2012,
conforme dados apresentados pelo INCRA”, indicando o pouco resultado da medida.

Entretanto, tais argumentos ndo sdo validos. A dispensa do licenciamento ambiental
em projetos de assentamento rural contraria o processo histérico de ocupacdo da Amazodnia,
marcado pela intensa destrui¢do da floresta, ndo se podendo minimizar a dimensdo do
problema da protecdo ambiental na Reforma Agréria.

O resultado insuficiente do processo de licenciamento ambiental de assentamentos
rurais na regido amazonica ndo pode significar a incorrecdo das medidas adotadas, mas a
ineficiéncia do governo em implementa-las, derivada do pouco caso com que sdo encarados
os estudos de impacto socioambiental dos projetos.

Essa flexibiliza¢do do licenciamento ambiental nos assentamentos ¢ discutida na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5547, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica,
em junho de 2016, perante o Supremo Tribunal Federal, ainda em fase de instru¢do
processual, que impugna a constitucionalidade da Resolugdo CONAMA n. 458/2013.

A questdo do licenciamento ambiental nos assentamentos rurais, sobretudo na
Amazonia, mostra-se crucial para a defesa da floresta e traduza discussdo em torno da causa
ambiental nos projetos de assentamento rural e das diretrizes a serem pensadas para a

Reforma Agraria.

2.4 Desmatamento nos assentamentos rurais da Amazonia

O nivel do desmatamento dentro dos projetos de assentamento rural na Amazdnia tem
se mostrado elevado, mesmo com o indicativo de redu¢do em termos absolutos.

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), o bioma Amazdnia
possui hoje 2.217 projetos de assentamento rural passiveis de andlise acerca da dindmica do
desmatamento. Este numero representa uma area de 34,5 milhdes de hectares, dos quais 12,7
milhdes de hectares estdo desmatados, o que significa 37% da éarea total dos assentamentos e
40% da area de floresta original neles existente (ALENCAR et al., 2016, p. 11).

O desmatamento nos projetos de assentamento rural da Amazonia também ¢
confirmado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON). Conforme

o Oficio IMAZON n. 45/2012 (BRANDAO JUNIOR et al., 2012, p. 4), direcionado ao

Ministério Publico Federal:
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O desmatamento estimado até 2010 foi de 133.644 quilémetros quadrados o que
correspondeu a 37% da area total dos assentamentos (Figura 2, Tabela 2). Até
2000 aproximadamente 91.042 quilometros quadrados foram desmatados nos
assentamentos (68% do total desmatamento em assentamentos e 25% da area total
assentada). A grande maioria deste total (86%) ocorreu nos assentamentos
localizados no Para, Rond6nia, Mato Grosso ¢ Maranhdo. Entre 2000 e 2010, um
total de 42.602 quilometros quadrados foi desmatado em assentamentos. Cerca de
71 % (30.326 km2) (g. n.).

Existe hoje uma tendéncia de reducdo em termos absolutos nas areas desmatadas nos
projetos de assentamento. Para Alencar et al. (2016, p. 11), “a dinamica do desmatamento
dentro dos assentamentos da Amazonia segue o mesmo padrdo e tendéncia de redugdo
observados no desmatamento da regido como um todo”. No periodo de 2004 a 2014, houve
uma diminui¢do no desmatamento dentro dos assentamentos de 68% (ALENCAR et al, 2016,
p. 11).

No mesmo sentido, pontuam Brandao Junior ef al. (2012, p. 8):

A tendéncia da taxa anual de desmatamento nos assentamentos é decrescente
em todos os estados da Amazénia Legal (Figura 5). Entre 2000 e 2005 a taxa
média estadual de desmatamento em assentamentos foi de 665 quilometros
quadrados por ano. Para o periodo de 2006 a 2010 a taxa média estadual caiu para
260 quilometros quadrados de desmatamento por ano o que significa uma reducéo
de 61% (g. n.).

No entanto, se comparado agosto de 2016 a agosto de 2015, foi detectado pelo
IMAZON aumento de 41% nas 4areas desmatadas na Amazonia Legal, representando o
acréscimo de 168 km®* o que se refletiu dentro dos projetos de assentamento rural com o
desmatamento de 20% de suas areas (FONSECA et al, 2016). Isso demonstra que, em uma
tendéncia de diminui¢do, o desmatamento nos assentamentos ainda exige preocupagao.

Ademais, apesar da redu¢do em termos absolutos, os assentamentos rurais ampliaram
historicamente sua contribui¢do na destruicdo da floresta amazonica. Conforme Alencar et al
(2016, p. 12), ha “uma tendéncia de aumento relativo na contribuicdo média histérica dos
assentamentos para o desmatamento total da Amazdnia, passando de 24% no final da ultima
década (2003-2010), para 29,2% nos ultimos quatro anos”.

O desmatamento nos projetos de assentamento rural na Amazonia pode ser explicado a
partir da analise do passado historico da Politica Nacional de Reforma Agraria.

Até o fim da ditadura militar, quando a preocupagdo do governo era exclusivamente a
ocupag¢do da Amazodnia, com vistas ao crescimento econdomico e contencdo dos problemas

sociais no campo, dominou a criagdo de projetos de assentamento voltados para a
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colonizagdo. Depois, até 1988 prevaleceram os assentamentos convencionais, restritos a ideia
de incremento da produgdo rural e distribuicao de terras (ALENCAR et al., 2016, p. 30).
Apoés a reabertura democratica, com a criagdo de assentamentos extrativistas, pela
Portaria INCRA/P n. 627/1987, hoje chamados de Projetos de Assentamento Agroextrativista
(PAE), foi instituido outro paradigma de produgdo com a valoragdo da floresta em pé, em
oposicao ao padrio anterior de produgdo nao florestal (ALENCAR et al., 2016, p. 30). Acerca

da criacdo dos assentamentos extrativistas, explicam Alencar et al. (2016, p. 31):

essa modalidade surge como uma forma de ndo somente contribuir para o processo
de distribuicdo de terras e reforma agraria, mas também de assegurar o territorio
de populacdes consideradas tradicionais, por usarem a floresta como seu
principal meio de vida e modo de producio (g. n.).

Sob esse novo paradigma, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, foram criadas as
modalidades de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e de Projeto de Assentamento
Florestal (PAF), mediante as Portarias INCRA/P n. 477/1999 e 215/2006, respectivamente,
que vieram somar as modalidades de assentamentos ambientalmente diferenciados,
concedendo novo rumo a Reforma Agraria na Amazonia.

A partir de 2004, os assentamentos rurais ambientalmente diferenciados passaram a
dominar a regido amazodnica, consolidando-se no ano de 2006, quando a categoria dos
assentamentos convencionais deixou de ser implantada em éreas de floresta, com a indicagao
de preferéncia por modalidades mais adequadas a conservacao e uso florestal (ALENCAR et
al., 2016, p. 31).

A Portaria MEPF n. 88/1999 confirmou de vez esse novo paradigma, tendo proibido a
desapropriacdo, aquisicdo ou quaisquer outras formas de obtencdo de terras na regido
amazodnica, salvo para implantacdo de assentamentos agroextrativistas. Também proibiu o
assentamento de trabalhadores rurais em areas que necessitem o corte raso das florestas
primarias, direcionando a obtencdo de terras no bioma Amazodnia para areas ja antropizadas.

Preconiza a Portaria MEPF n. 88/1999:

Art.1° Fica proibida a desapropriagdo, a aquisi¢do e outras quaisquer formas de
obtenc¢do de terras rurais em areas com cobertura florestal primaria incidentes nos
Ecossistemas da Floresta Amazoénica, da Mata Atlantica ¢ do Pantanal Mato—
Grossense e em outras areas protegidas, assim definidas pelos orgdos federais e
estaduais do meio ambiente.

Paragrafo unico — Excetua-se da proibicio prevista neste artigo as terras rurais
destinadas a criagdo de projetos de assentamento agroextrativista, que atendam as
exigéncias previstas em normas internas do INCRA.
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Art. 2° Fica ainda proibido o assentamento de trabalhadores rurais em areas
que necessitem de corte raso em florestas primarias.

Art.3° Determinar que o Programa de Reforma Agréria seja executado em areas
antropizadas.

Art.4° Determinar que a concess@o de créditos destinados a producéo seja precedida
do atendimento das exigéncias legais e normativas pertinentes ao meio ambiente (g.
n.).

Esse passado historico refletiu na distribuicao atual das modalidades de assentamento
rural na regido amazonica.

Até a consolidacdo dos assentamentos ambientalmente diferenciados, os projetos
convencionais e de colonizacdo eram mais numerosos, sendo responsaveis por 72% do total
dos assentamentos na regido amazonica (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010, p. 118).

Atualmente, os assentamentos convencionais representam 52% da éarea destinada a
Reforma Agraria e estdo localizados principalmente no arco do desmatamento, isto €, do leste
do Estado do Acre até o sudeste do Estado do Para. J& os projetos de assentamento rural
ambientalmente diferenciados correspondem a 41% da area estimada (ALENCAR et al.,
2016, p. 31).

Existem na Amazonia 381 Projetos de Assentamento Agroextrativista, 7 Projetos de
Assentamento Florestal e 98 Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, totalizando pouco
mais de 14 milhdes de hectares, enquanto os projetos de assentamento convencionais
alcangam 1.623 assentamentos e acumulam 17,7 milhdes de hectares (ALENCAR et al.,
2016, p. 28).

A distribuicdo das modalidades de assentamento rural traduz o mapa do desmatamento
na regido amazonica.

Os assentamentos convencionais foram os que mais contribuiram para o
desmatamento, representando 82% do total da 4rea destruida, ao passo que os ambientalmente
diferenciados foram responsaveis por apenas 7% do desmatamento realizado (ALENCAR et

al., 2016, p. 12). Afirmam Alencar et al. (2016, p. 45):

Nesse contexto, os assentamentos mais antigos, como os de coloniza¢do e
convencional, localizados ao longo do arco de desmatamento, na borda com o bioma
Cerrado, mais especificamente nas SRs de Maraba, Mato Grosso, Maranhio,
Tocantins e Rondonia, sdo aqueles que possuem grande parte de sua cobertura
florestal original ja desmatada (omissis). Em contraste, estio os assentamentos
das SRs de Amazonas, Santarém, Amap4, Belém, Roraima e Acre, ainda com
grande proporc¢io de sua cobertura florestal original em pé, e dominadas por
modalidades de assentamentos diferenciados, criados mais recentemente e mais
distantes dos centros urbanos e da fronteira agricola consolidada (omissis)

(gn.).
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Desse modo, o nivel de desmatamento esta diretamente relacionado com a modalidade
de assentamento rural adotada. Caladino et al. (2012, p. 169) afirmam que, “embora este
estudo ndo tenha feito distin¢ao entre os tipos de assentamentos, provavelmente os resultados
sofrem maior influéncia dos projetos de assentamentos classicos”.

Esses dados revelam também que os assentamentos ambientalmente diferenciados
constituem uma saida para a redu¢do do desmatamento, na medida em que tentam
compatibilizar a produgdo rural com a preservagdo da floresta amazdnica, assinalando uma

opcao de desenvolvimento sustentavel. Esclarecem Alencar et al. (2016, p. 50 e 52):

Historicamente, grande parte do desmatamento a partir de 1997 ocorreu nos PAs
(omissis). Assim fica claro que a categoria ambientalmente diferenciada cumpre
o papel dos assentamentos de reforma agraria sem colaborar com o aumento do
desmatamento (INCRA, 2012). Isso acontece pois, em geral, um assentamento ¢
criado nessa modalidade por demanda de populagdes tradicionais e extrativistas da
regido que, apesar de praticarem a agricultura de corte e queima, tém como principal
estratégia produtiva o uso dos recursos naturais, como a floresta e os rios. Nesse
sentido, destaca-se a importiancia de escolher a modalidade do assentamento a
ser criado levando-se em consideracdo a origem e a cultura das familias que
serao assentadas. (g.n.).

Entretanto, a compreensdo do impacto ambiental dos assentamentos na Amazonia nao
se limita a contribuicdo das modalidades de projeto. A idade, o tamanho dos assentamentos e
a dimensdo dos poligonos desmatados também precisam ser analisados (ALENCAR et al,,
2016, p. 41), permitindo entender a mudanca do perfil do desmatamento e as causas que o
fundamentaram.

Até 2005, prevalecia o desmatamento de médios (de 10 a 50 hectares) e grandes
poligonos (maiores de 50 hectares) dentro dos assentamentos rurais da Amazonia. A partir de
2009 passou a dominar o desmatamento de pequeno (até 10 hectares) e médio porte
(ALENCAR et al., 2016, p. 42). Segundo Alencar et al. (2016, p. 54), “os poligonos de até 10
ha tém representado, em média, 68% do nimero dos poligonos de floresta desmatados nos
assentamentos”.

Apesar disso, a influéncia dos pequenos poligonos na area total desmatada ainda é
menor do que dos médios e grandes poligonos. Conforme Alencar et al. (2016, p. 54), “esses
pequenos poligonos tém representado, em média, 28% da drea desmatada nesses
assentamentos no mesmo periodo”. Com isso, 72% da area desmatada nos assentamentos

rurais ainda esta ocorrendo em poligonos maiores que 10 hectares (ALENCAR et al., 2016, p.

54).
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Ainda sobre o tamanho dos poligonos de desmatamento na Amazonia, esclarecem

Alencar et al. (2016, p. 54-55):

A distribuicdo geografica do desmatamento dentro dos assentamentos, por SR da
Amazbnia, demonstra o predominio em nimero de pequenos poligonos. Com
exce¢do dos assentamentos das SRs de Mato Grosso e Amazonas, todas as outras
SRs apresentaram mais de 50% dos poligonos desmatados abaixo de 10ha no
periodo de 2010 a 2014. Destas, destacou-se a SR do Amapa, onde ndo houve, nos
ultimos 5 anos, desmatamentos maiores que 10 ha (omissis). Entretanto, quando
analisada a extensdo da area convertida por esses pequenos poligonos nota-se que,
com exce¢do do Amapd, eles representam uma pequena propor¢io da area
desmatada por SR (omissis). A maior parte da drea desmatada nas SRs é de
médios desmatamentos (de 10 ha a 50 ha) (g. n.).

Esses nimeros sdao importantes para desfazer a correlagdo que a primeira vista se pode
ter entre a agricultura familiar e o desmatamento nos projetos de Reforma Agraria.

Muito se associa a derrubada da floresta a atuacdo dos assentados. Porém, o
desmatamento acontece, sobretudo, em grandes blocos e se relaciona a um processo de
concentragdo de lotes e de atividades extensivas, incompativeis com a agricultura familiar
(ALENCAR et al., 2016, p. 54). Hoje, as areas destruidas dentro dos assentamentos rurais
servem para atender a exploracdo ilegal de madeira e a pecudria extensiva.

A reconcentragdo de terras e o desenvolvimento de atividades ilicitas decorrem das
condi¢cdes adversas que as familias assentadas encontram. Para Le Tourneau e Bursztyn
(2010, p. 110), “a maioria dos observadores concorda que € ilusdrio ter uma agricultura
familiar produtiva em lotes de pequeno tamanho e com reservas legais de 80%, ou mesmo de
50%”.

Com isso, ¢ possivel diferenciar a atuagdo dos assentados e a dos ocupantes ilicitos
dos lotes de terra, permitindo definir medidas mais adequadas e efetivas para a preservacao do
meio ambiente dentro dos assentamentos rurais.

Outro dado relevante para entender o desmatamento nos projetos de assentamento
rural da Amazbnia ¢ que uma parte dos assentamentos rurais ja foi criada com passivo
florestal, o que refor¢a a conclusdo de que o desmatamento ndo resulta necessariamente da
atuagdo dos assentados (ALENCAR et al., 2016, p. 48).

A titulo de consideragdo, de 1997 a 2003, 46% da area dos assentamentos criados no
periodo j& era desmatada; de 2004 a 2008, 43%; e de 2009 a 2014, 33%, significando uma
média aritmética de desmatamento 41% para o periodo de 1997 a 2014 (ALENCAR et al.,
2016, p. 48). Assim, os assentamentos rurais incorporaram passivos ambientais anteriores que

repercutem negativamente até hoje.
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Segundo ainda 0 IMAZON (BRANDAO JUNIOR et al., 2012, p. 9):

Os 1.440 assentamentos abrangem uma area de 174.307 quildmetros quadrados e
apresentaram 53.150 quilometros quadrados desmatados até 2010 (30% da area
desses assentamentos). Aproximadamente 17% (30.472 km?) da area dos
assentamentos estava desmatada antes da criacado dos mesmos. O desmatamento
ocorrido apo6s a criagdo dos assentamentos foi equivalente a 13% da éarea dos
assentamentos (22.679 km?).

Em termos absolutos os assentamentos mais desmatados no momento de sua
criacdo foram os criados em 2005 e 1998 com pelo menos 4 mil quilometros
quadrados de desmatamento. Pelo menos 15% (média por ano) desses
assentamentos estavam desmatados até o ano de criacdo. Os assentamentos
menos desmatados até o ano de criacdo foram aqueles criados em 2008, 2009 e
2010. Pouco desmatamento ocorreu apds a criacdo desses assentamentos (menos de
10 km?) (g. n.).

Outra caracteristica do desmatamento nos assentamentos rurais ¢ que sua velocidade
se mostra relativamente baixa, o que encontra explicagdo na tendéncia atual de reducao do
desmatamento em termos absolutos.

Conforme Alencar et al., 2016, p. 50, “grande parte dos assentamentos da Amazonia
criados nos ultimos 17 anos apresentaram uma taxa de desmatamento menor que 1% ao ano”.
As maiores taxas de desmatamento, em torno de 3% ao ano, estdo localizadas nos
assentamentos convencionais (ALENCAR et al., 2016, p. 50).

Cabe observar também que o desmatamento em projetos de assentamento rural ndo ¢
um problema generalizado na Amazonia Legal. O niumero de assentamentos que responde
pelo desmatamento da Amazodnia € muito baixo em relacdo ao total de projetos instalados.
Apenas 58 assentamentos, isto ¢, 2,6 % dos 2.271 considerados no levantamento do IPAM,
sdo responsaveis por 50% do desmatamento existente (ALENCAR et al., 2016, p. 59).

Essa concentragdo do desmatamento em certos assentamentos rurais pode ser
confirmada pelos numeros divulgados pelo INCRA, referentes aos meses de marco, abril e

maio de 2013 (2014, p. 2):

Vale ressaltar que quando sdo tomados como referéncia os 2.536 poligonos de
assentamentos considerados para a amostra analisada, verifica-se que em cerca de
99% deles nao foi constatado registro de desmatamento. Esse dado demonstra
uma alta concentracdo do desflorestamento em determinados projetos de
assentamentos (g. n.).

Além disso, o nivel de desmatamento ndo ¢ igual em todas as superintendéncias
regionais do INCRA, o que decorre dos perfis diferentes de Reforma Agréaria. Os nimeros
variam conforme a distribuicdo das modalidades de assentamento entre os Estados da

Amazonia.
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O Estado com maior nivel de desmatamento é o Tocantins, com 90% da area florestal
desmatada nos assentamentos, seguido pelo Maranhdo, com 87%, e pela Superintendéncia
Regional de Marab4, no Para, com 77%, e pelo Estado de Mato Grosso, com 76%. Os dois
Estados com a menor taxa de desmatamento sdo o Amapa, com 5% da érea florestal
desmatada, e 0 Amazonas, com 7% (ALENCAR et al., 2016, p. 47).

No Tocantins, a area total de floresta original ¢ de 273.188 hectares; porém,
encontram-se desmatados 246.773 hectares. Na Superintendéncia Regional de Marab4, Estado
do Pard, sdo 1.919.499 hectares de floresta original, estando desmatados 1.666.493 hectares.
Realizada a média aritmética dos percentuais de area florestal desmatada dos Estados, obtém-
se 40% da area total estimada (ALENCAR et al., 2016, p. 47).

Esses numeros correlacionam-se com a historia de ocupacdo do Estado e o modelo de
Reforma Agraria nele adotado. Isso reforca a conclusdo que as modalidades diferenciadas,
voltadas as populagdes tradicionais, que prevalecem, por exemplo, no Estado do Amazonas
(LE TOURNEAU; BURSZTYN,2010, p. 123), desmatam menos e devem ser levadas em
conta na definicdo de medidas de prote¢do. Segundo Le Tourneau e Bursztyn (2010, p. 123):

Ha, portanto, perfis regionais que variam bastante, o que deve ser levado em
conta na hora de analisar a correlacio entre desmatamento e reforma agraria.
Esses perfis se expressam também na propor¢cdo média de desmatamento dentro dos
assentamentos, em que se confirma o lugar diferenciado do Amazonas, que registra
uma taxa muito baixa, de 5,92% (g. n.).

Com base nas caracteristicas do desmatamento nos projetos de assentamento rural na
Amazonia, ¢ possivel sintetizar as seguintes premissas: i) o tipo de projeto de assentamento
influencia no nivel de desmatamento, sendo que as modalidades convencionais desmatam
mais que as ambientalmente diferenciadas; ii) apesar de o maior numero de alertas estar
localizado entre os pequenos poligonos (menores de 10 hectares), sdo os médios e grandes
poligonos que mais contribuem para o desmatamento em termos de extensdo de area; iii) a
maioria dos assentamentos rurais ja foi criada com grande passivel ambiental; iv) a velocidade
de desmatamento ¢ relativamente baixa, mesmo no tocante aos assentamentos que mais
contribuem; v) ndo existe uniformidade no nivel de desmatamento entre as superintendéncias

regionais do INCRA, havendo perfis regionais diferenciados.

2.4.1 Principais vetores do desmatamento ilegal nos assentamentos rurais
Os vetores do desmatamento constituem as causas responsaveis pelo impacto

ambiental ocorrido dentro dos assentamentos rurais. Eles refletem a dindmica territorial de
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exploragdo e ocupacdo e o contexto socioecondmico da regido, desvendando a realidade
muitas vezes escondida e os problemas a serem enfrentados.

A complexidade do problema ¢ evidente. Conforme Cunha et al. (2008, p. 37), “os
conflitos e os processos de reconstrucdo de regimes de propriedade em projetos de
assentamentos sdo bastante complexos”. Isso afasta a possibilidade de indicar apenas um
vetor responsavel pelo desmatamento nos assentamentos rurais.

As causas do desmatamento nos assentamentos rurais podem ser diretas ou indiretas.
As diretas estdo relacionadas as atividades produtivas praticadas pelos assentados ou
ocupantes dos lotes, enquanto as indiretas, a caréncia de politicas publicas de apoio a
produgdo e ao desenvolvimento nos assentamentos (ALENCAR et al., 2016, p. 63).

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) elaborou um estudo dos
vetores do desmatamento a partir de entrevistas e oficinas locais com dirigentes e funcionarios
das onze superintendéncias regionais do INCRA, em nove assentamentos € com movimentos
sociais atuantes na Amazonia (ALENCAR et al., 2016, p. 63).

Foram considerados pelos participantes como vetores diretos do desmatamento, em
ordem decrescente de destaque: i) a pecudria extensiva; ii) a exploracdo madeireira ilegal; iii)
a agricultura de corte e queimada (geralmente utilizada para cultivos anuais, como mandioca e
milho); iv) a extracdo de lenha para carvdo; v) a mineragdo e garimpo; vi) e o arrendamento
para soja (ALENCAR et al., 2016, p. 63).

Entre os vetores indiretos, foram citados em ordem decrescente de importancia: i) a
insuficiéncia de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER); ii) a grilagem e reconcentragao;
ii1) a auséncia de fiscalizagdo; iv) o acesso limitado ao crédito; v) auséncia de mecanizagao;
vi) a falta de eletrificagdo rural (ALENCAR et al, 2016, p. 63).

O principal vetor direto de desmatamento nos assentamentos rurais ¢ a pecudria
extensiva que ocupa grandes areas na regido amazonica. Cuida-se de uma atividade de baixo
custo, facil implantacdo e mercado seguro, estando presente na maioria dos projetos de
assentamento rural (ALENCAR et al., 2016, p. 65).

Barreto et al. (2008, p. 20) confirmam o crescimento da pecudria na Amazonia e sua
relacdo com a destrui¢do da floresta a partir do exame conjunto de indicadores como o preco
do gado bovino e os indices de desmatamento:

De qualquer forma, essa estimativa revela que a pecudria continua como a
principal ocupacio das areas desmatadas na Amazonia, ocupando de 75% a 81%
do total desmatado entre 1990 e 2005. Essa estimativa é compativel com a

estimativa do IBGE de que 70% das areas desmatadas eram ocupadas por pastos em
1995.
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Outra analise corrobora a influéncia da pecudria no desmatamento. Nossa analise de
regressdao (Anexo I) revela que 73,4% da variacio da drea desmatada
anualmente entre 1995 e 2007 decorreu da variacdo do indice de preco do boi
gordo (IGP em Sao Paulo) no ano anterior (entre 1994 e 2006) (g. n.).

A baixa produtividade da pecuaria exige a incorporacdo de novas areas, ampliando a
degradagdo ambiental. Por isso, deve haver o incentivo ao desenvolvimento da modalidade
intensiva, com o piqueteamento e o manejo rotacionado, associado a reforma do pasto, para
promover o aumento da produtividade e a reducdo do desmatamento (IPAM, 2014).

O segundo vetor direito de desmatamento ¢ a exploracdo madeireira ilegal. Apesar da
renda e infraestrutura geradas, o corte acontece de forma desorganizada, sem plano de manejo
e planejamento adequado, o que reduz o valor comercial agregado ao produto e amplia o nivel
de desmatamento (ALENCAR et al., 2016, p. 66).

A extragdo ilegal de madeira decorre da atuagdo de madeireiras, da expansdo
agropecuaria ou dos proprios assentados.

Em 2007, no relatério “Assentamentos de papel, madeira de lei: relatério-denuncia”, o
Greenpeace denunciou o envolvimento de madeireiros com a criagdo de Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) em Santarém, no Estado do Pard. Em acordos com as
associagdes de trabalhadores rurais, os madeireiros concediam terras para novos projetos e
receberiam, em troca, o acesso a venda da madeira.

Explica o Greenpeace (2007, p. 4):

Os acordos entre madeireiros e associacoes de assentados, com o conhecimento
e aprovacdo do Incra, configuram uma parceria onde quase todo mundo ganha.
O Incra ganha o "cumprimento" das metas nacionais de Reforma Agraria. Os
madeireiros ganham o lucro da venda da madeira retirada da area de assentamento.
Os "assentados" tém a expectativa de um dia ficarem com a terra. Nesse jogo, os
grandes perdedores sdo a floresta, sua diversidade de flora e fauna, e o clima do
planeta (g. n.).

A exploracdo madeireira ilegal relaciona-se também a expansdo da fronteira
agropecuaria, isto ¢, da pecudria e agricultura extensivas (IPAM, 2014). Ainda que nao
constitua a atividade principal desenvolvida, trata-se esta de importante fonte de acesso aos
recursos florestais, sendo responsavel pelo nivel de desmatamento nos assentamentos.

Por sua vez, os assentados da Reforma Agraria, sem acesso a investimentos em suas
atividades produtivas, encontram na explora¢do ilegal da madeira uma alternativa de fonte de

renda rapida sem contrapartida prévia. Segundo Le Tourneau e Bursztyn (2010, p. 123):

Sem alternativas tecnologicas e sem infraestrutura de boa qualidade, os colonos
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extraem renda de seus lotes com a estratégia mais eficiente (no curto prazo),
isto é, pela retirada da madeira e pela conversio da terra em pastagem para
uma futura venda, mesmo que proibida (g. n.).

A agricultura de corte e queima aparece como o terceiro vetor direito de
desmatamento. Trata-se de atividade mais comum entre os assentados, incluindo os
assentamentos ambientalmente diferenciados. A agricultura tradicional também precisa da
incorporagdo anual de novas areas, para garantir a maior produtividade, o que tem gerado o
desmatamento (ALENCAR et al., 2016, p. 66).

No mais, além do carvdo e da mineragdo e garimpo, desponta como vetor direto de
desmatamento nos projetos de assentamento rural o arrendamento de terras para o cultivo de
soja, o que se identifica especialmente em alguns assentamentos no nordeste do Mato Grosso
e na regido de Santarém, no Estado do Para (ALENCAR et al., 2016, p. 66).

Walker et al. (2009, p. 14) corroboram a expansdo da soja na Amazdnia:

Em 2005, o padrio regional mudou. Os produtores de soja do Estado de Mato
Grosso aumentaram significativamente sua producio para quase 18 milhoes de
toneladas. Além deste, os Estados de Rondonia e Pard, juntos, ultrapassaram
200.000 toneladas de producdo de soja, tendo o Estado do Para expandido sua
producdo em quase dez vezes durante o periodo de sete anos (g. n.).

Entre as causas indiretas, a deficiéncia da assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)
¢ apontada como a principal causa para o desmatamento da floresta.

O conceito de ATER esta previsto na Lei n. 12.188/2010, que definiu a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma

Agréria - PNATER:

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — Assisténcia Técnica e Extensio Rural — ATER: servico de educagdo nédo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo,
producdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos
agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais; (g. n.)

Para tornar-se efetiva, a Reforma Agraria precisa contemplar a Politica Agricola. Isso
quer dizer que ndo basta preocupar-se com o acesso a terra, mas também com outras politicas
relacionadas, como financiamento, infraestrutura e assisténcia técnica aos assentados,
garantindo o desenvolvimento econdmico e social das familias beneficidrias.

A assisténcia técnica rural € instrumento concebido para integrar o assentado e

aprimorar a atividade rural, sendo essencial a producdo agropecudria, agroextrativista e
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florestal sustentavel no assentamento. A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) teve seus objetivos tragados

na Lei n. 12.188/2010, esclarecendo a extensdo da assisténcia técnica pretendida:

Art. 4° Sdo objetivos da PNATER:

I - promover o desenvolvimento rural sustentavel;

II - apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades e vocacdes
regionais e locais;

III - aumentar a produgdo, a qualidade e a produtividade das atividades e servigos
agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive agroextrativistas, florestais e
artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestdo de negbcios, sua
organizagdo, a produgdo, inser¢do no mercado e abastecimento, observando as
peculiaridades das diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver acgdes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservagdo e
recuperacdo dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de produgdo sustentaveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional,

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua produgio;

IX - apoiar o associativismo e o cooperativismo, bem como a formagdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriagdo de inovagdes tecnoldgicas e
organizativas adequadas ao publico beneficiario e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional;

XI - promover a integracdo da ATER com a pesquisa, aproximando a producdo
agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e

XII - contribuir para a expansdo do aprendizado e da qualificagdo profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro (g.
n.).

Existem duas formas de assisténcia técnica e extensao rural (ATER): a convencional ¢
a diferenciada.

A assisténcia convencional estd direcionada a atividades produtivas tradicionais e
extensivas, como a pecudria e a agricultura extensivas e a extracdo de madeira, o que
demanda grande extensdo de terra e amplia o nivel de desmatamento. A diferenciada volta-se
para outras potencialidades da regido, sendo a hipotese de artesanato e produtos florestais nao
madeireiros. A assisténcia diferenciada leva em consideragdo também outros aspectos sociais
como a inclusdo de mulheres e criangas no processo produtivo familiar (ALENCAR et al.,
2016, p. 82).

A preservagdo da floresta e a reducdo do desmatamento nos assentamentos rurais
reclama um servigo de assisténcia técnica diferenciado, inclusivo e integrado a realidade
amazodnica, investindo principalmente no manejo de recursos florestais dos lotes (ALENCAR

et al., 2016, p. 83). Além disso, a assisténcia técnica e extensdo rural precisa ser universal,
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para garantir a todos os assentados o acesso a técnicas produtivas e ao crédito rural.

Esclarecem Alencar et al. (2016, p. 67):

Sem uma ATER universal e diferenciada, os assentados tém poucas
possibilidades de produzir de forma sustentavel, tendo dificuldades na
organizagdo de suas cadeias produtivas, acesso a tecnologias adequadas para uma
producdo mais sustentavel e a recursos financeiros diversificados que apoiem sua
producdo (g. n.).

A assisténcia técnica diferenciada tem por fundamento a abordagem agroecoldgica,
em que se da a valorizagdo do conhecimento das populacdes locais dentro dos agrossistemas.
A agroecologia estabelece um novo pensamento sobre a assisténcia técnica rural, em que
ganham destaque o fortalecimento e a promog¢do da agricultura familiar (SANTIAGO, et al.,
2014, p. 234).

Na teoria agroecoldgica, ndo pretende eliminar a atuagdo humana, mas considerar a
complexidade local no processo de desenvolvimento rural, buscando a implantacdo de
técnicas de manejo de producao de base ecoldgica apropriadas para o agrossistema amazonico
(SANTIAGO, et al., 2014, p. 230), justificando uma assisténcia técnica diferenciada.

A grilagem e a reconcentragdo de terras aparecem em segundo lugar como vetor
indireto pelo desmatamento na Amazonia (ALENCAR et al., 2016, p. 67). A fraude na
titulacdo da terra e a aglomeracdo de lotes em um uUnico dono agravam a situagdo de
desmatamento, porque desvirtuam a atividade produtiva originalmente concebida,
transformando o assentamento rural em um local para o agronegocio predatorio.

O comércio ilicito de terras deriva, entre outros fatores, da alta taxa de abandono dos
lotes pelos assentados que, sem terem acesso a assisténcia técnica e ao financiamento
necessario, procuram novas areas ou migram para as cidades, estabelecendo um ciclo
crescente de desmatamento. Segundo Pasquis et al. (2005, p. 89), “na Amazoénia, a taxa de
abandono de lotes ¢ superior a média nacional: 30% em média”.

A falta de fiscalizagdo ¢ outro vetor indireto do desmatamento. A estrutura de
monitoramento ambiental do INCRA ¢ inadequada a dimensdo da regido amazdnica e ao
volume da demanda gerada dentro dos assentamentos rurais. A fiscalizacdo ambiental dos
assentamentos ¢ desempenhada, sobretudo, por outros orgdos e entes publicos, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
(ALENCAR et al., 2016, p. 69).

A dificuldade no acesso ao crédito rural também contribui indiretamente para o

desmatamento, porque estimula a exploracao ilegal dos recursos florestais, entdo considerada
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como fonte de renda rapida para as familias assentadas. Sem recursos financeiros e
infraestrutura minima, com alto grau de isolamento fisico, a vulnerabilidade econdmica dos
assentados impde como Unica saida o desmatamento da floresta e a venda da madeira
(CALADINO et al., 2012, p. 166).

A auséncia de mecanizacdo e de infraestrutura produtiva também impulsionam o
desmatamento na Amazonia (ALENCAR et al., 2016, p. 69), pois fundamentam um processo
produtivo extensivo, como a agricultura e a pecuaria extensivas, que cobram apropriacao de
novas areas a cada exigéncia de aumento na producao, sendo carente de opgdes tecnoldgicas e
mais sustentaveis.

A partir disso, ¢ possivel identificar as caracteristicas dos assentamentos rurais com as
maiores ¢ menores taxas de desmatamento, concluindo acerca da interagdo entre ao Reforma
Agréria com o meio ambiente na Amazonia.

As oficinas realizadas pelo IPAM nas superintendéncias regionais do INCRA na
Amazonia concluiram que os assentamentos rurais com maior taxa de conversdo florestal
caracterizam-se, por ordem decrescente de incidéncia, pela existéncia de pecudria extensiva
como uso predominante da terra; pela exploragdo madeireira ilegal; agricultura de corte e
queimada e pela reconcentracdo de terra (ALENCAR et al., 2016, p. 71).

Também se relacionam como caracteristicas dos assentamentos mais desmatados,
porém em menor intensidade: o grande passivo florestal do projeto quando criado; a
mineracdo e/ou o garimpo; a proximidade com a estrada principal; a produgdo de carvao; o
plantio de psicotrdpicas; a ocorréncia do fracionamento do lote e a invasdo das reservas
coletivas (ALENCAR et al., 2016, p. 71).

Os assentamentos rurais com menor indice de desmatamento e maior grau de
desenvolvimento foram divididos em dois grupos: os extrativistas onde os assentados
dedicam-se a pesca ou extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, com populagdes de
origem tradicional e acesso principal através de rios ou poucas estradas; e os com forte
organizagdo social, préximos as superintendéncias e com parcerias de organizagdes para a
assisténcia técnica (ALENCAR et al., 2016, p. 72).

Sdo caracteristicas dos assentamentos com menor conversido florestal, em ordem
decrescente de incidéncia: predominio do extrativismo; dificil acesso; forte organizagdo
social; iniciativas de intensificacdo; presenca do INCRA; presenca de assisténcia técnica e
extensdo rural; producdo diversificada; existéncia de cultivos perenes; existéncia de parcerias;
menor rotatividade dos assentados; e melhor qualidade da terra (ALENCAR et al., 2016, p.
72).
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Essas informacdes indicam que o sucesso de assentamentos ambientalmente
responsaveis passa pela valorizagao das populagdes tradicionais e de seu processo histdrico de
producdo, respeitando a vocacdo extrativista da terra e reconhecendo valor proprio a floresta
preservada; e pela organizagdo e assisténcia técnica dos assentados, que devem ser
continuamente orientados, tanto em nivel técnico quanto financeiro, para a producdo

sustentavel e o desenvolvimento socioambiental da regido.

2.4.2 Desafios da Reforma Agraria na Amazonia

As estatisticas a respeito dos assentamentos rurais na AmazoOnia apontam que o
desmatamento ndo pode ser imputado a uma causa isolada e apresenta uma dindmica bastante
variavel. O desmatamento na Reforma Agraria ¢ influenciado por diversas caracteristicas dos
projetos de assentamento, como a categoria, sua modalidade, tamanho, data de criagdo e tipo
de uso da terra, confirmando a complexidade da questao.

Os principais desafios da Reforma Agraria na Amazonia relacionam-se aos seguintes
fatores: 1) a estrutura de gestdo do INCRA, incluindo questdes orcamentarias, financeiras e de
pessoal; i1) a regulamentagdo da matéria e o funcionamento das institui¢des envolvidas, com
destaque para a dificuldade de integracdo; iii) as politicas publicas de apoio a Reforma
Agréria, como assisténcia técnica e acesso a crédito, regulariza¢do fundiaria e emancipagdo
(ALENCAR et al., 2016, p. 76).

Em estudo do IPAM a partir de entrevistas junto as superintendéncias regionais do
INCRA na Amazdnia, os principais desafios foram enumerados na seguinte ordem de
prioridade: i) orcamento e financeiro; ii) regularizagdo fundidria e emancipagao; iii) estrutura
de pessoal; iv) assisténcia técnica e crédito; v) forma de atuagdo; vi) normativas pouco claras;
vii) e integracao institucional (ALENCAR et al. 2016, p. 76).

A questdo orcamentdria aparece como o principal desafio, centralizando-se na
insuficiéncia de repasse e no atraso do cronograma de desembolso.

Geralmente, a provisdo orcamentaria das superintendéncias do INCRA ndo ¢ atendida,
sendo empenhado um montante abaixo do solicitado. Além disso, quando executado o
orcamento, o repasse ¢ inferior e, portanto, insuficiente para cobrir as despesas atuais e
deixadas dos anos anteriores. Conforme Alencar et al. (2016, p. 77), “em 2012 e 2013, cerca
de 90% do solicitado foi empenhado, sendo somente 20% liquidado™.

A estrutura de pessoal do INCRA, historicamente deficitaria, também ¢é considerada

13

um desafio. Alencar et al. (2016, p. 78) confirmam que “ ainda existe uma caréncia de
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servidores mais qualificados e em maior quantidade para apoiar o desenvolvimento dos
assentamentos da regiao”.

Existe ainda a interferéncia politica no processo de escolha dos dirigentes, o que traz
problemas a estrutura de pessoal do INCRA. Como solugdo, propde-se incluir critérios
técnicos e experiéncia na gestdo publica (ALENCAR et al.,, 2016, p. 78), a fim de facilitar a
continuidade das politicas de apoio a Reforma Agréria.

O sucesso da Reforma Agraria na Amazonia passa inegavelmente pela gestdo de
pessoal, sendo elemento essencial a correta execugdo e fiscalizacdo dos projetos.

Outro desafio ¢ a necessidade de modernizagdo e adequagdo dos regulamentos do
INCRA, com a mudanga de abordagem e de estrutura para lidar com questdes ambientais. A
falta de sistematizacdo dos atos normativos internos dificulta muito o estudo da matéria.
Conforme Alencar et al. (2016, p. 79), “o extenso conjunto de instrumentos legais e de
normativas institucionais, ndo somente pelo INCRA, mas também por outros 6rgdos ligados
as questOes agrarias e fundiarias no pais, muitas vezes ¢ contraditorio”.

A deficiéncia do INCRA para tratar de questdes ambientais nos assentamentos ¢ outro
problema a ser enfrentado. Em sua origem, suas atribui¢des eram voltadas para o processo de
coloniza¢do de terras desocupadas, para atender as necessidades do homem do campo. O
INCRA nao foi criado e ndo tem estrutura para tratar de questdes ambientais (ALENCAR et
al., 2016, p. 79). Isso s6 aconteceu recentemente com a intensificagdo do controle do
desmatamento e a regularizagdo ambiental nos assentamentos rurais.

Tanto assim que o INCRA passou a desenvolver agdes estruturantes para incorporar a
gestdo ambiental no processo de implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos rurais de
Reforma Agraria somente a partir de 2006 (INCRA, 2008, p. 2).

Para fins de classificacdo, o INCRA diferencia os assentamentos rurais em cinco fases:
1) criado; ii) em instalagdo; iii) em estruturagdo; iv) em consolidacdo; e v) consolidado
(BRANDAO JUNIOR et al., 2013, p. 10).

Em relagdo ao processo de consolidacdo, fase final dos assentamentos, foram
considerados como principais desafios para alcancar a sustentabilidade na Amazonia, segundo

Alencar et al. (2016, p. 80):

(1) a dificuldade de realizar a revisio ocupacional devido a alta rotatividade dos
assentados, para efetivar a retirada dos ndo clientes da reforma agraria que
concentram terra nos assentamentos; (2) os entraves normativos para a
regularizacdo fundiaria e a burocracia legal para a autorizagdo da emancipagdo; (3) a
caréncia de recursos para investir em infraestrutura nos assentamentos, o que
impede que os mesmos atinjam os critérios de emancipacdo; (4) a dificuldade
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financeira das familias para pagar pelos titulos e comecar a pagar os créditos
obtidos enquanto tutelados pelo INCRA; (5) as dividas quanto aos critérios de
emancipacio que variam entre as regionais; (6) a prépria falta de vontade
politica, para enfrentar a emancipagdo de centenas de assentados. Somado a esses,
ha a falta de mapeamento do perimetro de mais de 600 assentamentos e de
georreferenciamento interno de milhares de lotes nos assentamentos da regido (g.
n.).

A precariedade de alguns assentamentos rurais acarreta a inseguran¢a na posse da
terra, trazendo o desestimulo a investimentos e praticas produtivas de longo prazo e a
desvalorizag¢do da floresta (ALENCAR et al., 2016, p. 80), sendo que poucos assentamentos
chegam ao ultimo estagio de emancipagdo em relagdo a tutela do INCRA.

Conforme Alencar et al. (2016, p. 37), “do total de assentamentos do bioma
Amazodnia, apenas 6% encontram-se consolidados”, o que atesta o baixo éxito da Reforma
Agréria na regido amazonica.

Para a emancipagao dos assentamentos rurais, ¢ necessaria a regularizacdo fundiaria da
maioria dos lotes. Se poucos assentamentos foram consolidados até hoje, o problema da posse
e a dificuldade de atingir uma gestdo socioambiental nos assentamentos rurais da Amazonia
encontram-se em igual situagdo, com baixo indice de estabilidade fundiaria e de conservacgao
ambiental.

O acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e ao crédito rural € outro
desafio para a Reforma Agraria na Amazonia. A sustentabilidade dos assentamentos depende
do acesso universal, diferenciado e inclusivo a ATER e ao crédito rural. Sdo muitas as
dificuldades que envolvem os servicos de assisténcia técnica na Amazonia, de acordo com o

IPAM (ALENCAR et al., 2016, p. 82):

(1) o insuficiente nimero de contratos e de prestadoras de ATER em relacdo a
demanda dos assentados na Amazonia; (2) a forma de pagamento das prestadoras
e a curta duracio dos contratos existentes; (3) a auséncia de um
acompanhamento e avaliacdo continua dos servigos prestados, focando nos seus
impactos; (4) a qualificacio dos prestadores de ATER, para gerar uma atuacao
que va além do acesso ao crédito principalmente para a pecudria e considere as
questdes ambientais, de género e das organizagdes sociais (g. n.).

O déficit da assisténcia técnica na Amazdnia ¢ perceptivel. Conforme Alencar et al.
(2016, p. 82), “existem muitos relatos de assentamentos que foram criados hd mais de dez
anos e que ainda nao foram assistidos por uma prestadora de ATER”. Com isso, os assentados
acabam produzindo sem orientacdo e deixam de investir em atividades mais lucrativas e

sustentaveis.
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Os problemas vao além da necessidade de compatibilizar a ATER com a realidade
local, ha uma insuficiéncia nos servigos prestados tanto quantitativa quanto qualitativamente.

Além de poucas, as prestadoras da ATER ndo conseguem administrar o alto risco
financeiro dos contratos, em razdo dos constantes atrasos nos pagamentos, ¢ abandonam os
projetos (ALENCAR et al., 2016, p. 83). A curta duragcdo dos contratos, de um a dois anos, e
a falta de continuidade nos servicos trazem prejuizos para a assisténcia técnica, que deixa de
atingir rotineiramente as metas estabelecidas.

Isso se torna ainda mais grave quando se observa que a modalidade de assisténcia
técnica ¢ incompativel com a realidade amazdnica. Além de vencer a caréncia dos servigos,
que sdo comprovadamente escassos e de baixa qualidade, a assisténcia técnica nos
assentamentos precisa ser reformulada, a fim de atingir uma politica socioambientalmente
mais diversificada e inclusiva (ALENCAR et al, 2016, p. 84).

Nesse sentido, Le Tourneau e Bursztyn (2010, p. 123) pontuam que “¢ imprescindivel
a implementacdo de um sistema eficiente de assisténcia técnica, com profissionais residentes
dentro dos assentamentos e com propostas adequadas a realidade local”.

O crédito rural ¢ o apoio financeiro necessario a atividade produtiva dos assentados,
para gerar desenvolvimento econdmico e social (ALENCAR et al, 2016, p. 85). Trata-se de
instrumento de financiamento da atividade rural, de responsabilidade de todos os agentes
financeiros, mediante aplicacdo compulsoéria, recursos proprios livres, dotagdes oficiais ou
quaisquer outros recursos.

Sao objetivos do crédito rural: i) estimular investimentos rurais; ii) favorecer o custeio
da producdo e comercializagdo de produtos; iii) fortalecer o setor rural; propiciar a
regulariza¢do fundidria; iv) incentivar novos métodos de produgdo; e v) estimular a geracao

de renda na agricultura familiar. Nesse sentido, disciplina a Lei n. 8.171/1991:

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagdo entre eles, mediante
aplicagdo compulsoéria, recursos proprios livres, dotagdes das operagdes oficiais de
crédito, fundos e quaisquer outros recursos, com 0s seguintes objetivos:

I - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo ndo predatdrio,
armazenamento, beneficiamento e instalagdo de agroindustria, sendo esta quando
realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

IT - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo ndo
predatdrio e da comercializagdo de produtos agropecuarios;

IIT - incentivar a introdu¢do de métodos racionais no sistema de produ¢do, visando
ao aumento da produtividade, & melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e
a adequada conservagdo do solo e preservacdo do meio ambiente;

IV - (Vetado).
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V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisi¢do e
regularizacdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e
trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

VII - apoiar a substituicdo do sistema de pecudria extensivo pelo sistema de pecudria
intensivo;

VIII - estimular o desenvolvimento do sistema organico de produgdo agropecuéria
(g.n.).

O entrave do financiamento rural estd no proprio acesso. Explicam Alencar et al.
(2016, p. 86) que “os recursos provenientes dessas linhas de crédito geralmente ndo sdo
acessados como esperado ou, quando acessados, ndo sdo utilizados adequadamente em
decorréncia de uma série de fatores”.

Uma das causas para esse problema ¢ a deficiéncia da assisténcia técnica, que entao se
reflete na dificuldade de acesso e utilizagdo adequada do crédito rural. As familias assentadas
abandonadas pelos servigos de apoio desconhecem os mecanismos financeiros existentes para
aumentar e melhorar sua produg¢ao rural.

Prova disso ¢ que 74% dos estabelecimentos agropecudrios na Amazonia que
obtiveram financiamento ndo receberam nenhum tipo de assisténcia técnica (ALENCAR et
al., 2016, p. 87).

Existe uma morosidade na liberacdo dos recursos, que gera a descrenga por parte dos
assentados em relacdo as politicas de financiamento rural (ALENCAR et al., 2016, p. 87), o
que pressiona a floresta e aumenta o desmatamento. Conforme Caladino et al. (2012, p. 170):
“o atraso na concessdo de crédito e de infraestrutura minima representam fortes ameagas a
sustentabilidade dos assentamentos”.

Assim, carece a Amazdnia de uma politica de crédito efetivamente adequada as
especificidades dos assentados da Reforma Agraria na Amazonia, interferindo diretamente na
protecdo do bioma.

O acesso a assisténcia técnica e ao crédito rural ¢ fator decisivo para a implementacdo
de uma Reforma Agraria adequada a regido amazonica, entdo impregnada de um novo
paradigma, consolidado a partir de 2006, com a criagdo de assentamentos ambientalmente
diferenciados, onde a manutencdo da floresta tenha maior valor e traga desenvolvimento
econdmico e social para os assentados.

A Reforma Agréaria na Amazonia encontra desafios também na regularizagdo fundiaria
dos assentamentos. A instabilidade fundidria ¢ importante vetor de desmatamento, uma vez
que a incerteza da titulagdo gera o fluxo constante de assentados e suas familias, que acabam

ocupando novos lotes e consumindo mais recursos naturais (ALENCAR et al., 2016, p. 90).
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O Programa Terra Legal, previsto na Lei n. 11.952/2009, ¢ uma iniciativa do antigo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de promover a regulariza¢do
fundidria de ocupacdes em terras publicas federais situadas na Amazdnia Legal (JACOB;
SILVA, 2016).

A Lei n. 11.952/2009 prevé a simplificacdo do rito de titulagdo, a prioridade aos
pequenos produtores e comunidades locais, a previsdo de cldusulas resolutivas que garantam
funcdo social das propriedades, a regularizacdo de areas urbanas e o apoio aos governos
estaduais nos processos de regularizagdo fundidria em terras publicas estaduais. Sdo etapas do
Programa Terra Legal o cadastramento, o georreferenciamento, a titulagdo e a pds-titulacao
(JACOB; SILVA, 2016).

Em setembro de 2016, foi noticiado que desde junho de 2009 o Programa Terra Legal
emitiu 26,5 mil titulos de imoveis em nove estados da regido amazoOnica: Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima ¢ Tocantins, no interesse de
trazer a protecado juridica para o trabalhador e o acesso ao crédito rural (DIAS, 2016).

Para ser beneficiario do Programa Terra Legal, o ocupante e seu conjuge ou
companheiro devem atender aos seguintes requisitos: ser brasileiro nato ou naturalizado; nao
ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territério nacional; praticar cultura
efetiva; comprovar o exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou
por seus antecessores, anterior a 1° de dezembro de 2004; e ndo ser beneficiado por programa
de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de é4rea rural, ressalvadas as situacdes
admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

As areas passiveis de regularizacdo fundiaria devem ter até 15 moddulos fiscais e ndo
superior a 1.500 hectares, respeitada a fragdo minima de parcelamento, podendo ser
remanescentes de nucleos de colonizagdo ou de projetos de reforma agraria que tiverem
perdido a vocacdo agricola e se destinem a utilizacdo urbana ou registradas em nome do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ou por ele administradas.

Nesse sentido, preconiza a Lei n. 11.952/2009, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n. 759, de 22 de dezembro de 2016:

Art. 3° Sdo passiveis de regularizagdo fundidria nos termos desta Lei as ocupagdes
incidentes em terras:

I - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido com base no art. 1o
do Decreto-Lei no 1.164, de 1o de abril de 1971;

IT - abrangidas pelas excecdes dispostas no paragrafo tnico do art. 1o do Decreto-
Leino 2.375, de 24 de novembro de 1987;
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III - remanescentes de nticleos de colonizacio ou de projetos de reforma
agraria que tiverem perdido a vocacio agricola e se destinem a utilizacdo
urbana;

IV - devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V - registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria - Incra, ou por ele administradas. (g. n.).

Art. 5° Para regulariza¢io da ocupagiio, nos termos desta Lei, 0 ocupante e seu
conjuge ou companheiro deverio atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - ndo ser proprietario de imével rural em qualquer parte do territorio nacional;

IIT - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupagdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si
ou por seus antecessores, anterior a 1o de dezembro de 2004; ¢

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizagdo
fundiaria de 4rea rural, ressalvadas as situagdes admitidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Omissis (g. n.).

Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 50, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo regularizara as areas ocupadas mediante alienagao.

§ 1° Seriio regularizadas as ocupacdes de areas de até 15 (quinze) modulos
fiscais e ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares).

omissis (g.n.).

Cunha et al. (2008, p. 34) exemplificam como a incerteza da titulagdo da propriedade,
um estado de livre acesso (open access), acarreta o desmatamento nos projetos de

assentamento rural, indicando para a necessidade de regularizacdo fundiéria:

As causas desses conflitos podem facilmente ser associadas a incerteza dos
direitos de propriedade existentes naquele momento. Apesar de a area ser de
propriedade estatal, constatou-se um estado de livre acesso (sem regulacdo de uso
e de acesso aos recursos) em que ndo se sabia quais familias iriam ficar,
demonstrando uma situagdo em que varias pessoas com ou sem interesse em se
assentar tiveram acesso aos recursos, argumentando que aquela area era do
governo, portanto, era de “todo mundo”. Muitas pessoas passaram a explorar os
recursos indiscriminadamente. Os 6rgdos estatais INCRA e IBAMA), por outro
lado, ndo foram capazes de garantir a regulacdo do acesso e o uso dos recursos (g.
n.).

Entre outros fatores para a instabilidade fundiaria, além do comércio ilegal de lotes e
da concentragdo, estd o fracionamento das unidades agrarias, gerado pela dificuldade de
acesso a terra (ALENCAR et al., 2016, p. 91). Em razdo do crescimento da familia, ¢ natural
que os filhos dos assentados passem a dividir os lotes, o que amplia a area de desmatamento
e, diante da pequena dimensdo da terra cultivada, mantém um regime de baixa produtividade.

A agricultura familiar sustentdvel e a preservacao da floresta estdo relacionadas com o
tamanho do lote concedido. Caladino et al. (2012, p. 168) concluem que “estabelecer um

sistema que garanta a preservacdo de reservas legais e areas de preservacdo permanente,
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conciliando gado e sistemas agricolas de pousio, ndo ¢ possivel em lotes de tamanho
reduzido”.

No entanto, ndo se pode perder de vista que a estabilidade fundiaria, com a fixagdo
definitiva do assentado no lote, exige, além da simples titulagdo da propriedade, o acesso a
assisténcia técnica e ao financiamento rural (ALENCAR et al., 2016, p. 91). Trata-se de
desafios correlacionados e, por isso, ndo podem receber solugdes segmentadas.

A complexidade da questdo agraria na Amazdnia confirma a necessidade de medidas
abrangentes e diferenciadas, fundadas na premissa de que a resposta estd no apoio universal,
continuo, inclusivo e inovador das familias assentadas, observadas as caracteristicas ¢
potencialidades da regido.

Cunha et al. (2008, p. 37) asseveram que “a luta pela reforma agraria ndo acaba com a
desapropriacdo de fazendas para assentamento de familias de agricultores familiares. Os
desafios a serem superados sdo muito grandes também durante o processo de instalagdo dos
assentamentos”. Fala-se aqui de uma assisténcia técnica e extensdo rural diferenciada e
inclusiva.

A deficiéncia na infraestrutura de acesso ao mercado e a fragilidade das organizagdes
sociais sdo outros problemas enfrentados pela Reforma Agraria na Amazonia.

O isolamento dos assentamentos ¢ tdo prejudicial quanto a abertura de estradas,
porque a falta de novas oportunidades impulsiona as familias assentadas para as atividades
tradicionais, como a extracdo de produtos florestais. A infraestrutura constitui item
fundamental para a permanéncia das familias e o desenvolvimento dos assentamentos na
regido (ALENCAR et al., 2016, p. 94).

Em igual sentido, argumentam Le Tourneau e Bursztyn (2010, p. 123):

¢ importante assegurar que os assentamentos tenham uma verdadeira
viabilidade econémica. Isso implica uma politica de localizacio dos projetos que
favoreca as areas mais proximas dos centros urbanos, em detrimento de areas
afastadas das infra-estruturas, diminuindo assim os danos ambientais dos
assentamentos. Ao mesmo tempo, sendo essas terras em geral melhor documentadas
do que as situadas em localidades mais remotas, isso permitiria que a reforma
agraria nao fosse feita em terras de titularidade duvidosa (g. n.).

O fortalecimento das organizagdes sociais ¢ igualmente importante para o sucesso dos
assentamentos rurais na AmazOnia, na propor¢do em que facilitam o acesso a servicos
publicos e a assisténcia técnica. Conforme Alencar et al. (2016, p. 95), “o desenvolvimento
dos assentamentos estd intimamente ligado a presenca de associagdes, cooperativas e

organizagdes sociais de um modo geral”.
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Para superar tais desafios, minimizando os niveis de desmatamento nos assentamentos
rurais, ¢ necessdrio definir um modelo proprio de Reforma Agraria para a Amazodnia,
identificando a sustentabilidade socioambiental como variavel indispensavel nos projetos

instalados na regido.
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3 OS ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS

Como solugdo para o desmatamento nas areas de Reforma Agraria da Amazodnia, o
INCRA desenvolve desde 2006 agdes estruturantes para incorporar a gestdo ambiental no
processo de implantagdo e desenvolvimento dos assentamentos rurais, buscando alcancar o
desenvolvimento sustentavel das familias assentadas.

Essas agdes resumem um novo padrio de assentamentos sustentdveis e direcionam
para a existéncia de um modelo proprio de Reforma Agraria na Amazdnia, em que a prote¢ao
do meio ambiente constitui varidvel indispensavel aos projetos de assentamento, os quais

devem adotar planos de uso responsavel de seus recursos naturais.

3.1 Programas para a solucdo dos passivos ambientais em assentamentos rurais

No interesse da sustentabilidade ambiental da Reforma Agréria, foram concebidos
dois principais programas governamentais: o Plano de A¢do Ambiental para o quadriénio
2008/2011 e o Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em
Assentamentos da Amazonia (PPCADI-Amazonia), denominado Programa Assentamentos

Verdes (PAV).

3.1.1 Plano de A¢ao Ambiental do INCRA 2008/2011

A decisdo do INCRA em definir o Plano de Ac¢do Ambiental para o quadriénio
2008/2011 foi tomada para dar cumprimento aos dispositivos da legislacdo vigente, em
especial a Resolugdo CONAMA n. 387/2006, ora revogada, e as recomendagdes contidas no
Aco6rdao do Tribunal de Contas da Unido n. 2.633/2007.

O Plano de A¢do buscou a recuperacao das areas protegidas dentro dos assentamentos
rurais, na perspectiva de geragdo de renda e da melhoria de qualidade de vida das familias
assentadas (INCRA, 2008, p. 1).

Entre as agdes prevista no Plano de Acdo Ambiental do INCRA para o quadriénio
2008/2011, estavam licenciar e dar regularidade ambiental aos projetos de assentamento da
Reforma Agraria, desde o processo de aquisi¢do de imoveis ou incorporacdo de terras
publicas até as atividades de uso do solo, compativeis a regido de insercdo e aos recursos
naturais disponiveis, com a implantagdo de infraestrutura e desenvolvimento dos

assentamentos ¢ criagdo de assentamentos em modalidades ambientalmente diferenciadas

(INCRA, 2008, p. 1).
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Esse Programa refletiu a nova postura do INCRA diante da questdo ambiental nos
assentamentos rurais a partir de 2006.Tanto assim que se alterou o Regimento Interno do
INCRA para instituir a Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais, a qual foi
replicada na organizagdo das superintendéncias regionais, € se incluiram no or¢amento da
Autarquia recursos especificos ao licenciamento ambiental, conservagdo e/ou recuperacao de
recursos naturais dos assentamentos (INCRA, 2008, p. 2).

Sobre a Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM),

estabelece o Regimento Interno do INCRA (Portaria MDA n. 20/2009):

Art. 86. A Coordenagio-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM)
compete coordenar, supervisionar € propor atos normativos, manuais e
procedimentos técnicos para implementar, orientar e acompanhar as ag¢des de gestdo
ambiental e de monitoramento da utilizagdo dos recursos naturais nos
assentamentos; atualizagdes e revisdes necessarias do Plano de Gestdo Ambiental do
INCRA e articulagdo institucional com orgdos governamentais e ndo-
governamentais visando a promogdo de atividades sustentaveis nos assentamentos

(g.n.).

O objetivo do Plano de A¢do Ambiental do INCRA para 2008/2011 era efetivar a
gestdo ambiental de forma integrada dos projetos de assentamento de Reforma Agréria. Para
isso, seria utilizado o licenciamento ambiental como um instrumento de desenvolvimento,
defesa e conservacdo do meio ambiente, de acordo com as diretrizes, as regras € os critérios
estabelecidos em leis e resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (INCRA, 2008,
p. 3).

Esse Programa estava vinculado, sobretudo, ao importante papel desempenhado pelo
processo de licenciamento ambiental como instrumento de contencdo do desmatamento
dentro dos assentamentos rurais. Entendeu-se que a conservagdo ambiental dos assentamentos
da Reforma Agraria passava necessariamente pelo fortalecimento deste instrumento, inclusive
com previsdo de dotagdao or¢amentaria especifica.

O Plano de Agao Ambiental do INCRA 2008/2011 tinha como diretriz principal
funcionar como instrumento de promogao da regularizacdo e de monitoramento ambiental dos
projetos de assentamento visando a gestdo integrada e o desenvolvimento socioambiental dos
projetos de assentamento de Reforma Agréaria (INCRA, 2008, p. 3).

O Programa foi estruturado em quatro eixos de atuagdo: a) Eixo I - licenciamento
ambiental; b) Eixo II - recuperagdo ambiental de assentamentos; c¢) Eixo III - monitoramento
ambiental; d) Eixo IV - promoc¢do da gestdo ambiental dos assentamentos (INCRA, 2008, p.
3).
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Para cada um desses eixos, foram definidos objetivos estratégicos, operagdes e agdes a
serem desenvolvidas.

O Eixo I, denominado licenciamento ambiental, tinha como meta principal a
regularizacdo da situagdo ambiental no que diz respeito ao licenciamento ambiental das areas
em processo de obtengdo para fins de Reforma Agraria e dos projetos de assentamentos ja
criados pelo INCRA (INCRA, 2008, p. 4).

Entre os objetivos estratégicos do Eixo I, encontravam-se: a) promover o
licenciamento dos projetos de assentamento e o cumprimento de suas condicionantes, com a
defini¢do de metas de regularizagdo para cada superintendéncia regional, a elaboracdo de
plano de trabalho, a celebragdo de termos de ajustamento de conduta e de cooperagdo técnica
e a solicitacdo de licengas de instalacdo e operagdo (LIO), estas para os assentamentos criados
apos 2003; b) adotar a utilizacdo do licenciamento ambiental simplificado dos projetos de
assentamento; c) inserir a varidvel ambiental nas fases de obtencdo, implantacdo e
desenvolvimento de assentamentos; d) normatizar os procedimentos para o licenciamento
ambiental de assentamentos, respeitando as singularidades regionais; ) manter atualizado o
conhecimento sobre a situagdo ambiental das regides para facilitar os licenciamentos durante
os processos de obtencdo dos imdveis a serem obtidos para fins de Reforma Agraria; f)
reestabelecer o termo de ajustamento de conduta nacional para regularizac¢do do licenciamento
ambiental de assentamentos; g) garantir recurso suficiente para o processo de licenciamento;
h) abrir negociacdes para garantir a execucao de agdes que sdo pré-requisitos do processo de
licenciamento (INCRA, 2008, p. 4-7).

O Eixo II, intitulado recuperacdo ambiental de assentamentos, se propunha a
desenvolver acdes de recuperacdo ambiental em areas protegidas dos assentamentos, em
especial as voltadas ao atendimento das condicionantes do licenciamento ambiental,
elaboracdo de estudos e implementacdo das acdes direcionadas a recuperagdo de danos
ambientais e orientacdo as familias assentadas quanto a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais com gestao de renda e melhoria da qualidade de vida (INCRA, 2008, p. 8).

Consistiam em objetivos estratégicos do Eixo II: a) cumprir as condicionantes do
licenciamento ambiental, com a definicdo de metas regionais, identificagdo dos fragmentos
florestais remanescentes, elaboracdo de projetos técnicos e de recuperacdo, assim como
definindo e averbando as areas de reserva legal; b) promover a recuperacdo de danos
ambientais em areas protegidas, com atividades que possibilitassem a geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida das familias assentadas; ¢) normatizar os procedimentos para

recuperagdo e conservacdo de recursos naturais; d) estimar, avaliar e recuperar os danos
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ambientais em imoveis em processo de obtengdo ou em projetos de assentamento criados; e)
criar o fundo de recuperagcao ambiental do Programa Nacional de Reforma Agraria (INCRA,
2008, p. 8).

O Eixo III era denominado monitoramento ambiental e pretendia acompanhar, analisar
e monitorar a apropria¢do dos recursos naturais e as transformacdes ocorridas no uso da terra
visando a gestdo ambiental nos assentamentos de Reforma Agraria (INCRA, 2008, p. 11).

Entre os objetivos estratégicos, o Eixo III estabelecia: a) desenvolver sistema de
monitoramento, acompanhamento e controle das acdes de gestdo ambiental nos projetos de
assentamento, com a reformulagdo do modulo ambiental no Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e normatizacdo da alimentacdo de dados ambientais; b)
monitorar as agdes de licenciamento objetivando a regularidade ambiental dos projetos de
assentamento; c¢) monitorar a dindmica de uso dos recursos naturais nos assentamentos de
forma preventiva e de reducdo do passivo ambiental; d) dar publicidade, inclusive pela
internet, da evolu¢do da regularizacdo ambiental dos assentamentos e dos imoveis rurais em
obtencao para fins de Reforma Agréria; e) estabelecer indicadores de qualidade ambiental dos
assentamentos, com a defini¢do de critérios que permitam avaliar os indices de eficacia das
acOes ambientais implementadas nos projetos de assentamento ambiental (manejo e
recuperagdo de recursos naturais, qualidade de agua, solos, vegetagdo) (INCRA, 2008, p.
11/13).

O Eixo IV referia-se a promocdo da gestdo ambiental dos assentamentos e buscava
promover articulagdes para o desenvolvimento de metodologias e introducdo de sistemas
produtivos voltados para o uso dos recursos naturais disponiveis, capazes de maximizar a
combinacdo dos fatores, proporcionando o aumento da renda e a conservagdo do patrimonio
natural (INCRA, 2008, p. 14).

Os objetivos estratégicos do Eixo IV consistiam: a) promover o manejo florestal como
atividade produtiva bésica ou complementar nos assentamentos rurais, visando a conservagao
e ao uso sustentavel dos recursos naturais, com a defini¢do de regras e analise da viabilidade
econdmica de financiamento de planos de manejo florestal em assentamentos, assim como o
estabelecimento de rotinas de procedimentos a serem adotados para a contratacdo e execugao
de projetos de manejo; b) promover a transicdo dos modelos de produgdo tradicional para o
sistema agroecolodgico; c) divulgar as agdes voltadas para a gestdo ambiental de
assentamentos; d) promover atividades de educagdo ambiental, conscientizagdo, motivagao e
capacitagdo de assentados e servidores; desenvolver atividades de uso adequado dos recursos

naturais disponiveis e a introdu¢do de sistemas produtivos, capazes de maximizar a
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combinacdo dos fatores, dirigidos ao aumento da renda e conservagdo do patrimdnio natural;
e) aperfeicoar e difundir as modalidades e metodologias de criacdo e implantagdo de projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados (Projeto de Assentamento Agroextrativista —
PAE, Projeto de Assentamento Florestal — PAF e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel —
PDS), assim como os mecanismos necessarios para o respectivo licenciamento ambiental
(INCRA, 2008, p. 14-16).

O Plano de Acdo Ambiental do INCRA 2008/2011, apesar de ndo estar direcionado a
regido amazodnica, foi por esta motivado, estando inserido dentro do Plano Amazonia
Sustentavel (PAS) para o referido quadriénio. A preocupagdo com a Amazodnia veio se
consolidar mais tarde, em 2012, com a criacdo de outro programa de gestdo e recuperagao

ambiental em assentamentos rurais de Reforma Agréaria para a regido.

3.1.2 Programa Assentamentos Verdes

No inicio de 2012, o Ministério Publico Federal (MPF) solicitou ao INCRA os
arquivos digitais com os limites de todos os assentamentos da Amazonia Legal. A partir de
tais informagdes, o MPF requisitou ao Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(IMAZON), ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) uma analise da dinamica do
desmatamento nos assentamentos da regido amazonica.

Cada institui¢do conduziu uma andlise de forma independente, mas os resultados
apontaram as mesmas conclusdes: o elevado grau de desmatamento nos assentamentos rurais.
Com base nisso, o MPF ajuizou agdes civis publicas simultdneas nos Estados do Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia e Roraima, requerendo do INCRA medidas para
combater o desmatamento (BRANDAO JUNIOR et al, 2013, p. 7).

No Estado do Amazonas, foi proposta em julho de 2012 a Acao Civil Publica (ACP)
n. 011363-02.2012.4.01.3200, fundada no Inquérito Civil Publico n. 1.13.000.000366/2012-
17.

Em seu pedido principal, a Procuradoria da Republica no Amazonas requereu a
condenacdo do INCRA a obrigagdo de ndo fazer, consistente em nao criar novos
assentamentos rurais no Estado sem a obtengdo do prévio licenciamento ambiental e o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como as obrigagdes de fazer, consubstanciadas em
promover a cessacdo do desmatamento em todos os assentamentos criados; promover a
regularizagdo ambiental de todos os assentamentos; promover a averbacdo das areas de

reserva legal; promover a recuperagdo de todas as dreas de preservagdo permanente
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degradadas e de reserva legal; prover todos os assentamentos rurais criados de assisténcia
técnica regular, com adequagdo ambiental; e promover atividades ambientalmente
sustentaveis, inclusive mediante a implementacio de modalidades de assentamentos
ambientalmente diferenciados, como Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projetos de Assentamento Florestal

(PAF):

IV. DOS PEDIDOS:

Omissis

IV.II. FINAIS:

Requer-se seja julgada integralmente procedente a presente agdo civil publica,
condenando-se o INCRA ao cumprimento das seguintes obrigagdes:

1. OBRIGACAO DE NAO FAZER:

Nao criar novos assentamentos no Estado do Amazonas sem a obtenciao do
prévio Licenciamento Ambiental (LA) e Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2. OBRIGACOES DE FAZER:

2. 1. promover a cessacio do desmatamento em todos os assentamentos criados
no Estado do Amazonas;

O cumprimento da presente obrigagdo devera ser certificado anualmente, através da
apresentagdo ao MPF e a esse Juizo de imagens de satélite comparativas da situagio
encontrada na data da apresentagdo e no ano imediatamente anterior.

2. 2. promover a regularizacio ambiental de todos os assentamentos existentes
no Estado do Amazonas, mediante a apresentag@o, no prazo de 90 (noventa) dias,
em Juizo, de plano de trabalho para a realizag@o dos licenciamentos ambientais (LA)
e dos cadastros ambientais rurais (CAR), com prazo maximo de conclusdo de 12
(doze) meses;

2. 3. promover a averbacio das areas de reserva legal de todos os
assentamentos no Estado do Amazonas, no prazo maximo de 12 (doze) meses;

2. 4. promover a recuperacio de todas as Areas de Preservacdo Permanente
degradadas e de Reserva Legal dos assentamentos situados no Estado do
Amazonas, essas de modo a atingir o limite legal de 80% (oitenta por cento) da area
do assentamento;

O cumprimento da obrigagdo devera ocorrer de acordo com PRAD a ser apresentado
pelo Réu ao IBAMA no prazo de 90 (noventa) dias e por este aprovado.

2. 5. prover todos os assentados e assentamentos sob sua gestio no Estado do
Amazonas de assisténcia técnica regular, com adequagdo ambiental, exigindo a
apresentagdo de relatérios trimestrais das atividades de ATES, no decorrer da
execugdo dos servigos, com a confirmagdo por servidores do INCRA habilitados da
situacdo relatada e sua realidade, de modo a evitar atividades degradantes, pecuaria
extensiva e extrativismo madeireiro;

2. 6. promover atividades ambientalmente sustentiveis, a serem desenvolvidas
nos assentamentos, de forma a permitir a recuperagdo e manutengdo da reserva legal
e areas de preservagdo permanente, inclusive mediante a implementacdo de modelos
de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projetos de Assentamento
Extrativista (PAE) ou Projetos de Assentamento Florestal (PAF), a serem
implantados no prazo maximo de 03 (trés) anos;

1 € 2. DA MULTA COMINATORIA:

Pagar multa cominatoria, em valo a ser arbitrado pelo Juizo, pelo descumprimento
de cada qual das obrigagdes de ndo fazer e fazer imposta, a ser suportada pelo
Superintendente local, pelo Presidente do INCRA e por demais agentes publicos
lotados naquela Autarquia, responsaveis pelo descumprimento.

3. OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA:

3. 1. pagar a quantia de RS 113. 545. 214, 48 (cento e treze milhdes, quinhentos e
quarenta e cinco mil duzentos e quatorze reais e quarenta e oito centavos), a titulo de
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danos materiais, referentes a 1.996 (mil novecentos e noventa e seis) km? de area
desmatada;

3. 2. pagar indenizagdo por danos morais coletivos, em valor a ser arbitrado pelo
Juizo, em razdo dos desmatamentos ocorridos no Estado do Amazonas, em
decorréncia de sua a¢do e omissao.

Requer, por fim, a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros
encargos, em vista do disposto no artigo 18, da Lei n® 7. 347/85.

Dé-se a causa o valor de RS 113. 545. 214, 48 (cento e treze milhdes, quinhentos e
quarenta e cinco mil duzentos e quatorze reais e quarenta e oito centavos) (g.n.).

Em resposta a judicializacdo da matéria, o INCRA criou, em 27 de novembro de 2012,
mediante a Portaria MDA/INCRA n. 716, o Programa de Prevenc¢do, Combate e Alternativas
ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazdnia (PPCADI-Amazonia), denominado
Programa Assentamentos Verdes (PAV), que tem por objetivo geral a execucao integrada de
acoes do INCRA/MDA com agdes e atividades de institui¢des parceiras, publicas e privadas,
e com os movimentos sociais do campo, para a prevengdo, o combate € a criagdo de
alternativas ao desmatamento ilegal em assentamento da Reforma Agraria sob gestdo do
INCRA na Amazodnia Legal.

Segundo a referida Portaria, o Programa ¢ composto de cinco eixos tematicos:

Artl° - Instituir o Programa Assentamentos Verdes — PAV, tendo por objetivo geral
a execucdo integrada de acdes do INCRA/MDA com agdes e atividades de
institui¢des parceiras, publicas e privadas, € com os movimentos sociais do campo,
para a prevengdo, o combate e a criagdo de alternativas ao desmatamento ilegal em
assentamentos da reforma agraria sob gestdo do INCRA na Amazonia Legal.

Omissis

§ 2° - O Programa sera composto pelos seguintes eixos tematicos:

a) Eixo I: Regulariza¢do Fundiaria e Ambiental;

b) Eixo II: Obtengdo, Criag¢do e Implantagdo de Assentamentos;

c) Eixo I1I: Valorizag@o de Ativos Ambientais e de Atividades Produtivas;

d) Eixo I'V: Recuperagio de Areas Degradadas com geragio de renda; e,

e) Eixo V: Monitoramento/Controle Ambiental de Assentamentos e Gestdo de Plano

(g.n.).

Para o planejamento e implementagdo do Programa Assentamentos Verdes, foram
realizadas quatro oficinas regionais durante os meses de outubro e novembro de 2012,
conduzidas pela Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente e Recurso Naturais — DTM (INCRA,
2013, p. 2), das quais participariam servidores investidos em situacdo de gestdo, de cada uma
das onze superintendéncias regionais do INCRA localizadas na area da Amazonia Legal.

Durante tais oficinas regionais, cada superintendéncia regional desenvolveu um plano
de agdo, adotando os seguintes critérios, dentro de uma estrutura organizacional de gestdo do
Programa: a) operagdo (conjunto de tarefas conexas e necessarias); b) tarefa (conjunto de

procedimentos conexos e necessarios); c¢) metas fisicas (identificacdo dos assentamentos
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atingidos); d) procedimentos (atividade bésica, com o maior detalhamento possivel); e, e)

servidor responsavel pela tarefa, conforme define a Portaria MDA/INCRA n. 716/2012:

Art. 2° - O "Programa Assentamentos Verdes" seré elaborado a partir de 04 oficinas
regionais, conduzidas pela Coordenacio Geral de Meio Ambiente e Recursos
Naturais - DTM, das quais participardo servidores investidos em situagdo de
gestdo, de cada uma das 11 Superintendéncias Regionais - SR - do INCRA
localizadas na area da Amazonia Legal.

§ 1° - Onde as SR desenvolverdo os seus respectivos Planos durante as oficinas
regionais indicadas no caput, baseados nos seguintes critérios:

a) Operacio: unidade que representa um conjunto de tarefas conexas e necessarias
para atender parte expressiva das diretrizes de cada respectivo Eixo Tematico do
Plano;

b) Tarefa: unidade que representa um conjunto de procedimentos conexos e
necessarios para atender parte expressiva de uma operagéo;

c¢) Metas Fisicas: indicag@o de quantos e quais assentamentos comporao as metas da
SR para serem atendidas nos 04 Eixos Tematicos no periodo de 2013 a 2019;

d) Procedimentos: atividade basica, com um nivel de detalhamento que permite
identificar precisamente, quanto a execu¢do, o agente responsavel, o prazo, o
orcamento necessario e o produto a ser entregue;

e) Servidor responsavel: servidor identificado na SR responsavel pela Tarefa.

§ 2° - As Metas Fisicas serdo qualificadas através da indicagdo dos assentamentos
prioritarios, baseado nas diretrizes propostas para cada Eixo Tematico e em outras
indicagdes da SR, para o periodo de 2013 a 2015, e serdo quantificadas de forma
projetada para o periodo de 2016 a 2019.

§ 3° - No periodo de janeiro a fevereiro de 2013 serdo realizadas reunides de
trabalho em cada Superintendéncia para detalhamento das tarefas definidas nas
oficinas regionais com objetivo de delimitar os procedimentos necessarios ao
cumprimento das metas.

§ 4° - O conjunto de metas, procedimentos e prazos estabelecidos pelas
Superintendéncias Regionais, constituirdo um plano de trabalho plurianual a ser
observado no planejamento anual das SR para execucdo das metas fisicas e
orgamentarias (g. n.).

Como resultado das oficinas regionais, segundo o INCRA (2013, p. 2), “foi
estabelecida a necessidade de realizagdo de vinte grandes operagdes no dmbito do programa,
envolvendo sessenta tarefas a serem efetivadas até o ano de 2015”. Os trabalhos foram
resumidos em vistorias, monitoramento e controle de areas protegidas dentro dos
assentamentos, e em atividades relacionadas a recuperacao de areas degradadas, com geragao
de renda, seguranca alimentar, manejo florestal e de fauna e outras relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Em agosto de 2013, foi firmado Termo de Compromisso entre o Ministério Publico
Federal e o INCRA, com objetivo de por fim as demandas judiciais sobre a questdo. O acordo,
com objeto limitado a gestdo dos assentamentos com passivo ambiental localizados na
Amazodnia Legal, importou a extingdo com resolu¢do de mérito de todos os processos judiciais
nele referenciados.

Como se pode observar, na celebragdo do Termo de Compromisso com o Ministério

Publico, o INCRA ja tinha mudado de postura em relacdo ao desmatamento nas areas de
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Reforma Agraria na Amazonia, de modo que nao ¢ correto afirmar que a criagdo do Programa
Assentamentos Verdes (PAV) decorreu do ajuizamento das agdes civis publicas.

O INCRA havia realizado antes outras parcerias com outros 0rgdos governamentais,
organizagdes agroecologicas e instituicdes de pesquisa, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM) (INCRA, 2013, p. 8), assim como previu, para o
periodo de 2008 a 2011, o Plano de A¢ao Ambiental (INCRA, 2008, p. 1).

Para subsidiar seu plano de agdo, o INCRA ja possuia uma metodologia de analise
consolidada dos dados PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia
Legal por Satélite), em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisa Especial (INPE)
(INCRA, 2012, p. 13).

Na clausula segunda do Termo de Compromisso, foram fixadas as obrigacdes
assumidas pelo INCRA, que se comprometeu a: a) apresentar base de dados georreferenciados
com a exata localizacdo de todos os assentamentos na Amazonia Legal, bem como o seu
status, quanto a gestdo e licenciamento, além de listas de assentamentos prioritarios para
combate ao desmatamento, em que os assentamentos contam com alta taxa de desmatamento
e grande remanescente florestal, e para reposicdo ou compensacdo ambiental, em que os
assentamentos apresentam pouco remanescente florestal; b) promover a regularizagdo
ambiental de todos os assentamentos ndo consolidados, o que inclui o licenciamento
ambiental e a recomposi¢cdo ou compensacdo ambiental; ¢) requerer a inscricdo de todos os
projetos de assentamento no Cadastro Ambiental Rural (CAR), do projeto de assentamento e,
de forma individual, por assentado; d) requer a adesdo ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA) respectivo, com a regularizagdo do passivo ambiental existente; e)
apresentar o Plano de Regularizacdo Ambiental de todos os assentamentos, com os objetivos
de avango do licenciamento ambiental nos assentamentos e recomposi¢do do passivo florestal;
f) criar metas de reducdo do desmatamento alinhadas com o Plano de Ac¢do para Protecdo e
Controle do Desmatamento na Amazdénia (PPCDAM); g) monitorar o desmatamento nos
assentamentos, apresentando respectivos relatérios com os indicadores listados no acordo; h)
promover atividades produtivas sustentdveis nos assentamentos rurais; i) promover incentivos
a regularizacdo ambiental e producdo sustentdvel em face de técnicos contratados e gestores
dos assentamentos; j) avaliar tecnicamente o desempenho dos prestadores de assisténcia
técnica quanto a redugdo do desmatamento; 1) em areas com cobertura florestal primaria, nao
criar novos assentamentos convencionais, de forma que os assentamentos a serem criados

nessas areas sigam os modelos de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projetos
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de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projetos de Assentamentos Florestais (PAF); m) a
respeito das politicas de acesso a créditos, fiscalizar e rescindir o contrato de crédito quando
identificar irregularidades e impedir o acesso a créditos pelos beneficidrios que promovam
desmatamentos ilegais; n) instaurar procedimento administrativo interno de supervisao
ocupacional, com previsdo de retomada de lotes e aplicacdo de penalidades a assentados
flagrados em violagdo a legislagdo ambiental; o) criar equipe de fiscalizagdo especial para
atuar na Amazonia Legal, junto aos pontos criticos de desflorestamento nos projetos de
assentamento.

De acordo com a clausula sétima, o Termo de Compromisso tem validade de sete
anos, sendo possivel a prorrogacao, e vigéncia em toda a Amazonia Legal.

Conquanto a situacdo ambiental dos assentamentos rurais na Amazoénia ndo fosse uma
novidade para o INCRA, ndo se pode tirar o mérito do Programa Assentamentos Verdes
(PAV) na consolidacdo de novas metas e diretrizes para a recuperacdo do passivo ambiental
existente.

Com o Programa, procedeu-se a sistematizacdo de um modelo proprio de Reforma
Agréaria para a regido amazdnica, onde sua estruturacdo e normatizagdo ndo podem
desconsiderar a prote¢do da floresta e dos recursos naturais e sua vocagdo produtiva no
interesse da sustentabilidade ambiental.

Ao analisar as causas do desmatamento e os desafios envolvidos, concluiu-se que
diversos s3o os fatores existentes, como a regulamentacdo da matéria, o funcionamento das
instituicdes responsaveis e as politicas de assisténcia técnica, acesso ao crédito rural e
regularizacdo fundidria, e que o Programa, tendo em conta a sua complexidade, procurou
regulamentar e enfrentar o problema de maneira mais completa e efetiva possivel.

Para combater efetivamente o desmatamento ilegal nos assentamentos rurais, a

Portaria MDA/INCRA n. 716/2012 definiu e regulamentou cinco eixos de agdo:

Art. 1° omissis

§ 3° - os eixos tematicos obedecerdo as seguintes diretrizes:

a) Eixo I: realizar e apoiar a inscri¢do no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural - SICAR, a regularizaciao fundiaria e o licenciamento de atividades dos
assentamentos sob a responsabilidade do INCRA.

b) Eixo II: promover a democratiza¢do do acesso a terra, com agdes de obtengdo de
areas rurais, criacdo e implantacio de projetos de assentamentos adequadas ao
atendimento da clientela do programa de reforma agraria e a sua sustentabilidade
socioecondmica e ambiental.

¢) Eixo III: promover a inclusdo produtiva e o desenvolvimento socioecondmico e
ambiental de assentados e assentamentos, o fortalecimento da autonomia e
emancipacdo de géneros e da juventude, o etnodesenvolvimento, o acesso aos Povos
e Comunidades Tradicionais as politicas de producdo, contribuindo com a
reproducgdo do modo de vida rural e com a oferta de alimentos, produtos e servigos a
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sociedade, por meio da ampliacio e qualificacido do uso de sistemas de producio,
do manejo florestal sustentavel, de incentivos as iniciativas relevantes de geragdo de
renda e do apoio as atividades culturais das comunidades dos assentamentos.

d) Eixo IV: promover, com apoio dos servicos de ATER, atividades para a
recuperacio ambiental, com base em experiéncias exitosas realizadas em
assentamentos, com geragdo de renda e a seguranga alimentar as familias assentadas.
e) Eixo V: 1) proceder aos monitoramento e controle ambientais das areas de
assentamentos, com a utilizagdo dos meios e instrumentos de analise
disponibilizados pelo Governo Brasileiro; 2) prevenir e/ou evitar o avango de ilicitos
ambientais por meio de visitas e vistorias ambientais em assentamentos, termos de
compromisso ambiental e de agdes exemplares de retomada de parcelas motivados
por eventual descumprimento de clausulas ambientais; 3) analisar causas, tendéncias
e propor atividades para evitar o desmatamento ilegal; 4) efetivar a participacdo
social na gestdo do programa, aprimorando processos € espacos para a sociedade
civil em suas avaliagdes, acompanhamentos e proposituras de atividades; 5)
supervisionar, reorientar e propiciar as condi¢cdes para a execugdo das atividades
programadas (g. n.).

Apos as oficinas regionais, o Eixo II, consistente na obten¢ao, criagdo e implantacao
de assentamentos, foi separado do Programa, restando apenas quatro (INCRA, 2013, p. 5).
Apesar disso, ficou mantida como obrigacdo assumida pelo INCRA no Termo de
Compromisso nao criar novos assentamentos convencionais em areas com cobertura florestal
primaria, de modo que os assentamentos a serem criados nessas areas sigam as modalidades
ambientalmente diferenciadas.

O Programa centralizou-se em quatro eixos, assim explicados: a) Eixo I -
Regularizagdo Ambiental e Fundiaria, que envolve a inser¢do de assentamentos no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), a obtencdo do licenciamento ambiental e a compensacao de areas de
reserva legal; b) Eixo II — Valoriza¢dao de Ativos Ambientais e de Atividades Produtivas, que
versa sobre a implantacdo de infraestrutura bdsica, implementa¢do do manejo florestal
comunitario e/ou de fauna; implementagdo de incentivos econdmicos; incremento de
atividades geradoras de renda; incremento do desenvolvimento socioambiental e
implementagdo de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER); c¢) Eixo III — Recuperagao
Ambiental com geragdo de Renda e Seguranga Alimentar, concretizado na realizacdo de
atividades para a recuperagdo de areas degradadas, geracdo de renda e seguranca alimentar e
implementagdo da assisténcia técnica e extensdo rural (ATER); d) Eixo IV — Monitoramento e
Controle Ambiental e Gestdo do Plano, correspondente ao monitoramento das dareas
legalmente protegidas dos assentamentos, controle de atividades degradantes em areas
ambientais legalmente protegidas dos assentamentos, gestdo do plano, capacitacdo de
servidores, capacitacdo de técnicos prestadores de servigos aos assentamentos, capacitacao de
assentados, promocdo da formagdo profissional de assentados, técnicos prestadores de

servigos aos assentamentos e servidores do INCRA (INCRA, 2013, p. 5).
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O Programa Assentamentos Verdes (PAV) aproveita a experiéncia anterior do INCRA
com o Plano de Agdo Ambiental 2008/2011 e acrescenta novos instrumentos de combate ao
desmatamento nos assentamentos rurais da Amazonia, como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Além disso, ao contrario do
Programa para o quadriénio 2008/2011, focaliza-se na realidade amazonica, definindo listas

dos assentamentos mais desmatados e que devem ser priorizados.

3.2 Intersecgoes entre o direito fundamental ao meio ambiente saudavel e a Politica Nacional
de Reforma Agraria

A realidade dos projetos de assentamento rural na Amazonia, com grandes areas
desmatadas, demonstra a dificil relagdo entre a execugdo da Politica Nacional de Reforma
Agréaria e a protecdo do meio ambiente. Existe um conflito aparente entre o direito
fundamental ao meio ambiente e a Reforma Agréria, entdo concebidos historicamente como
antagdnicos.

A Reforma Agréria, germinada em um discurso apaixonado, por muito tempo foi
colocada em uma posi¢do contraria a preservagdo da floresta e ao aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais na Amazonia. Era mais importante garantir o crescimento econdémico
com a abertura de estradas do que preservar o meio ambiente.

A protegdo da floresta ndo importava. A distribuicdo de terras, necessidade imediata
de trabalhadores rurais e suas familias, constituia medida urgente de promog¢do da paz social,
estando a preservacdo ambiental em segundo plano. Considerava-se a floresta amazonica um
obstaculo ao crescimento nacional, que deveria ceder espago a outras atividades mais
lucrativas.

Como consequéncia, a condicdo atual dos assentamentos rurais na Amazdnia ¢
preocupante. A area desmatada dentro dos projetos de assentamento corresponde hoje a 40%
da floresta primaria neles existente (ALENCAR et al., 2016, p. 11). Os projetos de
assentamento de Reforma Agraria sdo acusados de serem os principais responsaveis pela
destruicao da floresta amazonica.

Essa situagdo decorreu de concepgdes equivocadas da Amazonia no passado. A regido
era considerada uma economia de fronteira (BECKER, 2005, p. 72), uma zona de expansao,
sem valor proprio e sujeita a interesses externos. Além disso, era a vontade dos sucessivos
governos militares de apenas integrar a regido ao territério nacional (PASQUIS et al., 2005, p.

87), para alcangar o crescimento econdmico.
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Porém, com o passar do tempo, o direito a0 meio ambiente tem se aproximado da
Politica Nacional de Reforma Agraria. A criagdo de assentamentos ambientalmente
diferenciados e de programas de recuperacdo dos passivos ambientais dos projetos sinaliza
uma mudanga de paradigma. A natureza ndo ¢ mais obstdculo ao acesso a terra rural, mas
variavel essencial a ser considerado na estrutura da Reforma Agréria.

Esse processo de aproximagdo do direito ao meio ambiente e conciliagdo com a
atuagdo humana tem origem distante na evolucao experimentada pela ética ecologica, isto &,
na relacdo entre a natureza ¢ o homem na perspectiva filoséfica, que se consolidou no
Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Para a teoria cartesiana da ética ecoldgica, a natureza pode ser alvo de dominio e
utiliza¢do ilimitada. O meio ambiente ¢ simples instrumento a servigo do homem, destituido
de qualquer valor intrinseco, uma vez que nao integra o campo da moral. Natureza e homem
encontram-se em planos existenciais diferentes (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014a, p. 119-
120).

Por sua vez, a teoria biocéntrica defende a prevaléncia da natureza perante o homem.
No ecocentrismo, ha o reconhecimento de um valor a todas as formas de vida,
independentemente da sua utilidade para os propositos do homem (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014a, p. 131). Este pensamento, contudo, estd em descompasso com a
realidade, sendo incapaz de dar uma resposta satisfatoria as necessidades humanas.

A teoria que a melhor resolve a ética ecologica, desvendando a relagdo entre o
homem e a natureza no campo filosofico, € o antropocentrismo ecoldgico. Neste pensamento,
ha um tom moderado e conciliador entre os valores em conflito, de modo que se prestigia a
protecdo da natureza, atribuindo-lhe um valor imanente, mas sem descuidar da condi¢do

humana. A propdsito, explicam Sarlet e Fensterseifer (2014a, p. 145) que:

O objetivo da abordagem juridica antropocéntrica ecologica é ampliar o quadro
de bem-estar humano para além dos espectros liberal e social, inserindo
necessariamente a variavel ecolégica, somado a atribuicio de valor intrinseco a
natureza. Entendemos, em tltima instancia, que o melhor caminho juridico para a
protecdo ecoldgica, mesclando em alguns momentos fundamentos de matriz
“antropocéntrica” e “ecocéntrica”, reside na luta pela efetivacdo dos direitos
fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos), ja que, como premissas ao desfrute de
uma vida digna, estdo a qualidade, a seguranga e o equilibrio ambiental (g. n.).

O Relatorio de Brundtland, em 1987, e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, em 1992, confirmaram a necessidade de condicionar as atividades

econdmicas a preservacdo do meio ambiente a fim de resguardar os interesses das futuras
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geracdes. Superada a ideia de simples instrumento a servico do homem, a natureza constitui
eixo fundamental na constru¢do de um desenvolvimento nacional através do uso responsavel
dos recursos naturais. O homem e a natureza t€m pesos iguais na equacdo do

desenvolvimento. Nesse sentido, a Declara¢ao do Rio, de 1992, dispde que:

Principio 3. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geragdes presentes e futuras (g.n.).

O desenvolvimento econdmico passa necessariamente pela melhoria substancial da
qualidade de vida, ndo podendo estar assentado apenas em aspectos quantitativos no que se
refere ao crescimento econdmico. O desenvolvimento sustentavel pressupde a internalizagao
dos custos ecologicos decorrentes das praticas econdmicas produtivas que ndo se justificam
apenas em si, mas como meios para a realizacdo de direitos fundamentais do Estado de
Direito (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 94-95).

O desenvolvimento sustentdvel consolida a ideia de um crescimento responsavel,
preocupado com fatores externos a atividade econdmica produtiva. A sustentabilidade esta na
harmonizagao dos trés pilares do desenvolvimento: o econdmico, o social e o ambiental. O
desenvolvimento s6 pode ser chamado de sustentavel, quando haja esse equilibrio e o
crescimento econdmico ndo descuide da preservagdo dos recursos naturais € da promogdo do
bem-estar social, em aten¢do as presentes ou futuras geragoes.

Define Fiorillo (2007, p. 29) que:

o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conterdo a manutengdo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacio satisfatéria entre os homens e destes com o seu
ambiente, para que as futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar
0s mesmos recursos que temos hoje a disposicao.

A concepgdo de desenvolvimento sustentavel importou a transformagdo do Estado de
Direito, o qual cobra atualmente a interagdo com os direitos socioambientais, passando a
chamar-se o Estado Socioambiental de Direito. No Brasil, encontra fundamento na
Constituicdo Federal quando sdo definidos o direito fundamental ao meio ambiente, a
titularidade difusa dos bens ambientais, o direito a sadia qualidade de vida como direito
fundamental e o Principio da Cooperacao (COSTA, 2010, p. 248).

O Estado Socioambiental de Direito origina-se ainda na existéncia de uma dimensao

ecoldgica inerente a dignidade da pessoa humana, de maneira que somente um projeto que
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contemple essa dimensdo normativa pode ser revelada como constitucionalmente adequado
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 29). Exige-se uma medida minima de prote¢ao
ambiental como consequéncia do dever juridico estatal de respeito e protecdo da dignidade
humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 30).

A dignidade da pessoa humana ¢ atributo indissociavel a condi¢do de ser humano.
Segundo Sarlet (2009, p. 47), “a dignidade da pessoa humana, como qualidade intrinseca da
pessoa humana, ¢ irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele ndo pode ser destacado”. A dignidade da pessoa humana esté inserida
no plano existencial do homem; por isso, ndo pode ser criada, concebida ou retirada, apenas
violada.

A dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana agrega a esse atributo a
necessidade de protecdo do meio ambiente. Isso porque ndo se pode conceber a existéncia do
individuo sem a manuten¢do de um meio ambiente saudéavel, incluidos os demais integrantes
do grupo social. Trata-se do reconhecimento de que a qualidade, o equilibrio e a seguranca
ambiental constituem elemento integrante do contetido normativo da dignidade da pessoa
humana (SARLET;FENSTERSEIFER, 2014b, p. 48).

O Estado tem um papel ativo e promocional do direito fundamental ao meio ambiente,
para resguardar o desenvolvimento sustentdvel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 32).
Sarlet e Fensterseifer (2014b, p. 32) concluem que “o Estado Socioambiental aponta para a
compatibilidade da atividade econdmica com a ideia de desenvolvimento (¢ ndo apenas
crescimento) sustentdvel, de modo que a “mao invisivel do mercado seja substituida
necessariamente pela “mao visivel” do Direito”.

O Estado Socioambiental de Direito remonta a ideia da sustentabilidade como
elemento estruturante tipico do Estado Constitucional, o que aparece em diversos textos
internacionais ¢ também na Constituicdo Federal brasileira, esta especialmente quando
consagra o direito e dever das presentes e futuras geragcdes na preservagdo e reestruturagao
dos processos ecoldgicos essenciais, na prote¢do da diversidade, integridade do patrimonio
genético, fauna e flora e na promocao da educagao ambiental (CANOTILHO, 2010, p. 7-8).

Para Canotilho (2010, p. 13), “[o] Estado de direito, hoje, s6 ¢ Estado de direito se for
um Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente”. Nao existe mais o
Estado sem a protecdo do meio ambiente que constitui agora elemento de sua estrutura, assim
como outros principios fundamentais como a igualdade, a liberdade ¢ a democracia. E
exigéncia de uma sociedade moderna de risco, onde ndo se admite apenas evitar simples

perigos.
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A sustentabilidade desdobra-se em sustentabilidade ecolégica ou em sentido restrito e
sustentabilidade ambiental ou em sentido amplo (CANOTILHO, 2010, p. 9). A
sustentabilidade ambiental ¢ um conceito mais vago e se relaciona com a logica do
aproveitamento dos recursos naturais em equilibrio com a manuten¢do do desenvolvimento
humano. J4 a sustentabilidade ecologica refere-se ao interesse estritamente ecossistémico e ao
objetivo de gestdo dos bens ambientais naturais (GOMES, 2014, p. 4).

Consoante Canotilho (2010, p. 9), “a sustentabilidade em sentido amplo procura captar
aquilo que a doutrina actual designa por “trés pilares da sustentabilidade™: (i) pilar I — a
sustentabilidade ecologica; (ii) pilar II — a sustentabilidade economica; (iii) pilar III — a
sustentabilidade social”. Por sua vez, segundo o autor (2010, p. 9), “a sustentabilidade em
sentido restrito aponta para a protecdo/manutencdo a longo prazo de recursos através do
planeamento, economizacao e obriga¢cdes de condutas e de resultados”.

A partir do principio da sustentabilidade, ¢ possivel falar na protecdo do meio
ambiente mediante deveres fundamentais impostos ao poder publico, isto €, em juridicidade
ambiental. Se ndo existe Estado de Direito sem a previsdo do direito ao meio ambiente
saudavel, ndo ha Estado Socioambiental de Direito, também conhecido como Estado de
direito ambiental e ecolégico’, sem o cumprimento de deveres impostos a atuagio do poder
publico em matéria ambiental.

Canotilho (2010, p. 12) apresenta a juridicidade ambiental em quatro dimensodes:

(i) dimensdo garantistico-defensiva, no sentido de direito de defesa contra
ingeréncias ou interven¢des do Estado e demais poderes publicos; (ii) dimensdo
positivo-prestacional, pois cumpre ao Estado e a todas as entidades publicas
assegurar a organizagdo, procedimento e processos de realizagdo do direito do
ambiente; (iii) dimensdo juridica irradiante para todo o ordenamento, vinculando
as entidades privadas ao respeito do direito dos particulares ao ambiente; (iiii)
dimensdo juridico-participativa, impondo e permitindo aos cidaddos e a sociedade
civil o dever de defender os bens e direitos ambientais (g. n.).

A juridicidade ambiental significa dizer que o Estado tem o dever de um agir ativo e
positivo na protecdo do meio ambiente, qualquer que seja a forma juridica dessa atuagdo
(legislativa, executiva ou judicial). Essa prote¢do vai muito além da defesa contra simples
perigos, exige-se antes um particular dever de cuidado perante uma sociedade que atualmente
se apresenta de risco (CANOTILHO, 2010, p. 13).

O problema da protecdo do meio ambiente reclama novas categorias, como a

responsabilidade de longa duragdo, que contempla o principio do desenvolvimento

> Expressio utilizada por Canotilho (2010, p. 13).
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sustentavel, o principio do aproveitamento racional dos recursos, o principio da salvaguarda
da capacidade de renovacdo e estabilidade ecoldgica destes recursos e o principio da
solidariedade entre as geracdes (CANOTILHO, 2010, p. 13-14).

A responsabilidade de longa duragdo exige do Estado, além de medidas de protecao, o
principio do nivel de protecdo elevado quanto a defesa do meio ambiente, o que nao significa,
porém, maxima prote¢do e proibicdo de qualquer intervencdo humana prejudicial ao meio
ambiente. Nesse sentido, ¢ suficiente em falar na proibi¢do geral de retrocesso, de modo que
medidas compensatorias ou alternativas ambientalmente adequadas podem ser admitidas
(CANOTILHO, 2010, p. 14).

O principio da sustentabilidade impde ao Estado Socioambiental de Direito uma
compreensdo transversal e interdisciplinar da matéria ambiental, onde os institutos juridicos
ndo podem ser mais tidos como herméticos, mas coautores na solu¢cdo do problema, a fim de
resguardar o desenvolvimento sustentavel pretendido. O Estado tem deveres que vao além da
protecdo contra simples ofensas e precisam considerar a construcdo de uma sociedade
sustentavel, fundada nos trés pilares ecolégico, econdmico e social.

O meio ambiente envolve um conjunto infinito de relacdes interdependentes onde se
encontra inserido o homem. Segundo Fiorillo (2007, p. 20), o “meio ambiente relaciona-se a
tudo aquilo que nos circunda”. Por esse motivo, ndo ¢ possivel dividi-lo, salvo para fins
didaticos. Os aspectos natural, artificial, cultural e do trabalho do meio ambiente identificam
apenas a atividade degradante e o bem imediatamente degradado (FIORILLO, 2007, p. 21).

A manuten¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado - isto quer dizer que
assegure a sadia qualidade de vida do homem e de todos os seres vivos - ¢ consagrado no
artigo 225 da Constituicdo Federal que sintetiza, em grau méaximo, o Estado Socioambiental
de Direito. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado consubstancia norma
fundamental, estruturante da ordem constitucional brasileira, e, por isso, irradia efeitos sobre

toda sua extensdo, condicionando-a:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (g.n.).

Ao referir-se as presentes e futuras geragdes, o artigo 225 do Texto Constitucional
consagra o principio da solidariedade entre as geragdes, que consiste no dever de considerar,

no processo de tomada de decisdo, os impactos ambientais inevitdveis para as futuras
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geragdes, resguardando também seus interesses. De acordo com Canotilho (2010, p. 15), esse
principio significa “incluir como medida de ac¢do e de ponderagdo os interesses das geragdes
futuras”.

O principio da solidariedade entre geragdes pressupde a efetivagdo do principio da
precaucao (CANOTILHO, 2010, p. 15), de maneira que, mesmo diante da incerteza cientifica
em torno dos riscos ambientais, estes devem ser ponderados e incluidos no processo de
decisdo, adotando-se um comportamento de precaucdo na tutela do meio ambiente. O
principio da precaug¢do justifica a aplicagdo de outros principios como o da responsabilizagdo
e da utilizacdao das melhores tecnologias disponiveis (CANOTILHO, 2010, p. 16).

Tais principios ambientais tiram sua for¢ca de normas constitucionais, porque o Estado
brasileiro qualifica-se como Estado Socioambiental de Direito, na medida em que consagra o
principio da sustentabilidade como elemento estruturante, impondo-se um paradigma de
desenvolvimento sustentavel, preocupado com a defesa e preservacdo do meio ambiente e o
bem-estar das presentes e futuras geracdes.

Esse fenomeno normativo, de carater estruturante, repercute em todos os niveis de
normas juridicas e nos diversos ramos do Direito. O Estado Socioambiental de Direito traduz
um ordenamento juridico raciocinado, vertical e horizontalmente, no sentido de defender e
preservar o meio ambiente. Como parece evidente, o Direito Agrario e a Reforma Agraria nao
estdo imunes a esse fendmeno e também devem ser pensados de acordo com a logica da tutela
ambiental.

A intervengdo do direito fundamental ao meio ambiente em outros ramos do Direito,
inclusive no Direito Agrario e seus institutos como a Reforma Agraria, é algo inevitavel,
justificado desde a ética do antropocentrismo ecoldgico até a consolidagdo do Estado
Socioambiental de Direito, que se estrutura a partir da dimensdo ambiental da dignidade da
pessoa humana e do principio da sustentabilidade.

Nesse rumo, desvendar a interagdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ¢ a
Politica Nacional de Reforma Agraria ndo prescinde a compreensdo do Direito Agrario
Contemporaneo, da multifuncionalidade na atividade agraria, da fung¢do ambiental da

propriedade rural e, enfim, da no¢do de Reforma Agraria Integral.

3.2.1 Direito Agrario Contemporaneo
A relagdo entre o direito fundamental ao meio ambiente e o Direito Agrario nem

sempre foi muito clara, passando por varios momentos historicos.
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Tradicionalmente, o Direito Agrario ¢ concebido como o conjunto de normas juridicas
destinadas a regulamentar o mundo rural, a vida e o desenvolvimento da atividade agraria.
Conforme Barros (2012, p.18), o “Direito Agrario pode ser conceituado como o ramo do
direito positivo que regula as relagdes juridicas do homem com a terra”.

Entretanto, assim como a relagdo do homem com a terra rural ¢ dindmica, o conceito
de Direito Agrario também ¢, tendo sido construido durante os anos com a interferéncia de
outros ramos juridicos.

A origem do Direito Agrario encontra-se na Itlia, no inicio do século passado, quando
ocorreu a fundacdo da Rivista de Diritto Agrario em 1922 na cidade de Florenga, de modo
que a evolucdo do Direito Agrario se confunde com a historia do Direito Agrario na Italia.
Nesse inicio, o Direito Agrario era marcado pelo debate entre duas escolas (TRENTINI, 2012,
p. 1).

A primeira escola foi liderada por Ageo Arcangeli e tinha por fundamento a tradigao
civilista. O Direito Agrario ndo possuia legislacdo propria nem institutos particulares,
expondo-se centralizado no direito de propriedade. A segunda escola foi fundada por
Giangastone Bolla, que orientou o Direito Agrario conforme o processo econdmico e social
em que inserida a atividade agraria (TRENTINI, 2012, p. 2).

A segunda escola, predominante na Itilia, é caracterizada pelo rompimento com o
direito privado. Segundo Trentini (2012, p. 2), “o direito agrario se consolida cada vez mais
principalmente nos paises europeus como um direito econdomico-social € no meio do caminho
entre o direito publico e o direito privado”. Esse ramo do Direito ndo se limita a propriedade
rural, devendo estar conectado a dindmica e diversidade da atividade agraria.

A fim de reunir de modo cientifico os institutos do Direito Agrario através de seu
objeto de estudo, Antonio Carrozza desenvolveu, nos anos 70, a teoria da agrariedade ou do
ciclo biolégico (TRENTINI, 2012, p. 2). Para esta teoria, cabe ao Direito Agrario estudar a
atividade agraria, conceituada como desenvolvimento de um ciclo biolégico, quando o
homem utiliza a natureza para a criagdo de animais e producdo de vegetais (TRENTINI, 2012,
p. 3).

Para a teoria da agrariedade, considera-se atividade agraria a interferéncia do homem
em qualquer etapa do ciclo bioldgico, ndo existindo a necessidade de todo o processo natural
(TRENTINI, 2012, p. 29). Além disso, a atividade agraria caracteriza-se pelo risco bioldgico,
entdo sujeita a variagdes climdticas, ficando a sorte de outros fatores externos a atuagdo do

homem, motivo por que deve receber um tratamento diferenciado (TRENTINI, 2012, p. 3).
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Esse conceito de atividade agraria, ainda que insuficiente para abranger todas as
hipoteses possiveis, como a exemplo do extrativismo em area ndo cultivada, representa a
modernizagdo do Direito Agrario, que ndo pode ser equiparado ao Direito da Agricultura, o
qual ndo permite expressar a dimensdo da atividade agraria e sua relagdo com outras matérias
(ROCHA,1999, p. 40). A atividade agraria ndo se confunde com a agricultura.

Miguel Neto (1997, p. 31) explica que “o conteudo do direito agrario abrange as ag¢des
decorrentes da propria atividade agraria (exploragdo agricola, extrativa, pecudria e agro-
industrial), com vistas as relagdes estabelecidas entre os sujeitos e os bens agrarios”. O
Direito Agrario ndo estd vinculado a sujeitos, instrumentos, bens de producao ou elementos
naturais. E no processo natural, evolutivo, organico, no artificial que ele busca identificar seu
objeto de estudo e limitar sua area de conhecimento (ROCHA, 1999, p. 41).

O objeto de estudo do Direito Agrario ¢ a atividade agraria, que o define e condiciona.
Tendo por fundamento a teoria da agrariedade, ou seja, a definicdo da atividade agraria, que
se mostra dindmica, devendo ser baseada ndo sé no critério bioldgico como também nos
demais elementos naturais que influem em seu resultado e as condi¢des de cada localidade
(ROCHA, 1999, p. 41), o Direito Agrario também se apresenta como ramo juridico dinamico,
o qual deve admitir a influéncia de outros segmentos juridicos.

Surge ai o Direito Agrario contemporaneo, desenvolvido por Ricardo Zeledon Zeledon
(2009, p. 9), para quem este “sera el movimento juridico mas avanzado de todos los tiempos

)

de la disciplina ius agraria®”. Trata-se de um processo evolutivo do Direito Agrario, que
agrega estruturas antigas e fungdes novas, sendo preciso, para tanto, desenvolver uma
interpretacdo juridica que o complemente e lhe dé organicidade através de seus principios, da
axiologia e da cultura (ZELEDON, 2009, p. 10).

O Direito Agrario, apesar de ter autonomia cientifica, ndo ¢ independente dos outros
ramos, na medida em que também deve cumprir outras fungdes, como a econdmica, social e
cultural. A evolugdo do Direito Agrario ¢ consequéncia natural da necessidade de regras para
certas atividades em um mundo de evolu¢do e mudanca constante. O Direito Agrario ndo ¢
uma ilha e, portanto, ndo pode estar desconectado da realidade atual (ZELEDON, 2009, p.
11).

Com base na teoria tridimensional, o Direito Agrario contemporaneo surge do impacto

de trés fendmenos: o juridico, que decorre do descobrimento de novas dimensdes do Direito a

% Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Derecho Agrdrio contempordneo y Derecho Agrario AAA
(agricultura, ambiente y alimentacion): serda o movimento juridico mais avancado de todos os tempos da
disciplina ius agraria.
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partir da solidariedade internacional, como o caso do meio ambiente; o axioldgico, consistente
na aproximacdo do Direito Agrario aos direitos humanos, centralizando o estudo no ser
humano, nas atividades agrarias e ndo nas coisas; e o fatico, que deriva das realidades locais,
ndo exclusivamente socioldgicas (ZELEDON, 2009, p. 12).

O Direito Agrario Contemporaneo tem como fase inicial e de transi¢do o Direito
Agrario AAA, isto é, o Direito Agrario da Agricultura, do Ambiente ¢ da Alimentagdo
(ZELEDON, 2009, p. 16). O Direito Agrario AAA decorre da transversalidade juridica do
meio ambiente e da alimentagcdo, que se opera por meio de fendmenos culturais e juridicos,
sendo encarregados de alterar e reprojetar o proprio Direito Agrario (ZELEDON, 2009, p.
15). Em acréscimo, pontua Zeledon (2009, p. 15) que:

Por ello, el Derecho Agrario AAA en si mismo es un Derecho Agrario
proyectado por la transversalidade ambiental y la alimentacion o de la
seguridad alimentaria.

Es relanzado, ampliado, redimensionado, en mejores términos proyectado porque
adquiere una o varias aristas para reflejar una estructuraciéon mas amplia y acabada,
con una ética y una axiologia exuberante, prospera y floreciente.

Asi el Derecho Agrario AAA es un Derecho proyectado, no disminuido ni
mucho menos negado. Si agiganta en sus fuentes y en su contenido, el agrario
jamas desaparece o cambia de rumbo. Donde solo pudieran encontrarse cambios
sensibles, para efectos cientificos, seria en su objeto, como tantas veces se ha
afirmado, con un Derecho Agrario mas verde en caso del ambiente 0 mas humano
con la alimentacion o la seguridad alimentaria’ (gen.).

Desta nogdo transversal e interdisciplinar, o Direito Agrario, agora contemporaneo,
deve admitir o ingresso em seu campo de institutos juridicos novos oriundos de outros ramos
do Direito, o que nao significa a derrocada e o fim da autonomia do Direito Agrario, mas a
manifestagdo de um fendmeno atual (ZELEDON, 2009, p. 20). Com isso, os principios gerais
do Direito Agrario sdo chamados a cumprir um tratamento juridico diferente (ZELEDON,
2009, p. 21).

Tendo o Direito Agrario se modernizado, admitindo a influéncia de outros ramos do
Direito a partir da transversalidade juridica, em especial da preocupagdo com o meio

ambiente, ndo poderia ser diferente com a Politica Nacional de Reforma Agréria, que também

’ Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Derecho Agrdrio contempordneo y Derecho Agrario AAA
(agricultura, ambiente y alimentacion): Por isso, o Direito Agrario AAA ¢ em si um Direito Agrario projetado
pela transversalidade ambiental e pela producio ou seguranga alimentar. E relangado, ampliado, redimensionado,
em melhores termos, projetado, porque adquire uma ou mais arestas para refletir uma estrutura mais ampla e
completa, com uma ética e axiologia exuberante, prospera e florescente. Assim, o Direito Agrario AAA é um
Direito projetado, ndo diminuido nem muito menos negado. Se agiganta em suas fontes e em seu contetido, o
Direito Agrario nunca desaparece ou muda de curso. Onde s6 poderiam encontrar-se mudangas sensiveis, para
fins cientificos, seria em seu objeto, como tantas vezes se tem afirmado, com um Direito Agrario mais verde, no
caso do meio ambiente, ou mais humano, com a produgio ou seguranca alimentar.
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deve ser alterada e reprojetada, para ter como componente intrinseco de sua estruturagdo e
planejamento a qualidade, o equilibrio e a seguranga do meio ambiente.

O movimento de desenvolvimento sustentavel, desencadeado em 1987 com o
Relatorio de Brundtland, também gerou impacto no Direito Agrario e autorizou a
transformagdo de seus institutos. Fundado na ideia de crescimento econdmico com
responsabilidade socioambiental, o desenvolvimento sustentdvel revolucionou o Direito
Agrério e seus diversos institutos passaram a receber os influxos da varidvel ambiental,
presenciando-se uma verdadeira metamorfose (ZELEDON, 1999, p. 218).

Conforme Corredor (2001, p. 7), o Direito Agrario deve estar preocupado com a

protecdo das florestas:

Partiendo de la unidad e interdependencia de los recursos naturales renovables, el
Derecho Agrario ha colocado la conservacion de tales recursos como uno de sus
fines, ligando también esta finalidad a la vida de los bosques. En efecto, dice,
RAMON VICENTE CASANOVA, "Sin bosques, sin una cantidad apreciable de
bosques, los suelos, las aguas y la fauna se reducen al minimo o desaparecen™ (g.
n.).

Por outro viés, o Direito Agrario, superada a tradi¢do civilista, ndo pode negar o
fundamento social em sua origem. O nascimento do Direito Agrario encontra-se
inevitavelmente ligado aos direitos humanos econdmicos e sociais, sendo que sua estabilidade
depende do equilibrio entre ambos os fundamentos (ZELEDON, 1999, p. 219). Assim, o
Direito Agrario encontra-se vinculado ao direito fundamental ao meio ambiente saudavel.

Essa interag¢do entre o Direito Agrario e o desenvolvimento sustentavel, repercutindo
na constru¢do de uma nova ciéncia juridica, agora transversal e interdisciplinar, ¢ resumida

por Zeledon (1999, p. 216):

El desarrollo sostenible funda un nuevo y profundo movimiento destinado a facilitar
el progreso acelerado de la humanidad. Impacta toda la cultura juridica. Permite
el renacimiento del derecho agrario. Es la revolucion de la disciplina hacia el
mafiana. Las perspectivas permiten prever la introduccion de cambios
trascendentales. Su misién se dirige a transformar todos los diversos institutos.
Se busca nutrirles de contenido real y convertirlos en instrumentos idoneos para el
cambio. Los nuevos principios también parecen abrir posibilidades ciertas para una
solida axiologia. Su entrada en escena vincula la actividad agraria a las exigencias
de la sociedad del futuro’ (g. n.).

¥ Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Derecho Agrario, Desarrollo Sustentable y la Reforma Agraria:
Com base na unidade e interdependéncia dos recursos naturais renovaveis, o Direito Agrario colocou a
conservagdo dos recursos como um de seus propositos, também ligando esta finalidade a vida das florestas. De
fato, diz ele, RAMON VICENTE CASANOVA, "Sem florestas, sem uma quantidade apreciavel de florestas, o
solo, a dgua e os animais selvagens sdo minimizados ou desaparecem".

’ Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Derecho Agrdrio contempordneo y Derecho Agrario AAA
(agricultura, ambiente y alimentacion): O desenvolvimento sustentavel fundamenta um novo e profundo
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Nessa senda, pertinente se mostra a observagdo de Mattos Neto (2010, p. 96):

E inconteste que o Direito Agrario deixou de ser o direito da agricultura, ou o direito
do agricultor, ou o direito do empresario rural, ou, ainda o direito da reforma agraria,
e passou a ser o Direito Alimentario e Direito Agroambiental.

Isso porque o Direito Agrario visa alimentar o homem, mas sem perder a no¢ao
de que nao deve esgotar os recursos naturais e depredar o meio ambiente ao
explora-los economicamente. Muito pelo contrario, deve preservar e promover a
renovacdo do ciclo bioldgico vegetal e animal, a fim de garantir o desenvolvimento
sustentavel (g. n.).

No plano internacional, a Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), durante a XXX Conferéncia Regional para a América Latina e Caribe
(2008, p. 1), confirmou que o Programa Nacional de Reforma Agraria, concebida no Direito
Agrério, constitui politica publica decisiva para o desenvolvimento rural sustentavel, sendo
um de seus eixos 0 acesso € manejo sustentavel dos recursos naturais produtivos.

O desenvolvimento sustentavel acarretou ao Direito Agrario mudangas irreversiveis,
inclusive a seus instrumentos como a Reforma Agraria, a qual sofreu transformagdes e passou
a ter como seu atributo a sustentabilidade ambiental. Nao se admite mais um modelo centrado
exclusivamente nos propositos de colonizagdo e distribuicdo de terras, sendo hoje a

preservagdo do meio ambiente uma variavel intrinseca da Reforma Agraria.

3.2.2 Multifuncionalidade da atividade agraria

A reconfiguracdo da Reforma Agréaria assenta-se ainda na multifuncionalidade da
agricultura, a qual ndo ¢ mais a mesma de antes, quando s6 a produg¢ao rural era importante na
ponderagdo de interesses.

Atualmente, a agricultura exerce novas fungdes perante outros setores, em especial em
relacio ao meio ambiente, devendo justificar suas atividades ndo sO por critérios
quantitativos, mas também qualitativos, com responsabilidade socioambiental.

Na Europa, a adesdo ao conceito de multifuncionalidade da agricultura decorre da
contestagdo do modelo produtivo, apos a crise da vaca louca em 1996, e a inclusdo de

algumas externalidades negativas da pecuaria intensiva, principalmente a polui¢do da agua

momento destinado a facilitar o progresso acelerado da humanidade. Atinge toda a cultura juridica. Permite que
o renascimento do Direito Agrario. E a revolugio da disciplina para amanha. As perspectivas permitem prever a
introdug¢do de grandes mudangas. Sua missdo ¢ destinada a transformar todos os varios institutos. Ele visa
conceder-lhes conteido real e torna-los instrumentos adequados para a mudanga. Os novos principios também
parecem abrir possibilidades para uma axiologia sélida. Sua entrada em cena vincula a agricultura as exigéncias
da sociedade do futuro.
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por nitratos e pesticidas. O conceito de multifuncionalidade na Franga inspirou a Lei de
Orientagdo Agricola de 1999, pelo que desde 2002 os contratos agricolas foram impostos em
meios mais limitados (GUILLAUMIN et al, 2008, p. 47).

Na Franca, a ado¢do da multifuncionalidade da agricultura com a Lei de 1999 foi o
caminho percorrido para alcangar o desenvolvimento sustentdvel no meio rural, na medida em
que a agricultura centralizada em sua fun¢do de producdo sem preocupar-se com as fungdes
sociais e ambientais seria menos capaz de responder as necessidades das geracdes futuras
(GUILLAUMIN et al, 2008, p. 48).

A multifuncionalidade da agricultura significa dizer que a atividade agraria nao esta
limitada apenas a sua funcdo de produgdo de alimentos e de matéria-prima. A atividade
agraria exerce outras atribuigdes, como garantia de um nivel de seguranca alimentar, a
manutengdo de empregos, a gestdo de territdrios rurais e dos recursos naturais e, enfim, a
protecdo do meio ambiente.

O conceito de multifuncionalidade baseia-se na consideracdo das externalidades
positivas e negativas da atividade agraria em seu desenvolvimento. O agricultor ou o
pecuarista e, por que ndo dizer, o beneficidrio da Reforma Agréria, responsaveis pela
atividade agraria, devem orientar suas atividades de acordo com as fungdes social, econdmica
e ambiental, levando em consideracdo os efeitos positivos e negativos por ela gerados.

Acerca da multifuncionalidade da agricultura, explicam Guillaumin et al. (2008, p.

47/48):

Une voie vers le développement durable ?

La notion de multifonctionnalité¢ de 1’agriculture est-elle synonyme de contribution
au développement durable ?

Le développement durable permet de « répondre aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures a répondre a leurs propres besoins
» (Brundtland, 1987). Comme la multifonctionnalité, la contribution de
I’agriculture au développement durable est couramment organisée autour de
trois axes : D’axe économique, qui vise a étudier sa contribution au
développement économique (emploi, revenu des agriculteurs et des filiéres),
I’axe environnemental (préservation des ressources naturelles : sol, eau, air,
biodiversité et entretien des paysages) et I’axe social (patrimonial, culturel,
d’animation de la vie locale ...) (Briel et Vilain,1999).

Cependant, la multifonctionnalité est souvent définie comme la description des
différentes fonctions de D’agriculture de facon « immédiate » tandis que la
notion de développement durable comprend une projection dans le futur
(OCDE, 2001). Avec la Loi d’orientation agricole de 1999, I’objectif de développer
la multifonctionnalité de 1’agriculture était un moyen d’aller vers un développement
plus durable, dans le sens qu’une agriculture qui se concentrerait sur sa fonction de
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production sans s’attacher aux fonctions environnementales et sociales serait moins
s A . . 10
a méme de répondre aux besoins du futur “(g. n.).

Segundo Trentini (2012, p. 44), “a agricultura ndo ¢ somente responsavel pela
producdo de alimentos, mas também pela conservacdo dos valores culturais, historicos,
ambientais e paisagisticos proprios do mundo rural”. Pela teoria da multifuncionalidade, a
agricultura ndo pode ser mais encarada apenas como simples atividade produtiva, ostentando
outras funcdes oriundas da solidariedade social.

Acentua Trentini (2012, p. 45) que:

Parte-se do pressuposto de que o meio rural nio deve ser entendido somente
como um simples gerador de desenvolvimento econdomico, mas, sim, em sentido
amplo, abrangendo outros aspectos, sobretudo relacionados com a necessidade de
que o desenvolvimento seja um processo controlado, atento ao equilibrio social e
biologico. O desenvolvimento sustentavel, imposto tanto na esfera internacional
como na nacional, deve disciplinar todas as atividades produtivas e, de modo
particular, a agraria, que necessita da utilizagdo de muitos recursos naturais para a
sua pratica (g. n.).

Toda a atividade agraria ¢ alcancada pela multifuncionalidade, inclusive a extrativista,
na medida em que o meio rural ndo pode se preocupar apenas com a eficiéncia de sua
producdo, mas também com os impactos por ela gerados, principalmente com o meio
ambiente. A atividade agréria tem responsabilidades com a natureza, que a sustenta e sem a
qual nao subsiste.

A multifuncionalidade substitui valores produtivos, centrados na quantidade, por
valores qualitativos (TRENTINI, 2012, p. 46). Sdo demandas da sociedade a agricultura
quanto a producdo: a quantidade e a qualidade, a diversidade, a valorizagdo dos recursos, as
producdes ndo alimenticias, a agricultura sustentdvel e o alto nivel de produtividade do

trabalho.

"Tradugio livre pelo autor do trecho do artigo cientifico Demandes de la société et multifonctionnalité de
l’agriculture: attitudes et pratiques des agriculteurs: Um caminho para o desenvolvimento sustentivel? E o
conceito de multifuncionalidade da agricultura sindnimo de contribui¢éo para o desenvolvimento sustentavel? O
desenvolvimento sustentavel pretende "satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades "(Brundtland, 1987). Com a
multifuncionalidade, a contribuigdo da agricultura para o desenvolvimento sustentavel é comumente organizada
em torno de trés eixos: o eixo econdmico, que tem como objetivo estudar a sua contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico (emprego, renda dos agricultores e industrias), o eixo ambiental (preservagdo dos
recursos naturais: solo, agua, ar, biodiversidade e da paisagem) e o eixo social (patriménio cultural, valores
locais ...) (Briel e Vilain, 1999). Mas multifuncionalidade ¢ muitas vezes definida como a descricdo das varias
fungdes da agricultura de um fazer "imediato", enquanto o conceito de desenvolvimento sustentavel inclui uma
projegdo para o futuro (OCDE, 2001). Com a Lei de Orientagdo Agricola de 1999, o objetivo de desenvolver a
multifuncionalidade da agricultura foi uma maneira de avangar no sentido de um desenvolvimento mais
sustentavel, no sentido de que a agricultura, ao concentrar-se em sua fun¢do de producdo sem vincular-se a
fungdes ambientais e sociais, seria menos capaz de satisfazer as necessidades do futuro.
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A multifuncionalidade da atividade agraria ¢ afirmacgdo de que esta tem um papel
dentro da protecdo dos recursos naturais renovaveis, no equilibrio e na seguranca ambiental.

Do mesmo modo, a Reforma Agraria deve desempenhar outras func¢des, de maneira a
promover a producgdo rural, mas também garantir a prote¢do do meio ambiente. Além da
distribui¢do de terras, deve estar preocupada com os recursos naturais, a ponto de que a

condi¢ao do meio ambiente influa decisivamente no seu planejamento e estrutura.

3.2.3 Fung¢do ambiental da propriedade rural

A propriedade ndo estd a servico exclusivo do proprietario, devendo atender ainda os
interesses da coletividade, entre eles a prote¢do do meio ambiente saudavel.

A fungdo social da propriedade ¢ a regulamentagcao do comportamento do proprietario,
o qual ndo pode dispor daquela de maneira absoluta e ilimitada, ficando circunscrito a uma
finalidade social. Nao existe propriedade legitima se for exercida de maneira contraria aos
interesses da sociedade.

Entre os requisitos da funcdo social da propriedade rural, estdo a utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, contempladas na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Terra. Considera-se cumprida a fungdo social —
ou melhor, a fun¢do ambiental da propriedade - quando a exploragdo da terra se faz
respeitando sua vocagdo natural e os interesses das futuras geragoes.

A preservagdao do meio ambiente ¢ componente da funcdo social e, portanto, varidvel
indissociavel do proprio direito de propriedade. Nao se pode conceber o exercicio da
propriedade dissociado do dever de uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo da
natureza.

A partir do Texto Constitucional, a propriedade deve ser compreendida um direito-
dever fundamental'', onde estio conjugados diversos deveres do proprietario, como, por
exemplo, a explora¢do adequada dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente. A
funcdo social da propriedade insere-se como um dever fundamental de preservagdo ambiental,
fundado na Magna Carta, a ser observado sob pena de desapropriagdo. Completam Sarlet e

Fensterseifer (2014, p. 104):

Esta assim chamada “constitucionalizagdo” do direito de propriedade, mediante a
integragdo de outros valores e principios fundamentais, juntamente com a
consagracio constitucional da sua funcio ecolégica ou socioambiental (art. 186,

" Expressdo empregada por Sarlet e Fensterseifer (2014b, p. 104).
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II, da CF/88), reforgou a nocdo de que existem deveres fundamentais de protecdo
ecoldgica os quais sdo impostos aos proprietarios (e possuidores) (g.n.).

Dispdem a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Terra, respectivamente:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - omissis;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservaciao do
meio ambiente;

III - omissis;

IV - omissis.(g.n.).

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) omissis;

b) omissis;

c) assegura a conservacio dos recursos naturais;

d) omissis. (g. n.)

O Principio da Funcdo Ambiental da Propriedade ¢ principio geral do Direito
Ambiental, sendo a tutela do meio ambiente um dos marcos mais importantes no
reconhecimento dos interesses coletivos e difusos no ambito do direito de propriedade
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 104).

A funcdo ambiental da propriedade repousa ainda na ideia de desenvolvimento
sustentavel contida na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992,
quando o meio ambiente passa a ser um condicionante ao crescimento econdmico humano. A
propriedade, como meio de produgdo e dotado de valor econdmico, deve cumprir condigdes
para atender um desenvolvimento responsdvel e que resguarde os interesses das futuras
geracdes mediante o uso racional dos recursos naturais.

Benjamin (1993, p. 55) indica uma trindade de deveres em que se estrutura a funcao
ambiental da propriedade: “o dever de defender, o dever de reparar e o dever de preservar,
este ultimo conceito amplo que traz para o cidaddo uma proibicdo (ndo poluir) e uma
obrigacdo positiva (impedir o poluir alheio)”. Essa trindade serve de modelo para
compreender a extensdo da fun¢do ambiental da propriedade que ndo se restringe a simples
conduta de preservar.

A funcao ambiental da propriedade ndo se direciona s6 ao causador da lesdo ao meio
ambiente. Alcanca também o proprietario atual que ndo participou na conduta ilicita. O dever

de protecdo do meio ambiente tem a natureza juridica de obrigagdo propter rem, significando
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que os deveres fundamentais de preservacdo ambiental aderem ao titulo de propriedade e
podem ser transferidos aos futuros proprietarios, entdo sujeitos a recuperar a terra degradada
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 108).

A nog¢do de propriedade como relagdo juridica complexa também sinaliza, além do
direito subjetivo de propriedade, a existéncia de um dever de preservacdo ambiental que o
condiciona. Ao proprietario ndo cabem apenas poderes (gozo, fruicdo e disposi¢ao), podendo
adotar diferentes posicdes juridicas, inclusive passivas.

A propriedade imobiliaria rural estd sujeita a um dever de tutela do meio ambiente,
cujo descumprimento pode importar a intervencdo do Estado mediante o processo de
desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria, a fim de se ver atendida a
funcdo ambiental da propriedade com a utilizacdo racional e adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservagdo do meio ambiente.

Ao crivo da funcdo social da propriedade, a Politica Nacional de Reforma Agraria
encontra vinculacdo ao direito fundamental do meio ambiente saudavel. A melhor distribui¢ao
da terra s6 pode ser atingida se observadas a utilizacdo racional dos recursos naturais e a
preservagdo ambiental. A Reforma Agréria deve ser implementada na defesa e manutencao do
meio ambiente.

A aproximagao entre o direito fundamental do meio ambiente equilibrado e a Reforma
Agréria, a partir do enfoque ambiental da fungdo social da propriedade, ¢ inevitavel. Se o
direito de propriedade esta condicionado a funcdo ambiental, a Reforma Agraria que sobre
aquele dispde também estd. Nao se pode falar em legitima distribuicdo da terra e, logo apds,
anuir com assentamentos lesivos a natureza.

Seria incongruente autorizar o processo de desapropriacdo por descumprimento da
funcdo ambiental da propriedade e, a0 mesmo tempo, permitir a execu¢do do Programa de
Reforma Agréaria em descompasso com a protecdo do meio ambiente ¢ o desenvolvimento

sustentavel, a custo de referendar-se um dano ainda mais grave.

3.2.4 Reforma Agraria Integral

A Politica Nacional de Reforma Agraria ndo estd limitada a ideia de distribuicao de
terras, através de um processo de desapropriacdo, e compreende também outras politicas
publicas correlacionadas, a fim de alcancar efetivamente o bem-estar do trabalhador rural e a
justiga social.

Por essa razdo, fala-se em Reforma Agraria Integral, a qual consiste em um sistema de

normas juridicas e conjunto coordenado de agdes, direcionadas a substituir o regime de
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latifindio e minifindio preponderantes, em sintonia com o desenvolvimento do pais, segundo
critérios de incremento da producdo e de justi¢a social (MARCIAL, 1965, p. 203).

A Reforma Agraria Integral tem um tom abrangente e de efetividade. E a tentativa de
atingir concretamente os objetivos tragados nos planos nacionais, garantindo o verdadeiro
desenvolvimento social aos beneficiarios. Trata-se de uma Reforma Agréaria ampla e efetiva,
que se preocupa com a distribuicdo de terra, mas também com outras politicas
correlacionadas, como a preservagao dos recursos naturais.

Mattos Neto (2010, p. 25) explica o conceito de Reforma Agraria Integral:

Bem se vé que o conceito abraga ndo apenas a reestruturagdo da divisdo do solo
motivada pela concentragdo de terras em poder de poucos, que ¢ a reforma fundiaria,
mas também a implementacdo e redefinicio de politicas agricolas e demais
politicas piblicas vinculadas ao setor que visem a fixacio do homem no campo
e seu desenvolvimento, como, por exemplo, o incentivo fiscal, o crédito agricola,
a construcio de infraestrutura com saneamento basico, transporte, energia,
escolas, postos de satide, armazéns e silos, estradas vicinais etc.

Como o programa deve ser integrado a outras a¢des e politicas governamentais,
chama-se reforma agraria integral (g. n.).

A Reforma Agraria ¢ dever do Estado; porém, ndo s6 de distribuir e titularizar o
direito de propriedade, mas também de disseminar o uso adequado da terra (BORGES, 1986,
p. 101). Por isso, deve ser dotada de um sentido amplo que abranja, além da distribuicao da
terra, a promoc¢do do bem-estar geral, com a instituicdo de outras acdes, como a assisténcia
técnica, a realizagdo de obras de infraestrutura e a defesa e promogdo do meio ambiente.

A Reforma Agraria Integral constitui o tltimo e mais significativo acréscimo ao tronco
de desenvolvimento do Direito Agrario e esta contida em uma série de leis da América Latina,
desenvolvidas a partir da Lei venezuelana de 1960, em um processo que ainda estd em curso
(MARCIAL, 1965, p. 199). Apesar de sua origem nas lutas do campo, a Reforma Agraria
Integral ndo ¢ uma revolugdo, mas uma verdadeira Reforma Agraria (MARCIAL, 1965, p.
200), conexa com todos desafios que envolvem a questdo agraria.

Como processo de reestruturacdo do regime de propriedade e posse, o Programa de
Reforma Agraria deve ser completo, isto ¢, “integral”, buscando a substitui¢do em cada um
dos setores da agricultura: fundidrio, associativista, de crédito, assisténcia técnica,
comercializa¢do e servigcos (AVARENGA, 1992, p. 57). Dentro dessa concepg¢do integral,
Avarenga (1992, p. 57) define as quatro fases da Reforma Agréria:

a) redistribuicio justa da propriedade territorial; b) crédito para a exploracdo da
terra que foi objeto da redistribuigdo; c) assisténcia técnica aos novos proprietarios
para melhor exploragdo; d) assisténcia social, com o fim de que alcancem niveis
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mais altos materiais e morais de vida (g. n.).

E evidente que ndo basta distribuir terras a quem precisa. A Politica Agricola é o
conjunto de providéncia de amparo a propriedade rural. Em linha de principio, a Reforma
Agréria aparece como parte da Politica Agraria (MARCIAL, 1965, p. 1999) e com esta deve
estar associada. Nao ¢ possivel alcancar a Reforma Integral, ou seja, a verdadeira Reforma
Agréria, sem implementar conjuntamente as politicas complementares de assisténcia técnica,
de acesso a crédito financeiro ¢ de conservagao dos recursos naturais.

Nesse sentido, explica Borges (1986, p. 101):

A Reforma Agraria esta inserida neste encargo do Estado: disseminar o direito
de propriedade privada; mas disseminar principalmente o uso adequado da
terra.

E indispensavel, porém, que se trace uma filosofia governamental clara para a
Reforma Agraria, e para a Politica Agricola ou Politica do Desenvolvimento Rural,
que deve acompanhar aquela. A Reforma Agraria exige a companhia da Politica
Agricola.

Quanto a Reforma Agraria, deixar claro que nio basta dar ao homem a terra.
Urge a Reforma Agréria, mas Reforma Agraria Integral, isto ¢, Reforma Agraria
associada a Politica Agricola. Receba o parceleiro beneficiario da Reforma Agraria a
terra que lhe caiba, mas receba, também de imediato, os meios de cultiva-la
utilmente, até mesmo como justificativa da Reforma Agraria (g. n.).

Entre os Principios Gerais da Reforma Agraria Integral, estd a funcdo social da
propriedade (MARCIAL, 1965, p. 209), de cujo enfoque ambiental deriva a necessidade da
propriedade de conservacdo dos recursos naturais e renovaveis. A Reforma Agraria Integral é
também uma Reforma Agraria Socioambiental, a qual se preocupa com a questdo ambiental
em sua estruturacdo, inserida em seu conteido mediante outras politicas publicas, em
observancia a fungdo ambiental da propriedade rural.

Em igual direcdo, segundo Corredor (2001, p. 12), a Reforma Agréria Integral ¢
aquela integrada a todas questdes do setor agrario, incluindo o uso racional e sustentavel dos

recursos naturais:

Asi, que para que sea integral, que es el modelo que cabe en una economia abierta
o globalizada, para que el sector agropecuario campesino resulte socialmente justo y
econdmicamente viable, la reforma agraria debe estar integrada a la educacion
rural, a la asistencia técnica, al crédito agrario, a la investigacion agropecuaria, al
uso racional y sostenido de los recursos naturales, a una politica de precios, al
desarrollo agroindustrial, a mecanismos de comercializacion, asi como protegida
frente al proceso de urbanizacion y al desarrollo minero e industrial'? (g. n.).

2 Tradugdo livre pelo autor de trecho da obra Derecho Agrario, Desarrollo Sustentable y la Reforma Agraria:
“Assim, para ser abrangente, que ¢ o modelo que se encaixa em uma economia aberta e globalizada, para que o
setor agropecudrio campesino resulte socialmente justo e economicamente viavel, a reforma agraria deve ser
integrada a educacg@o rural, a assisténcia técnica, ao crédito agricola, a pesquisa agropecudria, ao uso racional e
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E uma preocupagio basica de todas as leis de Reforma Agraria Integral a conservagao
do meio ambiente, pois a estrutura agraria dos paises sempre foi marcada pela agricultura
extensiva, com a explorag¢do continua de novas areas durante anos (MARCIAL, 1965, p. 214).
Tal conclusdo também vale para o Brasil, cujo ordenamento autoriza a desapropriagdo para
fins de Reforma Agraria no intuito de efetivar o direito ao meio ambiente equilibrado.

A nocao de Reforma Agréria Integral relaciona-se com a prote¢do do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentdvel nos projetos de assentamento. Nao ¢ possivel considerar a
Reforma Agraria sem que esteja fundamentada em um modelo sustentavel. Trata-se de uma
Reforma completa, com politicas publicas complementares, que devem abranger a promogao

e conservagdo dos recursos naturais.

3.3 Modelo proprio de Reforma Agraria para a Amazonia

A Reforma Agréria na regido amazonica ndo pode ser igual a do resto do Pais. A
realidade atual dos projetos de assentamento rural e a intersec¢do entre o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado e a Politica Nacional de Reforma Agraria confirmam a
existéncia de um modelo proprio para a Amazonia.

Essa conclusdo encontra fundamento em estudos do IPAM, IMAZON e INCRA que
demonstram a eleva¢do do nivel de desmatamento nos assentamentos convencionais, a
inadequacdo das modalidades adotadas no passado e a necessidade de reformulagdo de
politicas publicas relacionadas, em aten¢do as caracteristicas do bioma Amazonia.

No mesmo sentido, sustenta a ordem juridica brasileira, estruturada em um Estado
Socioambiental de Direito. A concepcdo de Direito Agrario transversal e interdisciplinar, a
multifuncionalidade da agricultura, a funcdo ambiental da propriedade e a nog¢do de Reforma
Agréria Integral, ao explicitarem a interferéncia do direito ao meio ambiente saudavel sobre a
Reforma Agraria, autorizam o tratamento diferenciado da questdo na regido amazonica.

A Reforma Agraria na Amazonia nao interessa s6 a Geopolitica ou a Sociologia, mas
também a Ciéncia Juridica. Vinculada ao direito fundamental ao meio ambiente saudavel, a
Reforma Agraria tem o dever juridico de utilizagdo sustentavel e defesa dos recursos naturais.

Trata-se de uma exigéncia do Estado Socioambiental de Direito, preocupado que esta com a

sustentavel dos recursos naturais, a uma politica de precos, ao desenvolvimento do agroindustrial, a mecanismos
comerciais, assim como protegida contra o processo de urbanizagdo e ao processo de mineragdo e
desenvolvimento industrial”.
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preservacdo ambiental para as presentes e futuras geragdes, conforme o sentido amplo da
sustentabilidade, elemento este que faz parte de sua estrutura.

A partir da analise de dados georreferenciados associados a historia da ocupacdo da
Amazonia, foi possivel concluir que o tipo de projeto de assentamento rural influencia no
nivel de desmatamento, sendo que as modalidades convencionais desmatam mais que as
ambientalmente diferenciadas e que nao existe uniformidade no nivel de desmatamento entre
as superintendéncias regionais do INCRA, havendo perfis regionais diferenciados.

Tais premissas demonstram a necessidade de estabelecer um Plano Nacional de
Reforma Agraria que faga um recorte territorial e considere em separado a Amazodnia,
observadas as peculiaridades e a complexidade da regido. Os numeros confirmam que o
desmatamento ainda € preocupante dentro dos assentamentos € que os principais responsaveis
sdo as modalidades convencionais, incompativeis com o manejo sustentavel da floresta.

As informacgdes de que sdo os médios e grandes poligonos que mais contribuem para o
desmatamento em termos de extensdo de area e que a maioria dos assentamentos rurais ja foi
criada com grande passivel ambiental, ao revelarem as dificuldades do modelo atual, em
especial quanto a deficiéncia de infraestrutura e assisténcia técnica para as familias, avalizam
também um tratamento diferenciado a Reforma Agraria para a Amazonia.

A criagdo do Projeto de Assentamento Extrativista, depois substituido pelo Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), e a Portaria MEPF n. 88/1999, que proibiu a
desapropriacdo, a aquisi¢do ou quaisquer outras formas de obtencdo de terras na regido, salvo
para implantacdo de assentamentos agroextrativistas, e o assentamento de trabalhadores rurais
em areas que necessitem o corte raso das florestas primarias, direcionando a obten¢do de
terras para areas ja ocupadas, inauguraram uma nova perspectiva da Reforma Agréria no
plano da regulamenta¢ao administrativa.

Os assentamentos ambientalmente diferenciados, como o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimentos Sustentavel (PDS) e o Projeto de
Assentamento Florestal (PAF), vieram consolidar essa orientacdo mais tarde, dotando-se a
regulamentacdo do INCRA de novas modalidades de assentamento rural direcionadas as
peculiaridades da regido amazonica.

Desta feita, a Reforma Agréaria na Amazonia cobra um modelo proprio, geopolitico e
juridico, com assentamentos rurais sustentaveis, atento as caracteristicas da regido, em que a
politica publica e a legislacdo contemple instrumentos, a¢des e programas aptos a combater o

desmatamento dentro dos projetos.
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Isso ¢ condensado na no¢do de Reforma Agraria Integral, que tem em mira, além da
distribui¢do de terras, outras politicas publicas relacionadas a questdo, como a assisténcia
técnica e a prote¢ao ambiental.

Se a Reforma Agraria deve ser efetiva, ampla e integrada, ela precisa atentar-se as
diferencas entre as regides do pais. A Reforma Agraria Integral considera as caracteristicas
naturais e a vocagdo produtiva da terra em sua defini¢do e planejamento, estabelecendo-se a
necessidade de uma politica publica exclusiva aquela realidade.

Em igual sentido, concluem Pasquis et al. (2005, p. 94) que: “as bases para um novo
modelo de reforma agraria, especifico para a Amazdnica, parecem estar estabelecidas. Sua
concretizagdo, entretanto, depende de meios politicos e financeiros a serem apresentados pelo
governo”.

Do mesmo modo, ao discutir um novo Plano Nacional de Reforma Agraria, Cassio
Pereira, diretor adjunto do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) (apud

HERRERO, 2015), confirma a importancia de um modelo especifico para Amazonia:

Sera louvavel se o INCRA adotar um recorte territorial no novo plano nacional
de reforma agraria e assumir as diferencas sociais, econémicas e ambientais do
Brasil. Assim, a Amazdnia mereceria um tratamento diferenciado. A regido é o
foco da expansdo dos assentamentos nacionais nas ultimas décadas (concentra
atualmente 81% da area) e tem capacidade para abrigar mais de 580 mil familias de
assentados.

E crucial que o novo plano seja debatido com a sociedade amazénica e trate da
ampliacdo dos recursos destinados aos assentamentos. A aplicagdo dessa verba
deve ser organizada em um programa coordenado pelo MDA e pelo INCRA.
Precisa, no entanto, incluir acdes dos outros ministérios e érgiaos federais e os
seguintes temas: governanga institucional e organizagdo social, ordenamento
territorial incluindo a regularizagdo fundiaria e ambiental, fomento ¢ gestdo de
atividades produtivas e infraestrutura e servigos sociais basicos (g. n.).

A propria complexidade e riqueza da regido amazonica ¢ dado capaz de justificar-lhe
um modelo de desenvolvimento especifico, diante da necessidade de conciliar diversos
interesses e planejar estrategicamente as metas a serem alcangadas.

Em momento anterior, concluiu-se que os vetores do desmatamento sdo variados e
dindmicos, sendo a complexidade do problema evidente. As principais causas diretas
constituem a pecudria intensiva e a exploragdo madeireira ilegal, enquanto as indiretas, a
deficiéncia da assisténcia técnica e extensao rural e a reconcentragdo de terras.

Os desafios que envolvem a Reforma Agraria na Amazonia ndo sao pequenos. O

desmatamento resulta de um intrincado conjunto de causas, o que exige medidas abrangentes
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e diferenciadas, com base na premissa que a solucdo estd no apoio universal, continuo,
inclusivo e inovador das familias assentadas.

A grandeza da Reforma Agrdria na AmazOnia, que cobra medidas especificas e
estruturais, ndo poderia levar a outra resposta a ndo ser a de um modelo préprio. Nao ¢
possivel tratar a regido amazonica de forma igual as outras no pais, quando nela sdo
encontrados os maiores numeros de area destinada a assentamentos rurais e de familias
assentadas.

Em abril de 2015, a area dos assentamentos no Brasil era de 51.619.036 hectares,
sendo que 41.829.905 hectares estavam localizados na Amazonia Legal, o que representava
81% do total. O ntimero de familias assentadas no pais era de 893.228, enquanto na Amazonia
Legal, 580.460, traduzindo 64% do total de familias beneficiadas (ALENCAR et al., 2016, p.
21).

A floresta amazoOnica tem riquezas naturais, associadas a conhecimentos de sua
populagdo local, que ndo podem ser nivelados com outros biomas. A singularidade da regido
amazonica deve ter como solucdo um modelo diferenciado, como modalidades de
assentamento ambientalmente diferenciadas e programas especificos, a fim de encontrar o
desenvolvimento sustentavel requerido.

A necessidade de conceber um modelo sustentavel e apropriado a regido, o que passa
pela anélise da situagdo dos projetos de assentamento rural de Reforma Agraria, ¢ unanime
em todos os setores da sociedade, sobretudo dentro das universidades e centros de pesquisa a

respeito do tema. Nesse sentido, acrescenta Barros (2010, p. 145) que:

Na Amazonia, essa consciéncia, longe do antropocentrismo cléssico, é recorrente, e
nas organizagdes sociais, nas universidades, nos centros de pesquisa ¢ na politica é
univoca a ideia do combate a insustentabilidade social, pela democratizagido da
renda do acesso a terra, pela conservacdo dos recursos naturais ¢ dos servigos
publicos basicos de educagdo, satide e saneamento (g. n.).

Entretanto, longe de um espirito romantico, a sustentabilidade da regido amazodnica
ainda ¢ uma meta distante. Segundo Barros (2010, p. 143), “a partir da leitura dos grandes
autores da realidade regional e do conhecimento sobre a biodiversidade, o solo, a riqueza
hidrica, o povo e as florestas, vé-se que ainda falta muito para a criagdo de um paradigma de
desenvolvimento sustentavel”.

Nesse caminho, foram instituidos o Plano de Ag¢do Ambiental 2008/2011 e do
Programa Assentamentos Verdes (PAV), tendo este como objetivo a prevencdo, o combate € a

criagdo de alternativas ao desmatamento ilegal em assentamento da Reforma Agréria na
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Amazonia Legal, os quais justificam na pratica um modelo particular de desenvolvimento
sustentdvel para a regido.

Os eixos e os objetivos estratégicos estabelecidos para tais programas de recuperacao
ambiental dentro dos assentamentos rurais atestam a necessidade de conceber modalidades
sustentaveis de projetos e tratamento diferenciado a Reforma Agraria na Amazodnia,
materializando de vez a existéncia de um modelo proprio para a regido, que ndo pode ser

confundido com o restante do Brasil.

3.4 Elementos estruturantes do modelo proprio de Reforma Agréria para a Amazonia

O Plano de Ac¢do Ambiental do INCRA 2008/2011 e o Programa Assentamentos
Verdes (PAV) de 2012 trouxeram a compreensdo de que o desmatamento em projetos de
assentamento rural exige medidas especificas de conten¢do e recuperagdo, as quais levem em
conta as caracteristicas locais.

Essas medidas materializam um modelo proprio de Reforma Agraria para a Amazodnia,
sendo possivel a partir delas enumerar elementos que o identificam e estruturam. Os objetivos
estratégicos, as acgdes programadas e os eixos de atuacdo de tais Programas sintetizam a
Reforma Agraria que se pretende para a regido amazonica.

Os cinco elementos que estruturam um modelo proprio de Reforma Agréria para a
Amazonia sdo: 1) tipologia especifica de projetos de assentamento; ii) licenciamento
ambiental; iii) regularizacdo e recuperacdo ambientais; iv) assisténcia técnica diferenciada; e,

v) monitoramento e fiscalizagao.

3.4.1 Tipologia especifica de projetos de assentamento rural

A preservacao da floresta amazonica nas areas de Reforma Agraria impde a criagdo de
modalidades de assentamentos ambientalmente diferenciados, que sdo aqueles voltados a
protecdo do meio ambiente mediante a valorizagdo dos recursos naturais existentes e dos
conhecimentos das populagdes tradicionais que os ocupam.

Compdem a categoria de assentamentos ambientalmente diferenciados: o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE); o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS); e o
Projeto de Assentamento Florestal (PAF). Os demais projetos de assentamento rural sdo
conhecidos como convencionais, estando direcionados apenas a distribuicdo de terras e
colonizagdo.

As modalidades de assentamentos ambientalmente diferenciados integram a varidvel

ambiental na Politica Nacional de Reforma Agréria e identificam um modelo proprio para a
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realidade amazodnica, incompativel com os projetos convencionais e de colonizagdo. Trata-se
de uma tipologia especifica de assentamentos em ateng¢ao as singularidades regionais.

Os assentamentos convencionais foram os que mais contribuiram para o
desmatamento na Amazonia, representando 82% do total da é4rea destruida, enquanto os
ambientalmente diferenciados foram responsaveis por apenas 7% (ALENCAR et al., 2016, p.
12). Isso demonstra a incompatibilidade do modelo convencional de assentamento agrario
com a realidade amazdnica e a relevancia em especializar as modalidades de assentamento a
serem instaladas na regido, atribuindo-lhe uma tipologia prépria.

Essa conclusdo foi confirmada na Portaria MEPF n. 88/1999, que proibiu a
desapropriacdo, a aquisi¢do ou quaisquer outras formas de obtencao de terras na regido, salvo
para implantacdo de assentamentos agroextrativistas, assim como no termo de compromisso
do INCRA perante o Ministério Publico Federal de implantar na Amazonia apenas os
assentamentos ambientalmente diferenciados.

Além disso, essa nova categoria de assentamentos rurais ambientalmente
diferenciados, em razdo dos dados positivos por ela obtidos, ¢ incentivada por entidades
privadas dedicadas a questdo ambiental na Amazonia, como o IPAM e o IMAZON, a
evidenciar sua importancia no aprimoramento da Reforma Agraria, agora preocupada com a

complexidade regional.

3.4.2 Licenciamento ambiental

O processo historico de ocupagdo da Amazodnia e os relatdrios de georreferenciamento
dos assentamentos rurais comprovam os impactos ambientais gerados pela implementagdo da
Reforma Agréaria, demonstrando a necessidade de realizagdo do prévio licenciamento
ambiental para a instalacdo e operacao de tais projetos.

O licenciamento ¢ procedimento técnico, com a finalidade de informar e examinar
todas as alternativas para a implantagdo ou ndo de um projeto, e, por isso, fundamental aos
projetos de assentamento rural na Amazonia. Entretanto, ndo ¢ o que se tem hoje apos a
edi¢do da Resolucdo CONAMA n. 458/2013.

Segundo referida Resolugdo, ¢ necessario o licenciamento ambiental apenas para as
atividades agrossilvipastoris e os empreendimentos de infraestrutura, passiveis de
licenciamento, assim compreendidos a instalacdo de rede de energia elétrica, a construcao de
estradas vicinais, rede de saneamento bdsico e a captag¢do, condugdo e reserva de agua,

realizados dentro dos assentamentos de Reforma Agraria.
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Agora, nao ha mais a Licenga Prévia (LP) nem a Licenca de Instalagdo e Operacao
(LIO) para a criagdo e funcionamento dos projetos de assentamento rural requeridas pelo
INCRA. O procedimento de licenciamento ambiental, de carater simplificado, ¢ iniciado pelos
beneficiarios do Programa de Reforma Agraria responsaveis pelas atividades
agrossilvipastoris ou pelo responsavel pelo empreendimento de infraestrutura.

Tal orientagdo foi fundada na ideia de que os projetos de assentamentos rurais nao
constituem atividades de significativo impacto ambiental, o que contraria todo o processo
historico de ocupagdo da Amazodnia e os relatorios de desmatamento emitidos por instituigdes
publicas e privadas, tanto assim que se tornou objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 5547.

A riqueza biologica e social e a complexidade do bioma Amazdénia ndo se
compatibilizam com um procedimento simplificado para a criagdo e instalagdo de
assentamentos rurais, exigindo-se um modelo mais rigoroso de licenciamento ambiental, que
considere as multiplas interferéncias causadas pelos projetos, sob pena de avalizar-se a
ocupag¢do desorganizada e ampliar os niveis de desmatamento na regido amazonica.

A realizagdo do licenciamento ambiental nos assentamentos rurais da Amazonia ¢ um
dos Eixos do Plano de A¢ao Ambiental para 2008/2011 e uma das exigéncias do Ministério
Publico Federal, que requeria a condena¢ao do INCRA na obrigacao de ndo fazer, consistente
em ndo criar novos assentamentos rurais sem a obten¢@o do prévio licenciamento ambiental,
constituindo o Eixo I do Programa Assentamentos Verdes (PAV).

O licenciamento ambiental, com a exigéncia de licencas prévia e para instalagdo e
operacao dos projetos de assentamento, ¢ um elemento essencial a um modelo adequado de
Reforma Agréria para a Amazonia, evitando-se que o dano ambiental acabe consolidado e

irreversivel por caréncia de estudo técnico anterior de forma adequada.

3.4.3 Regularizacdo e recuperacdo ambientais
O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado pelo Novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), para aumentar a fiscalizacao e o controle do desmatamento florestal.
Conceitualmente, trata-se de um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Estabelece o Codigo Florestal:
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Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento (g. n.).

Em relagdo aos assentamentos de Reforma Agréria, a Instru¢do Normativa n. 2/MMA,
de 06 de maio de 2014, define um regime especial simplificado para inscricdo no CAR, sendo
hipotese de responsabilidade do 6rgdo fundiario competente, em particular do INCRA, a fim
de facilitar a regularizacdo fundiéria dos lotes.

A inscricdo dos assentamentos rurais ocorre por meio do registro do seu perimetro e
posteriormente pela individuacao dos lotes, quando couber. Quando do registro do perimetro,
o INCRA deverd informar a relagdo de beneficidrios dos assentamentos de Reforma Agraria
objeto de registro. Se realizada de forma individualiza, os assentados poderdo contar com o
apoio do 6rgao fundidrio competente.

Quando identificado passivo ambiental nos assentamentos rurais, o cumprimento do
Codigo Florestal sera feito mediante adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
o qual constitui um conjunto de agdes a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros
rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizagdo ambiental.

Regulamenta a Instrugdo Normativa MMA n. 2/2014:

Art. 56. Quando identificado o passivo ambiental em assentamentos, referente as
areas de Reserva Legal, de Preservacdo Permanente e de Uso Restrito, o
cumprimento dos dispositivos da Lei no 12.651, de 2012, sera feito mediante adesdo
ao PRA.

§ lo Cabera ao orgdo fundiario competente cumprir solidariamente com os
assentados o disposto no caput quando as areas de Reserva Legal nos projetos de
assentamentos de reforma agraria forem coletivas.

§ 20 Quando a area de Reserva Legal for localizada no interior do lote, o assentado
deverd, com apoio do 6rgdo fundiario competente, cumprir o disposto no caput.

Art. 57. Para a regularizagdo do passivo de que trata o artigo anterior, a assinatura do
termo de compromisso com o orgdo ambiental competente para a adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental-PRA dar-se-4 de forma solidaria pelo
beneficirio e o 6rgdo fundidrio competente (g. n.).

A importancia do CAR como instrumento de defesa da floresta amazonica passa pela
percepgdo de que a instabilidade fundiaria ¢ importante vetor de desmatamento. Isso porque a
incerteza da titulacdo e a falta de regularizacdo ambiental geram um fluxo constante de
assentados que acabam ocupando novos lotes e consumindo mais recursos naturais.

O Cadastro Ambiental Rural, ao instituir uma forma de fiscalizacdo e monitoramento

dos assentamentos rurais, mediante um regime simplificado, corrige a instabilidade fundiaria,
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consolidando o assentado definitivamente no lote, o que diminui a pressdo sobre a floresta
Amazonica e aumenta a qualidade ambiental nos assentamentos.

Mais do que auxiliar na identificagdo de areas de preservacdo permanente ou de
reserva legal, o CAR promove o remapeamento dos assentamentos rurais e, por conseguinte,
o combate ao comércio ilegal e ao fracionamento de lotes, evitando os fluxos migratorios
constantes e o consumo irresponsavel dos recursos florestais.

A regularizacdo ambiental, com a consolidacdo do Cadastro Ambiental Rural, como
instrumento para auxiliar a gestdo ambiental dos assentamentos rurais na Amazonia, consta no
Eixo I do Programa Assentamentos Verdes (PAV), sendo elemento indispensavel para o
tratamento diferenciado e adequado da Reforma Agraria na Amazonia.

E essencial para o combate do desmatamento nos assentamentos rurais ainda a
recuperagdo ambiental com geragdo de renda e seguranca alimentar, especialmente das areas
de reserva legal e areas de preservacdo permanente, tendo sido prevista no Eixo III do
Programa Assentamentos Verdes (PAV).

A proposito, “uma meta de mil hectares foi estabelecida pelo Incra para a realizagao
da recuperagdo das florestas dos Assentamentos mais desmatados” (BRANDAO JUNIOR,
Amintas et al., 2013, p. 8).

Segundo o Eixo III do Programa Assentamentos Verdes (PAV), a recuperagdo
ambiental deve ocorrer mediante a inclusdo produtiva e o desenvolvimento socioecondmico e
ambiental de assentados e assentamentos, o fortalecimento da autonomia e emancipacido de
géneros e da juventude, o etnodesenvolvimento, o acesso das comunidades tradicionais as
politicas de produg¢do, contribuindo com a reprodu¢do do modo de vida rural e com a oferta de
alimentos, produtos e servicos a sociedade, por meio da ampliagdo e qualificagdo do uso de
sistemas de producdo, do manejo florestal sustentavel, de incentivos as iniciativas relevantes
de geracdo de renda e do apoio as atividades culturais das comunidades dos assentamentos.

Essa visdo de desenvolvimento rural fundamenta-se em uma abordagem
agroecologica, que leva em consideracdo a complexidade dos agroecossitemas tradicionais,
privilegiando o conhecimento dos povos da floresta e assegurando a sustentabilidade e a
conservagdo dos recursos naturais (SANTIAGO, et al., 2014, p. 228).

A agroecologia, a partir da considera¢do das complexidades regionais, busca conciliar
os conhecimentos cientificos com os das populagdes tradicionais na construcdo de técnicas
agroecologicas.

Para Santiago et al. (2014, p. 229), “a agroecologia se apresenta como uma matriz

disciplinar integradora, totalizante, holistica, capaz de apreender e aplicar conhecimentos
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gerados em diferentes disciplinas cientificas”. Pretende mudar a énfase convencional das
ciéncias agrarias, destacando em sua definicdo a importdncia de componentes como a
biodiversidade ecologica e sociocultural (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 57).

Na Amazonia, a agroecologia vem ao encontro do fortalecimento e promocdo da
agricultura familiar, constituindo medida essencial ao desenvolvimento rural sustentavel, que
leva em consideragdo as caracteristicas particulares da regido. Isso porque os agricultores
familiares dispdem de uma identidade de tradicdo, de espirito comunitéario, onde todos estdo
perto e pensam da mesma maneira, havendo um etnoconhecimento que os reune. Explicam

Santiago et al. (2014, p. 230):

Portanto, a agroecologia corresponde ao desafio de encontrar estratégias que
permitam entender a natureza da agricultura como uma coevolugdo entre cultura e
ambiente natural desde uma perspectiva histérica, para assim manter ou recuperar,
conforme o estado do agroecossistema em questdo, o equilibrio original. Assim, a
agroecologia ndo pretende eliminar a intervengdo humana nos ecossistemas, e sim
entender a complexidade inerente. Dessa forma a agroecologia é de fundamental
importincia para a agricultura amazonica, pois procura resgatar a
complexidade presente nos agrossistemas tradicionais restaurando o saber
fazer dos povos da floresta permeados por novas técnicas agroecoldgicas,
possibilitando a sustentabilidade das unidades produtivas e a conservagao dos
recursos naturais (g.n.).

O associativismo das comunidades funciona como ferramenta de implementagao da
agroecologia e fortalecimento da agricultura familiar. Conforme Santiago et al. (2014, p.
234), “as organizacdes sociais, além de terem como objetivo ajudar as relagdes pessoais,
também ajudam o agricultor familiar na sua maneira de organizacdo, de produ¢do”. A reunido
dos agricultores familiares permite a superacdo de entraves e a constru¢do de uma assisténcia
técnica diferenciada, preocupada com a complexidade e as peculiaridades regionais.

Desse modo, tanto a regularizagdo ambiental junto ao CAR como a recuperacdo
ambiental dos assentamentos rurais através do desenvolvimento socioecondmico e ambiental
de assentados e assentamentos sdo medidas fundamentais para o combate do desmatamento
da floresta amazodnica, constituindo elementos estruturantes de um modelo proprio de

Reforma Agraria para a regido amazonica.

3.4.4 Assisténcia técnica diferenciada

A partir da necessidade de recuperacdo ambiental dos assentamentos rurais, com o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental de assentados e assentamentos, preocupado
com o0 modo de vida rural e o apoio as atividades culturais das comunidades, ndo ¢ possivel

conceber uma assisténcia técnica planificada, isto ¢, igual em todas as regides do pais. A
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Reforma Agréria na Amazonia exige, como consequéncia de um modelo préprio que ela
cobra, a implementacdo de uma assisténcia técnica diferenciada.

E preciso fomentar a valorizagdo dos ativos ambientais e a promogdo de atividades
sustentaveis, melhorar a assisténcia técnica e a infraestrutura nos assentamentos rurais, a fim
de fixar definitivamente o beneficiario da Reforma Agraria em seu lote de terra e impedir o
desmatamento, sendo certo que ndo adianta assegurar o acesso a terra rural, se ndo existem
instrumentos, compativeis com a realidade amazonica, para gerar renda em favor do
trabalhador rural.

Essa conclusdo fica demonstrada na pesquisa do IPAM junto ao INCRA, que
identificou, entre os principais fatores indiretos responsaveis pelo desmatamento, a
insuficiéncia de assisténcia técnica e extensdo rural (ALENCAR et al, 2016, p. 67). Para
superar esse problema, o poder publico necessita investir mais em uma assisténcia técnica
diferenciada, atenta as peculiaridades da regido amazdnica, fomentando a utilizagdo
responsavel de seus recursos naturais.

A distancia dos assentamentos rurais dos centros urbanos, os problemas de
escoamento da producdo, a dificuldade de acesso ao crédito rural e a vocagdo produtiva da
terra, voltada principalmente para o extrativismo e o manejo sustentavel, sdo algumas das
circunstancias que demonstram a importancia de uma assisténcia técnica propria para a
Amazodnia, que ndo se identificam em outras regides do pais e precisam ser consideradas na
promocao da Reforma Agréria Integral.

A assisténcia técnica diferenciada justifica-se na necessidade de valorizagdo do
conhecimento tradicional dentro dos agrossistemas para alcangar-se o desenvolvimento rural
sustentavel, o que sintetiza também uma abordagem agroecologica das técnicas agricolas.
Com isso, ¢ inegavel a interferéncia da agroecologia nas politicas publicas de assisténcia
técnica e extensao rural, a superar o modelo convencional.

Nesse sentido, Caporal e Costabeber (2014, p. 58) conceituam, a partir do pensamento

agroecologico, a extensdo rural como:

um processo de interven¢io de carater educativo e transformador, baseado em
metodologias de investigagdo-agao participante, que permitam o desenvolvimento
de uma pratica social mediante a qual os sujeitos do processo buscam a
construcdo e sistematizacdo de conhecimentos que os leve a incidir
conscientemente sobre a realidade, com o objetivo de alcangar um modelo de
desenvolvimento socialmente equitativo e ambientalmente sustentavel, adotando os
principios teoéricos da Agroecologia como critério para o desenvolvimento e selecdo
das solugdes mais adequadas e compativeis com as condicdes especificas de cada
agroecossistema e do sistema cultural das pessoas implicadas em seu manejo (g.
n.).
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A abordagem agroecoldgica tem como objetivos facilitar a comunicag@o e intercambio
mutuo, com informagdes, aprendizagem e inovacdo tecnologica, promover o
“empoderamento”, a autogestdo dos sujeitos sociais envolvidos, além de contribuir para a
criagdo e fortalecimento de politicas publicas para a agricultura familiar, direcionadas a
sustentabilidade social, econOmica, politica, cultural no contexto das comunidades
amazonicas (SANTIAGO et al., 2014, p. 248).

A agroecologia oferece requisitos necessarios a uma agdo extensiva mais compativel
com a realidade dos beneficiarios (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 59), o que justifica
a implementacdo de uma assisténcia técnica e extensdo rural diferenciadas a partir das
caracteristicas da realidade local, sobretudo na regido amazonica, entdo marcada por sua
singularidade.

A preservagdo da floresta e a reducdo do desmatamento nos assentamentos rurais
pressupdoe um servigo de assisténcia técnica diferenciado, inclusivo e integrado a realidade
amazonica (ALENCAR et al., 2016, p. 83), estabelecendo-se com isso um modelo especifico
para a Amazdnia, onde ndo se compatibilizam as mesmas medidas de assisténcia pensadas e

adotadas no restante do Pais.

3.4.5 Monitoramento e fiscaliza¢ao

A fim de otimizar a preservacdo florestal nos assentamentos, ¢ preciso investir no
monitoramento e fiscalizagdo das areas de assentamento rural, com a utilizagdo dos meios e
instrumentos de andlise disponiveis, em especial dos dados de georreferenciamento fornecidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), através do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES), que permite acompanhar em
tempo real a evolu¢do do desmatamento.

Com isso, sera possivel prevenir e evitar o avango de ilicitos ambientais por meio de
visitas e vistorias ambientais em assentamentos, termos de compromisso ambiental e de agdes
exemplares de retomada de parcelas motivadas por eventual descumprimento de cldusulas
ambientais; analisar causas, tendéncias e propor atividades para evitar o desmatamento ilegal;
e supervisionar, reorientar e propiciar as condicdes para a execugdo das atividades
programadas.

O monitoramento e fiscalizagdo sdo medidas importantes mesmo em assentamentos
rurais ambientalmente diferenciados. Nao custa relembrar a denuncia do Greenpeace, no

Relatorio “Assentamentos de papel, madeira de lei”, sobre o envolvimento de madeireiros
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com a criagdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) em Santarém, Para, onde
mediante a troca de favores ocorria a venda ilegal de madeira (GREENPEACE, 2007, p. 4).

A grande dimensdo e importdncia da regido amazoOnica impdem o constante
monitoramento dos alertas de desmatamento, o que vem sendo realizado pelo INCRA e por
instituicdes privadas mediante dados de georreferenciamento. O IMAZON, por exemplo,
divulga mensalmente boletim a partir do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD).

Portanto, ndo ha como conceber um modelo proprio de Reforma Agraria para a
Amazodnia sem considerar a necessidade de manter o acompanhamento das areas verdes
existentes nos assentamentos rurais, identificando e coibindo novos desmatamentos. Cuida-se
de instrumentos proprios de monitoramento e fiscalizacdo, em consonancia com a realidade

amazonica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Agraria constitui um conjunto de medidas que busca promover a melhor
distribuicdo da terra no interesse de concretizar o principio da justi¢a social. Trata-se de um
processo de revolucdo e reestruturagdo do campo, com o rompimento do paradigma fundiario
anterior que ndo atende mais ao desenvolvimento socioecondmico pretendido para o pais.

Para isso, a Reforma Agraria ndo pode ser resumida a uma politica de mera destinacdo
de lotes de terra. Deve ser ela integral, isto quer dizer, integrada a outros temas que circundam
a questdo agraria, procurando uma solugdo efetiva a situagdo dos assentados e suas familias.
Um desses temas ¢ a protegdo do meio ambiente e a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais.

A historia de ocupacdo da Amazdnia e os relatdrios de monitoramento por dados
georreferenciados das areas desmatadas nos assentamentos rurais demonstram a dificil relagao
entre a Politica Nacional de Reforma Agraria e a protecdo do meio ambiente, a qual muitas
vezes ¢ postergada pelas necessidades sociais dos trabalhadores rurais e pelo discurso
apaixonado que envolve o acesso a terra rural.

Esse conflito, porém, resolve-se com a prevaléncia do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, estando a Reforma Agraria a ele vinculado.

O Direito Agrario cobra hoje uma visdo interdisciplinar e transversal que impde a
transformagdo de seus institutos. A atividade agraria deve exercer outras fun¢des que nao
apenas a producao de alimentos, preocupando-se também com a utilizagdo responsavel dos
recursos naturais, o que se chama multifuncionalidade da agricultura.

De igual modo, a fungdo ambiental da propriedade rural e a no¢do de Reforma Agraria
Integral fundamentam a vinculagdo da Reforma Agraria a protecdo do meio ambiente.

O direito de propriedade ndo ¢ absoluto, cabendo condicionar os poderes do
proprietario aos interesses da sociedade, entre eles a tutela ambiental. Além disso, ndo ¢é
possivel falar em uma verdadeira Reforma Agréaria, sem considerar a protecdo do meio
ambiente em que deve ser implementada, em um viés integrador e abrangente do
desenvolvimento rural pretendido.

Tais premissas juridicas, associadas ao exame da situagdo atual dos projetos de
assentamento rural, confirmam a existéncia de um modelo proprio de Reforma Agraria para a
Amazonia.

A criacdo dos assentamentos ambientalmente diferenciados - a saber, o Projeto de

Assentamento Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o
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Projeto de Assentamento Florestal (PAF) - e o éxito na diminui¢do do nivel de desmatamento
em relagdo aos assentamentos convencionais, baseados exclusivamente na distribuicdo de
terra e colonizacdo, demonstram a necessidade de dar tratamento diferenciado a questdo
agraria na regido amazonica.

O estudo das causas diretas e indiretas do desmatamento e dos desafios enfrentados
pelos assentamentos rurais na Amazonia provam que a Politica Nacional de Reforma Agraria
ndo pode ser planificada em todo o pais. Alias, entre as superintendéncias regionais do
INCRA na Amazonia Legal, o nivel de desmatamento ndo ¢ o mesmo, apontando a existéncia
de perfis diferentes.

Na defini¢do da estrutura e objetivos da Politica Nacional de Reforma Agraria,
vinculada que esta ao direito fundamental ao meio ambiente, ndo podem ser desconsideradas
as caracteristicas locais, os recursos naturais existentes, a vocagdo produtiva da terra e as
populagdes ali residentes.

A institui¢ao pelo INCRA do Plano de A¢do Ambiental 2008/2011 e do Programa de
Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazdnia
(PPCADI-Amazo6nia), denominado Programa Assentamentos Verdes (PAV), com a fixacdo
de metas e diretrizes para o combate do desmatamento nos projetos de assentamento,
confirmam a necessidade e existéncia de um modelo especifico de Reforma Agraria para a
Amazodnia.

As medidas de combate ao desmatamento nos assentamentos rurais podem ser
identificadas a partir dos elementos que estruturam esse modelo proprio de Reforma Agraria,
quais sejam: a tipologia especifica de projetos de assentamento; a exigéncia de licenca
ambiental prévia e de instalacdo e operacdo para os assentamentos; a regularizacdo e
recuperagdo ambientais; a assisténcia técnica diferenciada; e o0 monitoramento e fiscalizacao.

As especificidades da regido amazonica, sua fragilidade, bioma e exuberancia,
evidenciadas nas andlises da ordem juridica e do cendrio geopolitico, exigem um tratamento
diferenciado, uma forma diferente de “fazer” a Reforma Agraria. O governo brasileiro deve
buscar esfor¢os para maximizar resultados, realizando assentamentos rurais na Amazonia que
sejam sustentaveis e considerem as complexidades regionais e o conhecimento tradicional das

populagdes locais.
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