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RESUMO

O licenciamento ambiental se constitui em importante mecanismo de prote¢do do meio ambiente
e de efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, é ferramenta indispensavel para a avaliacdo dos prejuizos que podem ser causados por
um empreendimento, bem como para a previsdo de medidas mitigadoras dos impactos dele
decorrentes. A participacdo popular na fase de licenciamento de uma obra ou atividade
potencialmente poluidora é fundamental para que a populacdo atingida direta ou indiretamente
pelo empreendimento que pleiteia o licenciamento possa se manifestar, ter suas duvidas
esclarecidas e apresentar suas demandas, bem como para a garantia da efetivacdo do principio
democrético da participacdo. O arcabougo normativo brasileiro previu a participagdo popular de
diferentes maneiras e em diversos momentos no decorrer do procedimento licenciatério, com
destaque para a audiéncia publica, por ser a mais conhecida e acessivel das formas de
participacdo popular. Contudo, por vezes a eficacia dessas formas de participacdo popular é
questionavel, bem como do préprio licenciamento no sentido de coibir excessos na execucdo de
uma atividade econémica. A insuficiéncia destes instrumentos é ainda mais evidente no contexto
amazonico, onde, historicamente, os grandes empreendimentos sdo implantados de forma
acodada, sem a devida atencdo as peculiaridades regionais e desconsiderando as demandas das
populacdes atingidas, sendo compartilhadas com estas apenas as externalidades negativas
decorrentes da atividade econdmica. Em razdo da grande vocacdo mineraria da Amazodnia, 0s
projetos de extragdo mineral sdo os empreendimentos de maior vulto instalados nas cidades do
interior, sendo possivel observar que a atividade mineradora modifica completamente o cenério
das cidades, sem que seja concedida a populacdo a devida contrapartida. Por isso, 0s
instrumentos garantidores da participacdo popular no licenciamento ambiental devem ser
fortalecidos e aperfeicoados.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Externalidades. Participacdo Popular. Audiéncia
Publica.



ABSTRACT

Licencia ambiental se ha convertido en un importante mecanismo para la proteccion del medio
ambiente y la realizacion del desarrollo sostenible. Instrumento de la Politica Nacional de Medio
Ambiente, es una herramienta esencial para la evaluacion de los dafios pueden ser causados por
una empresa, asi como para predecir los impactos de las medidas de mitigacion se derivan. La
participacion popular en la fase de concesion de licencias de una obra o actividad potencialmente
contaminante es esencial para las personas afectadas directa o indirectamente por el proyecto que
pretende la licencia se puede manifestar, han aclarado sus dudas y presentar sus demandas, asi
como para asegurar la efectiva el principio de participacién democratica. EI marco normativo
previsto para la participacion de la poblacion brasilefia de diferentes maneras y en distintos
momentos durante el licenciador procedimiento, especialmente la audiencia publica, a ser las
formas méas populares y accesibles de participacion popular. Sin embargo, la eficacia de estas
formas de participacion popular es cuestionable, asi como la propia concesion de licencias con el
fin de frenar los excesos en la ejecucién de una actividad econdmica. El fracaso de estos
instrumentos es aun mas evidente en la regiébn amazonica, donde, histéricamente, las grandes
empresas se despliegan en una apresurada, sin la debida atencion a las diferencias regionales y
sin tener en cuenta las demandas de las personas afectadas, que se comparte solo con estas
externalidades negativas derivadas de la actividad econdmica. Dado el gran potencial de la
mineria del Amazonia, los proyectos de extraccion de minerales son los principales proyectos
individuales instalados en las ciudades del interior, es posible observar que la actividad minera
cambia por completo el paisaje de las ciudades, sin tener la debida consideracion a la poblacion.
Por lo tanto, los instrumentos que garanticen la participacion popular en la licencia ambiental
debe ser fortalecida y mejorada.

Palabras clave: Otorgamiento de licencias ambientales. Las externalidades. La participacion del
publico. Audiencia publica.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende avaliar a eficacia dos institutos garantidores da
participacdo popular no licenciamento ambiental. Instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o licenciamento
ambiental é, certamente, um dos principais mecanismos assecuratorios da execucdo de
obras ou empreendimentos em consonancia com o0s preceitos do desenvolvimento
sustentavel, que defende a utilizacdo racional dos recursos naturais, de forma a garantir o
satisfatorio uso destes sem comprometer 0 meio ambiente, como também assegurar a

utilizacdo destes recursos pelas futuras geracdes.

Buscamos avaliar essa eficacia dentro de um contexto especifico, que sdo
0s projetos de extracdo mineral situados no interior da Amazo6nia. A vocacdo mineraria
da regido é notavel, e, especificamente no estado do Para, onde esta localizado o
empreendimento a ser analisado neste trabalho, a atividade mineradora corresponde a
uma das maiores fontes de arrecadacdo fiscal, e grande movimentadora de todo o cenario

econémico e social da regido.

No tocante aos projetos de extracdo mineral, deparamo-nos com uma
peculiaridade que precisa ser considerada: o recurso mineral objeto do empreendimento
ndo é renovavel. Trata-se, portanto, de um tipo de utilizagdo de recursos naturais que ndo
tenciona combinar sua extragcdo com a manutencdo do mesmo recurso para utilizagdo das
futuras geragdes. Por conseguinte, trata-se de um fator que ndo se pode olvidar por

ocasido do licenciamento ambiental e da elaboragdo dos estudos que o instruem.

Como o fator determinante para implantacdo de um projeto de extragdo
mineral €, evidentemente, a existéncia do mineério, sua localizagdo ndo decorre de uma

escolha da empresa mineradora. Somente se pode extrair minério onde ele existir. Em
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razdo disto, por vezes estes projetos sdo implantados em municipios bem pequenos e
isolados, cuja economia é constituida por atividades inexpressivas no contexto regional
ou estadual. Com o advento destes empreendimentos, que, pela propria natureza da
atividade, demandam grandes investimentos, o cenario destas cidades € certamente
modificado, sendo que, muitas vezes, a mineradora assume um papel de protagonista da
economia local, em funcdo da qual todos os planejamentos e investimentos dos

moradores locais e do proprio Poder Pablico sdo feitos.

Contudo, €é possivel constatar que, historicamente, a atividade mineradora
na regido vem sido executada em uma logica que desconsidera as peculiaridades e
demandas regionais, além de atuar de forma segregacionista, vez que constroi
verdadeiros enclaves de desenvolvimento e geracao de riqueza, circundados da extrema

miséria que, por vezes, caracteriza essas cidades.

Os efeitos ndo planejados da atividade econdmica, conhecidos como
externalidades, sdo facilmente detectaveis neste contexto. Contudo, em razdo de, por
vezes, estar a populacdo de tais municipios alijada de todo o processo desde o
licenciamento, com esta somente sdo repartidas externalidades negativas, acabando por
ter de conviver com modificacdes no meio ambiente, piora no fornecimento de servigos
publicos em razdo do aumento da demanda (vez que tais empreendimentos, via de regra,
se constituem em fator de atracdo populacional), modifica¢Ges culturais, dentre outras,

tudo isto sem ter uma razoavel contrapartida.

Deste contexto, emerge a importancia de se analisar 0s instrumentos
garantidores da participacdo da populacdo em todas as fases do empreendimento, com
destaque para o licenciamento, que é a fase em que se decide pela viabilidade da

implantacdo da atividade, como também € a fase em que tal participacdo € obrigatoria.

Inicialmente, tencionamos discorrer acerca dos aspectos fundamentais do

licenciamento ambiental. Procuramos descrever seus objetivos, avaliar o arcabouco legal
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que define suas diretrizes, além de explanar acerca de pontos controvertidos, como a

natureza juridica e a competéncia.

Posteriormente, mencionamos as fases do licenciamento ambiental, com o
tipo de licenca que € obtido em cada fase, quais 0s requisitos para obtencdo de cada uma
delas e demais peculiaridades de cada uma das etapas. Ato continuo, discorremos acerca
dos empreendimentos que demandam o procedimento do licenciamento ambiental, além
de comentar as especificidades que o licenciamento ambiental tem quando a atividade

objeto deste é a mineracéo.

No capitulo seguinte, adentramos na tematica da participacdo popular.
Abordamos sua base principiolégica, que reside basicamente no principio democréatico da
participacdo, porém voltado a tematica ambiental. Declinamos os fundamentos legais
existentes na estrutura legislativa patria e que o legitimam. Em seguida, passamos a
descrever os mecanismos de participacdo popular, quais sejam, as consultas publicas e
audiéncias publicas, com destaque para as Ultimas, em razdo de serem, certamente, 0
mais importante instrumento de participacdo popular existente no licenciamento

ambiental.

O capitulo derradeiro apresenta o estudo de caso. Inicialmente,
descrevemos o contexto geral da extracdo de bauxita em Juruti, municipio da regido oeste
do Pard. Descrevemos as caracteristicas da extracdo deste minério, com base nos estudos
técnicos disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente. ApoOs apresentar estas
informacdes, relatamos qual a metodologia adotada pela empresa responsavel pela lavra
de bauxita em Juruti, qual seja, a Omnia Minerios S/A ou Alcoa, consoante informacdes
constantes no Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente referente ao Estudo de

Impacto Ambiental elaborado durante o procedimento de licenciamento ambiental.

Em seguida, passamos a abordar a questdo especifica da participacdo
popular no procedimento licenciatério do Projeto Juruti, como é denominada a extracao

de bauxita naquele municipio. Analisamos, nesta fase, tanto a participacdo popular
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prevista em lei, qual seja, a audiéncia publica, como as demais formas de participacdo

ocorridas no licenciamento do Projeto Juruti e nas suas demais fases.

Encerrando o capitulo, apresentamos os dados obtidos através das
entrevistas com os moradores da cidade de Juruti, no estado do Pard, bem como as
informagdes colhidas naquele municipio acerca do pagamento dos royalities e da
avaliacdo das externalidades decorrentes da lavra mineral na sede do municipio e na

regido de Juruti Velho, localidade mais proxima da mina.

Por fim, declinamos as consideracdes finais, que resultam da analise geral
de todos os elementos advindos da analise critica da literatura consultada e da avaliacdo
dos dados oriundos da pesquisa empirica.



16

2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Consoante o art. 1°, inciso | da Resolucgio CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, o licenciamento ambiental ¢ um “procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais ,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicfes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

Corolario do Principio da Prevengdo, o Licenciamento Ambiental é
certamente um dos mais importantes institutos de efetivacdo do controle ambiental
existente no pais, com importancia inclusive superior a fiscalizacdo realizada pelos
6rgdos detentores do poder de policia. Consiste em instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que foi estabelecida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Trata-se de um procedimento administrativo exigido para toda obra e
atividade publica e privada potencialmente causadora de significativa degradacédo

ambiental, conforme enuncia o art. 225, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Pode-se mesmo afirmar que a necessidade de fiscalizar o meio ambiente
apos a instalacdo de um empreendimento possivelmente causador de impacto ambiental é
inversamente proporcional a eficiéncia do respectivo processo de licenciamento. Em
outros termos, quanto melhor elaborado for o processo de licenciamento ambiental,

menor serd a necessidade de fiscalizar o empreendimento.
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Contudo, embora suas origens remontem a Conferéncia de Estocolmo, ou
| Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada em 1972*, onde ficou determinado,
na Declaragdo sobre o Ambiente Humano, que “deve ser confiada, as institui¢des
nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos

2
77,0

recursos naturais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente
tema do licenciamento ambiental ainda ndo esgotou as discussdes existentes a seu
respeito; ao contrario, observa-se que o tema, ndo obstante sua enorme importancia, tem
sido timidamente apreciado pelos juristas, e muitas das questdes acerca do tema

permanecem sem resposta.

Segundo o Documento para Discussdo Acerca do Licenciamento
Ambiental elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica®, o licenciamento ambiental “tornou-se um dos temas mais controvertidos e
menos compreendidos do pais. Critica-se tudo no processo de licenciamento: a demora
injustificada, as exigéncias burocraticas excessivas, as decisdes pouco fundamentadas, a
insensatez desenvolvimentista de empreendedores, a contaminacdo ideoldgica do
processo.” Segundo o mesmo documento, existem pelo menos trés assuntos que

demandam uma atencdo especial, conforme abaixo destacado:

A primeira face do problema ¢é a ‘anomia’, isto é, a auséncia de
lei. O licenciamento ambiental é o reino da discricionariedade
administrativa. O pais convive, desde meados d& década de
1970, com legislacdo escassa e que ha muito se tornou
desatualizada. Na auséncia de normas claras que definam as

! SOUSA, Ana Cristina Augusto de. A Evolugdo da Politica Ambiental no Brasil do Século XX. Disponivel
em <http://www.achegas.net/numero/vinteeseis/ana sousa 26.htm>. Acesso em 11/10/2011; e

SILVA, Ana Claudia Cruz da. O Licenciamento Ambiental para os projetos de mineragao no Para: uma
avaliacdo do caso da minerag¢ao Rio do Norte. Belém: Paka-Tatu, 2003, p. 60.

2 DECLARACAO SOBRE O AMBIENTE HUMANO. Declarag3o firmada por ocasido da Conferéncia das Nagdes
Unidas, Estocolmo, Suécia, 5-15 de junho de 1972. Disponivel em
<http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraAmbienteHumano.pdf>. Acesso em 05/11/2011.

* PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Licenciamento Ambiental:
documento para discussao. Brasilia: 2009, p. 7-9.


http://www.achegas.net/numero/vinteeseis/ana_sousa_26.htm
http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraAmbienteHumano.pdf
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competéncias para licenciar, fiscalizar e punir, bem como as
etapas do processo de licenciamento, os 6rgdos ambientais atuam
de maneira desgovernada, em um ambiente de ampla
inseguranca.

A segunda face do problema diz respeito a
substancia do direito ambiental. Por um lado, o direito
ambiental brasileiro carece de critérios balizadores que
reconhecam a importéancia de se compatibilizar, ao lado do ideal
de preservacdo, o ideal de desenvolvimento. Por outro, o
principio da precaucdo é, com frequéncia, interpretado de
maneira excessiva, para bloguear qualquer acdo que cause
impacto ao meio ambiente. A area do direito ambiental que mais
sente as consequéncias desses dois problemas — a inexisténcia do
primado do direito ao desenvolvimento e o0s excessos do
principio da precaucdo — é o processo de licenciamento, que
acaba se tornando uma ferramenta ideoldgica para negar
empreendimentos, distorcendo-se um papel parametrizador da
acao humana sobre o meio ambiente.

A terceira face do problema € a inexisténcia, no
Brasil, de processo de avaliagdo ambiental estratégica
integrada, que considere conjuntamente as demandas de
infraestrutura no pais e as melhores opcBes para mitigar seus
impactos ambientais e socioecondmicos. Na falta de um
planejamento integrado, desloca-se o @mbito de decisdo politica
sobre as obras prioritérias ao desenvolvimento sustentavel para o
processo de licenciamento ambiental. Com isso, perde-se a visdo
sistémica dos investimentos em infraestrutura e do impacto sobre
0 meio ambiente, e passa-se a julgar, caso a caso, projeto por
projeto, o que é prioritario para o desenvolvimento sustentavel
do pais. (grifo nosso)

N&o obstante as diversas imperfeicbes que o instituto ora em comento
apresente, 0 mesmo ainda se constitui no mais importante mecanismo de garantia de
protecdo ambiental e um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituido pela Lei Federal n® 6.938/81. Por conseguinte, pode-se afirmar que se trata de
uma exigéncia legal e uma ferramenta de que dispde o Poder Publico para induzir aces

preventivas e corretivas da poluicédo e da degradagéo ambiental.
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2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DA PREVENCAO

Pode-se afirmar que o principio da prevencao €, dentre os principios que
regem o Direito Ambiental, o que tem maior aplicacdo no tocante ao tema do
licenciamento ambiental. O procedimento licenciatério, na realidade, consiste em uma
aplicacdo préatica do ora mencionado principio, vez que objetiva, através dos estudos que
exige para a expedicdo das licencas necessarias a implantacdo da atividade em questéo,
antever os possiveis danos ao ambiente, e desta forma decidir pelo licenciamento que esta
sendo pleiteado ou pela denegacdo da licenca. Ademais, tem por escopo estabelecer as
medidas mitigadoras, quando o licenciador decide pela concessdo das licencas a uma

atividade causadora de impacto ao meio ambiente.

SILVA? afirma que o principio da prevencdo deve ser o gestor de toda
politica ambiental, que deve ser fundamentalmente preventiva, vez que devera orientar as
atitudes do Poder Publico e da legislagdo ambiental. A mesma autora informa os
instrumentos legais nos quais o principio ora em comento encontra-se positivado, além de
destacar o papel decisivo do Poder Publico para a aplicacdo satisfatoria do principio em

tela:

A Lei n° 6.938/81 e o art. 225 da Carta de 1988 repartiram a
responsabilidade preventiva, cabendo ao Estado as funcdes
preponderantes e determinadas, ndo taxativamente é claro,
contidas no 81° do supra referido artigo; mister se faz informar
que com a Constituicdo Federal de 1988 houve profunda
transformacéo nos deveres do Poder Publico, levando a nivel
constitucional alguns instrumentos de gestdo ambiental,
como o EPIA/RIMA, o licenciamento ambiental e 0 manejo
ecoldgico.

*SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. cit. p. 36
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Cabe ressaltar a necessidade da atuagdo preventiva de todos o0s
interessados — no caso de bem ambiental, ndo s6 o Poder Publico, como também toda a
coletividade — posto que, em regra, essa atuacdo prévia se configura na maneira mais
eficaz de garantir a manutencdo do bem, haja vista a dificuldade ou mesmo
impossibilidade existente em restabelecer determinados tipos de recursos naturais apds
sua utilizacdo inadequada. Deve-se, no dizer de MACHADO?®, “prever ¢ prevenir”, ao

invés de “reagir e corrigir”.

2.2 A ATUAL ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

No Brasil, a atividade mineradora estd submetida a um conjunto de
regulamentacdes, no qual os trés niveis de poder estatal integrantes do pacto federativo
possuem atribuicdes com relacdo a atividade em si e suas consequiéncias sobre 0 meio

ambiente.

Tal competéncia compartilhada leva a verdadeiros imbréglios de ordem
administrativa, em funcdo da dificil tarefa de estabelecer com precisdo qual a
competéncia de cada 6rgdo dentro do processo de licenciamento ambiental, tema cuja

discussao sera aprofundada a posteriori.

Em nivel federal, os principais 6rgdos que tém a responsabilidade de
definir as diretrizes e regulamentagdes, bem como atuar na concessdo, fiscalizagcdo e
cumprimento da legislagdo mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos

minerais, sdo 0s ora sdo apresentados, juntamente com suas respectivas atribuicdes:

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de Direito Ambiental internacional e a politica
ambiental brasileira. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano Ambiental: Prevengdo, Reparagao e
Repressao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, V. 2, p. 398.
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o Ministério do Meio Ambiente — MMA: 0rgdo ministerial
responsavel por formular e coordenar as politicas ambientais, assim como
acompanhar e superintender sua execucdo. Possui diversos ramos, haja
vista ser o 6rgdo central e gerenciador comum a todas as formas de

exploracdo econdmica que perpasse pela utilizacdo de recursos naturais;

o Ministério de Minas e Energia — MME: por sua vez, este
Ministério € responsavel por formular e coordenar as politicas

relacionadas estritamente aos setores mineral, elétrico e de petrdleo/gas;

o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM:
departamento  responsdvel pelo planejamento e fomento do
aproveitamento dos recursos minerais, preservacao e estudo do patriménio
paleontolégico, cabendo-lhe também superintender as pesquisas
geoldgicas e minerais, bem como conceder, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, de

acordo o Cddigo de Mineracdo e as demais legislacdes pertinentes;

o Servico Geoldgico do Brasil — CPRM (Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais): responsavel por gerar e difundir conhecimento
geologico e hidroldgico basico, conhecimentos estes que possuem relacdo
direta com a extracdo mineral. Tem igualmente o escopo de disponibilizar

informacdes e conhecimento sobre o meio fisico para a gestéo territorial;

o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): responsavel
por formular as politicas ambientais, cujas Resolucdes tém poder
normativo, com forca de lei, desde que nd&o haja legislacéo

especifica/incompativel no &mbito legislativo federal;
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. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA): responsavel, em nivel federal, pelo licenciamento e

fiscalizagdo ambiental, portanto, atua em diversos segmentos.

A coordenacéo e formulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo
de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. A ele se vincula o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo deliberativo e consultivo de politica

ambiental.

E de competéncia do CONAMA o estabelecimento das normas, padroes e
critérios para o licenciamento ambiental a ser concedido e controlado pelos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA), em carater supletivo, consoante o art. 10 da Lei n® 6.938/1981.

Ressalte-se que o procedimento licenciatorio, dependendo da natureza e
extensdo da atividade e possiveis danos dela decorrentes, terdo como 6rgao licenciador
competente o préprio IBAMA. Contudo, conforme ja explicitado alhures, este tema em
particular é passivel de opiniGes divergentes, tanto em abstrato como diante do caso
concreto, motivo pela qual ocupar-se-a de tais discussdes no item 2.5, que versara sobre a

competéncia para o licenciamento ambiental.

2.3. HISTORICO E ATUAL ESTRUTURA DAS NORMATIZACOES SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental surgiu, em 1975, como um mecanismo
estadual e local de controle da poluicdo oriunda de fontes previamente definidas®,

contudo ainda sem instrumento normativo proprio. Pode-se mencionar a Lei n° 6.806, de

® PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Op. cit. p.7
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03 de julho de 1980, como marco inicial legal sobre o licenciamento ambiental, vez que
cuida das diretrizes bésicas para zoneamento industrial nas areas criticas de poluigéo.
Cumpre destacar que este instrumento legal possui um tratamento bastante especifico,
vez que cuida estritamente do licenciamento para as areas criticas de poluicao

encontradas nas zonas de uso industrial.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) veio
posteriormente trazer determinacdes mais abrangentes, ampliando o escopo do
licenciamento e tornando-o obrigatorio para todos os empreendimentos e atividades com
potencial de afetar a qualidade do meio ambiente. Essa lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 88.351/1983, que criou trés licengcas ambientais: licenca prévia, licenca de
instalacdo e licenca de operacdo, cujas especificidades serdo abordadas em momento

oportuno.

A edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é considerada por
muitos doutrinadores como um marco no ambientalismo brasileiro, sendo que
BENJAMIN’ relata o aumento do espaco concedido ao licenciamento ambiental no
Brasil como sendo conseqiiéncia da “mobilizacdo social que se assistiu no Brasil na
década de 80, principalmente com o surgimento do movimento ambientalista, e no apagar

das luzes do movimento autoritario”.

A exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental foi criada pela
Constituicdo de 1988, conforme mencionado alhures. A regulamentagdo dessa exigéncia
ocorre em seguida, com a promulgacéo das Leis n® 7.804/1989 e n° 8.028, de 12 de abril
de 1990, que alteraram a Lei n° 6.938/1981.

O surgimento da Lei n° 6.938/1981 constitui-se em verdadeiro avango no

tratamento legal do licenciamento ambiental, vez que o elevou a categoria de instrumento

7 BENJAMIN, Antonio Herman V. Os principios de estudo de impacto ambiental como limites da
discricionariedade administrativa. In: Revista Forense, S30 Paulo, v. 318, p. 44-46, abr/jun, 1999
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da politica nacional de meio ambiente, sendo imprescindivel quando da “construgdo,
instalacdo, ampliacio e funcionamento” de empreendimentos causadores ou
potencialmente causadores de impacto ambiental. Contudo, o instituto ora em estudo
permanecia sem regulamentacao especifica, sendo regulado por dispositivos que tratavam

de temas a ele correlatos.

A edicdo do Decreto n°® 99.274/90 regulamentou diversos dispositivos da
Lei n® 6.938/1981, inclusive no tocante ao licenciamento, vez que trouxe determinacdes
especificas a cada tipo de licenca. Contudo, foi a Resolucao n° 237/97 do CONAMA que

finalmente definiu o licenciamento ambiental, em seu art. 1°.

Ademais, outros instrumentos normativos vieram complementar o
arcabouco juridico ora descrito, além da existéncia de normatizacdes especificas acerca

da atividade de extracdo de recursos minerais, sendo eles de diversos tipos.

Em se tratando de Leis Federais, além da ja mencionada Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 e suas alteracfes, também a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997 deve ser observada, vez que dispBGe sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e que atribui a Autoridade Maritima estabelecer normas
sobre obras, dragagem, pesquisa e lavra mineral sob, sobre e as margens das aguas

jurisdicionais brasileiras.

Em nivel de Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), além da supracitada Resolucdo n° 237 de 19 de dezembro de 1997, que
dispde sobre os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, também
séo correlatas ao tema a Resolucdo n°® 001, de 23 de janeiro de 1986 do CONAMA, que
estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA); Resolugdo CONAMA n° 009, de 3 de dezembro de 1987 que estabelece as
diretrizes em que as audiéncias publicas devem ser realizadas, no processo de
licenciamento ambiental do projeto de exploracdo mineral; Resolugdo CONAMA n° 009

de 6 de dezembro de 1990, que dispde sobre normas especificas para a obtencdo da
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licenca ambiental para a extracdo de minerais, exceto as de emprego imediato na
construcdo civil; Resolugdo CONAMA n° 010 de 6 de dezembro de 1990 , que dispde
sobre o estabelecimento de critérios especificos para a extracdo de substancias minerais
de emprego imediato na construcéo civil; e Resolucdo CONAMA n° 002 de 18 de abril
de 1996, que dispde sobre a compensacdo de danos ambientais causados por

empreendimentos de relevante impacto ambiental.

Quando do procedimento de licenciamento ambiental, também devem ser
observadas outras determinacdes legais ndo especificas a teméatica ambiental, mas cujo
objeto acaba por ter certa intersec¢do, como o Plano Diretor obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, consoante determinado no §1° do artigo 182 da Constituicao

Federal, além das leis que tratam do uso e ocupacao do solo urbano, se for o caso.

Do mesmo modo, devera avaliar outros instrumentos de Politica Nacional
de Meio Ambiente previstos no art. 9° da lei 6.938/81, tais como 0 zoneamento
ambiental, previsto no inciso Il do artigo ora mencionado, o qual encontra

regulamentacdo no Decreto 4.297/2002, conceituado pelo art. 2°, in verbis:

instrumento de organizagdo do territbrio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacéo de planos, obras
e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrbes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
gualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacao da biodiversidade, garantindo 0
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicdes
de vida da populagéo.

Por conseguinte, nota-se que, muito embora ainda carecedora de
especificacfes que atentem para as caracteristicas dos diversos tipos de empreendimento
que demandam a realizacdo do licenciamento ambiental, a legislacao aplicavel ao tema é

bastante extensa e estabelece satisfatoriamente as linhas gerais para o procedimento,
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embora a efetividade da exigéncia legal permaneca questionavel, mormente em razdo da

enorme discricionariedade que ainda caracteriza o processo de licenciamento ambiental.

2.4 ANATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Outro assunto que demanda especial atencdo no que concerne ao
licenciamento ambiental ¢ a questdo da sua natureza juridica. Para os doutrinadores
classicos, que consideram o Direito Ambiental como um ramo do Direito Administrativo,
trata-se de autorizacdo e ndo de licenca. Neste sentido, FREITAS® faz as seguintes

consideracoes:

O termo licenga, certamente, ndo é o mais apropriado, pois
pressupde ato administrativo definitivo e, pelo menos para a
Licenca Prévia e para a de Instalacdo, o ato é precario. Mais
adequado seria usarmos a denominagdo autorizacdo, esta sim,
de carater discricionario e precario. (grifo nosso)

No mesmo diapasdo, MACHADO?® evidencia o aspecto da precariedade da
licenga ambiental, fazendo para tanto uma anéalise da Lei n°® 6.938/1981 e da Constituicdo
Federal que consubstanciam o entendimento de sua natureza juridica de autorizacdo. Para
tanto, cita o art. 170 da Carta Magna, além dos artigos 9° e 10, 81° da Lei 6.938/1981,
com destaque para o fato de que os dois ultimos dispositivos mencionados tratam da

possibilidade de reviséo da licenca.

8 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3a. Ed., 4a. tir. Curitiba: Jurua,
2003, p. 114.

? MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 312.
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Contudo, este ndo é o posicionamento de todos os doutrinadores, posto
que a tematica evoluiu consideravelmente e atualmente a majoritaria parte da doutrina
considera o contrario, ou seja, defendem a natureza juridica de licenca. Concebe-se que o
licenciamento ambiental é um ato vinculado, pelo qual a lei ndo confere opcdes a
Administracdo Publica diante do pedido feito por um particular que atenda a todos os
requisitos legalmente exigidos.

Perante as situacdes em que é necessaria a realizacdo do procedimento, s6
h& um caminho a ser seguido, que € a exigéncia do licenciamento ambiental, ndo podendo
o Poder Publico agir de forma diversa, posto que, no dizer de FREITAS™, "diante de um
poder vinculado, o particular tem um direito subjetivo de exigir da autoridade a edi¢do de

determinado ato, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se a corregéo judicial”.
Nesse sentido, SILVA expde o seguinte entendimento:

Da aplicacdo do art. 225, caput, da Carta Federal de 1988, é
linear a necessaria e obrigatoria intervengdo do Poder Publico
na protecdo e preservacdo do bem ambiental, insculpida nos
deveres expostos no seu 81°, sempre na finalidade preventiva do
dano. (grifo nosso)

Por conseguinte, em razdo de tratar-se mesmo de licenca, desde que
atendidos os requisitos previstos em lei, tem o administrado o direito de obté-la, ndo
podendo a autoridade administrativa recusar a sua concess@do. No mesmo sentido,
MEDAUAR" afirma:

A licenca é o ato administrativo vinculado pelo qual o Poder
Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as
exigéncias legais, possibilita-lhe a realizagdo de atividades ou

wFREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit. p. 78.
" SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. cit, p. 40.

12 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 22. Ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p.353.
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fatos materiais, vedados sem tal apreciagdo. A licenca supde
apreciacdo do poder publico no tocante ao exercicio de direito
que o ordenamento reconhece ao interessado; por isso ndo pode
ser negada quando o requerente atende a todos os requisitos
legais para sua obtencdo. Uma vez expedida, traz o pressuposto
da definitividade, embora possa estar sujeita a prazo de validade
e possa ser anulada ante ilegalidade superveniente. A licencga se
desfaz, ainda, por cassacdo, quando o particular descumprir
requisitos para o exercicio da atividade, e por revogacdo, se
advier motivo de interesse publico que exija a ndo realizagdo da
atividade licenciada, cabendo, neste caso, indenizar o particular.

Contudo, no dizer de SILVA®, a licenca ambiental ndo pode ser entendida
exclusivamente no ambito do Direito Administrativo, “pois em razio da natureza do bem
ambiental, sua forma de gerenciamento pelo Poder Publico e a participacdo da
coletividade”, este tipo de licenga apresenta algumas caracteristicas que sdo encontradas
na autorizacdo e outras similares as da licenca, conforme se depreende do entendimento

abaixo destacado:

1) quando o interessado requer a licenca, deve satisfazer os
requisitos dispostos tanto na lei, quanto outros exigidos por
normas técnicas;

2) a licenga ambiental se desdobra em fases que séo
interdependentes;

3) as licencas s0 poderdo ser concedidas, apés o fiel
cumprimento destes requisitos, ai hd uma vinculacéo do ato
do administrador publico;

4) quando o licenciado requer sua renovagdo, e O
licenciador verifica que ndo estdo satisfeitas certas
condicdes para tal, pode sim nédo acatar o pedido, sem que 0
licenciado tenha direito a qualquer indenizacdo, pois que

B SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. Cit., p. 42.
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este descumpriu atos necessarios ao normal exercicio da
atividade, provocando danos;

5) face a este descumprimento colocado por
MEIRELLES™, ndo ha discricionariedade a ser aplicada in
casu, mas sim uma vinculacdo do administrador as normas
juridicas e técnicas.*

Entretanto, persiste a davida de doutrinadores classicos no tocante ao fato
de que a Administracdo Publica dispbe de certa discricionariedade para a concessao da
Licenca Prévia e mesmo da de Instalacdo. Dentro deste entendimento, resta configurado

que o interessado n&o teria direito subjetivo algum.
Neste particular, MILARE apresenta o seguinte entendimento:

Na realidade, ndo ha atos inteiramente vinculados ou
inteiramente  discriciondrios, mas uma situacdo de
preponderancia, de maior ou menor liberdade deliberativa do seu
agente. (...) No caso do licenciamento ambiental, sem negar a
Administracdo a faculdade de juizos de valor sobre a
compatibilidade do empreendimento ou atividade a planos e
programas do governo, sobre suas vantagens e desvantagens para
0 meio considerado, (...) o matiz que sobressai (...) é o da
subordinacdo da manifestacdo administrativa ao requerimento do
interessado, uma vez atendidos, é claro, os pressupostos legais
relacionados a defesa do meio ambiente e ao cumprimento da
funcdo social da propriedade

Tal entendimento é valido se concebermos a licenca ambiental enquanto

espécie do género da licenca tradicional regulada pelo Direito Administrativo®’. Contudo,

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p.170.
> SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. cit., p. 42-43.

16 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Pratica, Jurisprudéncia e Glossario. 3a. Ed. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 485
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ocorre que o Direito Ambiental adquiriu o status de ramo autdonomo do Direito, em razéo

do que seus institutos possuem peculiaridades que decorrem das normas e principios

proprios da ciéncia juridica ambiental, como por exemplo, o prazo de validade da licenca

ambiental, que sera no minimo de quatro anos e nao podera exceder a dez anos, sem que

esta validade se confunda com estabilidade, haja vista a existéncia de hipdteses de

suspens@o ou cancelamento previstas pelo art. 19 da Resolugdo 237/97 do CONAMA,

abaixo in verbis:

Destarte,

Art. 19 — O ¢4rgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e
as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

| - Violacdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes
ou normas legais.

Il - Omisséo ou falsa descricdo de informagdes relevantes
gue subsidiaram a expedicéo da licenca.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de
saude.

ndo pode ser confundida com discricionariedade ou

arbitrariedade a suspensdo ou cancelamento de uma licenca por parte do 6rgao ambiental,

vez que se observem as hipdteses elencadas no art. 19 da Resolugdo CONAMA 237/97.

Trata-se de uma hipotese em que, claramente, o interesse particular é subjugado pelo

interesse publico.

v TORRES, Marcos Abreu.

Aspectos polémicos do licenciamento ambiental. Disponivel em:

<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/2037/ASPECTOS POLEMICOS DO LICENCIAMENTO AMBI

ENTAL. 2004>, p. 5. Acesso em 15/10/2011.


http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/2037/ASPECTOS_POLEMICOS_DO_LICENCIAMENTO_AMBIENTAL.%202004
http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/2037/ASPECTOS_POLEMICOS_DO_LICENCIAMENTO_AMBIENTAL.%202004
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Consubstanciando a necesséria distin¢do da licenca ambiental em relagdo

a licenca administrativa e o carater genérico que esta tltima possui, MILARE™® sustenta:

Ndo ha& que se falar, portanto, em equivoco do legislador na
utilizagdo do vocabulo licenga, ja que disse exatamente o que
queria (Lex tantum dixit quam voluit). O equivoco esta em se
pretender identificar na licenca ambiental, regida pelos
principios informadores do Direito do Ambiente, 0s mesmos
tracos que caracterizam a licenca tradicional, modelada segundo
canon do Direito Administrativo, nem sempre compativeis. O
parentesco proximo ndo induz, portanto, considera-las irmas
gémeas.

E valido ressaltar, entretanto, que, independentemente da natureza juridica

do instituto ora discutido, se de licenca ou autorizacdo, ambas estardo sujeitas a

apreciacdo do Poder Judiciario quando da ocorréncia de irregularidades ou excessos por

ocasido da realizagdo do procedimento, ainda que se entenda haver discricionariedade na

analise do pedido, como se depreende do excerto da obra de MELLO™ ora destacado:

¥ MILARE, Edis. Op. cit, p. 486.

Assim como ao Judicidrio compete fulminar todo
comportamento ilegitimo da Administracdo que apareca como
frontal violagdo da ordem juridica, compete-lhe, igualmente,
fulminar qualquer comportamento administrativo que, a
pretexto de exercer apreciacdo ou decisdo discricionaria,
ultrapassar as fronteiras dela, isto é, desbordar dos limites de
liberdade que lhe assistiam, violando, por tal modo, os ditames
normativos que assinalam os confins da liberdade
discricionaria.

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 Ed. S3o Paulo: Malheiros,

2002, p. 827.
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2.5 ESPECIES DE COMPETENCIA

No que concerne a competéncia em matéria ambiental, a Constituicdo
Federal estabelece dois tipos distintos: (i) competéncia para legislar; e (ii) competéncia
administrativa ou material. Estas competéncias atribuem determinadas funcées a cada um

dos entes federativos, consideradas as particularidades do sistema.

Consoante as definicdes estudadas em Direito Constitucional, SILVAZ
enuncia que a Carta Magna patria distingue a competéncia legislativa em: exclusiva —
quando é atribuida a um ente, sendo os demais entes federados excluidos desta mesma
competéncia; privativa — quando é destinada a determinado ente, mas pode ser delegada;
concorrente — é a que cabe a mais de uma categoria de entes componentes da Federacao;
e suplementar — quando a Carta Magna confere a um ente a capacidade de suplementar a

legislacdo produzida por outro.

O art. 22 da Constituicdo Federal trata da competéncia privativa da Uniao,
dentre as quais se encontra, no inciso XII, a competéncia para legislar acerca da tematica
central do presente estudo, que sdo as jazidas, minas e outros recursos naturais. O
paragrafo Unico deste artigo determina que a legislacdo acerca de tais matérias possa ser
delegada aos Estados, atraves de Lei complementar.

A protecdo do meio ambiente e 0 combate a polui¢cdo em qualquer de suas
formas, alem da preservagdo das florestas, fauna e flora, foram colocados pela
Constituicdo Federal no rol das matérias que sdo de competéncia comum de todos os
entes federados, consoante se depreende da leitura do art. 23, incisos VI e VII. Por

conseguinte, infere-se que a competéncia administrativa foi igualmente conferida a todos

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.152 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998, p.
481.
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0s entes, que se utilizardo dos instrumentos previstos nas legislacfes para a persecucdo da
finalidade de protegdo do meio ambiente, dentre os quais o licenciamento ambiental.

Contudo, alguns doutrinadores ressaltam o fato de que, anteriormente a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 existia a lei 6.938/81, que, em seu art. 10,
afirma ser de competéncia dos 6rgdos estaduais de controle ambiental, integrantes do
SISNAMA, a competéncia para o licenciamento ambiental das atividades que fossem
passiveis de tal exigéncia. O mesmo dispositivo relata a competéncia supletiva do
IBAMA para o trato da questdo. Depreende-se da leitura do dispositivo ora mencionado
que 0s municipios ndo tinham, a época, qualquer atribuicdo no tocante ao licenciamento
ambiental. Notadamente, a competéncia para atuar no licenciamento ambiental somente

foi concedida aos municipios com o advento da Carta Magna.

Posteriormente, a Resolugdo n® 237/97 do CONAMA estabeleceu 0s
critérios que fixaram, objetivamente, as situacfes em que cada um dos entes federados

sera responsavel pelo licenciamento ambiental, nos dispositivos ora destacados:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgao
executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que
se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &ambito nacional ou regional, a
saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e
em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da
Uniao.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem o0s
limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicaces, mediante parecer
da Comissédo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislagéo especifica.

§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este
artigo apés considerar o exame técnico procedido pelos
6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 06rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva,
podera delegar aos Estados o licenciamento de atividade
com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do
Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio
ou em unidades de conservacdo de dominio estadual ou
do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais
formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito
Federal, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito
Federal faréa o licenciamento de que trata este artigo apos
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade
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ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos
0s Orgaos competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Embora o escopo da competéncia comum seja assegurar que todos 0s
entes federados promovam a protecdo ao meio ambiente, no aspecto particular do
licenciamento ambiental a competéncia comum acaba por proporcionar diversos

problemas. Neste particular, FARIAS?! expressa o seguinte entendimento:

N&o raro, os administrados sdo submetidos a interminaveis
embargos e interdi¢cBes provocadas por mal resolvidos conflitos
de competéncia administrativa, com indesejaveis reflexos
patrimoniais e ndo patrimoniais para a coletividade como um
todo. Na raiz de tais problemas, frequentemente, encontra-se, em
questionamento, determinada atividade antrOpica permitida e
licenciada por um 6rgdo — a principio competente para tanto — e
censurada por outro. O fulcro de tais conflitos, em regra, esta
circunscrito a adequada inteligéncia do conceito da competéncia
comum e ao uso prevalente que se reconhece ao principio da
supletividade ou subsidiariedade, no que concerne ao conflitos
ocorrentes entre estados e Unido.

Deve-se atentar, contudo, para a possibilidade de ocorréncia de duas

situagdes distintas: a primeira delas € quando dois entes da federacdo pleiteiem para si a

L EARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protegdo Ambiental. Porto Alegre: Celso Antdnio
Fabris Editor, 1999, p. 313.
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tarefa de proceder ao licenciamento de um mesmo empreendimento ou atividade. Surge
neste caso uma espécie de conflito positivo de competéncia. Por outro giro, podera existir
situacdo em que nenhum dos 6rgaos aparentemente competentes, pertencentes a qualquer
ente federativo, se habilite para licenciar uma determinada obra, ocasido em que sera

observado um conflito negativo de competéncia.

Contudo, sendo a atividade de licenciamento ambiental um servigo
publico, e por isso mesmo, obrigatorio e continuo, ndo pode haver a recusa do ente
responsavel pela referido servico se escusar da tarefa de realizar todo o procedimento e
conceder/denegar a licenca, de acordo com o atendimento ou ndo dos preceitos
estipulados para tanto. Conforme ressalta TORRES?, “como a atividade de
licenciamento ambiental tem natureza de servico publico posto a disposicdo dos
administrados (inclusive sujeita a incidéncia de tributo na forma de taxa), esta se reveste

das mesmas caracteristicas dos demais”.

Do mesmo modo, ndo podera uma mesma obra ou atividade ser licenciada
por dois Orgdos ambientais distintos e pertencentes a niveis diferentes dentro da
federacdo. Somente um deles sera de fato responsavel pelo licenciamento, devendo ser
observadas as determinacgdes contidas nos artigos da Resolugdo CONAMA 237/97 acima
destacados, para que se chegue a conclusdo acerca de qual deles sera de fato responsavel

pelo licenciamento.

Cuidou a Resolucio CONAMA 234/97 de expressar claramente, em seu
art. 7°, que “os empreendimentos e atividades serdao licenciadas em um tUnico nivel de
competéncia, estabelecido nos artigos anteriores”. Por conseguinte, resta esclarecido que,
quando da ocorréncia de conflitos positivos ou negativos de competéncia para a
realizacdo do licenciamento ambiental, os mesmos deverdo ser sanados com observancia

dos preceitos elencados nos artigos 4° a 6° da referida Resolucéo.

2 TORRES, Marcos Abreu. Op. Cit. P. 4.
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No intuito de oferecer mais respostas para 0 questionamento ora
apresentado, alguns doutrinadores também apontam para a possibilidade da aplica¢do do
principio da subsidiariedade combinado com a denominada “regra de ouro” na resolucao

do conflito de competéncia para o licenciamento ambiental.

O principio da subsidiariedade, como descreve FARIAS?, consiste, em
linhas gerais, em atribuir ao ente politico mais baixo possivel a tomara da deciséo.
Destarte, primeiramente seria analisada a possibilidade de o municipio proceder ao
licenciamento ambiental; ndo sendo possivel, tal competéncia passaria a pertencer ao

Estado; caso este ndo pudesse, seria entdo concedida tal tarefa a Unido.

Por sua vez, a “regra de ouro” confere substdncia ao principio acima

descrito. No dizer de BASTOS?, a regra ora tratada enuncia que:

nada sera exercido por um poder de nivel superior, desde que
possa ser cumprido pelo inferior. Isto significa que s6 serdo
atribuidas aos Governos Estadual e Federal aquelas tarefas que
ndo possam ser executadas sendo a partir de um governo com
este nivel de amplitude e generalizacdo. Em outras palavras, 0
Municipio prefere ao Estado e a Unido. O Estado, por sua vez,
prefere a Unido.

Destarte, 0 método ora apresentado € mais uma alternativa para a
resolucdo de eventual conflito de competéncia para o licenciamento ambiental. Segundo
seus preceitos, sera responsavel pelo licenciamento ambiental o ente federado mais baixo
cuja competéncia estiver sendo questionada. Contudo, a aplicacdo deste principio nédo
deve ignorar as determinagOes contidas na Resolucdo CONAMA 237/97 acerca das

2 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Prote¢do Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1999, p. 319.

24 BASTOS, Celso. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Vol. |, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 416.
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competéncias, sob pena de ser o municipio sempre considerado responsavel pela
elaboracdo do licenciamento de empreendimento que venha a ser implantado em sua

circunscricao.

Deve-se, portanto, utilizar-se de tal método quando, mesmo com a
observancia dos preceitos estabelecidos na Resolucdo CONAMA 237/97, persistirem
davidas acerca de qual seria o ente responsavel pela atividade licenciadora no caso em

concreto.

Outro parametro para a determinacdo da competéncia em sede de
licenciamento ambiental tem sido adotado por parte da doutrina. Trata-se do critério da

predominancia de interesses.

A utilizacdo de tal critério vai ao encontro do que determina a Resolucao
CONAMA 237/97, vez que este critério determina que devem ser observados quais
interesses o empreendimento predominantemente ira afetar, se interesses locais, estaduais

ou federais, para que entdo se defina qual érgdo licenciador ira atuar.

SILVA® defende que a Constituicio Federal se utiliza do principio da
predominancia de interesses para realizar a reparticdo das competéncias entre 0s entes da
federagdo, cabendo & Unido as matérias onde predominarem interesses nacionais ou
regionais; os Estados serdo responsabilizados pelo trato de assuntos que sejam de
interesses regionais ou inter-municipais; enquanto que os Municipios tratardo dos

assuntos de interesse predominantemente local.

Importante ressaltar que a aplicacdo do principio da predominancia de
interesses prescinde de observacOes acerca da titularidade do bem que serd objeto da

obra ou atividade licenciada. A questdo central por ele adotada como norteadora da

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 182 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
480.
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definicdo do Orgdo responsavel pela atividade licenciadora é a area de influéncia do

empreendimento.

Observa-se na Lei n° 6.938/81 a utilizacdo deste principio, quando esta
aponta para a subsidiariedade de atuacdo do IBAMA, no caput do art. 10; contudo, o § 4°
do mesmo artigo estabelece que serd o IBAMA o responsavel pelo licenciamento de
atividades e obras em geral com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou

nacional.

Muito embora este dispositivo legal ndo apresente maiores
esclarecimentos acerca de quais seriam esses empreendimentos e nem quais as ocasioes
em que a competéncia seria conferida a outros entes federados — papel este
desempenhado pela Resolucdo CONAMA 237/97, cuja edicdo ocorreu a posteriori —
resta evidente a utilizacdo do principio da predominancia de interesses para delegar ao
IBAMA a responsabilidade em promover o licenciamento de atividades que sejam de
interesse regional ou nacional, vez que a regra geral que a Lei n°® 6.938/81 apresenta é que

o licenciamento é encargo dos érgdos estaduais ambientais, membros do SISNAMA.

Nota-se que sdo variadas as alternativas para sanar conflitos acerca da
competéncia para o licenciamento ambiental que, porventura, se apresentem no caso
concreto. Contudo, poderé a apreciacdo da situacdo ser levada até o Poder Judiciario para
que este determine qual serd o Orgdo licenciador responsavel, vez que a seguranca
juridica do procedimento depende diretamente da correta identificacdo do ente federado

competente para a atividade de licenciamento.

Deve-se atentar para o fato de que, conforme dispde MEIRELLES 2°, uma
vez expedida uma licenga ambiental por um ente que fora considerado competente, esta

sO poderéa ser revogada por motivos de conveniéncia e oportunidade, por ato do préprio

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 297 e
598.
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ente expedidor; ou anulada, em razdo de ilegalidades, pelo ente que a expediu ou pelo
Poder Judiciério.

Por conseguinte, ndo podera um o6rgdo ambiental que ndo tenha sido
responsavel pelo licenciamento da obra ou empreendimento, vir a autua-lo, por exemplo,
por discordar de seu funcionamento, tendo sido 0 mesmo empreendimento devidamente

licenciado por outro ente.

Nestes casos, 0 ente que entenda existir incorrecdo no licenciamento, no
tocante a competéncia para 0 mesmo, devera buscar a solucéo junto ao Poder Judiciario,
apresentando os motivos pelos quais considera que o licenciamento devera ser encargo de
6rgdo ambiental diverso daquele que procedeu a atividade licenciadora, sem, contudo,
agir por conta propria como se o licenciamento fosse inexistente ou nulo, vez que tal
atitude, além de afetar a seguranca juridica, confrontaria o que estabelece o art. 19 da
Carta Magna, que dispde que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios recusar fé aos documentos publicos.”

2.6 FASES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E TIPOS DE LICENCA

Conforme ja explicitado alhures, o licenciamento ambiental é um
procedimento administrativo distinto, que segue uma sucessdo de atos encadeados que
culminardo na concessao da licenga propriamente dita®’. Tais atos sdo dependentes entre
si, apesar de alguns deles ndo serem obrigatorios, dependendo do caso concreto, como € o

caso da audiéncia publica.

7 SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. cit. p. 46
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Enquanto que a licenca tradicional, expedida sob os ditames do Direito
Administrativo, funciona com a concessdo da licenca ao interessado que preencher os
requisitos elencados, dependendo da natureza da licenca pretendida, sem precisar
transpor etapas e nem contar com a intervencdo de terceiros, por sua vez a licenca
ambiental é um processo que apresenta certa complexidade e é desenvolvido em Vvérias

etapas. Neste particular, enuncia ANTUNES?:

A Constitui¢do, implicitamente, determinou que o licenciamento
passe a ser feito mediante a adogdo de um procedimento
complexo, pelo qual intervém vérios agentes. Em répida analise,
podemos verificar a intervencdo da administracdo, da equipe
técnica e da propria populacdo que se manifesta ha Audiéncia
Publica.

No tocante as fases do licenciamento ambiental, em razdo do que se
encontra disposto na Lei n° 6.938/81 e na Resolugdo 237/97 do CONAMA, pode-se
afirmar que o procedimento licenciatorio se divide, basicamente, em trés etapas que se
distinguem e sdo independentes entre si, quais sejam: a apresentacdo do EIA/RIMA ou

RAIAS; realizacao da audiéncia publica; concessdo ou denegacéo da licenca.

Ressalte-se que, no tocante aos tipos de licenca, cada uma delas também
sera concedida em um momento especifico do licenciamento e mediante a observacgéo de
todos os requisitos legalmente exigidos, ndo se confundindo, portanto, com as etapas do

licenciamento ora mencionadas.

A Resolugdo CONAMA n° 001 de 1986 foi a primeira norma a tratar
especificamente do EIA/RIMA, vez que a elaboracdo desta fora feita “considerando a

necessidade de se estabelecerem as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 32 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 100.
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as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente”, conforme enunciado em

sua justificativa.

Contudo, somente com o advento da Carta Magna de 1988 é que a
exigéncia do EIA/RIMA passou a integrar o rol das atribuigdes do Estado, ganhando,
portanto, status de matéria constitucional, posto que, por forca do que dispde o 81°, IV do
art. 225, passou o Estado a “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo de

impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

Atualmente, a regulamentacdo do EIA/RIMA encontra-se estabelecida na
Resolucdo CONAMA 237/97, que elenca no Anexo 1 quais as atividades ou
empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental. Contudo, conforme
preceitua SILVA (2003)%, o estudo podera ser exigido mesmo que ndo integre o rol das
atividades previstas no Anexo 1 da referida Resolug¢do, ficando a cargo “do o6rgao
licenciador exigi-lo ou outro estudo de menor porte, ou ainda, que o empreendedor faca o
Relatério de Auséncia de Impactos Ambientais — RAIAS, entrando em campo a
discricionariedade da administracdo publica para resolver a questdo, contudo, até mesmo

para que se forme a situagdo, devera apresentar justificativas técnicas.”

No tocante a realizacdo das audiéncias publicas, trata-se de um tema de
bastante complexidade e de mencdo imprescindivel quando se trata das fases do
licenciamento ambiental. Contudo, dada a importancia do assunto em apartado para a
tematica central do presente estudo, o tema serd abordado com maior profundidade no
item 3.2.2.

Concluidas as etapas anteriormente mencionadas, chega-se a fase decisiva

do licenciamento. E quando o 6rgéo licenciador analisara o fiel cumprimento de todos 0s

?? SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. Cit. P. 48.
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requisitos e o regular transcurso de cada fase do procedimento licenciatério para decidir
pela concessdo ou ndo das licengas pleiteadas.

Em regra, os empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental recebem trés tipos de licenca, que sdo as licencas prévia, de instalacao e de
operacdo, nesta ordem, as quais serdo tratadas respectivamente nos itens 2.5.1, 2.5.2 e
2.5.3. A concessdo de uma depende do cumprimento de requisitos estabelecidos por
ocasido da expedicdo da licenca anterior. E necessario estabelecer um breve panorama

acerca dos requisitos necessarios a obtencdo de cada uma destas licencas.

2.6.1 A Licenca Preévia

E concedida na fase de planejamento de uma atividade ou
empreendimento aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacdo, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso de solo, os quais devem observar as normas, 0s critérios e os padrdes
fixados nas diretrizes gerais para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em conformidade com os dispositivos legais

acima mencionados.

Além disto, devem também ser observados os critérios e padrdes
estabelecidos pelo orgdo estadual de meio ambiente, na esfera de sua competéncia e na
area de sua jurisdicdo, desde que ndo haja divergéncia entre estes e 0s critérios e padrdes

estabelecidos em nivel federal.

O prazo méximo de vigéncia desta licenca é de 5 (cinco) anos, consoante o

art. 18, inciso | da Resolucdo CONAMA 237/97, o que se deve ao fato de que o projeto
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ainda ndo serd executado, estando somente no ambito de estudos definidores de suas

linhas basicas™.

Por ocasido do requerimento da Licenca Previa, também denominada
Licenca de Localizagdo™, o empreendedor devera apresentar os seguintes documentos*?:
requerimento da Licenca Prévia dirigida ao 6rgdo licenciador; copia da publicacdo do
pedido; certiddo da Prefeitura Municipal onde o projeto ira se localizar — ou de todas as
Prefeituras Municipais envolvidas, se for o caso; EIA/RIMA; cadastro técnico federal,
emitido pelo IBAMA; DIA — Declaracdo de InformacBes Ambientais; TR — Termo de
Referéncia; copia dos documentos pessoais (RG e CPF) do representante legal da
empresa — ou de todos eles, se for o caso — e CNPJ e cOpia da ata de eleicdo da Gltima
diretoria (quando S/A) ou contrato social registrado (quando LTDA); Inscricdo estadual;

titulacdo da terra; planta de situacdo e localizacdo do empreendimento.

2.6.2 A Licenca de Instalacéo

A Licenca de Instalacdo, quando obtida, autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivos determinantes.

%0 SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. Cit. P. 55.

3 VALLE, Cyro Eyer do. Qualidade Ambiental: ISO 14000. 5a. Ed. S3o Paulo: Editora SENAC, S3o Paulo,
2004, p. 80/81

32 SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. cit. p. 56
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A Resolugdo CONAMA 237/97 estabelece o prazo de vigéncia da Licenca
de Instalagio como no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Os documentos exigidos para a emissdo da Licenca de Instalagdo sdo:
requerimento da Licenca de Instalacdo dirigido ao érgdo licenciador; copia da publicacdo
do pedido da referida licenca, copia da publicacdo da concessao da licenga prévia; copia
da autorizacdo de desmatamento emitida pelo IBAMA, quando for o caso; plano de
controle ambiental; cdpia da licenca de localizacdo da Prefeitura Municipal ou de todas

elas, quando for o caso.

Ressalte-se que, quando o empreendimento pretender o aproveitamento de
recursos minerais, como € o caso do projeto que € objeto central do presente estudo, €
também exigida a copia da comunicacdo ao DNPM julgando satisfatorio o Plano de

Aproveitamento Econdmico — PAE.

Apls esta fase, o empreendimento estara totalmente habilitado a
funcionar, contudo a expedicdo da proxima licenca, que autorizara sua operacao,
dependera do cumprimento das condicionantes estabelecidas por ocasido da emissdo da
Licenca de Instalacdo. N&o sendo observadas, muito embora esteja instalado, a Licenca
de Operacdo podera ser denegada e, com isso, o empreendimento impedido de

prossequir.

2.6.3 A Licenca de Operacao

A Licenca de Operacdo autoriza, apds as averiguacdes necessarias, a
operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do

que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
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condicionantes determinados para a operagdo, incluindo também o acompanhamento do
Plano de Controle Ambiental.

Trata-se da fase do processo de licenciamento em que se pode considerar 0
projeto efetivamente habilitado a prosseguir, posto que sua concessdo estad vinculada ao

cumprimento das determinagdes contidas nos licenciamentos anteriores.

Neste particular, ressalta SILVA®:

“Para a aprovagdo do seu pedido, o 6rgdo ambiental
devera verificar o cumprimento do plano de controle
ambiental e se este ainda se apresenta conveniente
para o empreendimento, podendo modificar e
readequar as medidas controladoras, ou em caso de
descumprimento das condicionantes necessarias ao
controle e que possa causar graves riscos ambientais,
penalizar até mesmo com a negagao da renovacao”

Também a Resolucdo CONAMA n° 237/97 determina que o prazo de
validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental

e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

2.7 ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Embora o art. 225, inciso VI da Carta Magna tenha exigido a elaboracgéo
do EIA/RIMA para a instalacio de obras e atividades (publicas ou privadas)

potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental, fazendo com que a

3 SILVA, Ana Claudia Cruz da. Op. Cit. p. 57
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incidéncia deste exigéncia recaia sobre consideravel quantidade de empreendimentos, o
art. 2° da Resolucdo 01/86 CONAMA apresenta um rol de atividades em que

obrigatoriamente o estudo ora em comento € exigido.

No tocante a realizacdo do licenciamento ambiental em geral, igualmente
observa-se a divida. TORRES*, apresenta o questionamento, declinando que os
“aplicadores do Direito Ambiental (principalmente nos 6rgaos publicos) fazem uma certa
confusdo acerca do carater do rol de empreendimentos e atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental. Teria tal lista carater exemplificativo (numerus apertus), ou

seria ela taxativa (numerus clausus)?”

Para este autor, € importante ressaltar que cada ente da federacdo tem
competéncia normativa (estabelecida pela CF/88, no art. 23, VI) para definir quais
atividades ou empreendimentos sdo passiveis de enfrentar o processo de licenciamento
ambiental. Portanto, no ambito federal, a Resolucdo 237/97 do CONAMA, no Anexo 1,

lista uma série de atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Em razdo disto, conclui que o rol dessas atividades tem carater

exemplificativo, ou seja:

A lista de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental ndo se resume aos anexos acima, seja
da Resolucdo do CONAMA, seja do Decreto Estadual; pode ser
ampliada a critério do 6rgdo ambiental responsavel. Mesmo que
n&o esteja presente na lista, determinada obra pode ser compelida
pela Administracdo Publica a passar pelo crivo do processo
licenciat6rio.®

34 TORRES, Marcos Abreu. Op. cit, p. 6.

** |bidem. p.7.
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Igual entendimento é explanado pela Resolucdo 237/97 do CONAMA,
que em seu 82° do Art. 2°, estabelece o que segue:

Art. 2°-(..)

§2° Cabera ao orgdo ambiental competente definir os
critéerios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementacdo do Anexo 1, levando em consideragéo
as especificidades, o0s riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Por conseguinte, conclui-se que cada ente federativo, no exercicio da
atividade licenciadora, tem competéncia para determinar quais atividades ou
empreendimentos estardo sujeitos ao licenciamento ambiental, desde que procedam a tal

determinagéo com observancia dos principios gerais do Direito Ambiental.

Em face das caracteristicas da Federacdo e do compartilhamento da
competéncia para a realizacdo da atividade licenciadora, conforme debatido no item 2.4
do presente estudo, nota-se que diversa ndo poderia ser a determinacdo acerca do carater
exemplificativo do rol de atividades causadoras de impacto ambiental elencadas na
Resolucdo CONAMA 237/97.

Neste diapasdo, defende SILVA®:

A autonomia federativa assenta-se em dois elementos basicos:
(a) na existéncia de 6rgdos governamentais proprios, isto €, que
ndo dependam dos 6rgédos federais quanto a forma de selecdo e
investidura; (b) na posse de competéncias exclusivas, um
minimo, a0 menos, que ndo seja ridiculamente reduzido. Esses
pressupostos de autonomia federativa estdo configurados na
Constituicdo (arts. 17 a 42).

% SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 102.
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Nesse contexto, surge a duvida suscitada pelos proprios empreendedores
que fazem o requerimento de licenga ambiental para empreender determinada obra ou
atividade: vez que o procedimento licenciatorio se constitui em ato administrativo
vinculado, conforme ja explicitado no item 2.3 do presente estudo, ndo se estaria
afrontado o Principio da Legalidade ao exigir o licenciamento de alguma atividade ou

obra que ndo conste das listagens supramencionadas?

Segundo TORRES®, a resposta para tal indagacdo é negativa, e isto
decorre da existéncia de “uma certa dose de discricionariedade presente no processo de
licenciamento ambiental. (...) ndo existem atos puramente discricionarios nem atos ‘cem
por cento’ vinculados, mas sim uma situacdo preponderante, de maior liberdade

deliberativa do seu agente.”

No sentido de subsidiar tal entendimento, 0 mesmo autor profere o

seguinte entendimento:

Também temos que lembrar que no Direito Ambiental o termo
“direito adquirido” ndo goza da mesma estabilidade da que
usufrui no Direito Processual, por exemplo. Por ser um ramo
juridico difuso (de todos e de ninguém simultaneamente), o
direito subjetivo ambiental relativiza-se de acordo com o
interesse da coletividade. Ao administrado ndo é dada a
faculdade de poluir. Portanto, pode o 6érgdo ambiental
competente exigir o processo licenciatorio de qualquer obra,
mesmo que ndo esteja presente no rol de atividades ou
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental.
Ressalte-se que neste caso ndo se trata de conveniéncia ou
oportunidade da Administracdo Publica, mas de certa dose
deliberativa justificavel pelo interesse coletivo de um meio
ambiente equilibrado e saudavel.*® (grifo nosso)

*” TORRES, Marco Abreu. Op. cit. p. 7.

% Ibidem, p. 8.
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Portanto, nota-se que, embora o0 Anexo 1 da Resolugdo CONAMA 237/97
elenque um namero consideravel de atividades, englobando em seu rol a quase totalidade
das possibilidades de empreendimentos danosos ao meio ambiente, 0 mesmo ndo possui
carater taxativo, vez que uma atividade que nele ndo esteja constando, mas que cujo
exercicio implique em riscos ao meio ambiente, ndo pode prevalecer-se da imprevisdo do
elaborador da Resolucéo, e, com isso, suscitar a aplicacdo do Principio da Legalidade e
exigir que somente as atividades previstas no referido anexo sejam passiveis de

licenciamento ambiental.

Pela natureza das normas do Direito Ambiental e pela evidente
prevaléncia do interesse publico sobre o privado in casu, resta esclarecido que a atividade
que implicar em potencial prejuizo ao meio ambiente deverd, necessariamente, passar
pelo procedimento de licenciamento, ainda que ndo esteja constando do rol de atividades
previstas no Anexo 1 da Resolugdo CONAMA 237/97.

2.7 ESPECIFICIDADES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM PROJETOS DE
EXTRACAO MINERAL

Uma vez que foram explanadas as diretrizes gerais do licenciamento
ambiental das atividades que o demandam, cumpre informar algumas peculiaridades
existentes no licenciamento ambiental de projetos de extracdo mineral, que séo o objeto

central do presente estudo.

Inicialmente, é valido citar o tratamento constitucional destinado aos bens
de origem mineral pela Carta Magna de 1988. A mesma determina que 0S mMesmMos
constituem-se em bens da Unido (art. 20, 1X), a exemplo do que as Constituicdes de

outros paises de vocagdo mineraria ja determinavam, incorporando, assim, uma tendéncia
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mundial capitaneada por paises como Argentina, Bolivia, Suriname, Venezuela, Franga,

Zaire, Marrocos, Espanha e México®.

Ocupou-se também o legislador constituinte em  estabelecer
especificamente a obrigatoriedade de reparacdo de areas degradadas em razdo de

atividade mineradora, conforme dispde o art. 225 em seu 82°, in verbis:

Art. 225.

(..)

§2°. Aquele que explorar 0s recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solugdo técnica exigida pelo orgéo
competente, na forma da lei.

Portanto, com o0 advento da Carta Magna de 1988, a questdo da
recuperacdo do meio ambiente prejudicado em funcdo do exercicio de atividade
mineradora ganhou status de matéria constitucional. Prevista no art. 2°, inciso VIII, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, sua regulamentacdo é feita Decreto n° 97.632 de
10 de abril de 1989, que dispde sobre o plano de recuperacdo de area degradada pela

mineracao.

O Decreto ora mencionado estabelece, em seu art. 1°, a obrigatoriedade da
submissdo a apreciacdo do drgao licenciador o Plano de Recuperacdo da area degradada
pela atividade mineradora, concomitantemente com a apresentagdo do EIA/RIMA. O

referido plano devera pretender “o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagao,

> BARBOSA, Alfredo Ruy. A mineragdo sob a 6tica juridica. /n: Anais do Seminario da Legislacdo Mineral
em Debate, 1, 1990.Rio de Janeiro: CETEM; CNPq, 1990.
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de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma

estabilidade do meio ambiente”, determinado no art. 3° do referido decreto.

No tocante ao EIA/RIMA, as diretrizes para sua elaboracdo estdo
estabelecidas na Resolugdo do CONAMA n° 1/86. Conforme ja mencionado alhures, o
Estudo de Impacto Ambiental é exigido para o licenciamento ambiental de qualquer
atividade de aproveitamento de recursos minerais, e distingue-se do projeto de extracéo

mineral em si, ndo se constituindo em parte integrante deste.

O EIA deverd ser elaborado por técnicos habilitados, e estar
consubstanciado no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que consiste em uma
traducdo das informacdes técnicas para linguagem acessivel. Este relatorio é submetido,
no decorrer do procedimento licenciatorio, a analise e aprovacdo do 6rgdo licenciador
competente, que poderd ser o 6rgdao de meio ambiente estadual, integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), conforme dispde o Decreto n° 99.274/90; ou o
IBAMA, nos casos de empreendimentos de mineracdo com significativo impacto

ambiental de ambito nacional ou regional.

O RIMA, obedecendo a determinagdo constitucional, deve ser tornado
publico para que a coletividade ou qualquer outro interessado tenha acesso ao projeto e a
seus eventuais impactos ambientais e possa conhecé-los e discuti-los livremente,
inclusive em audiéncia publica. A aprovacdo deste documento € o pré-requisito
indispensdvel para que a empresa de mineracdo possa pleitear o Licenciamento
Ambiental do seu projeto de mineracéo, e sua exigéncia se aplica a atividade de extracéo
de qualquer substancia mineral, excetuando-se aquelas de uso imediato na construcéo
civil, que contam com regulamentacéo especifica (Resolucgdo CONAMA n° 009 de 6 de
dezembro de 1990).

Uma vez cumpridos 0s requisitos necessarios, podera o licenciador

conceder a Licenca Prévia. Trata-se de fase preliminar do planejamento do
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empreendimento de mineragdo. A tramitacdo do pedido de concessdo de licencga prévia se
da& concomitantemente ao do pedido de concesséao de lavra.

Posteriormente, a concessdo das demais licengas (Licenca de Instalacdo e
Licenca de Operacdo) devera atender aos requisitos e prazos ja apresentados nos itens

2.5.2 e 2.5.3 do presente estudo.

O procedimento de licenciamento ambiental € obrigatorio para a
localizagdo, instalacdo ou ampliacdo e operacdo de qualquer atividade de mineracao

objeto dos regimes de concessdo de lavra.

Concomitantemente ao  regular  licenciamento  ambiental do
empreendimento minerario junto ao 6rgdo competente (estadual ou federal), também é
necessario requerer a concessdo da lavra junto ao Ministério de Minas e Energia, que
deverd contar com o relatério de pesquisa de lavra, o qual, por sua vez, deve ser
apresentado ao DNPM e aprovado por aquele érgdo. Sdo as determinagdes contidas no
Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n°227/67), em seu art. 37, e as especificidades de tal

relatorio estdo contidas no mesmo diploma legal, em seu art. 22, V.

O Cddigo de Mineragdo também se ocupou em elencar quais 0s demais
documentos necessarios para a concessao da autorizacdo de lavra, conforme declina seu

art. 38, abaixo destacado:

Art. 38. O requerimento de autorizacdo de lavra sera
dirigido ao Ministro das Minas e Energia, pelo titular da
autorizacao de pesquisa, ou seu sucessor, e devera ser
instruido com os seguintes elementos de informacgéo e
prova:

| — certiddo de registro, no Departamento Nacional de
Registro do Comércio, da entidade constituida;

Il — designagdo das substancias minerais a lavrar, com
indicacdo do Alvard de Pesquisa outorgado, e de
aprovacao do respectivo Relatorio;
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Il — denominagédo e descricdo da localizacdo do campo
pretendido para a lavra, relacionando-o0, com preciséo e

clareza, aos vales dos rios ou corregos, constantes de
mapas ou plantas de notéria autenticidade e precisdo, e
estradas de ferro e rodovias, ou, ainda, a marcos naturais
ou acidentes topogréficos de inconfundivel determinacao;
suas confrontagbes com autorizacdo de pesquisa e
concessdes de lavra vizinhas, se as houver, e indicagdo
do Distrito, Municipio, Comarca e Estado, e, ainda, nome e
residéncia dos proprietarios do solo ou posseiros;

IV — definicdo gréfica da area pretendida, delimitada por
figura geométrica formada, obrigatoriamente, por

segmentos de retas com orientacdo Norte-Sul e

Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices,

ou excepcionalmente 1 (um), amarrados a ponto fixo e
inconfundivel do terreno, sendo os vetores de amarracao
definidos por seus comprimentos e rumos verdadeiros, e
configuradas, ainda, as propriedades territoriais por ela
interessadas, com 0s nomes dos respectivos
superficiarios, além de planta de situacao;

V — servidbes de que devera gozar a mina;

VI — plano de aproveitamento econdmico da jazida, com
descri¢do das instalagfes de beneficiamento;

VII — prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia
de compromissos de financiamento, necessarios para
execu¢do do plano de aproveitamento econ6mico e
operacéo da mina.

Paragrafo unico. Quando tiver por objeto area situada na
faixa de fronteira, a concessdo de lavra fica ainda sujeita
aos critérios e condi¢bes estabelecidas em lei.

Enquanto que o licenciamento ambiental exige o cumprimento de
exigéncias e prazos para a concessdo das licencas previstas naquele procedimento
administrativo, também o Codigo de Mineracdo estabelece as penalidades impostas ao

empreendedor que infringir as regras referentes a lavra mineral como um todo, inclusive
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o licenciamento, além de deixar estabelecida a competéncia para a aplicagdo de cada uma
destas penalidades. E o que se depreende do contelido de seu art. 63, abaixo transcrito:

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigacGes decorrentes
das autorizacbes de pesquisa, das permissdes de lavra
garimpeira, das concessdes de lavra e do licenciamento
implica, dependendo da infracdo, em:

| — adverténcia;
Il — multa; e
Il — caducidade do titulo.

8 1o As penalidades de adverténcia, multa e de
caducidade de autorizacdo de pesquisa serdo de
competéncia do DNPM.

§ 20 A caducidade da concessédo de lavra serd objeto de
portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia.

O valor da multa aplicada dependera da gravidade da infracdo, e podera
ser aplicada em dobro em caso de reincidéncia (art. 64, caput e 81° do Decreto-Lei
n°227/67). Por sua vez, as hipoteses de caducidade de concessdo do titulo de lavra
mineral estdo previstas nas alineas do art. 65 do Codigo de Mineragdo, quais sejam: a)
caracterizacdo formal de abandono da jazida ou mina; b) ndo cumprimento dos prazos de
inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou lavra, apesar de adverténcia e multa; c)
pratica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as condi¢fes constantes
do titulo de autorizacdo, apesar de adverténcia ou multa; d) prosseguimento de lavra
ambiciosa ou de extracdo de substéncia ndo compreendida no Decreto de Lavra, apesar
de adverténcia e multa; e ) ndo atendimento de repetidas observacdes da fiscalizacéo,
caracterizado pela terceira reincidéncia, no intervalo de 1 (um) ano de infragdes com
multas.

Por conseguinte, é possivel observar que, no caso particular de

licenciamento de projeto que vise o0 aproveitamento de substancia mineral, além do
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cumprimento de exigéncias relativas ao licenciamento ambiental da atividade, vez que a
mesma &, por natureza, causadora de impacto ambiental, também é necessario cumprir o
procedimento referente a concessdo da lavra. Contudo, o primeiro tem por objetivo
verificar a viabilidade ambiental do projeto, além de determinar as medidas mitigadoras e
o plano de recuperacdo da area degrada, que dele deve constar; por sua vez, o segundo
procedimento visa aferir a viabilidade econdmica do projeto, além de coibir praticas
abusivas no tocante a extracdo, porém com a finalidade de garantir a manutencdo do

recurso mineral em si, ndo ocupando-se diretamente das questdes ambientais.
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3. PARTICIPACAO POPULAR NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme ja mencionado anteriormente, no Brasil, a Politica Nacional do
Meio Ambiente foi instituida por meio da Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto de 1981,
que determinou quais os instrumentos para sua aplicacdo no pais, além de prever a
criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA).

Em razdo das determinacdes legais contidas na supracitada lei, os Estados
estruturaram suas proprias politicas de meio ambiente e criaram érgdos ambientais, com
0 objetivo de atender as determinacfes federais e concatenar os atos de protecdo

ambiental regionais com as a¢des executadas pelo Poder Publico Federal.

Este mesmo diploma legal criou e garantiu a aplicacdo dos instrumentos
de gestdo ambiental, entre o0s quais se destaca o licenciamento ambiental dos
empreendimentos potencialmente poluidores e degradadores do meio ambiente, assunto
abordado no capitulo anterior, e a participacdo publica nos processos decisorios sobre as
questdes ambientais pertinentes.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, restaram
fortalecidos os principios e diretrizes da politica ambiental brasileira, vez que a Carta
Magna ora citada dedicou com exclusividade seu Capitulo VI para tratar das questdes

pertinentes ao meio ambiente.

Neste mesmo capitulo, esti contida a determinacdo de que os impactos
ambientais causados por uma determinada atividade deverdo ser avaliados, e a esta
avaliacdo devera ser dada publicidade, para que, a partir disso, possa tal conhecimento ser
compartilhado com toda a populagéo, que entdo podera valer-se dos meios de que dispde

para a garantia da participacdo publica nas decisfes sobre questdes ambientais.
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O interesse popular tem aumentado consideravelmente da metade do
século XX até os dias atuais, a partir da expansio da consciéncia ambiental. ALTISSIMO
e SANTI®® apontam a década de 60 como periodo inicial de fortalecimento do
movimento ambiental. Posteriormente, mencionam a Conferéncia de Estocolmo, ja
referida no presente trabalho, como o evento que se destinou a discutir “a relagdo intensa
e circular entre meio ambiente e desenvolvimento”, ocasido em que os problemas
ambientais passaram a ter notoriedade mundial e a atencdo social passou, portanto, a

convergir para a tematica.

E valido destacar que a atuacdo da sociedade enquanto fiscalizadora e
gestora de assuntos relacionados ao meio ambiente, no Brasil, ndo consiste somente em
um direito, mas em verdadeiro dever, declinado pela Constituicdo Federal de 1988 no
caput do art. 225, que afirma que se impde “ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de

defendé-lo (o meio ambiente) e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Nesse sentido, DUARTE™ enuncia o seguinte entendimento:

A sociedade contemporanea exige uma nova conducdo da
problematica ambiental, onde — informada por uma compreenséo
ética e holistica da realidade — o Estado, ao lado da sociedade
civil e, em particular, do setor empresarial, sejam os grandes
atores do processo de construgdo de uma sociedade sustentavel.
Assim ocorre, porque sabe-se que a protecdo e defesa do meio
ambiente sadio ndo sdo privilégio de ninguém, mas, dever de
todos, 0 que traduz o consenso da sociedade atual sobre a
responsabilidade de todos e de cada um na reverséo da crise
ambiental. (grifo nosso)

40 ALTISSIMO, Shayra Pinheiro do; SANTI, Auxiliadora Maria Moura. Participacdo Social no Processo de
Licenciamento Ambiental Corretivo do Distrito Ferrifero de Itabira — CVRD. In Anais do Il Seminario
Nacional Movimentos Sociais, Participa¢do e Democracia. Floriandpolis: UFSC, 2007, p. 665.

4 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba: Ed.
Jurud, 2003, p. 213.
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Contudo, para que a participacdo social viesse de fato a gerar efeitos, foi
necessario mais do que uma consciéncia geral acerca dos problemas ambientais e suas
conseqiiéncias. Consoante LOPES*, foi necessario, antes de tudo, “investi-la (a
sociedade) de poderes para agir”. A partir de entdo, tém-Se delineado instrumentos
garantidores da participacdo popular nas decisdes publicas que envolvam interesses

ambientais.

MACHADO® destaca trés importantes instrumentos: (i) a audiéncia
publica; (ii) a acdo civil publica e (iii) a acdo popular. Sobre cada um destes, faz as

seguintes considerag0es:

A Acdo Civil Publica é a forma procedimental de reparacdo do
ato civil ilicito, configurando-se como um meio &gil e eficaz de
prevencdo e repressdo ao dano ambiental.

A Acédo Popular, nos termos da Constituicdo da Republica de
1988, é um instrumento de defesa do meio ambiente. Qualquer
cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise anular
um ato lesivo ao patrimdnio publico ou de propriedade do
Estado, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural.

As Audiéncias Publicas sdo reunibes publicas realizadas com o
objetivo de informar as pessoas, debater o projeto e conhecer as
opinides da populagéo sobre a implantagdo de obras e atividades
potencialmente  causadoras de significativa degradacdo
ambiental; sdo o foro de discusséo dos Estudos de Impacto
Ambiental e, como tal, as audiéncias publicas tornaram-se,
importante instrumento de participacdo popular na protecdo do
meio ambiente.

e LOPES, Syglea Rejane Magalhdes. A Participa¢do Popular no Licenciamento Ambiental: uma avaliacdo da
audiéncia publica no Estado do Para. In: Caderno de pés-graduagdo. Dir. UFPA, Belém, v. 2, n. 8/9,
jul/dez. 1998. p. 8.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 312.
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No tocante ao licenciamento ambiental, pode-se acrescentar a consulta
publica ao rol enunciado acima. Trata-se de uma fase obrigatéria do licenciamento
ambiental, diferentemente da audiéncia publica, e antecedente a esta. As diretrizes para a
realizacdo desta fase serdo abordadas posteriormente, bem como o aprofundamento da
temética da audiéncia publica, apds as considerag¢bes acerca do principio democréatico da
participacdo no Direito Ambiental.

3.1. O PRINCIPIO DEMOCRATICO DA PARTICIPACAO NO DIREITO
AMBIENTAL

E basal a importancia de principios juridicos norteadores de uma
determinada tematica dentro do estudo de qualquer disciplina juridica, vez que estes sdo
os fundamentos basilares sobre o qual todo o ordenamento juridico esta fulcrado, sendo
imprescindiveis a mencdo e estudo dos principios norteadores da matéria ora abordada.

DERANI* sustenta o entendimento ora explanado, quando afirma que "os
principios sdo construcdes tedricas que procuram desenvolver uma base comum nos

instrumentos normativos de politica ambiental”

MILARE® ressalta que um principio devera ter fundamentacdo ampliada
para outras ciéncias, ndo podendo ser exclusivo de uma ciéncia. Contudo, isto somente é
possivel quando se trata de principios gerais, ndo dotados de muita especificidade. Do
contrario resta impossivel que seus preceitos sejam emprestados a outras disciplinas. No

tocante aos principios ambientais, o autor afirma que os mesmos “visam a proporcionar,

** DERANI , Cristiane. Direito Ambiental Econ6mico. 3. ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p.47.

*> MILARE, Edis. Op. cit., p. 109.
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para as presentes e futuras geragdes, as garantias de preservagdo da qualidade de vida,

conciliando elementos sociais € econdmicos”.

O mesmo autor cita CRETELLA JUNIOR*, coadunando com seu

entendimento, abaixo destacado:

Os principios de uma ciéncia sdo proposi¢Oes baésicas,
fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequentes. Correspondem, mutatis mutandis, aos axiomas,
teoremas e leis em outras determinadas ciéncias.

Neste diapasdo, MELLO*" defende o seguinte entendimento:

Principio € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no
gue lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico. (grifo
Nosso)

Na Carta Magna de 1988, ha a consagragdo do principio da soberania
popular e do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, inciso | e paragrafo Gnico), e
a partir deste a democracia participativa. Baseado nisto, é garantido o exercicio do

principio democréatico da participacdo, o qual, por sua vez, tem origem nos movimentos

*® CRETELLA JUNIOR apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Pratica, Jurisprudéncia e
Glossario. 3a. Ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 111.

v MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit, p. 57.
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reivindicatorios da sociedade civil*® e, como tal, é essencialmente democratico. Ele

concretiza-se através do direito a informagcao e do direito a participagao.
ANTUNES * assim define o principio ora tratado:

(...) O principio democratico é aquele que assegura aos cidadaos
o direito pleno de participar na elaboragdo das politicas publicas
ambientais. No sistema constitucional brasileiro, tal participacdo
faz-se de véarias maneiras diferentes. A primeira delas
consubstancia-se no dever juridico de proteger e preservar o
meio-ambiente; a segunda, no direito de opinar sobre as politicas
publicas, através da participacdo em audiéncias publicas,
integrando 6rgdos colegiados etc. H4, ainda, a participagdo que
ocorre através da utilizagdo de mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos diferentes atos praticados pelo
Executivos, tais como as acGes populares, as representacdes e
outros. Ndo se pode olvidar, também, as iniciativas legislativas
gue podem ser patrocinadas pelos cidadaos.

Vale mencionar também a importancia dos fundamentos defendidos por
HABERMAS *° no tocante & democracia participativa. Tal autor sustenta em sua teoria a
necessidade de que se reconstrua o Direito, a partir do discurso, da razdo comunicativa,
sendo que a Ultima é construida principalmente sobre o dialogo, com caracteristicas
informais. Trata-se da razdo compreendida a partir da linguagem cotidiana, ndo se
constituindo em uma fonte de normas de agir, mas desprendida de conceitos morais e de

regras, sendo autbnoma, ndo condutora da vontade individual.

8 OLIVEIRA, Luciana Machado. O principio da participacdo ambiental no processo de transposi¢do do rio
S3o Francisco. In: Ambito Juridico. Mai/2007. Disponivel em

http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=9161.
Acesso em 10/10/2011.

49 ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., p. 33.

*® HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. 2° ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, Vol. I, p. 52-53.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9161
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Portanto, o autor defende que os novos caminhos da democracia e do
direito perpassam, necessariamente, pelo o fortalecimento da busca de solucgdes a partir
dos processos de comunicacdo e interacdo. Neste particular, destaca-se o seguinte

excerto:

Uma ordem juridica ndo pode limitar-se apenas a garantir que
toda pessoa seja reconhecida em seus direitos por todas as
demais pessoas; 0 reconhecimento reciproco dos direitos de
cada um por todos os outros deve apoiar-se, além disso, em
leis legitimas que garantam a cada um liberdades iguais, de
modo que ‘a liberdade do arbitrio de cada um possa manter-se
junto com a liberdade de todos’. As leis morais preenchem esta
condicdo per se; no caso das regras do direito positivo, no
entanto, essa condicdo precisa ser preenchida pelo legislador
politico. No sistema juridico, o processo da legislagdo constitui,
pois, o lugar propriamente dito da integragdo social. Por isso,
temos que supor que os participantes do processo de legislagdo
saem do papel de sujeitos privados do direito e assumem, através
de seu papel de cidaddos, a perspectiva de membros de uma
comunidade juridica livremente associada, na qual um acordo
sobre o0s principios normativos da regulamentacdo da
convivéncia ja esta assegurado através da tradicdo ou pode
ser conseguido através de um entendimento segundo regras
reconhecidas normativamente. (grifo nosso)

Cumpre destacar que o autor ora em comento propde a mudanga de
posicionamento do cidaddo, sustentando a necessidade deste passar de observador a
participante ativo na tomada de decisdes do processo democratico. Nota-se, assim,
evidente concordancia entre os conceitos por ele apresentados e 0s que embasam o

principio democratico aplicado ao Direito Ambiental.

Merece igual destaque o entendimento sustentado por SEN>’. Para o autor,
a efetivacdo do principio da participacao traduz a garantia do exercicio da liberdade civil

de opinar. O conceito de liberdade adotado pelo autor envolve “os processos que

31 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
121.
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permitem a liberdade de acdes e decisbes, como as oportunidades reais que as pessoas

tém, dadas suas circunstincias pessoais € sociais’.

O autor demonstra que a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes
favorece o exercicio da liberdade, conforme concebida em sua teoria explanada acima.
Contudo, estabelecem também uma “via de mao dupla”, como sustenta no excerto ora

destacado:

(...)essas capacidades (das pessoas em levar o tipo de vida que
elas valorizam, considerados os elementos constitutivos basicos)
podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por
outro lado, a direcdo da politica puablica pode ser
influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas
do povo*.(grifo nosso)

A parceria formada entre Estado e particulares (individuo e coletividade),
prevista no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 no tocante a preservacao do
meio ambiente e em outros dispositivos, na normatizacdo de matérias diversas, configura
o preceituado Estado Democratico Participativo. No dizer de CANOTILHO, o exercicio
da participacdo popular nas decisdes estatais esta estreitamente relacionado com a
democracia, sendo uma vertente desta, consoante se depreende do excerto ora destacado:

Em primeiro lugar, o principio democratico acolhe os mais
importantes postulados da teoria democrética - 0Orgédos
representativos, eleicBes periddicas, pluralismo partidario,
separagdo de poderes. Em segundo lugar, o principio
democratico implica democracia participativa, isto €,
estruturacdo de processos que oferecam aos cidaddos efetivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos

> SEN, Amartya Kumar. Op. cit. p. 123.

>* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢ao. 3. ed. Coimbra:
Almedina, p. 282.
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processos de decisdo, exercer controle critico na divergéncia de
opinides, produzir inputs politicos democraticos. (grifo nosso)

Também neste sentido, SAULE JUNIOR>* expde seu entendimento:

A participagdo popular propicia uma nova relacdo entre 0s
cidaddos e o Estado, fazendo surgir uma cidadania ativa,
consciente, que se transforma no elemento essencial para a
defesa do meio ambiente, dos interesses difusos e coletivos e de
todos os mecanismos para a administracdo de um estado.

DUARTE® ressalta a importancia do exercicio do direito & participacdo
pela sociedade no atual momento historico, bem como a necessidade de estruturar um
sistema que permita que tal participacdo realmente ocorra e possa ter eficacia. Afirma que
0 exercicio da participacdo pode mesmo implicar em alteracfes nas relacdes de poder,
como se depreende da leitura do trecho ora transcrito:

O inicio do século XXI traz a necessidade de um novo modo de
tratamento da questdo ambiental, onde seja permitido — de fato —
0 exercicio de uma democracia ambiental, esséncia da
consolidacdo de um Estado Democrético do Ambiente.

Como j& visto, o processo de enfraquecimento estatal e a
globalizagdo econdmica trazem indubitavelmente, como
consequéncia, a abertura de espagos para a atuacao de atores ndo

>* SAULE JUNIOR. Nelson. O tratamento constitucional do plano diretor como instrumento de politica
urbana. In: FERNANDES, Edésio (Org.). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. cap. 3, p. 33-65.

>> DUARTE, Marise Costa de Souza. 2003,0p cit, p. 213.
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governamentais, para o crescimento da esfera publica autbnoma
(ONG’s, movimentos ambientalistas e grupos sociais) na
formulacdo e execugdo da politica ambiental, levando a um
realinhamento do poder a partir do exercicio de uma verdadeira
democracia na conducdo dos problemas ambientais. A
democratizacdo da sociedade contempordnea é capaz de
recolocar no debate valores e interesses universais. (destagque no
original)

Nesse contexto de interacdo entre interesses publicos e privados,
ASSUNCAO® apresenta o interessante conceito de “interesses difusos entre os dois”,

além de discorrer sobre os fundamentos do principio ora tratado:

No decorrer do tempo, as Constituicdes de diversos paises,
dentre eles o Brasil, passaram a atribuir ndo s6 aos Estados, mas
a toda a coletividade o dever de preservar e defender o meio
ambiente.

A partir dessa extensdo a sociedade da obrigagdo de defender o
meio ambiente, antes exclusiva do Poder Publico, proporcionou-
se uma quebra entre o interesse publico e o privado, surgindo
uma57nova categoria de interesses: os difusos situados entre 0s
dois™.

Assim, um dos principios consagrados na Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil de 1988 - CF, como principio
fundamental, que esta a orientar todo o Estado Democratico de
Direito, é o principio da participacdo popular ou principio
democratico.

Ele pode ser percebido claramente, nos termos do art. 1°
paragrafo Unico, da Constituicdo, que instituiu no pais um
regime de democracia semidireta, de democracia participativa,
onde “todo o poder emana do povo que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente (...)”.

> ASSUNCAO, Linara Oeiras. A Participagdo Popular Nas Audiéncias Publicas Para Licenciamento
Ambiental. 2008, CEAP. Disponivel em www.ceap.br/artigos/ART28112010173731.doc. Acesso em
15/10/2011.

57 . . ~ ~ . g . ~

Os interesses difusos sdo aqueles que ndao podem ser divididos entre seus titulares, e estes sdo pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato, por exemplo, por morarem em uma mesma regido, ou
por consumirem a mesma marca de determinado produto.


http://www.ceap.br/artigos/ART28112010173731.doc
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Denota-se que a participacdo popular é da propria esséncia
do regime democratico que se pretende seja instaurado,
garantido e estimulado constitucionalmente.

O principio democratico, especificamente, quanto a questdo
ambiental, traduz-se no art. 225, caput da Constituicdo, que além
de consagrar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impds igualmente a coletividade e
ao poder publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras gerac@es. (grifo nosso)

MACHADO?® dispde que a Carta Magna e a legislacdo ordinaria prevéem
varios momentos para a ocorréncia da participacao popular, dentre os quais: na tomada de
decisbes administrativas ambientais, em ocasides em que estas ndo dependem
unicamente do Estado, e sim de conselhos compostos pela sociedade civil e de
organizagcfes ndo-governamentais, com direito a voto; nos recursos e nos julgamentos
administrativos, através dos quais a sociedade pleiteia junto ao Estado a correcdo dos
seus atos irregulares; a possibilidade de realizacdo de referendo de iniciativa popular em
nivel local, com o fim de levar os poderes locais a instaurar um debate democréatico sobre

as opcdes de ordenamento do meio ambiente de um municipio.

Este dltimo contexto mencionado pelo autor encontra anuéncia de
VIEGAS®, que também considera valida a participacdo através da chamada democracia

direta, a qual podera se dar

(...)com a utilizacdo de instrumentos como o referendo, o
plebiscito ou a iniciativa popular, como também pode ser
proposta a partir de meios que, juntamente com a administracdo
publica, pretendem cooperar para uma administracao
participativa, que pode se dar através de subprefeituras ou com a
participacdo de cidaddos em conselhos publicos municipais, ou,
ainda, pelos chamados conselhos autbnomos, que, apesar de ndo

*¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit. p. 612.

*° VIEGAS, Weverson. Cidadania e participacdo popular . Jus Navigandi, Teresina, v. 7, n. 86, 27 set. 2003.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4199>. Acesso em: 20 out. 2011.
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pertencerem, nem serem subordinados a administracdo publica,
podem fiscalizar e até mesmo participar da administracdo nos
assuntos que forem pertinentes a coletividade.

O autor cita MARSHAL® que afirma ser a participacdo elemento

fundamental para a construcdo da cidadania:

A cidadania exige um elo de lideranca diferente, um
sentimento de direito de participacgdo numa comunidade
baseado numa lealdade a uma civilizacdo que é um
patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu
desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir tais
direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos.

3.1.1 Fundamentos Legais do Principio Democratico da Participacao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no caput do artigo 225, o dever
do poder publico e da coletividade para protecdo do meio ambiente. Os direitos a
informagdo e a participagdo popular no processo ambiental de licenciamento de
atividades significativamente impactantes, previsto no inciso IV do mesmo artigo, estdo
alcados ao status constitucional de garantia fundamental, motivo pelo qual restam

insuprimiveis.

% MARSHAL apud VIEGAS, VIEGAS, Weverson. Cidadania e participagdo popular . Jus Navigandi, Teresina,
v. 7, n. 86, 27 set. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4199>. Acesso em:
20 out. 2011.
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A forma como sdo exercitados os direitos ora referidos esta disciplinada
nas jd& mencionadas Lei 6.938/81 e Resolugdes 01/86, 09/87 e 237/97, todas do
CONAMA.

A Lei 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, ja continha, no
artigo 2°, inciso X, desde a sua promulgagdo, o principio da participacdo, vez que o
dispositivo ora citado afirma que, através da educacdo ambiental, em todos os seus niveis,
deve o cidaddo ser efetivamente levado a participar das decisbes que envolvem o meio

ambiente.

A mesma lei, ao determinar, em seu art. 6°, que o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) seja composto por membros do poder publico, da sociedade
civil organizada, dos oOrgdos de classe e das organizacbes nao-governamentais,

novamente consagra a participacdo popular.

Por sua vez, a Lei 7347/85, da Acdo Civil Publica, em seu artigo 5°, 1 e Il
conferiu aos legitimados o poder de propor agdo civil publica contra danos praticados em

face do meio ambiente.

Também se pode mencionar a Agenda 21°!, em sua Secdo Ill, intitulada
“Fortalecimento do Papel dos Grandes Grupos Sociais”, refere-se especificamente a
importancia da participacdo decisiva de todos 0s grupos sociais na implementacédo eficaz
de seus objetivos, das politicas e dos mecanismos pactuados pelos governos em todas as
suas areas de programas. Tal determinacdo evidencia que um dos pré-requisitos
fundamentais para se alcancar a finalidade pretendida, com a consolidacdo dos modelos
de desenvolvimento sustentavel previstas naquele documento, é a ampla participacédo

publica nos processos de tomada de decisao.

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda 21. Documento produzido durante a ECO- 92. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/>. Acesso em 22/10/2011.
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3.2. CONSULTAS PUBLICAS

A presente fase tem inicio quando o proponente, apos a elaboracdo do EIA
ou EPIA (Estudo de Impacto Ambiental ou Estudo Prévio de Impacto Ambiental),
prepara 0 RIMA (Relat6rio de Impactos sobre 0 Meio Ambiente), nos quais elenca os
possiveis impactos positivos e negativos da obra, pontuando as medidas compensatorias e
tecnologias aptas a neutralizar ou diminuir os impactos. Na presente fase, 0 RIMA devera
ficar a disposicdo de qualquer interessado em locais de facil acesso. Tal exposicdo do
Relatorio € indispensavel, e esta prevista no art. 10, Il, da Resolucdo 237/97 do
CONAMA.

Nota-se 0 exercicio dos direitos a informacdo e a participacao popular, 0s
quais tém inicio quando o requerente da licenca ambiental entrega a Administracdo o
EPIA/RIMA, momento no qual, consoante artigo 225, § 1°, IV, da Carta Magna, dar-se-a
publicidade, consoante depreende-se da leitura do texto constitucional, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

[..]

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.
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Embora de publicagdo anterior a promulgagdo da Constituicdo Federal, a
Lei 6.938/81 possui determinagdes que vao ao encontro da determinagdo constitucional
acima transcrita, vez que estabelece, em seu art. 10, 8 1°, que o pedido de licenciamento
sera publicado no jornal oficial do Estado, além de periddico regional ou local de grande

circulagéo:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989).

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a
respectiva concesséao serdo publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulagao.

E também nesta fase em que sdo distribuidos copias do Relatorio aos
orgdos publicos que tenham relacdo direta com o projeto, ou que nele tenham
demonstrado interesse, para conhecimento e manifestacdo, conforme determinacdo do
Art. 11, § 1°, da Resolugdo 001/86 do CONAMA.

Contudo, a simples disponibilizacdo do RIMA aos interessados diretos e
indiretos na obra ou atividade em processo de licenciamento, em local de facil acesso,

ndo se constitui em garantia da participacdo popular nesta fase. Consoante RIBEIRO e
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PINHEIRO®, é fundamental atentar para a satisfatoria elaboracéo do documento, com a
disponibilizacdo integral de seu conteldo, sob pena de ndo satisfazer aos requisitos desta

fase. Tal entendimento esta consubstanciado no trecho ora destacado:

A participagdo popular, nesta fase, ndo se perfaz somente
com a publicidade do EPIA/RIMA, mas também com o
contetdo do RIMA. Deve-se esclarecer que o EPIA é um
documento técnico-cientifico de estudo de impactos ambientais,
muitas vezes com linguagem inacessivel a populagédo. Por outro
lado, o RIMA é um resumo ndo técnico do EPIA, sintetiza as
conclusdes deste e facilita a compreensdo das consequéncias do
projeto. No Brasil, 0 RIMA n&o costuma ser submetido ao
crivo governamental, de forma que a coeréncia entre ele e
sua base — EPIA, fica ao arbitrio do proponente. Muitos
RIMAs sao elaborados de forma burocratica e apressada, com
supressdo de paragrafos e se¢bes do EPIA, sem coeréncia com
ele. Neste caso, imperiosa a ndo aceitagdo do RIMA pela
Administracdo Ambiental, ou, caso aceito e expedida a licenca,
esta sera nula. A razdo disto é a afronta ao direito de
participacdo popular, eis que um RIMA n&o coerente,
‘faltando pedacos’, restringira o acesso da sociedade a
informacéo ambiental. (grifo nosso)

Os mesmos autores fazem consideracdes acerca da area a ser considerada
por ocasido da propagacdo do RIMA. O documento devera estar acessivel a todos 0s

municipios abrangidos pela obra/atividade, como enunciam no excerto transcrito abaixo:

No tocante a publicidade do EPIA/RIMA, deve abranger todos
0s municipios, mais do que isso, todos os individuos
potencialmente atingidos pelo empreendimento, coincidindo com
a bacia hidrogréafica onde localizado o projeto. A abrangéncia da

%2 RIBEIRO, Bruno Quiquinato e PINHEIRO, Ana Claudia Duarte. Participag¢do Popular no Licenciamento de
Atividades Causadoras de Significativo Impacto Ambiental. In: Revista de Direito Publico, LONDRINA, V. 6,
N. 1, P. 232-232 246, JAN/ABR. 2011, p. 236.
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publicacdo guarda logica com a prépria extensdo do
EPIA/RIMA, que devera ‘definir os limites da area geografica a
ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada
area de influéncia do objeto, considerando em todos 0s casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza’ (art. 5°, III, da Resolucéo
CONAMA 01/86).

Diz-se que a publicidade do EPIA/RIMA deve englobar nédo
somente todos os municipios, mas também todos os moradores
ao redor da bacia hidrogréfica, porque eventual publicacdo da
entrega do documento em jornal de circulacdo estadual, ou
mesmo municipal, pode ndo ser o suficiente para dar publicidade
a populacéo ribeirinha/rural/indigena, caso em que a publicidade
deve ser realizada de outras maneiras (via radio, internet,
comunicacao verbal realizada por agentes publicos, comunicagao
visual — cartazes, jornais locais, regionais e oficiais, dentre outras
formas).

A ndo realizacdo desta fase, ou sua realizacdo deficiente (divulgacédo parca
sobre os locais onde o RIMA esteja a disposi¢do, distribuicdo insuficiente de cdpias do
RIMA aos 6rgdos vinculados ou interessados no projeto), poderd gerar intervencdo
judicial, vez que isto caracterizaria vicio do processo, capaz de torna-lo nulo. Conforme
ressalta OLIVEIRA®, a publicidade dos relatérios de impacto ambiental é mandamento
constitucional, e é imprescindivel a divulgacdo destes, visto que, conforme ja informado,
0 RIMA se constitui em traducdo das conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental em
linguagem acessivel a populagéo interessada, sendo o Unico meio capaz de garantir a
compreensdo do Estudo sem que para isso seja necessario conhecimento prévio e técnico

das ciéncias que o compdem.

% OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introdugdo a Legislagdo Ambiental Brasileira e Licenciamento
Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 118.
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3.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas sdo instrumentos de participacdo direta do povo
nos ambitos administrativos e legislativos, em todos os niveis governamentais, dos quais
podem-se utilizar tanto os cidaddos, individualmente considerados, como também estdo

franqueados as organizac0es e associagoes.

Nestas reunibes, os cidaddos exercem os direitos de informacdo e de
manifestacdo dos questionamentos, opinides e preferéncias populares, no tocante a
assuntos determinados, visando informar e orientar os 6rgdos publicos na tomada de
decisdes politicas ¢ administrativas. Segundo Machado (2006), “ha uma dupla caminhada
na audiéncia: o orgdo publico presta informacGes ao publico e o publico passa

informagdes & Administracdo Ptblica™®.

As audiéncias publicas devem ser convocadas uma vez vencida a fase das
consultas publicas. Esta fase, destacadamente a que permite a maior e mais expressiva
participacdo popular, contara com a discussdo do RIMA franqueada a todos os que se

considerarem interessados no tema discutido.

Esta tematica encontra-se regulamentada atualmente pela ja mencionada
Resolucdo CONAMA n° 009, de 3 de dezembro de 1987, a qual especifica as diretrizes
em que as audiéncias publicas devem ser realizadas. Contudo, foi originalmente prevista
na Resolugdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986. Em ultima instancia, é possivel
afirmar que a Constituicdo Federal fundamenta a realizacdo das audiéncias publicas, ao

determinar que seja dada publicidade ao Estudo de Impacto Ambiental.

A finalidade da audiéncia publica esté descrita no artigo 1° da Resolucéo

acima destacada, que estabelece, in verbis:

ot MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit. p. 215.
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Art. 1°. A Audiéncia Publica referida na Resolucéo
CONAMA n°001/86, tem por finalidade expor aos
interessados o conteldo do produto em analise e do seu
referido  RIMA, dirimindo duavidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Observa-se a importancia desta fase de participagdo para, em primeiro
plano, propiciar a incluséo e participagdo da populacdo interessada no objeto central, qual
seja, a obra ou empreendimento a ser licenciado; e em segundo plano, pelo fato de que

sua supressao implicaria em nulidade da licenca obtida.

O caput do art. 2° da supracitada Resolucdo determina que as audiéncias
publicas serdo realizadas sempre que o d6rgdo licenciador julgar necessario, ou quando

solicitado por entidade civil, Ministério Publico, ou por 50 (cinglienta) ou mais cidadaos.

A convocacdo da Audiéncia Publica € feita pelo 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento (8 3° do art. 2° da Resolugdo 009/87 do CONAMA), ao
qual incumbe promover, durante o periodo de analise do Estudo de Impacto Ambiental,
reunides e discussdes sobre a obra ou empreendimento, 0s impactos ambientais

decorrentes de sua implantacdo e operacao e as medidas mitigadoras possiveis.

Apesar de ndo haver obrigatoriedade em realiza-la em todos os casos,
posto que 0 § 2° do art. 11 da Resolucdo 01/86 do CONAMA determina que as
audiéncias publicas sejam realizadas quando o 6rgéo licenciador considerar necessario, e
0 caput do art. 2° da Resolucdo 009/87 do CONAMA reafirme tal liberalidade — contudo,
incluindo os demais atores legitimados para sua propositura, ja mencionados acima — 0 8
2° do art. 2° da Resolucdo 009/87 determina que ndo tera validade a licenca obtida sem a

sua realizacéo, caso seja solicitada sua realizacao.
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Tal medida demonstra que o 6rgdo regulamentador (CONAMA) pretendeu
conferir grande importancia a esta fase do licenciamento, vez que sua auséncia implicaria

na nulidade dos demais atos praticados dentro desse processo.

Contudo, dada a importancia da realizacdo desta fase do licenciamento,
existem argumentos no sentido de defender-lhe a obrigatoriedade. Assim sendo, as
audiéncias publicas seriam automaticamente convocadas, sem que fosse necessario o
requerimento de algum dos legitimados para tanto e sem depender do arbitrio do 6rgao

licenciador para decidir se, naquele caso em particular, seria necessaria sua convocacao.

Neste particular, RIBEIRO e PINHEIRO® defendem os argumentos
abaixo destacados, com fundamento nas determinagGes contidas na Carta Magna e em

legislacdo ordinaria:

As Audiéncias Publicas ndo se submetem a expressdo “quando
couber”. Ndo sdo facultativas.

Dois principios permitem o raciocinio de obrigatoriedade das
Audiéncias Puablicas: o principio da publicidade e o principio
da democracia participativa nas decisdes administrativas.

Segundo o principio da publicidade, encontrado no art. 37,
caput, da CF, o administrador publico deve zelar pela
transparéncia em seus comportamentos.

De outro giro, o art. 1°, paragrafo unico, e 14, ambos da CF,
permitem-nos concluir que o povo exerce o poder indiretamente
através de seus representantes, bem como participa direta e
concretamente no controle dos atos estatais. E o principio da
democracia participativa.

Encontram-se os dois principios conjugados num s artigo da
CF. O art. 5°, incisos XIV, XXXIII e XXXIV, alinea “a”, confere
ao individuo o direito de ser informado e de participar nas
decisdes estatais que lhe afetem:

& RIBEIRO, Bruno Quiquinato e PINHEIRO, Ana Claudia Duarte. Op. cit. p. 240.
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XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao
exercicio profissional.

XXXIIl — todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

XXXIV — sado a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Além disso, a participagdo popular no processo ambiental
de atividades de significativo impacto ambiental é uma
exigéncia que decorre da natureza publica do processo
ambiental.

No tocante a legislagdo infraconstitucional, a Lei 6.938/81 assim
dispde:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[..]

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente,
a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;

Art. 8° Compete ao CONAMA:

[..]

Il - determinar, quando julgar necesséario, a realizacdo de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos orgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacdes indispensaveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio nacional.
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Art. 9° - Sdo0 instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

[.]

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-
las, quando inexistentes;

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengcas
exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a
respectiva concesséao serdo publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagao.

Verifica-se, portanto, que o arcabougo normativo garante o
direito a informacdo e a participagdo popular no processo
ambiental brasileiro, de modo que a realizacdo de Audiéncias
Publicas é uma garantia constitucional-legal, e ndo pode ser
dispensada. (grifo nosso)

Outrossim, a obrigatoriedade da audiéncia publica também € tematica

abordada por ASSUNCAQ®®,

que sustenta o seguinte raciocinio:

Para ser considerada obrigatdria a audiéncia publica tem que
estar prevista em lei e regulamentada por decreto para que possa
produzir seus efeitos juridicos, influenciando de forma

% ASSUNCAO, Linara Oeiras. Op. cit. p. 3.
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consultiva o processo decisorio da autoridade competente, sobre
interesses difusos ou coletivos, e servindo de baliza para a
exposicdo das razdes e motivos da tomada de decisdo por parte
da autoridade competente.”

Trata-se realmente de um instrumento cuja importancia ndao pode ser
subestimada. Ademais, ainda que conte com a discricionariedade do Poder Publico em
realizé-la de oficio ou da manifestacdo dos demais atores legitimados, a realizacdo de tal
etapa no decorrer do licenciamento possui singulares vantagens. MOREIRA NETOY,
citado por ASSUNCAO, elaborou um quadro que sintetiza as principais vantagens da

audiéncia pablica, o qual segue, in verbis:

Quadro 1: Vantagens da Audiéncia Publica

1. Evidencia a intencdo da Administracdo Publica de produzir a melhor deciséo;

2. Galvaniza o consenso em reforco da deciséo que vier a ser tomada;

3. Manifesta o cuidado com a transparéncia dos processos administrativos;

4. Renova permanentemente o didlogo entre agentes eleitos e seus eleitores;

5. Presenca de um forte conteddo pedagogico, como técnica social de acesso ao poder e
ao exercicio do poder.

Fonte: MOREIRA NETO, 2001.

 MOREIRA NETO apud ASSUNCAO, A Participagdo Popular Nas Audiéncias Publicas Para Licenciamento
Ambiental. 2008, CEAP. Disponivel em <www.ceap.br/artigos/ART28112010173731.doc>. Acesso em
15/10/2011. p. 211.
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Contudo, embora ndo restem duvidas acerca da importancia da audiéncia
publica no contexto do licenciamento ambiental e de suas vantagens, j& explanadas, tal
atividade ndo possui eficacia vinculatdria absoluta. Se assim o fosse, 0 6rgédo licenciador
teria sua decisdo vinculada ao que fosse decidido em sede de audiéncia pablica, néo
podendo posicionar-se contrariamente ao que resultasse da reuni&o. Estaria o licenciador,

portanto, adstrito a decisdo popular manifestada por ocasido dessas audiéncias.

Entretanto, para o licenciamento ambiental, a audiéncia pablica tem
carater consultivo. Por conseguinte, sua eficacia vinculatéria é relativa, o que significa
que o Poder Publico, caso queira emanar uma decisdo que contrarie o que fora deliberado
em sede de audiéncia publica, deverd fazé-lo de forma vastamente fundamentada. As
deliberacdes nela realizadas deverdo compor o parecer elaborado pelo licenciador, por
ocasido da concessdo ou denegacdo da licenca, consoante determina o art. 5° da
Resolugdo CONAMA n. 009/87.

Nesse sentido, SOARES®, ao apresentar seu conceito de audiéncia publica
e ressaltar sua importancia, destaca, contudo, sua natureza consultiva, mas sem deixar de
ressaltar a necessidade da analise de tais deliberac6es por parte do 6rgdo licenciador por

ocasido da tomada de decisdo:

A audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisao
politica ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de
uma instancia no processo de tomada da decisdo administrativa
ou legislativa, através da qual a autoridade competente abre
espago para gue todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do
desfecho do processo. E através dela que o responsavel pela
decisdo tem acesso, simultaneamente e em condicGes de
igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida,
em contato direto com os interessados. Tais opinides néo

68 SOARES, EVANNA. A Audiéncia Publica no Processo Administrativo./n: Revista do Ministério Publico do
Trabalho / Procuradoria-Geral do Trabalho — Ano 1, n. 1 (mar., 1991) — Brasilia: Procuradoria-Geral do
Trabalho, 1991 — v. Semestral. p 22-50.
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vinculam a decisdo, visto que tém carater consultivo, e a
autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-las, deve
analisd-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou
rejeitando-as. (grifo nosso)

A ndo vinculacdo da decisdo publica ao que venha a ser debatido nas
audiéncias publicas acaba por imprimir enorme liberalidade a decisdo do 6rgdo
licenciador, bem como imprimir questionamentos a eficacia da participacdo popular. Por
conta desses aspectos, a eficacia vinculatoria relativa das audiéncias publicas comporta
severas criticas. BAPTISTA® afirma que as deliberacdes colhidas durante a audiéncia
publica deverdo ser, necessariamente, consideradas pelo Poder Publico, sob pena de
prejuizo do proprio instituto enquanto garantidor da participacdo popular e instrumento
de eficicia do principio democrético da participagdo, como expressa 0 trecho ora

transcrito:

Causa certa estranheza o fato de a Lei criar um procedimento
garantidor da participacdo efetiva do cidaddo nas decises
administrativas, premiando o exercicio da democracia e da
cidadania, e, por outro lado, concomitantemente, s6 aceita-lo
guando estiver de acordo com 0s seus interesses,
desconsiderando-o, ao revés, quando o resultado ndo estiver a
seu favor.

Diante de tal raciocinio, seria cabivel e coerente asseverar que 0
principio democratico da participacdo efetiva do cidaddo no
processo administrativo esta, de fato, sendo preservado? Parece-
me, em principio — sem analisar com a devida cautela o tema —
que: ou o cidaddo tem participacdo efetiva e poder de alterar o
rumo das decisdes quando desfavoraveis ao interesse coletivo,
fazendo valer a democracia participativa; ou ndo tem
participacdo alguma. No caso, ndo h& como se relativizar o
principio da participagdo, pois ou se trata de um instituto a
ser concretizado, segundo o qual o cidaddo é participe do

69 BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Oralidade no Direito Administrativo: licenciamento ambiental e
audiéncia publica. Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 10/10/2011.
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processo democratico, ndo mero observador; ou néo se esta
diante de instituto algum. (grifo nosso)

Contudo, muito embora as deliberagdes feitas em sede de audiéncia
plblica ndo tenham carater vinculatério, como observa OLIVEIRA™, as mesmas
constituem-se em importante parametro para a decisao de licenciar ou denegar a licenca,
vez que a deliberacdo de outorga-la ndo se baseia exclusivamente em argumentos
técnicos; €, sobretudo, uma decisdo politico-administrativa. O autor defende tal

entendimento, in verbis:

Dificilmente o 6rgdo licenciador tera condi¢cGes de conceder
licenca a um empreendimento repudiado nessas audiéncias,
especialmente porque o ato de licenciar ou ndo a atividade néo é
tecno-burocrético, e sim politico-administrativo.

No tocante ao aspecto politico das discussdes em sede de audiéncia
plblica, SENA e DOURADO (2009)"* fazem a seguinte reflexao:

A audiéncia publica é o instrumento de maior expressdo para
realizagdo da participacdo nos debates sobre questdes’
ambientais, especialmente nos processos de licenciamento
ambiental. (...) Estamos tratando, portanto, dos exercicios da
participacdo num campo politico onde se tratam as questdes
ambientais. (grifado no original)

7% OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Op. cit. p. 120.

"L SENA, Antonio Edilson de Castro; DOURADO, Sheila Borges. Reflexdes sobre a participagdo no ambito
das audiéncias publicas relacionadas a protecdo juridica do meio ambiente. /In Anais do XVIII Congresso
Nacional do CONPEDI. Floriandpolis, Editora Fundagdo Boiteux, 2009.

72 . ~ . .
Aqui entenderemos por questdo o conjunto de problemas que envolvem um determinado tema, que,
por sua vez, envolve determinados agentes e agéncias.
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Sobre este particular, ANTUNES” reforca o pensamento acima descrito,

mencionando a imprescindibilidade dessas audiéncias:

A audiéncia publica ndo possui poder decisério. Trata-se de uma
atividade consultiva. Entretanto, verifica-se que esta é um ato
oficial, cuja ndo realizacdo podera acarretar a nulidade do
licenciamento. E preciso que facamos uma reflexdo sobre o
instituto visando a aprimora-lo e torna-lo mais efetivo. (grifo
Nosso)

Nota-se que o instituto ora em comento comporta discussGes acerca de
varios aspectos que o constituem, e muitos dos questionamentos que o permeiam derivam
da falta de clareza nas normas que o regem. Porém, quando vistos como instrumento
garantidor da participacdo, ndo restam dividas acerca de sua importancia. MOREIRA
NETO™ afirma que as audiéncias plblicas constituem tipo de participacdo administrativa,
e esta, por sua vez, é a modalidade de participacdo que apresenta maior dinamismo.

Consoante o autor:

a participacdo administrativa visa, principalmente, a legitimacgao
dos atos governamentais na execucdo das atividades finalisticas
da administragdo publica (...). Perfaz, assim, uma dupla funcéo:
legitima as futuras decisdes e amplia o controle da legalidade, da
legitimidade e da moralidade ja tomadas.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit. p. 312.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Sociedade, Estado e Administragdo Publica. S3o Paulo:

Topbooks, 1996, p. 115.
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Por conta da supracitada importancia, pode-se mesmo analisar 0
licenciamento ambiental sob a perspectiva da audiéncia ptblica. LOPES” informa as
atividades que precedem, as que se realizam concomitantemente e as que ocorrem
posteriormente a audiéncia publica, conforme as determinacfes contidas na legislacao

ordinaria e resolucGes pertinentes ao tema:

Etapa anterior:

Neste momento, por ocasido da publicagdo do requerimento da
licenca prévia no jornal oficial do Estado, ou da Unido, a pessoa
fisica ou juridica que solicitou o licenciamento ambiental é
obrigada a informar se foi ou ndo determinada a apresentacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental - EPIA/RIMA.

Trata-se de cumprir a exigéncia constitucional da publicidade
deste estudo. Esta é a primeira ocasido em que a sociedade sera
informada sobre ele.

A obrigatoriedade da publicidade estende-se ao 6rgdo ambiental
que ao receber o EPIA/RIMA, deve informar a sociedade,
através de edital no jornal oficial do Estado ou da Unido e em
jornal de grande circulagdo, que o recebeu e onde 0 mesmo foi
colocado para ser acessado pela comunidade.

O RIMA devera ser disponibilizado por um prazo ndo inferior a
45 (quarenta e cinco) dias. E, de igual modo, também devera ser
informado que esta aberto o prazo para solicitacdo de audiéncia
publica. SO assim, os interessados poderdo participar
efetivamente.

A audiéncia pUblica podera ocorrer por determinacdo do préprio
6rgdo ambiental ou por solicitacdo de entidade civil, do
Ministério Publico, ou por 50 (cinqlienta) ou mais cidadaos.

No caso de entidade civil, deve estar formada h& pelo menos um
ano e ter como um dos seus objetivos a defesa do meio ambiente.
O Ministério Publico pode ser tanto o estadual quanto o federal
(a lei ndo especifica). E os 50 (cinqlenta) ou mais cidaddos

7> LOPES, Syglea Rejane Magalhaes. Op. cit. p. 15.
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devem comprovar que se encontram investidos no uso e gozo de
seus direitos politicos.

Se a audiéncia for solicitada, o 6rgdo ambiental é obrigado a
realizd-la e se este ndo realizar, a licenca, se concedida mesmo
assim, podera ser anulada.

Em caso da audiéncia publica ter sido designada ou solicitada, o
6rgdo ambiental devera determinar a data e o local de sua
realizacdo e convocar todos os interessados, através de edital no
jornal oficial do Estado ou da Unido. Ainda, fazer comunicagéo
escrita, por meio de correspondéncia, aqueles que tenham feito a
solicitacéo.

Observe-se que a lei ndo especifica qual o prazo para realizagdo
da audiéncia, sendo assim, nada impede que o 6rgdo publico
ambiental designe de imediato a audiéncia publica. Contudo,
Machado (2001) atenta para o fato de que o prazo nao podera ser
tdo exiguo, do contrario, a audiéncia ndo atingira sua auténtica
finalidade, que é a de dar concreta oportunidade de se conhecer,
na sua inteireza, o EPIA.

Etapa concomitante:

Os procedimentos que deverdo ocorrer durante a audiéncia
publica sdo: que a mesma deva ser dirigida pelo 6rgdo ambiental,
presidida pelo representante do mesmo e que seja elaborada a ata
da reunido, que é o principal documento, porque contém, de
forma sucinta, todos os acontecimentos que subsidiardo o érgao
ambiental por ocasido do parecer final sobre o licenciamento
ambiental.

A lei exige que a ata seja escrita durante a realizacdo da
audiéncia e no final seja assinada por todos os participantes,
circunstanciada, anexando-se todos os documentos apresentados
durante a reuniéo.

Etapa posterior:

Os procedimentos posteriores a audiéncia publica podem se
resumir na elaboragdo do parecer final referente & concesséo ou
ndo do licenciamento.

Neste parecer, o 6rgdo ambiental é obrigado a manifestar-se
sobre a audiéncia publica e mencionar as sugestdes que foram
aceitas efou rejeitadas em relagdo ao EPIA/RIMA, devendo,
inclusive, fundamentar sua deciséo.
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Ressalte-se que as sugestdes uma vez aceitas pelo 0Orgdo
licenciador, tornam-se obrigatdrias no processo de licenciamento
ambiental, sendo dado prazo para o empreendedor incluir as
manifestagGes necessarias.

Uma vez compreendida a audiéncia publica nos seus mais importantes
aspectos e situada no contexto do licenciamento ambiental juntamente com os demais
atos integradores deste procedimento, bem como elucidadas todas as formas de
participacdo popular no licenciamento ambiental, pode-se abordar o caso concreto que o

presente estudo pretende analisar.
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4. A EXTRACAO DE BAUXITA EM JURUTI-PA: O PROJETO JURUTI

A mina de Juruti esta localizada na regido oeste do Estado do Para, no
municipio de Juruti. Estima-se a existéncia de cerca de 700 milhdes de toneladas métricas
de bauxita’ naquela mina, o que acaba por colocar o projeto de extracdo mineral ora em
comento como um dos maiores fornecedores mundiais, vez que a mina aqui estudada é

uma das maiores produtoras mundiais de bauxita de alta qualidade.

Nas areas de concessao ja estudadas, segundo informag localizadas em sua
maioria na comunidade de Juruti Velho, pertencente ao municipio de Juruti, hd a
estimativa de que se encontrem cerca de 280 milhdes de toneladas de bauxita. A empresa
mineradora tem a pretensdo de promover a extracdo inicial de 6 toneladas de bauxita por
ano, porém com vistas a expandir a producédo para atingir a marca de 8 a 10 toneladas de
bauxita anualmente. Em fase anterior a efetiva exploracdo de bauxita, quando a empresa
mineradora previa a existéncia de 700 milhdes de toneladas métricas de bauxita na
regido, havia a perspectiva de promover a extracdo anual de 2,6 milhdes de toneladas.
Com base nos dados ora informados, a mineradora pretendia que o projeto tivesse vida
atil de cerca de 50 anos. Ap6s o inicio de funcionamento da extracdo, nota-se que a
produtividade anual ¢ maior do que o dobro inicialmente considerado, visando ainda a
expansdo; contudo, o potencial da jazida foi considerado menor do que havia sido
inicialmente previsto. Todas as informacgdes ora mencionadas sdo disponibilizadas pela

prépria empresa mineradora, através de seu site oficial.

’® Mina De Juruti: Desenvolvimento Sustentivel Na Amazénia. In: Alcoa no Brasil. 05 de junho de 2007.
Disponivel em: <http://www.alcoa.com/brazil/pt/about_info_page/environment juruti pr.asp> Acesso
em 11/11/2011.
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A érea e direitos de prospecgdo pertenciam a empresa Reynolds Metals
Company (RMC), que foi adquirida pela Alcoa ou Omnia Minérios LTDA no ano de
2000. A RMC havia realizado estudos para prospecc¢do do potencial minerario da regiao
nos anos de 1980 e 1990. Com a aquisicao, a Alcoa deu continuidade aos estudos, vindo
a requerer o licenciamento ambiental do empreendimento, sendo-lhe concedidas as
licencas prévia e de instalagdo em agosto de 2005, sendo esta Ultima renovada em
dezembro de 2007.

A construgdo do empreendimento, que compreende a area de lavra ou
mineracdo, de onde é retirada a bauxita; a planta de beneficiamento, onde o minério é
inicialmente preparado para o transporte; uma ferrovia de aproximadamente 55

quildmetros e um terminal portuério, foi iniciada em junho de 2006.

A extracdo de bauxita teve inicio em setembro de 2008, apés a
finalizacdo da construcdo da estrutura fisica necessaria para tal e a concessdo da

competente licenga de operagéo (LO).

De acordo com o RIMA, os investimentos sdo estimados na ordem de
mais de 1 bilhdo de reais, com envolvimento de 1.181 trabalhadores diretos na mineracao
(fase de operacéo) e 2.531 trabalhadores para a montagem da infra-estrutura por 30 meses

(fase de implantagdo).

A estrutura fisica que integra o Projeto Juruti é assim descrita pela
ALCOA'®:

Porto
O terminal portuario de Juruti tem capacidade para acomodar

7 Projeto Juruti, da Alcoa Mineragdo: buscando criar benchmark sustentavel. In: ABDL: ASSOCIACAO
BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO DE LIDERANCAS. 03 de marco de 2011. Disponivel em
http://www.abdl.org.br/article/static/4278", acesso em 15/11/2011.

7878 Mina De Juruti: Desenvolvimento Sustentavel Na Amazénia. In: Alcoa no Brasil. 05 de junho de 2007.

Op. cit.
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navios de 75 mil toneladas. O porto estd localizado a dois
quilémetros do centro da municipio e fica a margem do Rio
Amazonas.

Beneficiamento

As instalacBes industriais da area de beneficiamento de bauxita,
situadas a cerca de 60 quildmetros da cidade, foram erguidas nas
proximidades do platd Capiranga, a primeira &rea prevista para
mineracao.

Ferrovia

A ferrovia tem aproximadamente 55 quilémetros de extensédo e
opera com 40 vagoes, cada um com capacidade de 80 toneladas.
Longos trechos da ferrovia foram construidos paralelamente a
Rodovia Estadual PA 257, que também ganhou melhorias como
asfalto e ciclovias, nos trechos que atravessam areas habitadas.

4.1. CARACTERISTICAS DA EXTRACAO DE BAUXITA

O processo para extracdo de cada mineral possui caracteristicas préprias,
que podem ser consideradas geradoras de maior ou menor impacto ambiental. No caso
especifico da extracdo de bauxita, hd a crescente preocupacdo em avaliar e aperfeicoar
constantemente 0s processos, haja vista que a bauxita brasileira participa com cerca de
10% das reservas mundiais com 3,6 bilhdes de toneladas, bem como, com uma produgéo
do porte de 25,0 milhdes de toneladas por ano, ocupa o terceiro lugar entre 0s paises
produtores com quase 13% da produc&o mundial®.

Em razdo disto, o Ministério de Minas e Energia (MME), através da

Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformagdo Mineral (SGM), em parceria com 0

7 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Secretaria de Geologia, Mineragdao e Transformacdao Mineral.
Desenvolvimento de Estudos para Elabora¢do do Plano Duodecenal (2010 - 2030) de Geologia,
Mineracdo e Transformagdao Mineral. Brasilia: setembro de 2009, p. 3. Disponivel em
http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/plano_duo_decenal/a_mineracao brasileira/P11 RT22
Perfil da_Mineraxo de Bauxita.pdf. Acesso em 15/11/2011.
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Banco Mundial para a Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), desenvolveu o Projeto
de Estudos para Elaboracdo do Plano Duodecenal (2010 - 2030) de Geologia, Mineragéo
e Transformacéo Mineral. Dentro do referido estudo, encontra-se o Relatorio Técnico 22,

que cuida especificamente do detalhamento do perfil da mineracéo de bauxita.

O detalhamento feito pelo estudo se d& em diversos aspectos; visa oferecer
embasamento para o planejamento das politicas publicas a serem executadas na atual e na
proxima décadas. Alguns trechos do estudo merecem particular atencdo, haja vista serem
de fundamental importancia para a inteira compreensao das caracteristicas da extracédo de
bauxita, e, por isso, imprescindiveis para o estudo do caso concreto que ora se pretende
analisar. Passa-se, entdo, a destaca-los.

4.1.1. Utilizag&o de recursos humanos:

A utilizacdo de recursos humanos na lavra do minério que se pretende
extrair € um assunto que demanda particular interesse da populagédo local, haja vista ser
esta a principal forma de ingresso direto nos quadros funcionais da empresa mineradora.
Consiste, realmente, na forma direta de aquisicdo de beneficios com o advento da lavra
mineral, atraves da obtencdo de vagas de emprego. Por conseguinte, acaba por ser um
assunto que, necessariamente, compde a pauta das discussdes publicas acerca do projeto
de extracdo mineral, nas ocasides em que se faz possivel a participa¢do popular, em razéo

do que se faz necessario aborda-lo no presente estudo.

Por conseguinte, tal aspecto recebeu a devida atengdo por ocasido da
elaboracdo do Projeto de Estudos para Elaboragcdo do Plano Duodecenal (2010 - 2030) de
Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral, vez que este tem por escopo estabelecer

diretrizes gerais para a exploracdo mineral, através da apresentacdo de indices coletados
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em outros projetos semelhantes que possam servir de parametro para a lavra mineral que

se pretende analisar. Destacam-se 0s excertos abaixo:

“Em 2005 o DNPM avaliava um efetivo de mdo de obra na
mineracgao 2.144 pessoas para uma producao do minério bruto de
31,1 Mt® . Nos anos entre 2000 e 2005, com producdo bruta
média de 24,3 Mt teve em média um efetivo de médo de obra de
2.020 empregos diretos nas atividades de lavra e beneficiamento,
0 que registra uma producdo de 12,0 mil toneladas homens por
ano. (MRN® informa para 2007 uma produtividade de
13.691t/h/ano).

Historicamente, nota-se que a mao de obra da mineragdo de
bauxita no Brasil utiliza o total aproximado de 2 mil empregos
diretos a partir de 2002. Em meados da década de cinglienta o
nimero ndo atingia a 1000 pessoas. A barreira acima de mil
efetivos iniciou-se a partir dos anos oitenta, e o Estado de Minas
Gerais é o principal empregador durante todos estes anos.

O DNPM publica os dados referentes a mao de obra efetiva na
mineracdo, informado no Relatério Anual de Lavra (RAL) a
cada ano, sem incluir o efetivo ligado a outras operagGes como
transporte e metalurgia e escritérios regionais, portanto o nimero
de efetivos quando confrontado com a producdo bruta de 31,1
Mt mostra uma produtividade de 14.500 t/homem/ano, em 2005.

Esta produtividade é muito préxima da informada pela MRN
como parametro de produtividade, a mineradora informa no seu
relatorio anual para 2007 uma produtividade média de 13.691
mil t por homem ano.

Relativamente, na qualificacdo dos empregos, o0 DNPM distribui
as estatisticas de nivel superior, técnicos especializados,
administrativos e operéarios, e em 2005 totalizaram 2.144 efetivos
em atividade nas minas e nas unidades de tratamento de minério.
Neste ano, 131 pessoas tinham o curso superior, 262 eram
técnicos especializados, 158 administrativos e 1.593 operarios.

8 Mt: milhes de toneladas.

¥ MRN: Mineracdo Rio do Norte, que promove a extracdo de bauxita em Oriximind-PA.
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Em estudo realizado em 2000 sobre a projecdo necessaria de
médo de obra na mineracdo, o Ministério de Minas e Energia,
avaliava a necessidade para o0 ano de 2010 de 3.685 empregos
para atender as necessidades projetadas na época.

Em 2005 confirmou-se a existéncia de 2.144 empregos para uma
producdo bruta de 31,1 Mt e meédia de 14.500mil
toneladas/homens/ano, assim a expectativa para 2030 é alcancar
um efetivo de méo de obra na mineragéo de 8.275, para atender a
producdo esperada de 120,0 Mt de bauxita ao ano de 2030%.”

4.1.2. Utilizacdo de energia elétrica.

O aspecto de utilizacdo de energia elétrica possui igual importancia para a
implantacdo do projeto de lavra mineral, haja vista a impossibilidade de funcionamento
de um projeto de extracdo de bauxita em locais que ndo disponham de energia perene, 0
que ¢ frequente em municipios de pequeno porte e distante dos grandes centros urbanos.
Trata-se de um aspecto que depende de uma politica publica especial no sentido de suprir
esta deficiéncia, quando existente, no sentido de proporcionar o fornecimento de energia

elétrica suficiente para a extracdo do minério.

Por outro giro, e em particular no tocante a extracdo da bauxita, 0
fornecimento de energia elétrica é determinante para que o material extraido passe a ter
valor agregado, vez que o0 processo de transformacdo da bauxita nos materiais
intermediarios e no proprio minério final, que é o aluminio, demandam enormes
quantidades de energia elétrica. Uma vez que o processo de transformacdo possa ser, ao
menos, iniciado no proprio municipio onde é feita a lavra mineral, isso implicaria em

maior arrecadacgdo tributaria para o municipio, haja vista que o produto que seria

8 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Op. cit. p. 16-17.
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disponibilizado j& contaria com maior valor agregado do que o minério bruto, como é

extraido e embarcado atualmente em Juruti.

Em razdo disto, o Projeto de Estudos para Elaboracdo do Plano
Duodecenal (2010 - 2030) de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral expde 0s
dados referentes ao tema ora comento, 0s quais séo capazes de orientar o planejamento

no tocante a utilizacdo da energia elétrica para obtengdo do aluminio.

A ABAL®, informa que em 2007 a indGstria brasileira do
aluminio consumiu 25.130 GWh de energia elétrica na produgdo
de 1,6 Mt de aluminio priméario e 1.835 GWh de energia para a
producdo de 7,0 Mt de alumina.A industria do aluminio é eletro
intensiva especialmente na producdo do aluminio primario
(metal) com o consumo de pelo menos 89,5% da energia do setor
integrado, o restante 10,5% distribuido na produgéo de alumina
com 6,5% e na mineragdo com 1,2% representando um consumo
de 321 GWh (consumo especifico de 13 kw/t na producdo de
bauxita.>*

4.1.3. Utilizacdo de agua:

Do mesmo modo que é necessario saber se havera disponibilidade de
energia elétrica para planejar a extracdo ou beneficiamento da bauxita, também é
imprescindivel conhecer a disponibilidade de recursos hidricos para a utilizacdo no
processo de lavra do mineral ora em estudo. Por conseguinte, também tal aspecto
demandou atencdo do Projeto de Estudos para Elaboracdo do Plano Duodecenal (2010 -
2030) de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral, vez que 0 mesmo apresenta 0s
indices relativos ao consumo de agua, com vistas a possibilitar o planejamento da

utilizac&o do referido recurso, conforme o trecho abaixo destacado:

% ABAL: Associagdo Brasileira do Aluminio.

#MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Op. cit. p. 15.
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O consumo de &gua nas empresas integradas da cadeia do
aluminio primério, desde a mineragdo é de 51,5 milhdes de
litros. Na mineracdo a agua empregada diretamente no processo
produtivo é na etapa de lavagem do minério nas usinas de
tratamento (UTM), cuja recirculacdo é prética exigida nos
controles adotados. O consumo de agua na lavagem do minério é
da ordem de 2,5 m3 /t de bauxita bruta, que permite estimar um
consumo anual de cerca de 87 milhGes de metros clbicos para a
lavagem de 35 Mt /ano de minério bruto. A mineragdo de maior
porte no pais (MRN), indica que nos ultimos trés anos 80% da
agua usada é recuperada, sendo que somente 20% é de 4gua nova
captada.®

Uma vez conhecendo sucintamente as necessidades da lavra mineral no
gue concerne a utilizacdo de recursos humanos, energia elétrica e agua, pode-se conhecer,
através de descricdo feita no topico seguinte, a metodologia adotada pela empresa
mineradora (ALCOA) responsavel pela extracdo da bauxita em Juruti.

4.2. METODOLOGIA ADOTADA PELA EMPRESA MINERADORA

Por ocasido da elaboragdo do EIA/RIMA, no decorrer do processo de
licenciamento ambiental de um empreendimento que visa a exploragdo mineral, a
empresa que estd pleiteando a concessdo da lavra mineral precisa declinar qual a

metodologia que serd empregada na extracdo do minério.

Segundo o RIMA do Projeto Juruti, 0 metodo a ser utilizado pela Alcoa
para a retirada de bauxita € o de decapeamento, que consiste na remocao da cobertura

vegetal e de todas as camadas de terra até a localizacdo do mineral, e lavra a céu aberto

% MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Op. cit. p. 16.
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em tiras ou faixas. O processo conta com 0s seguintes estagios: remocao da cobertura
vegetal e limpeza da &rea; estocagem do solo organico visando posterior reutilizacéo na
reabilitacdo da area; decapeamento; desestruturacdo prévia do minério; escavacdo e
carregamento; transporte do minério; britagem para reducdo de tamanho; lavagem do
minério, transporte da usina para o local de expedicéo (porto); estocagem e carregamento

de navio.

Ainda consoante o RIMA, nesta fase do processo, ndo ha qualquer
transformacdo quimica do minério, ou seja, o concentrado tem em sua composi¢do 0s
mesmos minerais (6xidos hidratados de aluminio, alumino-silicatos, silica etc.)

encontrados no subsolo.

4.3. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO POPULAR NO
PROJETO JURUTI

4.3.1. As Audiéncias Publicas

Conforme ja mencionado no item 4. do presente estudo, a empresa Omnia
Mineérios/Alcoa requereu o licenciamento ambiental do Projeto Juruti em janeiro de 2005.
O empreendimento recebeu as licengas prévia e de instalagdo em meados de 2005, sendo
a licenca de instalacdo renovada no ano de 2007. O projeto veio a iniciar suas atividades
de extracdo mineral no segundo semestre de 2008, ap6s a obtencdo da licenca de

operacao.
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Contudo, o processo de licenciamento ambiental apresenta
particularidades que merecem destaque, sobretudo no que concerne a participacdo

popular no decorrer do licenciamento da atividade.

Apo6s a publicacdo do Edital que dava publicidade ao requerimento
protocolado pela Omnia Minérios/Alcoa, em atendimento ao que dispde a Resolugdo
CONAMA 009, de 03 de dezembro de 1987, em seu art. 2° 81° fora solicitada a
realizacdo de audiéncias publicas em Juruti, Santarém e Belém. A solicitacdo para a
realizacdo de audiéncias publicas em Juruti foi feita pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) de Juruti e pelo GEDEBAM (Grupo de Estudos e Defesa dos Ecossistemas do
Baixo e Médio Amazonas), entidade civil. Por sua vez, o Ministério Publico requereu a
realizacdo de audiéncias publicas em Juruti, Santarém e Belém, objetivando, conforme
dava ciéncia o requerimento, “ampliar e qualificar o debate publico e o processo

deliberativo sobre o projeto e os estudos ambientais”.

Cumpre ressaltar a importancia das duas cidades onde se requereu a
realizacdo de audiéncia publica. Santarém € a cidade-referéncia da regido oeste do Para.
Portanto, a audiéncia publica realizada naquela cidade propiciaria a participacdo dos
demais grupos regionais interessados/atingidos pela concessdo da licenga e exploragéo
mineral; e Belém, por ser a capital do Estado do Para.

E valido destacar o fato de que ha na Resolucdo CONAMA 009/87 acima
mencionada a previsdo para a realizacdo de mais de uma audiéncia publica para debater o
mesmo RIMA, considerados a localizagdo geogréfica dos solicitantes e a complexidade
do tema (art. 2°, § 5°).

Contudo, por ocasido da realizacdo das audiéncias publicas, diversas
foram as manifestagdes dos presentes em relacdo as deficiéncias estruturais e supressoes
contidas nos estudos apresentados, particularmente no tocante a omissdes sobre partes
essenciais do projeto e aos impactos sobre as comunidades diretamente afetadas, além da

falta de clareza sobre as politicas publicas.
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Tais manifestagdes foram devidamente consignadas em um abaixo-
assinado elaborado pelos participantes das audiéncias publicas, documento este que
demonstrava a necessidade de revisdo do EIA/RIMA. O documento ora em comento foi
assinado por mais de mil participantes das audiéncias publicas; contudo, o Estado do
Pard, através de seu Orgdo estadual de protecdo ambiental (SECTAM), que realizou o

licenciamento do Projeto Juruti, ndo se manifestou em relagdo ao mesmo.

Ademais, fora igualmente consignada por ocasido das audiéncias publicas
a vontade popular de que fosse realizada uma audiéncia publica na comunidade de Juruti
Velho, haja vista a sua proximidade com o local onde é realizada a exploragdo mineral. A
partir disto, o Ministério Publico estadual e federal fizeram o requerimento da realizagdo

de audiéncia pablica naquela localidade, sendo, contudo, indeferido tal requerimento.

Vale ressaltar que a Resolugdo 009/87 CONAMA acima mencionada
estabelece, no art. 8 2° a nulidade da licenca concedida sem a realizacdo da audiéncia
publica requerida, dispositivo ora transcrito in verbis: “§ 2° - No caso de haver solicitacdo de

audiéncia publica e na hipotese do Orgdo Estadual ndo realiza-la, a licenca concedida néo tera

validade.”

Cumpre registrar o fato de que a Resolucdo ora em comento ndo confere
qualquer possibilidade de avaliacdo ou discricionariedade ao 6rgdo estadual, ndo Ihe
sendo permitido qualquer juizo de valor em relagdo a conveniéncia ou ndo da realizacéo
da audiéncia publica requerida. Uma vez seja solicitada, devera ser realizada, sob pena de

nulidade da licenca. N&o ha previsdo de qualquer excecéo.

No tocante a desconsideracao, por parte do 6rgéo licenciador (SECTAM),
do teor do abaixo-assinado elaborado no contexto da audiéncia publica, nota-se que tal
conduta implica na violacdo do que dispde o artigo inaugural da Resolucdo alhures
mencionada, haja vista a determinacdo contida naquele dispositivo legal, em sua parte
final, no sentido de que sejam recolhidas dos presentes as criticas e sugestdes a respeito

do RIMA, bem como ao art. 5° da mesma Resolucdo, que determina que a ata da
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audiéncia publica, bem como seus anexos (inclua-se aqui o abaixo-assinado) devem
servir de base, juntamente com o RIMA, para a analise e parecer final do licenciador

quanto a aprovacdo ou ndo do projeto

Contudo, embora tenha havido no decorrer do licenciamento da atividade
ora estudada o evidente desrespeito as determinacdes contidas na Resolu¢gdo CONAMA
009/87, a Omnia Minérios/Alcoa afirma que, antes mesmo da realizacdo, em 2005, das
audiéncias publicas requeridas no processo de licenciamento ambiental, ja havia
realizado cerca de 70 reunides com representantes de mais de 100 comunidades que
integram o municipio de Juruti®, além de outras formas de interagdo com a comunidade

local, tema sobre o qual se passa a versar.

4.3.2. Outras formas de participagao popular

Na realizacdo de um empreendimento, seja em seu licenciamento ou no
decorrer de sua implantacdo ou funcionamento, existem outras formas de participacédo
popular além das ja mencionadas no presente estudo. Embora tais formas de participacao
ndo disponham de embasamento legal ou de qualquer previsdo normativa, ndo se pode
subestimar sua importancia, por vezes superior a realizacdo da audiéncia publica, que, em
muitos casos, ocorre somente para 0 cumprimento do requisito legal, sem que as
consideracBes dela decorrentes tenham eficacia perante o licenciamento do

empreendimento.

No tocante ao Projeto Juruti, a Omnia Minérios/Alcoa, conforme ja
mencionado acima, relata a realizacdo de diversas reunides, de forma extraoficial, com as

liderancas das comunidades que circundam a mina. Contudo, como ndo h& um registro

¥ Mina de Juruti: Desenvolvimento sustentavel na Amazénia. Op. cit. p. 04.
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oficial de tais reunibes, resta impossivel constatar se as reivindicacbes feitas pela
populagéo participante foram, de fato, atendidas ou consideradas quando da implantagédo

do projeto de extracao mineral.

Entretanto, outras iniciativas foram mencionadas pela populacdo local
durante a obtencdo das entrevistas, por ocasido da pesquisa de campo, e devem ser
mencionadas. A partir da obtencdo da licenca de instalagdo, em 2006, a empresa
mineradora procurou a Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), propondo
uma parceria para a elaboracdo de uma agenda constituida de uma proposta de
desenvolvimento sustentavel para a regido. As instituicbes buscaram realizar uma
sondagem na regido, com levantamento das politicas publicas municipais e regionais
incidentes em Juruti e entorno, bem como uma pesquisa bibliogréfica sobre experiéncias

similares no Brasil e no mundo.

A partir de tal estudo, as instituicdes elaboraram a Agenda de
Desenvolvimento Local Sustentavel, a ser executada em trés frentes: andlise de
indicadores de desenvolvimento sustentavel; a criacdo de um forum de desenvolvimento

local; e a criacdo de um fundo de desenvolvimento sustentavel.
O funcionamento de cada uma das frentes se daria da seguinte forma:

Criacdo de um forum - ou conselho local: Espaco
publico amplo e democratico, com a efetiva participacao
das partes interessadas, que discuta um futuro comum de
interesse publico, priorize agdes e formule uma agenda de
longo prazo.

Indicadores de desenvolvimento: visam a monitorar as
transformagdes sociais, ambientais e econdmicas da regiéo.
Uma agenda de desenvolvimento depende de ferramentas
que acompanhem o ritmo e a qualidade desse
desenvolvimento ao longo do tempo, orientando as
politicas publicas, o0s espacos de articulagcdo, o0s
investimentos puablicos e privados e a propria empresa
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quanto as transformacdes — indesejadas ou esperadas — na
regiao.

Fundo de desenvolvimento sustentavel: deve captar
recursos financeiros e investir em acdes baseadas nas
necessidades apontadas no monitoramento de Juruti e
entorno e nas metas prioritarias indicadas no espaco —
forum — de articulagdo social local.®’

A triade comporia 0 modelo, conforme exposto na Figura 1 abaixo:

Premissas do modelo > O didlogo com a realidade >> A participacio ampla e democritica >> A abordagem de territério
>> A internalizacdo na empresa

* Pesquisa bibliografica

* Diagnéstico de linha de base
= Oficinas participativas

» Aferi¢éo do territdrio

* Consulta plblica

INDICADORES DE « Sistema georreferenciado de apoio
DESENVOLVIMENTO * Diagnéstico e monitoramento
SUSTENTAVEL

* Sensibilizago o capacitagio
* Engajamento amplo e democrético
» Institucionalizago e estatuto AGENDA DE
« Definigéo da agenda/futuro comum  DESENVOLVIMENTO
« Priorizag o das metas, propostas e agdes LOCAL * Revisdo das experiéncias
« Planejamento das agGes SUSTENTAVEL = Proposigao das linhas programaticas
= Monitoramento & avaliagéo * Desenho da governanga

- - . : » Captagdo de recursos

* Modalidades de apoio de uso

Intervencao

Figura 1: Tripé de Intervencédo
Fonte: Agenda Sustentavel
disponivel em <http://www.agendasustentavel.com.br>

87

Projeto Juruti Sustentdvel — Alcoa Aluminio S/A. In Agenda Sustentdvel. P. 5. Disponivel em:

<http://www.agendasustentdvel.com.br>. Acesso em 15/11/2011.



http://www.agendasustentável.com.br/

101

O detalhamento do funcionamento de cada um dos componentes do Tripé
de Intervengdo compde o Anexo A.

Ademais, outro documento que demanda mencdo é a Agenda Positiva,
documento elaborado a partir de reunides entre representantes da empresa, da populagéo
e o Poder Executivo local, que visa definir acGes para atender areas de infraestrutura rural
e urbana, salde, educacao, cultura, meio ambiente, seguranca publica e assisténcia social,
com um importe de investimentos da ordem de R$50 milhdes. As agdes escolhidas para

receber os investimentos estdo relacionadas no Anexo B deste trabalho.

Vez que da elaboracdo da Agenda Positiva a populacdo participou
ativamente, esta fiscaliza e monitora a execucao das obras a que a Omnia Minérios/Alcoa

se comprometeu em realizar.

Cabe mencionar, por fim, a reunido, realizada em julho de 2007, entre 0s
diretores da ACORJUVE (Associacdo das Comunidades da Regido de Juruti Velho), os
demais comunitarios daquela e de outras associa¢cbes menores da regido e o presidente da
Alcoa na América Latina, Franklin L. Feder. Segundo divulgacdo da Alcoa em seu site
oficial, a reunido teve por objetivo a criacdo de um conselho comunitério para definir
uma pauta de atividades em conjunto com a Alcoa. Contudo, os comunitarios, por
ocasido da realizacdo das entrevistas naquela localidade, informam que esta reunido
ocorreu apds manifestacdo pacifica dos mesmos em frente ao local onde ocorre a
extragdo do minério, que durou nove dias e contou com a participacdo de
aproximadamente trés mil pessoas, e que objetivava apresentar ao presidente, Sr. Franklin
Feder, quinze solicitagdes imediatas da comunidade, as quais versaram, dentre outros
temas, sobre: &gua, prejuizos ambientais, madeira, perdas e danos e arrendamentos.
Dentre estas, quatorze foram acatadas pelo presidente, que assumiu perante a comunidade

0 compromisso de atendé-las.
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4.3.3. Analise das Informacdes Obtidas em Pesquisa de Campo.

Quando se faz a analise de um caso em concreto, especialmente quando a
analise recai sobre o licenciamento ambiental do empreendimento, além de fazer uma
avaliacdo do que esta contido na legislacdo e na doutrina sobre o tema, e da anélise dos
documentos relativos ao procedimento, é também imprescindivel verificar, in loco, como

estdo se desenvolvendo alguns aspectos da tematica estudada.

Assim fora feito no caso ora em comento, através de pesquisa, feita no
préprio municipio (na sede e na comunidade de Juruti Velho, localidade mais proxima da
mina), onde foi produzida documentacéo direta através de entrevistas e registros diversos.
Através destes, buscou-se aferir a eficdcia da participacdo popular no licenciamento
ambiental e nas demais fases do empreendimento, bem como a capacidade da populacéo
em influenciar no direcionamento de investimentos para as areas cuja vivéncia popular

demonstra demandar maior atencdo. Tais informacdes serdo expostas a seguir.

4.3.3.1. Informagdes obtidas em entrevistas.

Para a realizacdo das entrevistas, utilizou-se um formulario, contido no
Anexo C. Além das perguntas nele contidas, fora franqueada a palavra para que o
entrevistado acrescentasse as informacbes que julgasse importantes, sendo que a
autenticidade das informacdes obtidas desta forma foi posteriormente conferida, e suas

informacdes inseridas no presente estudo, onde couberam.

Tomando por base as perguntas comuns a todas as entrevistas, foi

elaborado o seguinte relatorio, que buscou sintetizar as informacdes obtidas:
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SINTESE DAS INFORMACOES EXTRAIDAS DAS ENTREVISTAS EM
JURUTI:

1.TEMPO DE RESIDENCIA EM JURUTI:

75% dos entrevistados sdo naturais de Juruti

25% dos entrevistados residem em Juruti ha menos de 5 anos, das quais:
- 50% reside em Juruti ha 3 anos;
- 37,5% reside em Juruti ha 2 anos;

- 12,5% reside em Juruti hd pouco mais de 1 ano.

2. 0 QUE MOTIVOU SUA IDA DEFINITIVA PARA JURUTI:

Dos entrevistados que ndo sdo naturais de Juruti, a totalidade (100%) declarou que fixou
residéncia no municipio em razdo de oportunidades de trabalho/investimentos surgidas
com a implantacdo da mineradora em Juruti.

3. ENVOLVIMENTO EM MOVIMENTOS SOCIAIS:
78,1% dos entrevistados pertencem a alguma associacdo/movimento social.
Movimentos sociais mencionados:
-Associacdo dos Artesdos do Municipio de Juruti;
-Associagédo das Mulheres do Municipio de Juruti;
-Movimento de Jovens do Municipio de Juruti;
-Colonia dos Pescadores;
-Movimentos Religiosos (como Movimento Carismatico);
-Associacdo dos Comunitarios da Regido de Juruti Velho.
21,9% dos entrevistados ndo participam de nenhum movimento social.

Obs.: a totalidade dos entrevistados residentes na comunidade de Juruti Velho pertence a
ACORJUVE (Associagdo dos Comunitarios da Regido de Juruti Velho).
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4. QUAIS AS PRINCIPAIS REIVINDICACOES DO MOVIMENTO EM QUE
PARTICIPA:

Da totalidade das pessoas pertencentes a movimentos sociais:

-100% mencionaram aumento da oferta de empregos/oferta de qualificacdo
profissional ;

- 84% mencionaram a melhora de oferta de servigos publicos;
-72% mencionaram o combate a degradacdo do meio ambiente;

-64% mencionaram o cumprimento da Agenda Positiva (documento que firma o
compromisso mutuo entre empresa e poder publico para o atendimento de reivindicagdes
de demandas da populagdo local, firmado & época do inicio da implantacdo da empresa).

5. PARTICIF:A(;AO EM AUDIENCIAS ~PUBLICAS ANTERIORES A
IMPLANTACAO DO PROJETO DE EXTRACAO MINERAL:

62.5% dos entrevistados participaram de audiéncias que antecederam a implantagdo da
Alcoa, sendo:

-37,5% participaram de audiéncias publicas somente no proprio municipio;
-25% participaram de audiéncias pubicas no préprio municipio e em Santarém;

32,5% néo participaram de audiéncias que antecederam a implantacdo da atividade
mineradora.

6. PRINCIPAIS DEMANDAS APRESENTADAS A EPOCA:
100% mencionaram que a populacdo requereu maior oferta de empregos;

90,6% mencionaram que a populacéo exigia que a implantagdo do projeto implicasse no
menor impacto ambiental possivel;

71,9% mencionaram que a populacdo solicitou apoio para a melhoria na prestacdo de
servicos publicos;

40,6% mencionaram que a populacdo solicitava o pagamento de parte dos royalities
diretamente & populacéo.

7. RELACAO DA EMPRESA MINERADORA COM A POPULACAO LOCAL

90,6% afirmam que a empresa costuma receber membros de associacdes (representantes),
mas que a empresa resiste em receber membros da sociedade civil,

9,4% afirmam que a empresa nao ¢ acessivel.
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8. ATIVIDADES/BENEFICIOS PROPORCIONADOS PELA MINERADORA:

87,5% afirmam ter conhecimento de que existem empresas ligadas a mineradora, que tém
0 proposito de promover atividades e/ou conceder apoio as atividades desenvolvidas por
associagoes;

-Dentre estes, 32,5% afirmam receber parte dos royalities pagos pela empresa
(residentes em Juruti Velho — recebem o valor através da ACORJUVE);

12,5% desconhece qualquer atividade promovida pela empresa.

Acerca de cada um dos itens inseridos na entrevista e dos resultados

obtidos apos a analise conjunta das respostas, é possivel fazer as seguintes observacgoes:

a) Tempo de residéncia em Juruti: embora a atividade mineradora na
Amazonia, em regra, se constitua em fator de atracdo populacional, especialmente em
locais como o municipio ora em comento, que ndo conta, em sua sede e entorno, com a
existéncia de outros empreendimentos que proporcionem oportunidades de emprego e
renda para a populagdo, ndo se pode afirmar que houve um crescimento permanente
consideravel da populacdo. Conforme ja mencionado alhures, 2.531 trabalhadores foram
deslocados para o municipio para a montagem da infra-estrutura por 30 meses. Contudo,
tal atividade é finda, e os trabalhadores que se deslocaram até o municipio com este

escopo ndo mais ali residem.

b) Motivo para a ida definitiva para Juruti: embora ndo seja em grande
quantidade, nota-se que o fator preponderante de atracdo populacional da regido é a

extracdo mineral.

c) Envolvimento em movimentos sociais: nota-se um expressivo
engajamento dos residentes em Juruti no sentido de fortalecer os movimentos populares,

vez que consideravel parcela da populacgdo esta participando de algum movimento.
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d) Principais reivindicagdes dos movimentos populares: € possivel
observar que o principal interesse da populacdo local continua sendo a melhoria das
préprias condi¢cdes de vida, motivo pelo qual o principal pleito continua sendo a oferta de
empregos e qualificacdo profissional. Posteriormente, a populacdo requer a melhoria da
oferta de servicos publicos, o que pode decorrer de dois aspectos: (i) a ocorréncia de
problemas na oferta de tais servicos a partir do acréscimo da demanda, decorrente do
aumento populacional resultante da migracdo para o municipio em razdo da atividade
mineradora; (ii) ou da consciéncia da existéncia de maior arrecadacdo tributaria, seja por
causa dos impostos pagos pela propria mineradora ou pelo aumento decorrente de maior
circulagdo de mercadorias e servicos no municipio. Em seguida, a consideravel
quantidade de entrevistados que mencionou as questdes ambientais como pleito de
destaque de seu movimento, o que demonstra maior conscientizacdo da populacéo acerca
das causas ambientais, ou pelo fato de ja serem perceptiveis as alteracbes no meio
ambiente ap0s a instalacdo e operacdo da atividade mineradora. Por fim, o cumprimento
da Agenda Positiva, que, como mencionado alhures, consiste num rol de reivindicacdes
emanadas da propria populacdo, cuja elaboracdo teve expressiva participacdo popular,

motivo pelo qual conta com grande fiscalizag&o.

e) Participacdo em audiéncias publicas: nota-se que um consideravel
nimero de pessoas, dentre 0s entrevistados, participou das audiéncias que antecederam a
implantacdo do Projeto Juruti. Destaque-se o fato de que, dentre 0s que ndo participaram
de nenhuma audiéncia publica no licenciamento da atividade, esta a totalidade dos
entrevistados que ndo sdo naturais de Juruti, e que ndo residiam naguele municipio a

época.

f) Principais demandas apresentadas a época: as demandas apresentadas
pelos populares a época das audiéncias publicas coincide quase totalmente com as
maiores reivindicacbes dos movimentos populares que os entrevistados integram, quais

sejam: maior oferta de empregos, melhoria na oferta de servicos publicos e preocupagoes
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de ordem ambiental. Somam-se a estas o interesse no pagamento dos royalities — 0 que

Veio a ocorrer posteriormente, apenas para os comunitarios de Juruti Velho e regido.

g) Relacdo entre populacdo local e empresa mineradora: nota-se que a
maior parte das pessoas reconhece que a empresa mineradora atende a populacao, desde
que seja através de uma entidade ou associacao. Portanto, pode-se afirmar que a Empresa
é acessivel a sociedade civil organizada; contudo, ndo costuma assistir demandas

individuais.

h) Atividades/beneficios proporcionados pela mineradora: a maior parte
dos entrevistados tem conhecimento ou é beneficiario de alguma atividade promovida
pela mineradora. Destaque-se que tal auxilio é feito através de outras empresas, que
ligadas a Alcoa, e promovem atividades ou proporcionam apoio a atividades
desenvolvidas pelas associacdes locais. Ainda, uma parcela dos entrevistados (0s que
residem em Juruti Velho) recebe, ainda, os valores correspondentes ao pagamento de

royalities.

4.3.2.2. Avaliagéo das externalidades.

Em relacdo a maneira como a exploracdo do bem ambiental é efetivada —
no caso em tela, a extragdo mineral — relacionam-se ndo somente aos impactos ambientais
propriamente ditos, mas também aos impactos diversos observados nas cidades onde tais
projetos sdo implantados. Estes precisam ser devidamente mitigados para que Seus
excessos ndo comprometam a prépria afericdo da conveniéncia da exploracdo mineral.
Em outros termos, os impactos ambientais e sociais ndo devem comportar efeitos nocivos
tais que, sopesados o0s beneficios, tornem inviaveis a atividade econémica ou

excessivamente penosos para a populacédo seus efeitos ndo previstos.
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Um empreendimento de grandes proporc6es, como um projeto de extragéo
mineral, a exemplo do Projeto Juruti, acaba por gerar inimeras consequéncias nos mais
diversos ambitos. A estas consequéncias ndo planejadas ou esperadas — positivas ou

negativas — da-se o nome de externalidades.

Pode-se dizer que externalidades sdo as consequéncias ndo almejadas de
uma atividade econdmica, dividindo-se em externalidades positivas e negativas. O
conceito foi utilizado pela primeira vez por PRIEUR® e obteve grande difusdo na

doutrina patria.

No tocante a este particular, ha o entendimento de que o explorador de
recursos naturais deve compensar tal exploracdo, ndo somente os impactos dela
diretamente decorrentes, mas igualmente devera indenizar as externalidades, através da

internalizacdo dos custos sociais da producéo.

A quantificacdo destes prejuizos deverd considerar uma série de fatores,
de ordem juridica, econdmica e social. No dizer de BENJAMIN® sobre o assunto, ha a

seguinte disposicao:

(..)as externalidades nem sempre sdo de facil célculo. Primeiro
porque sdo mdltiplas as consequéncias de uma Unica acao
poluidora (despesas médicas, limpeza, pintura, danos em
materiais, em plantacbes e em rebanhos, queda do turismo e
efeitos de longo prazo). Segundo porque danos morais — 0
desconforto humano, p. ex. — ndo sdao computaveis dessa
maneira.

¥ PRIEUR ,Michel. Droit de L'Environnement, Paris: Dalloz, 1984, p.170.

¥ BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano
ambiental. In: Dano ambiental: prevengdo, reparagdo e repressdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1993. p. 226-236.
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DERANI® trata do problema ora explanado, registrando que o
crescimento econdémico cada vez mais faz pressdo sobre 0s recursos naturais. Aponta,
entdo, o entendimento dos economistas COASE (1960) e PIGOU (1933) sobre a
internalizacdo das externalidades do mercado, nas quais procuram equacionar o problema
de escassez de tais recursos sem deixar de se preocupar com a melhoria da qualidade de

vida e assegurar o processo produtivo.

PIGOU (1933) chama de desenconomias externas os efeitos sociais
danosos da producdo privada, e de economias externas os efeitos de aumento do bem-
estar social da producéo privada, sendo que, tanto num caso como no outro, 0 mercado
néo transporta todas as informacdes que produz aos seus agentes, 0 que acaba por gerar,
frequentemente, falhas no mercado. O Estado entdo assumiria o papel de gerenciador
dessas falhas assegurando um nivel 6timo do mecanismo de mercado, além de

subvencionar os custos que seriam transmitidos ao causador.

COASE (1960) defende uma liberalizacdo do mercado, eliminando o
estado interventor, e acentuando solucdes extraidas das transacdes entre causador e
suportador dos efeitos externos, cabendo ao Estado somente o cuidado de evitar

externalidades que ndo interessem a ninguém.

Para equacionar as questbes ora mencionadas, a autora alhures
mencionada aponta para a necessidade de se buscar um desenvolvimento harménico entre
economia e ecologia, onde um méaximo econdmico implicaria em um méaximo ecolégico.
Diz-se que hd um grau maximo de poluicdo ambiental, dentro do qual o sistema
econdmico deve desenvolver-se. Destarte, a economia de mercado desenvolve-se
satisfatoriamente quando estabelece uma relacdo adequada de utilizagcdo dos recursos

naturais (a utilizacdo do bem ecoldgico ao mesmo tempo em que 0 conserva).

% DERANI , Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 157.
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Contudo, ndo h4, na legislacdo pertinente ao assunto ora em comento,
previsdo para a exigéncia de quantificacdo de externalidades, ou da indenizagcdo das
mesmas. Embora a Carta Magna estabeleca a obrigatoriedade do pagamento da CFEM
(Compensacéo Financeira pela Exploracdo da Atividade Mineréaria), em seu art. 20, 81°, e
seja reconhecido pela doutrina patria seu carater indenizatério, com destaque para
CORREA®, que informa que cabe ao Poder Piblico fazer a destinac&o dos valores pagos
a titulo de CFEM “a implementagdo de medidas de compensagdo em favor das
comunidades que, de algum modo, sdo obrigadas a conviver com a mineracao em sua
circunvizinhanca, tudo sem prejuizo de outras medidas”, ndo existe qualquer previsao
especifica para o pagamento de valores capazes de indenizar as externalidades negativas

do empreendimento. Sequer existe previsdo para avalia-las.

No Projeto Juruti, entretanto, em razéo de reiteradas solicitacfes por parte
do Ministério Publico federal e estadual e também por conta da exigéncia da sociedade
civil organizada, a Omnia Minérios/Alcoa patrocinou a realizacdo de um estudo que
buscou avaliar as externalidades decorrentes da implantacdo da atividade mineral na

regiao.

Para tanto, foi contratada a cooperativa ECOOIDEIA, que tem sede no
Distrito Federal. A mesma deslocou para 0 municipio de Juruti, mais especificamente
para a regido de Juruti Velho, nas proximidades de onde esta localizada a mina, equipe
técnica constituida por profissionais das mais diversas areas, para que 0S MeSMOS
avaliassem todas as alteracfes observadas a partir do inicio da implantacdo da

mineradora.

Apdls a coleta dos dados, que ocorreu no lapso temporal de um ano

(setembro de 2010 a setembro de 2011), a equipe iniciou um trabalho de avaliagdo das

ot CORREA, Jacson. Prote¢do ambiental & atividade mineraria. Curitiba: Jurua Editora, 2002, p. 113.
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informacdes coletadas, a partir do qual apresentardo um valor monetario capaz de
indenizar as externalidades identificadas. O relatério apresentard as metodologias
adotadas para a quantificacdo dessas externalidades, num total de 37, nos mais diversos

aspectos.

O estudo possui 0s seguintes objetivos: o primeiro deles é avaliar quais
das alteracOes sofridas naquele contexto decorre realmente do inicio da exploracdo
mineral, ou sdo resultados de outros processos e simplesmente creditadas a atividade
mineraria, sem que esta tenha, de fato, influéncia sobre tal aspecto; posteriormente,
pretende aferir quais das alteragdes efetivamente ocorreu, e ndo consiste simplesmente
em uma “sensagdo” por parte da populacdo, que, impressionada com o vulto do Projeto,
passa a observar modificacdes e alteracdes inexistentes; por fim, uma vez identificadas as
externalidades que realmente ocorreram e que de fato sdo consequéncia do Projeto, sejam
as mesmas indenizadas, para que ndo sejam partilhadas com a sociedade os efeitos

negativos oriundos da exploragdo mineral.

Conforme informado alhures, foram identificados 37 diferentes tipos de
externalidades. O valor indenizatorio correspondente a estas sera apresentado pelo
ECOOIDEIA, em reunido com a Omnia Minérios/Alcoa, Ministério Publico e
Associacdo das Comunidades da Regido de Juruti Velho (ACORJUVE). Posteriormente,
o valor devera ser discutido em outras reunides, até que seja estabelecido um consenso

acerca do quantum indenizatorio.

Este valor devera ser parcialmente destinado a prépria comunidade. Deste,
uma parcela tera a destinacdo orientada pelo Ministério Publico e ECOOIDEIA. A
parcela remanescente terd a aplicacdo decidida pelos proprios comunitarios membros da
ACORJUVE.

E vélido mencionar que todo este processo ainda esta ocorrendo, vez que a
pesquisa de campo da cooperativa ECOOIDEIA teve recente conclusdo. Portanto, ainda

ndo é possivel tecer consideracbes acerca da validade do estudo no tocante a efetiva
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identificacdo e quantificacdo destas externalidades, bem como sobre a eficacia deste no
que concerne a finalidade de oferecer & populacéo local uma compensacéo pelos diversos

problemas resultantes da exploracdo mineral nas proximidades das comunidades.

4.3.2.3. Pagamento de royalities

Conforme mencionado pelos comunitarios, os moradores das comunidades
de Juruti Velho recebem valores a titulo de royalities, em razdo da extracdo mineral que

ocorre fronteirica a tais comunidades.

Consoante explicitado em entrevista que integra o Anexo 3, a comunidade
recebe 1,5% sobre o valor bruto do minério extraido da jazida. O valor € repassado
conforme o embarque do minério extraido. Os valores sdo repassados pela empresa
mineradora diretamente para a conta da ACORJUVE, e sdo assim distribuidos: 50% ¢é do
valor repassado é dividido em partes iguais e enviado individualmente para os
comunitarios, e 50% ¢ investido coletivamente, consoante deliberacdo do Conselho da

referida Associacao.

Boa parte dos valores investidos coletivamente s&o direcionados para a
melhoria da infraestrutura das comunidades, bem como para a construcdo de espacos de
convivéncia social e promocdo de atividades, algumas delas constantes das imagens do
Anexo D.
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5.CONCLUSAO

O licenciamento ambiental foi concebido como um instrumento voltado
para estabelecer as diretrizes para a realizacdo de determinada obra ou exercicio de
alguma atividade econémica. Contudo, a realizagdo insatisfatoria dos requisitos exigidos
nas fases que lhe compdem pode levar a distor¢des que culminardo no licenciamento de

uma atividade ou obra que ndo teve seus diversos aspectos suficientemente avaliados.

A falta de clareza na legislacdo pertinente em relacdo a varios
procedimentos que compdem o licenciamento ambiental, ou mesmo o siléncio normativo
acerca de determinados aspectos deste processo, tornam o licenciamento ambiental um
instituto passivel de inumeros questionamentos, bem como tornam sua eficacia
questionavel, vez que confere enorme discricionariedade ao licenciador, e este, por vezes,
acaba tendo sua decisdo motivada por aspectos unicamente politicos, desconsiderando o

real escopo do licenciamento.

A mesma imprecisdo legislativa alcanca a tematica da participacao
popular no licenciamento ambiental. Os questionamentos que pairam sobre a
obrigatoriedade da audiéncia publica; a existéncia ou ndo de discricionariedade por parte
do licenciador para denegar um pedido de realizacdo de audiéncia publica; a eficacia dos
apontamentos feitos pela populacdo durante a(s) audiéncia(s), dentre outros, sdo questdes
gue ndo contam com respostas precisas, € que, em razdo disto, acabam por conferir ao
instituto ora em comento um carater meramente formalista, sendo tais reunides realizadas

somente para cumprir o requisito da participacdo popular, quando couber.

Contudo, o instituto da audiéncia publica possui grande importancia, vez
que é o instrumento capaz de assegurar, plenamente, a participacdo popular no
licenciamento ambiental. N&o se pode olvidar a importancia desta participacao, e no caso

dos licenciamentos dos projetos de mineracdo da Amazoénia, esta ganha uma importancia



114

ainda maior. Além de ser um canal para a apresentacdo de demandas por parte da
populacdo, € também um poderoso instrumento de troca de informagdes: a empresa
mineradora passa a ter conhecimento das peculiaridades do local, e a populacdo se

familiariza e elucida as davidas acerca dos projetos minerais.

Contudo, apenas a audiéncia publica tem se mostrado insuficiente para
garantir esse didlogo, notadamente produtivo para todos os interessados. Verifica-se que
a legislacdo pétria demanda a criacdo de um instrumento normativo capaz de esclarecer
todas as imprecisfes relativas ao tema, bem como estabelecer outros momentos, no
decorrer do licenciamento e também apds o inicio do funcionamento da empresa, para

que haja novo intercambio entre a mineradora e a populag&o.

E valido destacar a importancia da previsdo deste novo momento, que
poderia ser compreendida como uma audiéncia publica pds-licenciamento. Dentre outros
motivos, existe o0 fato de que algumas das alteragcdes no meio ambiente em decorréncia da
atividade mineradora, além das externalidades (positivas e negativas) somente sdo
observadas apds o efetivo inicio da atividade mineradora. Impossivel, portanto, referir-se
a elas durante a audiéncia publica, vez que esta antecede a observacao destes aspectos. E,
especialmente as externalidades, por sua propria natureza de efeito imprevisto, ndo

constam do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, tampouco do Relatério que o instrui.

O caso concreto estudado na presente dissertacdo ¢ um exemplo da
importadncia e da necessidade da continuidade da participacdo popular apdés o
funcionamento da atividade mineraria. No atual momento histérico, ndo é possivel
avaliar se a experiéncia foi bem ou mal sucedida, e quais aspectos devem ser
aperfeicoados. Contudo, as formas alternativas de participacdo popular existentes no
Projeto Juruti podem vir-se a constituir em parametro para a exigéncia, quando da
implantacdo dos demais projetos de mineracdo previstos para a regido, de um maior e
mais efetivo dialogo entre os atores envolvidos no processo, com vistas a assegurar uma

razodvel contrapartida as populagdes destas cidades, caracterizando uma evolug¢do do
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licenciamento ambiental e verdadeira efetivagdo do principio democratico da

participacao.
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ANEXO A

TRIPE DA INTERVENCAO:

1. Indicadores de desenvolvimento para Juruti

Para acompanhar o desenvolvimento de Juruti, no segundo semestre de
2007 a Alcoa convidou o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas — GVCes para construir indicadores que definam metas prioritarias para a regiao e
0 entorno, e alimente os processos de tomadas de decisdo publica. O Conjunto dos
Indicadores de Juruti estard disponivel no segundo semestre de 2009 por meio de
ferramenta eletronica e de publicacdo impressa.

A criacdo desses indicadores contempla ampla pesquisa bibliografica,
diagnostico da linha de base a partir de dados secundarios, realizacdo de visitas
preparatdrias a Juruti, Santarém e Belém, oficinas participativas, afericdo do territorio,
consulta publica, sistema georreferenciado de apoio e diagnéstico e monitoramento.

A construcdo de indicadores e posterior monitoramento do
desenvolvimento local devem contemplar também a elaboracéo e operacdo de um sistema
de apoio a gestdo territorial, com o objetivo de subsidiar as tomadas de decisdo, tanto de
politicas publicas como da sociedade civil e da iniciativa privada. A base de dados
georreferenciada dos indicadores contém informacdes de caracterizacao territorial, uso e
ocupacdo, a partir de diversas fontes disponiveis — mapas, imagens de satélite, cadastros,
etc. — e é alimentada por meio de parcerias com instituicGes de pesquisas e organizagdes

ndo-governamentais com conhecimento e atuacgao regional.

Simultaneamente deve ser desenvolvido um sistema de modelagem da
dindmica territorial, para monitorar, analisar e simular processos socioecondémicos e

ambientais sobre a regido de Juruti. Esse sistema devera possibilitar a analise de cenarios
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de mudancas socioeconémicas e ambientais, para, com isso, colocar & disposicdo para

consulta de todos os participantes informac6es necessérias as tomadas de deciséo.

2. Fundo Juruti Sustentavel

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade-FUNBIO langou, em Maio de
2009, o Fundo Juruti Sustentavel-FUNJUS, estruturado para financiar projetos que
promovam a melhoria das condi¢cGes ambientais e de qualidade de vida da populacdo de
Juruti, municipio no Oeste do Pard, onde a Alcoa possui uma unidade de mineracéo de

bauxita.

Langado em carater provisorio, o Fundo tem administracéo independente e
aporte inicial de recursos da Alcoa. A Companhia destinara R$ 2 milhdes, dos quais R$

500 mil serdo empregados nessa fase experimental, com duracéo prevista de dois anos.

O FUNBIO ¢ responsavel pela coordenacdo técnica e administrativa do
Fundo. Além disso, foi criado o Conselho do Fundo, um colegiado independente,
composto por representantes de organizacbes locais e os doadores, responsavel pela

governanca e selecdo de projetos.

EDITAL

Na fase piloto, o FUNJUS lancou edital de apoio a projetos de
organizac0es civis locais ou que tenham sede no Para com acGes focadas em Juruti. Para
potencializar a participacdo da sociedade jurutiense, o edital dispde de uma linha de
financiamento especial para projetos de organiza¢fes comunitarias nao-formalizadas mas
que tenham atuacé@o reconhecida. Instituicdes publicas podem ser parceiras, mas nédo
proponentes. O processo de selecdo inclui apoio técnico na elaboracdo das propostas e, ao
final, as instituicGes selecionadas recebem capacitacdo para a propria execugdo de seus

projetos. Sdo apoiadas iniciativas com investimentos de R$ 10 mil a R$ 50 mil, que
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poderdo ser utilizados num periodo de até 18 meses. A experiéncia da fase piloto do
Fundo servira para melhor adequar o mecanismo de financiamento as condi¢es de

Juruti.

TRIPE DE SUSTENTABILIDADE

O Fundo integra o Projeto Juruti Sustentavel e visa a atender aos trés
aspectos do tripé de sustentabilidade, vislumbrando o desenvolvimento regional: respeito
ao meio ambiente, responsabilidade social e sucesso econdmico. Identificada como uma
das aspiracOes da prépria comunidade de Juruti, a implementacdo deste modelo é uma
iniciativa voluntaria da Alcoa, que se soma a todas as acdes em andamento, decorrentes
de requisitos legais para a implantacdo da Mina de Juruti (Planos de Controle Ambiental
e Matrizes de Compensacdo Coletiva em Assentamentos) e também a outras iniciativas
voluntérias da Alcoa em beneficio da comunidade local (Agenda Positiva).

O Projeto ja vem sendo trabalhado com éxito. E, além do Sistema de
Indicadores de Sustentabilidade, desenvolvido com o apoio da Fundacdo Getulio Vargas-
FGV e do Fundo Juruti Sustentavel, o Projeto conta também com o Conselho Juruti
Sustentavel, um espaco publico de didlogo entre as diversas partes interessadas no

desenvolvimento local.

Os indicadores devem constituir bases para apoiar as tomadas de decisao
do Conselho, que, por sua vez, transmitem ao Fundo orientacdes sobre prioridades de
investimentos e apoios financeiros. Cada componente do Projeto conta com a
participacdo ativa de representantes de organizagdes civis, poder publico local e

empresas.
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Alcoa e FUNBIO selecionam 21 projetos em 2010

O FUNBIO-Fundo Brasileiro para a Biodiversidade anunciou, em Janeiro
de 2010, os resultados do processo de selecdo dos projetos que serdo apoiados neste ano
pelo Fundo Juruti Sustentavel-FUNJUS. Vinte e um projetos, elaborados por
organizacg0es da sociedade civil, foram selecionados pelo Conselho do FUNJUS. A Alcoa
destinou R$ 480 mil e a Alcoa Foundation mais R$ 50 mil para o inicio dos trabalhos.

Das 67 cartas-consultas recebidas na primeira etapa de selecdo, 41 se
transformaram em projetos apresentados ao Fundo, 21 dos quais foram selecionados. As
regras para utilizacdo desse recurso e as ferramentas que serdo empregadas para
acompanhamento das atividades ja foram repassadas aos contemplados.

Confira a lista final dos projetos selecionados pelo 1° Edital do Fundo

Juruti Sustentavel:
Projetos de organizacGes formalizadas hd menos de um ano

Nome do projeto e da organizagédo

1. Projeto Cheiro Verde (Associacdo dos Produtores Rurais Familiares das Comunidades
Santa Terezinha e Lago Preto);

2. Consolidacdo e fortalecimento de associagdes na Regido do Planalto (Associacdo dos
Produtores Rurais Familiares das Comunidades Santa Terezinha e Lago Preto);

3. Projeto de apoio aos avicultores da comunidade de S&o José do Curumucuri
(Associacdo dos Produtores Rurais de Sao Jose);

4. Projeto Estruturacdo e adequacdo de casa de farinha (Associacdo dos Produtores
Familiares das Comunidades Trés Vistas, Capiranga, Pompom, Paud'arco e Jauari);

5. Projeto de apoio aos produtores de hortaligas orgénicas da Comunidade de Araca-Preto
(Associacdo dos Produtores da Comunidade de Aracé Preto)
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6. Criacdo de tambaqui em tanques-rede (Associacdo dos Produtores Rurais Familiares
Seis Unidas)

7. Projeto de criagdo de abelhas nativas da Comunidade de Sdo Brés (Associagdo dos
Produtores da Comunidade de S&o Braz)

8. Projeto de geracdo de renda para a producdo familiar rural através da criagdo de
galinha poedeira da comunidade de S&o Pedro (Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais de Séo Pedro)

9. Projeto Amarrando Sonhos (Comunidade de S&o Benedito)

10. 100% Adelinos - Criacdo de tambaqui em tanques-rede (Associacdo dos Produtores
Rurais Familiares Grupos Unidos)

11. Consolidagéo e fortalecimento de associagcbes na Regido do Lago Juruti Velho
(Associacao dos Produtores Rurais Familiares Grupos Unidos)

12. 100% CURUPIRA - Criagédo de tambaqui em tanques-rede (Associagdo de Produtores
Rurais Familiares das Comunidades Nova Galiléia e Nova Esperanca)

13. Estruturacdo de hortas familiares das comunidades da Regido do Santo Hilario
(Associagdo de Produtores Rurais Familiares da Regido do Santo Hilario)

Projetos de organizag6es constituidas ha mais de um ano

Nome do projeto e da organizagéo

1. Acordo de pesca Lago Grande e Curuai (Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Baixo Amazonas)

2. Puxirum dos Curumins - | Encontro do Clubinho da Tartaruga (Associagéo Brasileira
para a Conservacao das Tartarugas)

3. Projeto Juruti Pescados (Associacdo dos Produtores Rurais e Pescadores Artesanais
Assentados no Projeto de Assentamento no Balaio)
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4. Pesca milagrosa - Criacdo de tambaqui em tanques-rede (Associacdo dos Produtores
Rurais e Pescadores Artesanais Assentados no Projeto de Assentamento Agro-
Extrativista Valha-me-Deus)

5. Programa 5S — Juruti — (Associacdo Comercial e Empresarial de Juruti)
6. Da rua a cultura (Associacdo Comunitaria dos Moradores do Bairro Santa Rita)

7. Projeto Construindo e alimentando com qualidade (Associacdo Beneficente
Promocional Bom Samaritano)

8. Projeto Tucuma (Associacdo dos Artesdos de Juruti)

3. Conselho Juruti Sustentavel

A Assembléia Geral do Conselho Juruti Sustentavel, realizada em 20 e 21
de Agosto de 2008 com mais de 140 participantes, oficializou a instalacdo do Conselho
Juruti Sustentdvel. A criagdo da instituicdo em Juruti é considerada, por muitos, um
modelo a ser seguido por outros municipios. O Conselho é um o¢rgdo consultivo e
observador do conjunto de atividades promovidas, seja por empresas ou poder publico,
para o desenvolvimento sustentavel de Juruti — incluindo o préprio empreendimento de
mineragdo de bauxita da Alcoa, além dos Planos de Controle Ambiental-PCAs e a
Agenda Positiva, ambos desenvolvidos pela Companhia, visando a melhora da qualidade

de vida da populagdo, assim como outras parcerias institucionais.

O Conselho ¢é formado por representantes de trés empresas, trés
representantes do poder publico e nove da sociedade civil, além de suplentes. Para

respaldar as discussdes no Conselho foram criadas oito Camaras Técnicas nas areas de
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Saude; Educacdo; Meio Ambiente; Seguranga; Infra-estrutura e Saneamento; Cultura e
Turismo; Desenvolvimento Rural, Economia e Trabalho; e Cidadania, Criancas e

Adolescentes.

Em plenéria, entre as diversas organiza¢fes que compdem o Conselho
Juruti Sustentavel, o Movimento 100% Juruti foi escolhido para assumir a coordenacao-
geral da nova instituicdo. Nos ultimos seis meses, enquanto provisorio, o Conselho
realizou cerca de 30 reunides ordinarias, extraordinarias e comunitarias para, enfim,

tornar-se definitivo.

O modelo de desenvolvimento estda apoiado em um tripé de
sustentabilidade, que inclui, além do conselho, a elaboracdo de indicadores de
desenvolvimento para Juruti e seu entorno e um fundo financeiro, sempre contando com a
participacdo ampla e democratica da sociedade. Os indicadores estdo em fase de
elaboracdo pela FGV-Fundacdo Getalio Vargas. Em 28 e 29 de Agosto de 2008 a FGV
realizou uma reunido publica em Juruti, com representantes de comunidades, entidades,
poder publico e empresas, Ultima rodada de discussdes e contribuicdes para consolidar o
conjunto de indicadores que servirdo para acompanhar esse desenvolvimento. Uma

consulta publica pela internet também foi realizada.

Bases comunitarias

Na época da criagdo do Conselho Provisorio, em Fevereiro de 2008,
produtores rurais, pescadores, empresarios, operarios, professores, membros da Prefeitura
e da Camara de Vereadores, além de orgdos publicos e ONGs, aplaudiram a iniciativa.
Em seis meses de atividades do Conselho Provisério Juruti Sustentavel, os conselheiros

conciliaram teoria e prética, elaborando o estatuto, os principios, a misséo e os valores.

A atuacdo do Conselho Juruti Sustentavel como orgao consultivo foi
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fundamental no equacionamento tanto de questdes mais sérias da comunidade, como
algumas ocupacdes irregulares ocorridas no municipio no primeiro semestre deste ano,
como de iniciativas mais simples — ao apoiar uma campanha sobre lixo em Julho, durante

a realizacdo do FESTRIBAL-Festival das Tribos Indigenas de Juruti.

A assembléia geral do Conselho Juruti Sustentavel reuniu grande nimero
de participantes: representantes do poder publico, da sociedade civil, de instituicdes, além
de liderancas de empresas que atuam em Juruti e convidados que trabalham na promocéo
do desenvolvimento sustentavel do municipio. Um dos pontos que estardo em discussao é
a criacdo da Rede de Bases Comunitarias. A proposta consiste em uma organizacdo

comunitaria em pélos, com representantes eleitos pelos proprios moradores.

Moradores de varias comunidades de Juruti também estiveram presentes
na reunido. Eles ja haviam sido apresentados a proposta de criacdo da Rede, em reunifes
nas proprias comunidades e manifestaram a vontade de participar das discussdes sobre o

futuro do municipio.

O Conselho Juruti Sustentavel é formado por 15 conselheiros e 15

suplentes, em formato tripartite que abrange o poder publico, empresas e sociedade civil.

Quem é quem no Conselho Juruti Sustentavel

REPRESENTANTES

Sociedade Civil

Titulares Suplentes




Sindicato dos  Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Juruti - STTR
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Colbnia de Pescadores Z-42

Pastoral da Crianga

Associacdo Beneficente do Bom Samaritano
da Assembléia de Deus

Movimento 100% Juruti

Cooperativa Mista dos Profissionais de
Embarcacdes Maritimas do Lago Juruti
Velho - CMPEMJV

Conselho Tutelar

APRAPANE - Associacdo dos Produtores
Rurais do Assentamento Nova Esperanca

Associacdo Comercial e Empresarial
de Juruti - ACEJ

APRAS — Associacdo dos Produtores Rurais
do Assentamento Soco |

Comissao de Direitos Humanos

ACOGLEC - Associacdo Comunitéria da
Gleba Curumucuri

Sindicato dos Produtores Rurais

Associagcdo de Mulheres Trabalhadoras de
Juruti - AMTJU

Sindicato dos Trabalhadores na
Industria da Construcdo Pesada e Afins
do  Municipio de  Juruti -
SINTCOPEMJ

Associacdo  Amiga das

Adolescentes - ACA

Criancas e

Associacdo dos Deficientes de Juruti -
ADJ

Associacdes Folcléricas — Tribos

Poder Publico

Prefeitura Municipal

Policia Militar

Camara Municipal

Agéncia de Defesa Agropecuéaria do Estado
do Pard - ADEPARA

Emater Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIo

Empresas

Alcoa CNEC Engenharia SENAI

Camargo Corréa GRSA TMA




132

Hotel Garcia CONJUR ULBRA
COORDENACAO GERAL

Coordenagéo Movimento 100% Juruti

Secretaria Geral Prefeitura Municipal

Tesouraria Alcoa

COMITE DE ETICA: Conselho Tutelar, Emater e Camargo Corréa.

COMITE FISCAL.: Sindicato dos Produtores Rurais, Camara Municipal e Hotel Garcia.
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ANEXO B

AGENDA POSITIVA

Para promover a melhoria da qualidade de vida a partir de investimentos
em infraestrutura, em parceria com a Prefeitura Municipal de Juruti e em acordo com a
comunidade, a Alcoa elaborou e implantou a Agenda Positiva. Com investimento de R$
50 milhdes, o pacote de a¢Bes contempla as areas de infraestrutura rural e urbana, salde,
educacéo, cultura, meio ambiente, seguranca plblica e assisténcia social. E um conjunto
de acBes voluntarias da Companhia, acordadas diretamente com a comunidade, a partir
das audiéncias publicas que resultaram no licenciamento de implantacdo da Mina de

Juruti.

Saude — Foram construidas Unidades Baésicas de Salde nos bairros Palmeiras e
Maracana, além de Unidades Mistas na Vila Muirapinima ou Juruti Velho, bem como na
Vila Tabatinga. Todas as unidades assistenciais de salde construidas ou reformadas
foram mobiliadas, instrumentadas e equipadas com tecnologias médicas. Atualmente,
também estd em andamento a constru¢do do Hospital Comunitario de Juruti, que sera

referéncia no atendimento de média e alta complexidade.

Seguranca e Justica — Pela Segurancga e Justica foi reformada e ampliada a Delegacia de
Policia Civil do municipio e construido o alojamento da Policia Militar. Para melhoria
dos aspectos da Seguranca no Transito, foi definida uma rota de circulacdo para os
veiculos do empreendimento no centro da cidade, reduzindo o fluxo do transito nas vias
mais movimentadas. Foi construido também o Complexo Judiciario de Juruti, com Forum

e trés casas oficiais para juiz, promotor e defensor publico.

Educacéo e Cultura — Foi repassado recurso para a Prefeitura Municipal para construcao

de 16 novas salas de aula em escolas publicas, obras que estdo atualmente em andamento.
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Para 2010, esta prevista na Agenda Positiva a constru¢do da Casa da Cultura de Juruti,
que abrigara exposices, oficinas culturais, eventos e também o patrimoénio arqueoldgico

municipal.

Infraestrutura Urbana e Rural — Na zona rural, entre as obras concluidas se destacam
as melhorias ou aberturas de acessos a regido do Lago Preto, vicinal do Cip0, vicinal do
Soco I, estrada de 17 km até a comunidade Batata, além das pontes do Rio Branco e do
igarape Santo Antonio. Parte das rodovias PA-257, PA-192 e PA-260 — que d&o acesso a
area de Beneficiamento da Mina de Juruti — foram asfaltadas, totalizando 55 km de
estrada em 6timo estado, melhorando o trafego de comunitarios da regido de planalto do

municipio.

Na zona urbana de Juruti, destaque para a contribuicdo na elaboracéo do
Plano Diretor Participativo do municipio. Foi construido ainda um microssistema de
abastecimento de agua no bairro do Bom Pastor, que também recebeu trabalhos de
drenagem. Pocos profundos foram perfurados no bairro Santa Rita, Sdo Marcos e no
centro de Juruti, para fornecimento de &gua aos habitantes e dois caminhdes

compactadores de lixo foram doados a Prefeitura.

Lista completa de acbes da Agenda Positiva:

Saude
* Construg¢do de um hospital referéncia no atendimento de média e alta

complexidade;

* Reforma e ampliagio do Hospital Municipal “Francisco Barros”, onde vai
funcionar uma unidade mista, um Centro de Atendimento Médico-Ambulatorial

e uma Unidade de Internacdo Materno-Infantil.
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» Todas as unidades assistenciais de satde construidas, ampliadas e / ou reformadas

foram mobiliadas, instrumentadas e equipadas com tecnologias médicas;
* Constru¢do de Unidade Mista de Satude na Vila de Tabatinga;

* Constru¢do ¢ instrumentacdo de Unidade Mista de Satde na Vila Muirapinima

ou Juruti Velho;
* Unidade Basica de Saude dos bairros Palmeira e Maracana;
* Assinatura de convénio para atendimento médico no municipio de Juruti;

» Construgdo de laboratorio na Secretaria Municipal de Saude para pesquisas

do Instituto Evandro Chagas.

» Convénio para apoio a farmacia basica e refor¢o na equipe dos profissionais

da area de satde do municipio (término em 31/12/2008).

Educacao

* Construgao de escola definitiva do Senai;
* Construcdo de dezesseis salas de aula para escolas municipais;

* Escola de Ensino Fundamental no Bairro Maracana — Centro de Formagéo Técnica

Assisténcia Social

* Construcdo de estruturas adequadas da sede do Programa de Erradicacdo

do Trabalho Infantil (PETI) e manutencéo das atividades.

Seguranca

* Construg¢do de Complexo Judiciario (Comarca ja instalada, incluindo Defensoria);
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» Ampliacdo e adequacgdo da Delegacia de Policia Civil de Juruti;
* Constru¢do de alojamento da Policia Militar;

e Seguranga no transito - definicdo de rotas de circulagdo de veiculos do

projeto no centro da cidade.

Cultura
e Apoio na construgdo dos galpBes para confeccdo de alegorias e aderecos

das tribos Munduruku e Muirapinima;

* Apoio ao Festival das Tribos de Juruti;

* Casa de Cultura de Juruti, um espaco dedicado as manifestacoes da cultura

popular jurutiense.

Infraestrutura Urbana
« Contribuicdo na elaboracdo do Plano Diretor Participativo do municipio;

* Construgdo de um microssistema de abastecimento de dagua interligado ao

do Bairro Bom Pastor que melhorou o abastecimento do bairro e regido.
* Drenagem da Tv. Lauro Sodr¢;

* Drenagem do bairro Bom Pastor;

* Doagdo de dois caminhdes compactadores de lixo;

* Construgdo de pocos nos bairros de Santa Rita;

* Construgao de pogos nos bairros de Sao Marcos.
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* Constru¢ao de um pogo no centro da cidade de Juruti;
* Construgao de aterro sanitario municipal;

» Ampliacao das estruturas do aeroporto da cidade;

* Melhorias em ruas ndo-pavimentadas da cidade;

* Construcdo de trés pogos profundos nos bairros do Centro, Santa Rita e

do Sao Marcos.

* Construgdo de terminal de passageiros para o acroporto de Juruti.

Infraestrutura Rural

* Abertura de estrada para acesso a regido do Lago Preto;
* Construgdo de poco na Comunidade Lago Preto;

* Melhoria da ponte do Rio Branco;

* Revitalizag¢do da Estrada Vicinal do Cipo;

* Revitaliza¢do da Estrada Vicinal do Soc0 I,

* Construcdo de ponte sobre o igarapé Santo Antdnio;

» Restauracdo e repasse de recursos em parceria com a Prefeitura Municipal

de Juruti para melhoria de estradas vicinais.
* Abastecimento de dgua (pogo, reservatorio e capta¢do) na Vila Muirapinima;

*» Sede comunitaria da Comunidade Jabuti;
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» Asfaltamento parcial das PAs 257, 192 e 260 que ligam a cidade de Juruti
ao beneficiamento de bauxita da Alcoa.

Meio Ambiente

* Desenvolvimento do Programa de Apoio a Conservagdo da Biodiversidade
da Regido Tapajos-Arapiuns em parceria  com a ONG Conservacao
Internacional Brasil (Cl-Brasil) para a criagdo de uma espécie de Corredor
da Biodiversidade, ou seja, uma rede de areas protegidas e outras de uso

menos intensivo.

» Aquisi¢do de terrenos as margens do Lago Jard para a Secretaria Municipal

de Meio Ambiente.



PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

LIEA rmnees s ® DIREITO AMBIENTAL

FORMULARIO — ENTREVISTAS COM A POPULACAO LOCAL (Aplicadas entre 05 e 12/08/2011)

Universidade do Estado do Amazonas

Aluna: Natasha Valente Lazzaretti

Trabalho: “A Participagado Popular no Licenciamento Ambiental de Projetos de Extragdo Mineral na Amazénia.”
Orientador: Prof. Dr. Miguel Petrelli Jr.

Nome:

Atividade profissional:

Reside em Juruti ha

Se esta em Juruti ha menos de 10 anos, 0 que motivou sua vinda para a cidade?

Esta ligado(a) a algum movimento social? Se sim, qual?

Quais as principais reivindicacdes do(s) movimento(s) que participa?

Vocé participou das reunides e/ou audiéncias publicas que antecederam a implantacdo do projeto de extracdo mineral? Se
sim, quais as principais demandas apresentadas pela populacdo a época?

Essas demandas foram atendidas/consideradas por ocasido da implanta¢cdo do projeto de extracdo mineral?

Como é atualmente arelacdo da populacéo local com a empresa mineradora?

Vocé tem conhecimento acerca de alguma atividade/beneficio que seja proporcionado diretamente pela empresa para a
populacdo local atualmente?

Observacoes:
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ANEXO D

FIGURA 2: Porto de embarque de minério

FIGURA 3: Porto comercial da cidade




141

FIGURA 4: Pavimentacao das ruas da comunidade de Juruti Velho

FIGURA 5: Sede esportiva e social em constru¢do com recursos da ARCOJUVE




