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RESUMO

O presente estudo tem o escopo de demonstrar grag@® do Direito Tributario com o
Direito Ambiental para o alcance da maxima consitiltal de defesa do meio ambiente.
Mostra-se, através de uma pesquisa realizada nacinde Morro Agudo, no Estado de
Sédo Paulo, que é possivel usar os tributos arrdoadaelos contribuintes para possibilitar
melhorias ao meio ambiente, sem prejudicar o dede@mento econdmico, social e cultural.
Varios impostos, por meio de suas caracteristieasxtrafiscalidade, como o ITR (Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural), de compm#éfederal, e o ICMS Verde (Imposto
sobre Operacdes de Circulacdo de Mercadorias e $wbstacdo de Servicos Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo), de competéndadaal, ja sdo revertidos em prol de
areas protegidas ambientalmente. Pretende-se dearonsie € possivel a utilizacdo da
tributacdo municipal para alcancar objetivos ddgp@o ambiental, a qual, muitas vezes, €

deixada de lado, por se acreditar que o desenvehtommecondmico deve vir sobreposto.

Palavras-chave Direito Tributario. Imposto - protecdo ambiental.



ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate the intigmnabetween Tax Law and Environmental
Law in order to reach the maximum constitution m¥ieonmental defense. It is demonstrated
through a research carried out in the municipaftiorro Agudo, State of Sado Paulo, that it
is possible to use the money collected from thedg&rs to enable improvements to the
environment without harming the economic, social] aultural development. Several taxes,
through their features of quasi-fiscal processd® ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — Rural Property Tax), under oa@l competence, and the ICMS Verde
(Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de Meraslai sobre Prestacdo de Servicos
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdaxan Circulation of Goods, on Interstate
and Intercity Services, and on Communication), ursti@e competence, are already returned
to benefit protected environmental areas. It isnded to demonstrate the possibility of using
municipal tax to achieve environmental protectitfeotives, which are often forgotten due to

the belief that economic development must come firs

Key-words: Tax Law; Environmental Law; Tax; Environmentabgction;
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INTRODUCAO

O presente estudo visa demonstrar, através de estuiga de campo realizada em
meados de setembro de 2010 na cidade de Morro A@idoPaulo, que o direito tributario
juntamente com o direito ambiental podem, juntoducar, direcionar e estabelecer
comportamentos sociais e econdmicos que presenaenmelhorem o meio ambiente.

Serdo analisados neste trabalho os impostos maiscijmposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Propadd Predial Urbana (IPPU) e o Imposto
sobre Transmissao Intervivos de Bens Imoveis (IT®)municipio de Morro Agudo. Serao
realizadas analises com base em outros impostog gxercem sua funcdo ambiental, como
o Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de Mereader sobre Prestacdo de Servigos
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@C/ERDE), de competéncia estadual e
o Imposto sobre a Propriedade Territorial RuraR(l'@e competéncia federal.

O assunto versa sobre o direito tributario ambliemtievanta questionamentos que
surgiram a partir da pesquisa de campo realizadgariddo comentarios sobre a teoria
colocada em pratica.

No primeiro capitulo sera abordado o direito trdvist como um todo, analisando a
definicdo de impostos, sua caracteristica de extedidade e 0s principios que norteiam este
tema. Também sera analisado o prisma do direitoieatah, as politicas tributarias e os
principios ambientais.

No segundo capitulo sera realizado um estudo suir® o direito tributario pode
influenciar as politicas ambientais através daaéistralidade dos impostos. Além disso, sera
demonstrado que os impostos ja exercem a funcémasalsiental.

Por fim no terceiro capitulo, inteiramente desta@s observagbes e pesquisas
realizadas em Morro Agudo/S&o Paulo serédo desaléo®s e informacdes detalhadas do
municipio, coletados através de pesquisas biblicgsae entrevistas realizadas durante a
estadia na cidade. Serdo levantadas questdes gestédo orcamentaria, legislacao tributaria

e ambiental além de comentérios sobre os problamagentais vividos pela populacéo.
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2 DIREITO TRIBUTARIO E MEIO AMBIENTE

2.1 DOS TRIBUTOS

Etimologicamente,tributum, origindrio da Roma Antiga, era sinbnimo de uma
penalidade imposta aos povos vencidos nas guesrascpstear o exército que precisava de
incentivos e meios para se mobilizar para outrasrgs.

Pode-se simplesmente titula-los de obrigacdes itap@s pessoas fisicas e juridicas,
pelo Estado, a fim de arrecadar recursos para anetiracdo e manutencdo do mesmo. Tal
obrigacdo imposta é imperceptivel. Os tributosdeei sobre as mais diversas despesas do
dia-a-dia, em produtos consumidos ou servicoszatbs, principalmente na atividade
produtiva. O artigo 3°da Lei n°® 5.172, de 25 deulbntt de 1966, que institui o Codigo

Tributario Nacional estabelece que:

Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria,meada ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de aftojlinstituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vaxtal

A justificativa para essa cobranca € dada por Max2009):

Qualquer que seja a concepcao de Estado que se aeadotar, é inegavel que ele
desenvolve atividade financeira. Para alcangar ebjedivos precisa de recursos
financeiros e desenvolve atividade para obtery geaplicar tais recursos.
Para viabilizar essa assertiva, 0 sistema tritutirasileiro € composto por cinco tipos
de tributos: impostos, taxas, contribuicbes de or&lh empréstimos compulsérios e
contribuicbes especiais. Os impostos municipaigetobdeste estudo, estdo previstos no
inciso | do artigo 145 da Constituicdo Federal 888l De acordo com o paragrafo Gnico do
mesmo dispositivo, essa espécie de tributo, sequegossivel, deve ter carater pessoal e ser
graduada proporcionalmente a capacidade econdémicardribuinte.

Segundo os autores Costa e Aquaroli (2008), osstopséo definidos como:

Prestagdo ou contribuicdo devida por toda pessiza fdu juridica ao Estado para a
formacéo da receita necessdria para suprir as s#EspEem 0s servicos prestados e
com a manutencdo de sua propria existéncia. E gdpate dinheiro com que, a
titulo de encargo permanente e geral, cada cideat@dbui para o erario publico.
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A fixacdo dos impostos é garantida pela Carta Madesde que sejam arrecadados a
um fim especifico, principalmente com funcédo sq@o@lndo se converta em desfavor do
contribuinte. Os artigos 153, 154, 155 e 156 daldiVI (Da Tributacdo e do Orcamento) da
Constituicdo Federal versam, respectivamente, solo@mpeténcia da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, e dos Municipios para a ingtdo dos impostos; sendo isso reafirmado

pelo artigo 18 do Cddigo Tributario Nacional.

2.1.1 Impostos

O Cddigo Tributario Nacional reservou o Titulo iikteiramente dedicado ao estudo
especifico dos impostos. O artigo 16 do referiddigm define a referida espécie de tributo
como “obrigacdo tem por fato gerador uma situagditependente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Jardim (2008) menciona que:

€ lidimo reconhecer que o imposto representa nuatii de tributo que hospeda
como hipétese de incidéncia uma conduta particuasatrelada de qualquer
atividade estatal, dotada de conteldo econdmiceveladora de capacidade
contributiva, cujas receitas, por via de regrapptenam-se a prover o orgamento
publico.

Os impostos sdo instituidos a fim de, essenciaknatender aos gastos gerais do
Estado. Todos os tributos pagos para o Estado &d@genas obrigacdo do cidaddo, sao
formas de se garantir o bem estar da cidadaniang@o constitucionalmente, como a saude,
a educacao e a seguranca a todos os brasileiros.

Sendo mais conhecidos pela populacdo, os impostssn como todos os tributos,
visam a satisfacdo das necessidades coletivaspyas gdo sdo garantidas apenas pela
movimentac&o da economia.

Ou seja, eles financiam as atividades do Estad®,dgue repassa-los a prestacédo de

servigos que melhorem a vida dos cidadaos bramleicondmica, social e culturalmente.
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Os impostos, assim como os demais tributos, sdaadngdos em trés categorias:
fiscal, extrafiscal e parafiscal. Um tributo fiséahquele que tem por objetivo auferir receita
para custeio de atividades provenientes do exerde&funcdes préoprias do Estado.

Rocha (2009) assim explica as outras duas categoria

Assim, o tributo é parafiscal quando o seu objefivarrecadacgdo de recursos para
o custeio de atividades que, em principio, ndagmai® fun¢des proprias do Estado,
mas este as desenvolve através de entidades @specff..] Buscando os
ensinamentos do célebre publicista Vittorio Casstiartrafiscalidade é o emprego
dos instrumentos (por quem os tenha a disposican), finalidade de nédo auferir
receita para os cofres publicos, mas de discipboanportamentos, tendo em vista
alcancar objetivos econdmicos ou sociais.

Desta forma, entende-se por tributo parafiscal laqugie, mediante legislacéo
especial, ha a delegacéo para a arrecadacéo tidbun@diante outros 6rgaos ativos, ou seja, 0
Estado permite que uma terceira pessoa, de dpéidtico ou privado, arrecade o tributo,
fiscalizando-o e utilizando-o para seus devidos.fi@corre, por exemplo, em relagdo a
contribuicdo anual paga pelos advogados a Ordem\disgados do Brasil (OAB), que tem
o dever de controlar a situacdo monetaria e irl@&im prol de seus contribuintes e tributos
extrafiscais aqueles cujo objetivo é buscar motiesdiversos setores econémicos.

Além da arrecadacdo, ha aqui o animus de regypatitica monetaria, em sintese, a
funcao social da atividade tributaria.

N&o ha a previsdo de arrecadacdo de riqueza. Qiardxtrafiscal deve ter uma
contrapartida em favor dos proprios contribuiniestende-se, a partir desse conceito, que 0
tributo extrafiscal deva corrigir situagcdes econdami e sociais que ndo condizem com a
realidade desejada pelo contribuinte ao conconsapagar os tributos que visam a melhoria

social.
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2.1.2 A extrafiscalidade dos impostos

Cabe salientar que ndo ha como distinguir as @afaiitas fiscais e extrafiscais dos
tributos, havera sim alguns casos em que a caigitarde um ira sobrepor as caracteristicas
do outro, mas nunca havera um tributo perfeitamextiafiscal ou fiscal.

Sobre esta questéo, Carvalho (2002, p. 149) caasipe:

nao existe, porém, entidade tributaria que se piigea pura, no sentido de realizar-
se tdo-sO6 a fiscalidade, ou, unicamente, a extadfitade. Os dois objetivos

convivem, harmdnicos, na mesma figura impositiemd® apenas licito verificar,

gue por vezes, um predomina sobre o outro.

No mesmo pensamento, Amaral (2007, p. 64) elucida:

os tributos tem uma dupla funcéo que é fundameetakrdiferenciada pelo fim que
perseguem. Por um lado, a natureza arrecadat®@iaidotos é seu fim fundamental
para o Estado poder custear as necessidades gulbeacterizando assim, a fungao
primaria do tributo. Em contrapartida, o tributadpcser adotado como instrumento
de politica social, econbmica e, é claro, ambiectah a finalidade de levar a cabo
os fins constitucionais.

Quanto a extrafiscalidade dos impostos, pode-ser djge a questdo material tem
opinides de varios estudiosos, tais como Beckes319. 529-534), o qual bem observa que o
intervencionismo fiscal € um eficaz instrumentoazage reformar ou educar a sociedade.

Ja Torres (2005) afirma que:

a extrafiscalidade, como forma de intervencéo &stet economia, apresenta uma
dupla configuracdo: de um lado, a extrafiscalidesde deixa absorver pela

fiscalidade, constituindo a dimenséo finalista idiouto; de outro, permanece como
categoria autbnoma de ingressos publicos, a gezatagdes nao-tributaveis.

Amaral (2007, p.64) novamente expoe:

E nessa seara, que se percebe que o carater sedfgfrevalece na tributagéo
ambiental, pois seu escopo é estimular condutaspolficdoras e coibir as
agressoras ao meio ambiente, ficando a naturegeagiatéria em plano secundario.
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No primeiro momento ter-se-ia uma atuacdo estadéthda para direcionar os
comportamentos dos contribuintes a perseguiremsneaequadas tecnologias que
previnem, neutralizem ou minimizem o impacto negatde suas atividade
econdmicas ao meio ambiente.

Assim baseado nos relatos acima, pode afirmar queah efetividade de um
determinado tributo extrafiscal ndo apenas se em@®m a conclusdo do fato gerador. Ou
seja, 0 aumento da aliquota de determinado item, algetivos extrafiscais de evitar que o
mesmo seja consumido. A finalidade extrafiscal ritmuto s6 sera contemplada com a néo
aquisicao do produto.

Porém, mesmo que com o0 aumento da aliquota o prominla continue sendo
consumido, ndo ocorrerdo os fins extrafiscais guieusca, porém ocorrera o fato gerador e o
cumprimento da norma tributaria. Neste caso, s dixtrafiscais ndo se contemplam, mas a
norma se torna efetiva pela relacéo juridica odarri

Outra maneira de se exigir a realizacéo da findédxtrafiscal de determinado tributo
se da pela aplicacéo direta de seu conteudo, auassjmples isencdo de aliquota de um bem
por ser ecologicamente correto frente as normaseaalis com o objetivo de se criar ou
educar um determinado comportamento na sociedade.

Pode-se concluir entdo nas palavras de Almeida3j200

a extrafiscalidade se externa na lei ao |he canfearacteristica de consciente
estimulo, ensejando um comportamento nas pessé@as,temdo por principal
fundamento a arrecadagédo de recursos pecuniadoedldade, a extrafiscalidade é
o préprio fim visado pela lei tributaria.

Cabe ressaltar que tanto na hipotese de tributal ficomo na hipétese de tributo
extrafiscal com objetivo de desestimular o consuteotal bem, uma vez cumprido fato
gerador, surge a obrigacdo tributaria, que é ormagt do tributo em questdo. Assim,
ocorrido o fato gerador, o Estado ndo conseguiupcuma finalidade para a qual criou o

tributo extrafiscal. Todavia com a incidéncia dtofgerador, traz a obrigacdo do pagamento

do tributo, que ndo pode ser confundido com sancéo.
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2.1.3 A funcédo dos impostos

A funcéo do tributo estd umbilicalmente atreladarigdo social do Estado. H4 uma
obrigacéo constitucional de o Estado permitir, @lhor, proporcionar a populacdo uma vida
digna. Para tanto, ele se vale de alguns meiosgratdencao de um fim social, entre eles a
arrecadacéo de tributos.

A funcao primordial dos tributos é a manutencaommEem administrativa do Estado.
Com a arrecadacéao dos tributos, o Estado possuismcpara investir na melhoria social em
detrimento dos préprios contribuintes — o povo ite@s. H4, a partir de entdo, a obtencéo de
obras estatais e prestacdo de servicos das maisakvareas, tudo em favor do bem estar
social.

Assim, a tributagéo ambiental pode ser entendid@goaam conjunto de tributos onde a
natureza extrafiscal sobressai na maioria das yeeze® objetivo seria alcancar o

desenvolvimento sustentavel.

2.1.4 Principios do direito tributério

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Fedenplde a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a fixacdo dasutios, em especial os impostos. Entretanto,
deve haver um freio para a criagdo dos mesmos.

Existem diversas limitacdes reservadas ao podéibigacdo, as quais sao expressas,

em unissono, por principios constitucionais.

2.1.4.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade tributaria é prescritoamtigo 150, I, da CF: “sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinteglao a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentiauto sem lei que o estabeleca”.

Tal descricdo remete, ainda, ao artigo 5°, indisia Imesma previsao legal, o qual diz

que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fdger sendo expressamente definido em lei.
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Amaro (2007) instrui que tal principio é informagelos ideais de justica e de
seguranca juridica, valores que poderiam ser sitspse fossem permitido a administracéo
publica decidir como e de quem cobrar tributos.

Para que os contribuintes ndo sejam prejudicadde pkeal particular dos
administradores publicos, o principio da legalidedage os legisladores a criarem os tributos
de acordo com as necessidades especificas enawiEistado e ao proprio contribuinte.

Amaro (2007) ainda institui que:

O conteudo do principio da legalidade tributarinalém da simpleautorizagdodo
Legislativo para que o Estado cobre tal ou qubltd. E mister que a lei defiria
abstractotodos os aspectos relevantes para gquepncretg se possa determinar
guem tera de pagar, quanto, a quem, a vista déatpe ou circunstancias. (...) Os
critérios que definirdo se ‘A’ deve ou ndo contiibou que montante estara
obrigado a recolher, devem figurar na lei e ndojuiao de conveniéncia ou
oportunidade do administrador publico.

Harada (2007) diz:

Cumpre acrescentar que o principio da legalidabetéria ndo se resume, apenas,
na vedacdo de instituicdo ou majoragdo do tribem s prévia autorizagéo
legislativa. De ha muito extrapolou o velho pringigonde se originou Aullum
crimen sine lege- para passar a reger as mais diferentes situagidesonadas com
a tributagdo, objetivando a formulagdo de uma orglefdico-tributaria cada vez
mais justa. Hoje, esse principio preside a poldeancentivos fiscais, a concessao e
revogacao de isencao, de remissao e de anistia.

Em suma, o principio da legalidade é caracteristcéuncéo legislativa de direcionar

os tributos, fazendo-o constantemente, entretaletoem ser observados a risca, 0s pareceres

ja legislados.

2.1.4.2 Principio da Irretroatividade

O inciso terceiro do artigo 150 da Constituicao dfatl define o principio da
irretroatividade tributaria, também denominada tevip definicdo legal do fato gerador da
obrigacao tributaria. Esse inciso determina quiecserer uma lei que crie ou aumente algum

tributo, ela so tera vigéncia a partir dos fatdsirios, ou seja, ndo incide em fatos pretéritos,
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sendo, entdo, garantido o que dispde o artigo BX\A, da CF: “a lei ndo prejudicara o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a @jalgada”.

2.1.4.3 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade, complementando ogppin da irretroatividade da lei
tributaria, como especifica Amaro (2007), impde ponsonéancia a Carta Magna, em seu
artigo 150, Ill, b, que a lei criadora ou majoradaio tributo seja anterior ao exercicio
financeiro de incidéncia do tributo.

Ou seja, a lei tributaria criada so vai incidir obutos inerentes apds sua vigéncia.
Este principio anulou outro antes existentes: mcfpio da anualidade, pelo qual era
necessario haver prévia autorizacdo orcamentaual grara que os tributos continuassem a
vigir no ano seguinte. A Sumula n°® 66 do Suprembuhal Federal consolidou o principio da
anterioridade e invalidou a doutrina do princip@ ahualidade, definindo ser legitima a
cobranca do tributo que houver sido aumentado apdsamento, mas antes do inicio do

respectivo exercicio financeiro.

2.1.4.4 Principio da Igualdade

Para garantir o tratamento igualitario perante rdsutbs, ou seja, 0 pagamento
tributario néo ter diferenciacdo em relacdo aodritmintes, ha o principio da isonomia
tributaria, o qual impede, de acordo com Harada07{20 “discriminacdes tributérias,
privilegiando ou favorecendo determinadas pesde@si$ ou juridicas”.

A Unica discriminacdo permitida por esse princgsta inserida em outro, o principio
da capacidade contributiva. O artigo 145, 81° das@wi¢do Federal permite que, sempre
gue possivel, os impostos tenham carater pesseatjosgraduados de acordo com a
capacidade econdémica do contribuinte; isso perwopte haja uma igualdade de valores,
podendo dizer até justica fiscal.

Inerente ao principio da isonomia tributaria, Jarg2008) ainda defende haver um
principio da uniformidade geografica, pelo qual é&dado que a Unido institua tributo

diferenciado por regido geografica dentro do megeratorio nacional. Mas o0 mesmo
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doutrinador ainda diz que “o principio comportanaggdes nas hipoteses de concessédo de
incentivos fiscais volvidos a promover o equilibsiacioeconémico de diferentes regides do
pais”.

Tal entendimento quanto ao agenciamento do edqoilgwcioecondmico tambéem é

conferido nas palavras de Amaro (2007):

Ha ressalva expressa para 0s incentivos regiomkstinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico emisediversas regides do Pais,
com fundamento em que situac@Esuniformesido podem ser tratadas de modo
uniforme
E vedado “utilizar tributos, com efeito, de confiscEssa redacdo, pertencente ao
inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federahamtua o principio da vedagéo de efeitos

confiscatorios, cujo titulo € auto-explicativo. Ama2007, p. 144) delimita perfeitamente

esse principio:

Confiscar é tomar para o Fisco, desapossar algeéseds bens em proveito do
Estado. A Constituicdo garante o direito de prajaite (art. 5°, XXII, e art. 170, II)

e coibe o confisco, ao estabelecer a prévia e judtmizacdo nos caos em que se
autoriza a desapropriacdo (art. 5°, XXIV; art. 183 3° e 4° art. 184). A
Constituicdo admite, como pena acessoria, a pedeeds do condenado, na forma
da lei (art. 5° XLV e XLVI, b). O artigo 150, IV,eda a utilizacdo do tributo com
efeito de confisgoou seja, impede que, a pretexto de cobrar trjtagoaposse o
Estado dos bens do individuo.

Em outras palavras, o Estado pode, por diversosvosptconfiscar a propriedade,
vista aqui como qualquer bem do individuo; enttetam Unica forma absolutamente
proibitiva de que haja tal confisco, é a partiradéranca de tributos. Jardim (2008) aponta
haver subjetivismo nesse principio, pois ndo majagiestabelecido um divisor de aguas entre
a tributacdo permitida e a confiscatéria; paracadeve haver uma avaliagdo equavel em

cada caso.
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2.1.4.5 Principio da Imunidade Reciproca

Ha, ainda, o principio da imunidade reciproca, a guarticulado pelo inciso VI, a, do
artigo 150 da Constituicdo Federal, vedando queingzostos sejam instituidos sobre
patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros.

Os impostos podem ser criados pela Unido, Est@isiito Federal e Municipios, e o
principio ora estudado, veda que uma entidade gawental impetre tributos sobre o
patrimdnio, renda ou servi¢cos da outra. Tal matafg® é estendida também as autarquias e
fundacdes ligadas ao Poder Publico, de acordo cdin2® do referido artigo, entretanto,
apenas ao que se refere aos que forem vinculaddinalglades essenciais ou delas
decorrentes.

Anélogo ao principio anterior ha o principio da muade genérica, também acurado
no artigo 150, VI, da Constituicdo Federal. Os itnstores dos impostos ndo podem
fundamenta-los sobre templos de qualquer cultands a protecéo dos valores espirituais, a
qual é uma garantia constitucional determinadones® VI do artigo 5°; patrimoénio, renda
ou servigos dos partidos politicos, inclusive stiasdacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacao estitéia social, sem fins lucrativos, desde
que vinculados as finalidades essenciais; liviasgjis, periddicos e o papel destinado a sua
impressao, incentivando a cultura e garantindespadito no artigo 5°, 1V: livre manifestacéao
do pensamento, bem como o direito de critica.

Importante ainda verificar os dizeres do principlo trafego interestadual e
intermunicipal. Também determinado pelo artigo B0 Constituicdo Federal, por ele é
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Mumcgstabelecer limitacbes trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos. Isso asseglivre circulacdo de bens, pessoas e
meios de transportes, estreito ao direito de ir,edefinido constitucionalmente no artigo 5°,
XV.

Inimeros principios devem ser observados para agawi de tributos nacionais,

estaduais e municipais. Todos de grande valia@stmseridos no texto da Carta Magna.



24

2.1.4.6.Principio da seletividade

O principio da seletividade é exclusivo do direitdoutario, estad expressamente
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e ocarrknposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e ICMS Verde.

O principio da seletividade no IPI foi previsto ad. 153, 83°, |, da Constituicao
Federal: “O IPI seréa seletivo, em funcdo da esadade do produto”, encontra-se também
previsdo para o ICMS no art. 155, 82°, Ill, da @FICMS podera ser seletivo, em fungéo da
essencialidade das mercadorias e servigos”.

Na seletividade tanto o IPI como o ICMS devem, cgindito anteriormente, utilizar
da extrafiscalidade dos impostos, visando o estimobk produtos, mercadorias e servicos
ecologicamente corretos. Carrazza (2001) elucigaoqgii?l e o ICMS devem ser utilizados de
maneira a ordenar a politica econémica, estimulamdwatica de operagdes ou servigos
necessarios a sociedade e onerando outros pragluigasio atendam de forma satisfatoria ao
interesse coletivo.

Por consequéncia tanto o IPl quanto o ICMS podanutiezados como fatores de
protecdo ambiental através de incentivos fiscaiesiderando as regras da seletividade das
aliquotas em funcéo da essencialidade dos prodigssstimulando o consumo de produtos

Nocivos ao meio ambiente.

2.2 RELACOES ENTRE POLITICA TRIBUTARIA E PROTECAO @ MEIO
AMBIENTE.

Ja fora dito que a imposicao dos tributos € umangiar constitucional. Entretanto, a
politica tributaria, para ter fundamento, precispassar 0s ganhos para uma determinada
funcado social, melhor dizendo, os tributos devendse&olvidos aos contribuintes em forma
de investimentos que visem a melhoria para os &mad

O desenvolvimento econémico, com vista a Carta Magieve estar atrelado ao

desenvolvimento sustentavel, ou seja, a presenamaental.
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O artigo 170 da CF, dentre diversos principios mgem a atividade econbmica,
elenca, em seu inciso VI, a defesa do meio ambi&ateegramento juridico esta inscrito sob
o titulo: Da Ordem Econdmica e Financeira.

Discorrer sobre ordem econdmica e financeira imaplitecessariamente, raciocinar
sobre politica tributaria. A partir dessa visdogaiee a um arremate: a politica tributaria, em
seu fim, visa, também, a protecdo ao meio ambiente.

Citando Machado (2009) “A Constituicdo de 1988 impp Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o rmeibiente para as presentes e futuras
geragbes.” Tem-se como Poder Publico o Estadontidwa maior do bem-estar social;
coletividade é, em esséncia, a propria populacasileira. A unido desses dois polos — na
visdo do direito tributario: contribuinte e Estadespectivamente, pessoa a quem 0S Servicos
sao prestados mediante o pagamento dos tributesseg que administra os tributos para os
mesmos terem suas finalidades concretizadas — siere visar a prosperidade do meio
ambiente. Ainda com os ensinamentos de Machaddindin a Benjamin (2009) o maior
progresso foi a coletividade ter conquistado agdmside poder dividir com o Estado as
responsabilidades ambientais. Essa relacdo apoatgmatecdo ambiental prevalece sobre

qualquer tributo, mas este ndo deixa de se toss@neial a essa mesma protecao.

2.3 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

Diariamente noticias sobre impactos ambientais d@oigadas na midia. Tal fato
torna-se mais preocupante quando atinge diretanhashds os seres humanos. Entretanto, ndo
se pode mais esperar que o0s desastres ecolégatemaliretamente o ser humano. O direito
tributario ambiental ainda é um desafio para atipalitributaria. Amaral (2007) explica o
quao dificil é encontrar um conceito de direitdutario ambiental. A doutrina muito se

diverge quanto a apreciacéao e finalidade do tributbiental:

entende-se que nao serd a finalidade ou a desmréeéributo ambiental que
identificara sua natureza ambiental, mas a desétinde sua receita para a protecéao
ambiental ou a estruturacdo de seus elementosogiigbeiira de alguma forma com
a tutela do meio ambiente, por exemplo, destinaifigeceita para prevenir ou
reparar danos ao meio ambiente; estimulo a produtegrvigcos nao-prejudiciais ao
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meio ambiente; ou aliquotas seletivas ou prograssam razdo de sua natureza
ambiental.

Derani (2007, apud, Amaral, 2007) menciona:

O autor esclarece que a tributacdo ambiental n&eaié um impulso da ansia
arrecadadora do Estado. Sua postura perante aagdtmuambiental é voltada ao
tributo como instrumento de incentivo a internajléa dos custos ambientais,
buscando corrigir as falhas de mercado, onde o |pale principio da
progressividade, da seletividade na tributacdsséreial.

O direito tributario ambiental visa a criagcdo dothutos para atuarem como
instrumentos de protecdo ambiental. Os tributo8osasados para redistribuir o acesso aos
recursos naturais.

Diversos sao os tributos arrecadados pelo Estadmgt@anto, uma parcela minima é
destinada ao cumprimento da funcdo ambiental. Messndo uma garantia constitucional, o
meio ambiente, pela visdo ampla da funcéo socigjé@ado de lado.

A fim de resguardar o meio ambiente frente as eomss acfes danosas do ser
humano — principalmente movidas pelo mercado ecawm é que os tributos ambientais
estdo sendo propostos, provocando uma reacao gamaaeconomia, sem prejudica-la, mas,
fundamentalmente garantir a maxima constitucioralter e manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Lenz (2005) explicita que estando o direito tribistantimamente atrelado a fatores
modernos da sociedade — atuando sobre os fato$remms — e notada a integracdo do
direito ambiental com todos os setores do dirgitdlico, privado e internacional), perceber-
se a possibilidade de utilizar-se daquele como meiauxilio deste, para a digna protecao ao
meio ambiente.

Apesar de ser parcela minima, ja existem tributobientais, como, por exemplo, o
IPTU e ITR. O capital gerado por estes tributoswertido em programas de protecdo ao meio
ambiente, proporcionando o desenvolvimento sustehta

Em vista da importancia da protecdo ao meio anmbieata a qualidade de vida do ser
humano e a falta de responsabilidade deste peeaptele, € mais que necessario que a

tributagdo ambiental interfira na relagdo homemeerambiente.
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2.3.1 Principios do direito ambiental

Diversos sao os principios norteadores do direitmutério ambiental, sendo uma
miscigenacao dos principios tributarios e ambientai

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal sncid méxima de se ter direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado — eis amguiprincipio, também chamado de
desenvolvimento sustentavel. O que se da, confoMiaehado (2009) consoante a
conservacao das propriedades e das funcdes natiesse meio. Fiorillo (2009) doutrina

sobre tal principio informando sobre a situacd@&sg| dos recursos naturais:

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sdgoiaesis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desemvebe alheias a esse fato.
Busca-se com isso a coexisténcia harménica entvaoatia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustntplanejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou toraémdauos.

Machado (2009) ainda menciona que o direito ao naerbiente equilibrado,
consagrado em principio, delibera-se na conservdgg@ropriedades e das fungbes naturais
do meio ambiente, permitindo a existéncia, evoligdesenvolvimento da natureza.

Em outras palavras, o principio do desenvolvimentstentavel exige que haja um

ponto de equilibrio entre o desenvolvimento saeietonémico.

2.3.1.1 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Um principio bastante complexo € o denominado fpiaalo poluidor-pagador. Nas

palavras de Fiorillo (2009):

néo traz como indicativo ‘pagar para poder polisluir mediante pagamento’ ou
‘pagar para evitar a contaminacao’. Ndo se podescdiuatravés dele formas de
contornar a reparacao do dano, estabelecendo-sdiagitiade para o ato poluido,
como se alguém pudesse afirmar: ‘poluo, mas pago’.

O usuério é compelido a pagar pela poluicdo qusataau pode, um dia, causar. Tal
principio tem carater duplo: prevenir a ocorréraéaprejuizos ambientais e, havendo, ser
possivel sua reparacdo. Machado (2009) informaogoeestimento efetuado para prevenir o

dano ou o pagamento do tributo, da tarifa ou dggmiblico ndo isenta o poluidor de ter
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examinado e aferida sua responsabilidade residuwalneparar o dano. Ocorre apenas, que 0
poluidor deve pagar pelo dano causado ao ambianéequie se possa investir em prevencao e
reparacdo do mesmo. Tal pagamento ndo o isentavestir em politicas internas para
diminuir o dano causado ao meio ambiente.

Desse ainda derivam o principio da prevencéo éngipio da reparacdo, 0s quais sédo

considerados a supremacia para se alcancar os/objdo Direito Ambiental.

2.3.1.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Um dos principios mais importantes do Direito Anmitéd € 0 principio da precaucao,
pois seu maior objetivo € a sustentabilidade owszd pela sustentabilidade das atividades
humanas, sem prejudicar a atual sociedade, bem pomteger também as geracdes futuras.
A precaucdo se da na maneira como sdo seguidasrams ambientais nas atividades
humanas, visando diminuir riscos imediatos e figuro

Pode se dizer do principio da precaucéo, seguncani2001):

se resume na busca do afastamento, no tempo eoedpaeerigo, na busca também
da protecdo contra o proprio risco, e na andlisgatencial danoso oriundo do
conjunto de atividades. Sua atuacdo se faz sem@is apropriadamente, na
formacao de politicas publicas ambientais, ondeigéacia de utilizacdo da melhor
tecnologia possivel é necessariamente um corolario.

Assim pode concluir que o principio da precaucdsa v desenvolvimento das
atividades humanas com foco na sustentabilidadestaafdo as atividades que possam ser

danosas ao meio ambiente.

2.3.1.3 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Para entender a necessidade desses dois prineipiagorevencédo e da reparacao —
imperando no ordenamento juridico brasileiro é ingde entender o que vem a ser impacto
ambiental. A Resolugédo n.° 01, de 23 de janeird @86, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) define, em seu artigo 1°, impaatobiental:
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considera-se impacto ambiental qualquer alteracde propriedades fisicas,

qguimicas e biolégicas do meio ambiente, causadapalguer forma de matéria ou

energia resultante das atividades humanas qué¢a diveindiretamente, afetam: | - a
saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo;a$l atividades sociais e

econdmicas; Il - a biota; IV - as condicBes estitie sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Tendo em vista a danosa explanagéo de impacto atabigue pode ser irreversivel e
irreparavel, tem-se a necessidade do principioreéepcéo a fim de que se minimizem, ao
extremo, os danos causados — mesmo 0s que poddansa@ncausados — ao meio ambiente
pela acdo do homem, econémica ou nao.

A prevencdo € algo ja& conhecido cientificament® ¢aso seja realizada tal conduta
ou atividade humana, estd acdo podera provocas@nmeio ambiente.

Como ilustra Machado (2009):

a prevencgdo nao é estética; e, assim, tem-se gakzat a fazer reavaliagbes, para
poder influenciar a formulacdo das novas politiemsbientais, das acfes dos
empreendedores e das atividades da Administracabc®0do Judiciario e dos
Legisladores.

Cabe salientar que o principio da prevenc¢éo tenocainerce a promog¢do de meios
para se evitar 0s danos ambientais ja conhecidgpse ese tomados os devidos cuidados esse
danos podera ser evitados. Logicamente as consggsi§rela ndo observancia dos meios

necessarios para prevencao sao obvias.

2.3.1.4 PRINCIPIO DA REPARACAO

Ainda nesse contexto existe o principio da reparagagual decreta que, havendo
dano ao meio ambiente, ele deve ser reparado, ddimanté-lo em perfeito equilibrio, ou
melhor, a fim de que as atividades humanas cultivenequilibrio com o meio ambiente, do
qual retira praticamente toda sua matéria prima.

Fiorillo (2009) configura que “a prevencao e a preacdo devem ser concretizadas
por meio de uma consciéncia ecoldgica, a qual devéesenvolvida através de uma politica
de educacdo ambiental”.

Tem-se, a partir dos dizeres de Fiorillo, que agu@o ao meio ambiente emana,
também, de um comprometimento do povo, tida cormzimio da participacao popular, e do
Estado, pelo qual se determina o principio dawetegdo do Poder Publico. Somente a adeséo

desses pdlos a uma politica ambiental consciegteeée pode dizer que h& a concretizacdo
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das garantias constitucionais referentes ao melueste. Também € aqui que se insere o

Direito Tributario como complemento ao Direito Arabial.
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3 O DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO PARA VIABIL IZAR AS
POLITICAS AMBIENTAIS

3.1 A VIABILIDADE DOS IMPOSTOS COM FUNCAO AMBIENTAL

Segundo Coelho (2010, p.455), o poder de tribategrcido pelo Estado, é delegado
pelo povo, visto que € produto da Assembléia Cumste. Em vista disso, o autor discute
que o exercicio da tributacdo é fundamental assdases do Estado, tanto para auferir as
receitas necessarias a realizacao de seus finpresenescentes, quanto para utilizar o tributo

como instrumento extrafiscal. Portanto:

se por um lado o poder de tributar apresenta-sé pgtra 0 Estado, beneficiario da
potestade, por outro a sua disciplinacdo e contesgé essenciais a sociedade civil
ou, noutras palavras, a comunidade dos contritaiinte

Sustentando essa citagdo, pode-se afirmar que asn@minas de o Estado prover seu
sustento econdmico € através dos tributos impa@sfogpulacdo nos mais diversos servigos,
principalmente na atividade econdmica. Sendo asdeflto meio ambiente uma diligéncia
constitucional inserida nos principios gerais deidgde econémica, € totalmente adequado
que o Direito Tributario incentive, com tenacidadeconstrucdo e efetivagdo das politicas
publicas.

Carrazza (2001) diz que:

a Constituicdo, ao estatuir, por exemplo, que asqas politicas devem ‘proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor lostoartistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis easaifueoldgicos’ (art. 23, Ill) e
‘proteger o meio ambiente e combater a poluicAayeaiquer das formas’ (art. 23,
V1), que a educacédo é ‘direito de todos e deveEstado’ (art. 205), que o ‘Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitdai@ais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiarda e incentivara a valorizacdo difasdo das manifestacdes
culturais’ (art. 215), que é ‘dever do Estado fotaepraticas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cada um’ (art. 21%)e @ ‘Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesgjigsa capacitacao tecnoldgica’
(art. 218), que ‘todos tém direito ao meio ambieuelogicamente equilibrado’ (art.
225), que a ‘familia, base da sociedade, tem eslpgwitecdo do Estado’ (art. 226),
indiretamente obriga que os tributos sejam ajustadestes louvaveis objetivos que
interessam a presente e as futuras geracoes.
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Carrazza (2001) sustenta ser imprescindivel a ngarde tributos para a manutencgéo
de uma maxima constitucional: preservar o meio antbiem perfeito equilibrio. O mesmo
autor ainda exemplifica diversas maneiras de seeprar 0 meio ambiente a partir de
politicas tributarias: isencdo do ICMS sobre a cqombzacdo de produtos agricolas
cultivados sem a utilizagdo de agrotoxicos ou sdiaerias recarregaveis, que evitam a
dispersdo no meio ambiente; tributagdo minima,evada, do IPIl perante a comercializacédo
de produtos industrializados ecologicamente caref@mvorecimento de cobranca de IPTU
para o contribuinte que efetuasse a manutencaardegs e jardins publicos.

Vé-se, a partir desses poucos exemplos, a podaitidide cobrangca de impostos que
podem ser revertidos diretamente & manutencaoecamdo meio ambiente.

Freitas (1998) bem define a estreita ligacdo que dever entre desenvolvimento
econdbmico e meio ambiente para 0 progresso da oemnomica. No artigo 170 da
Constituicdo Federal consagra principios que regatividade econémica, dentre os quais,
para o presente estudo, privilegia-se a “defesam#éio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiethé@ produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacéo” (artigo 17Qovistituicdo Federal).

Consoante a esse principio deve-se atrelar o disposartigo 225 do mesmo diploma
legal, o qual institui o direito ao meio ambientelegicamente equilibrado.

Entretanto, o progresso econémico com vistas @&giiotdo meio ambiente, por si S0,
ndo tem éxito. O que se encontra, na realidadesi®@es destruicdo do meio ambiente. Por
essa observancia vé-se a necessidade de instituimeostos com funcdo ambiental — pelos
quais 0s contribuintes pagam para perpetuarem endelvimento econémico, mas sao

regrados a manterem certo equilibrio com o meioiemid

3.2 O TRIBUTO NA ESFERA FEDERAL

Os tributos cunhados no sistema tributario naciaigdm, conforme antes dito, a

manutencdo do Estado, visto aqui como a admin&irage recurso arrecadados dos

contribuintes em seu favor, seja na administragéatad, seja nos recursos inseridos no dia a
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dia dos cidadaos. Melhor dizendo, os tributos séimdidos de acordo com a conveniéncia e
necessidade do Estado para reger toda uma sociedade

Os impostos da esfera federal sdo poucos (emdastautras), mas suas aliquotas sao
dadas sobre valores altos, os quais sdo repassacht®m, para os Estados, Distrito Federal

e Municipios.

3.2 1 Imposto sobre a propriedade territorial rural— ITR

O artigo 29 do Cbdigo Tributario Nacional determisarem tributaveis os
proprietarios de imoéveis localizados fora da zonaama. Inserido no artigo 153, VI, da
Constituicdo Federal, o Imposto sobre a Propriedatdtorial Rural € de competéncia da
Unido, ou seja, é um tributo federal aplicado edoto territério nacional. Além disso, esse
imposto é regulamentado pela Lei n° 9.393, de 18edembro de 1996, e, mais atualmente,
pela Lei n°® 11.250, de 27 de dezembro de 2005.

E um instrumento pelo qual o poder publico arredaddos sobre a propriedade rural,
a partir de aliquotas que variam com a érea daipdgule, bem como sua fungéo social.

Entretanto, ndo € toda propriedade rural que é @dvfiscalizacdo do ITR, de acordo
com o principio da isonomia tributaria. As glebasais, imoveis de valores variados de
acordo com a regidao compreendida, quando exploratassubsisténcia familiar ou quando
for o Unico imovel que o proprietario possua, ré&m & incidéncia desse tributo. Também hé
a isencdo do imposto para imovel rural caracteazamino assentamento.

Coélho (2010, p. 455) assinala sobre a incidérwid B:

Primeiro, as areas sd@o consideradas tributaveidoetnibutaveis, inserindo nesta
Ultima categoria as: | — de preservacdo permandéntede reserva legal; Ill — de
Reserva Particular do Patrimbénio Natural (RPPN);d\e interesse ecolégico,
assim declaradas mediante ato do 6rgdo compefedéral ou estadual, que sejam:
a) destinadas a protecdo dos ecossistemas e querangs restricdes de uso
previstas para as areas de preservacdo permanedte reserva legal; e b)
comprovadamente imprestaveis para a atividade. dralde servidao florestal; VI
— de serviddo ambiental; VII — cobertas por flasshativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regéoerA explicacédo é logica e
de bom senso: se o tributo visa incentivar a praduQado pode considerar como
improdutivas terras que a lei determina a nao gr@duAssim, a base de célculo do
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ITR sera o Valor da Terra Nua Tributavel (VTNT)gwe demonstra uma depuragao
da prépria base de calculo, multiplicado pela alfglcorrespondente, estabelecida
levando em conta a area total do imoével e o grautifieacdo (GU — percentual
entre a area efetivamente utilizada pela atividadal e a area aproveitavel) do
imoével rural.

Completando os dizeres de Coelho (2010), o paagraheiro do artigo 1° da Lei n°®
9.393/96 pronuncia ser o ITR incidente, essencialejesobre o imovel confesso de interesse
social para fins de reforma agraria.

Vescovi (2010) menciona que a criacdo do ITR, thimda pela Constituicdo Federal
de 1891, tinha por rompante que as terras rurasefo tributadas a fim de gerar renda aos
cofres publicos por meio de reforma agraria. Retoto a Constituicdo Brasileira de 1988, tal
imposto visa promover a conservacao de propriedexdeodutivas. Em outras palavras, o
ITR é um instrumento publico pelo quais os progries de terras rurais sdo constrangidos a
cumprirem a fungdo social da propriedade (princiggberminado pelo artigo 170, lll, da
Carta Magna).

Coélho (2010) ainda complementa dizendo que ottribevido € quantificado por
aliquotas e base de célculos diferentes. Sendm,aséb poderia o ITR ser de outra funcao,
que nédo extrafiscal, se ndo tributasse mais fongadte os latifindios por extenséo e por
exploracdo, menos ainda poderia incentivar os questem em tecnologia para aumentar a
producao se nao fosse o ITR quantificado por elépsetiversos, incidindo aqui, 0 principio
da capacidade contributiva — ndo por poder coritribum por dever.

Todos os incentivos criados pelo ITR para que apr@tarios de imoveis rurais
figuem isentos, pelo menos em parte, da contribuic@omo, por exemplo, a isencdo de
incidéncia do imposto perante areas verdes e pdaieg tornam-se incentivos para que o0s
mesmos destinem uma parcela da propriedade ayme8erambiental.

E claro que a extrafiscalidade do ITR n&o apengetiob o cumprimento da funcdo
social da propriedade, como também isenta do irapmgiroprietario que mantém em suas

terras as areas verdes, devidamente conservadaiegigas.
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3.3 O TRIBUTO NA ESFERA ESTADUAL

O territorio brasileiro é dividido em 26 Unidade=dErativas — Estados — e um Distrito
Federal — centro politico do pais. Controlar todesgganhos e gastos de toda a nacéo seria
guase impossivel se os Estados nao tivessem autopana tal. Pode-se considerar o Brasil
como um pais descentralizado — ndo sem organizagéitica, econdmica e social;
simplesmente com representantes governamentaisncamidd que, cooperativamente,
trabalham em unissono para o crescimento da nacao.

A Constituicdo Federal prevé, j4& em seu artig@a I8rmacao da Republica Federativa
do Brasil através da unido indissoltvel dos Estabhmicipios e Distrito Federal. Ao longo
de sua Carta, ainda estabelece funcdes diversadaarepresentante politico, com o objetivo
de elevar o pais econd6mico, politica e socialmente.

A autonomia dos Estados e Municipios é percebida epais veeméncia na
possibilidade de criacdo dos impostos. A Unidoprescricdo dos impostos federais, visa,
sobretudo, a eficiéncia dos mesmos para que hglgna manutencdo do Estado, visto como
territério nacional. O Estado, organizado em Uné$aBederativas, propende a criacdo dos
impostos em busca de eficacia redistributiva, plEge, além de manter-se internamente,

repassar valores a Unido e aos Municipios.

3.3.1 Imposto sobre a circulagdo de mercadorias ergicos — ICMS

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e @sV{ICMS) esta previsto no
artigo 155, I, da Constituicdo Federal, sendo dmpeténcia tributaria privilegiada dos

Estados e Distrito Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

II- operacdes relativas a circulacdo de mercaderisabre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de ¢oocagdo, ainda que as operacdes e
prestacfes se iniciem no exterior.

A cobranca do ICMS independe da compra de algurdupop basta que o mesmo

esteja em circulacdo no mercado econémico. Tal steptmmbém incide sobre servicos de
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transportes interestadual e intermunicipal, sesvige comunicagdo, de energia elétrica e
também de mercadorias importadas e servi¢cos posstedexterior.

Importante verificar, nas palavras de Carvalhoaddt por Coélho (2010), que a
natureza mercantil do produto néo esta, absolut@nemtre os requisitos que lIhe sdo
intrinsecos, mas na destinagéo que se lhe dé.

Continuando o estudo de Coélho (2010), o Supernitutal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal confiam na tese de que o meroodasiento fisico de mercadoria sem
mudanca de titularidade néo realiza o fato juriggmtCMS.

A Lei Kandir, regulamentadora do imposto cobradorsonercadorias e servigos, foi
sancionada em 13 de setembro de 1996 — Lei comptamr® 87. Essa lei foi destinada
exclusivamente para dispor sobre o ICMS, ditanuioialmente, ser o imposto em questéo de
competéncia privativa dos Estados e do DistriteeFaddevendo ser respeitadas as regras de
prescricdo dos impostos previstas em outras leigipalmente pela Constituicdo Federal.

Ribeiro afirma que o ICMS Ecoldgico evolui a cada gara se transformar em
instrumento de incentivo a conservagao ambiengalds, portanto, um beneficio financeiro
que almeja a utilizagdo do tributo como instrumetidopolitica florestal para estimular os
municipios a protegerem e preservarem, sem prgjudidesenvolvimento econémico.

Fidza (2011) em sua afirma que a adocdo do ICMS0Bim se abriga sobre a
redistribuicdo do imposto, pelo qual cria-se umartymidade para o Estado influir no
processo de desenvolvimento dos municipios. A idéjroporcionar o investimento em
saneamento ambiental.

O ICMS Ecologico possui, entdo, duas funcdes: crianidades de
conservacao/manutencao de areas ja criadas e gangrepostas que promovam o equilibrio
ecoldgico, a igualdade social e o desenvolvimeotm@&mico.

A seguir, conforme estudo realizado por Almeidad@0alguns exemplos de Estados
que instituiram o ICMS Ecolégico e suas benéficassequéncias. Até o momento, 12
Estados brasileiros ja o instituiram, seguindo emgXo pioneiro do Estado do Parana, em

1991.
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3.3.1.1 O ESTADO DO PARANA

Como dito anteriormente, o Estado do Parana forimgwro a implantar o ICMS
Ecoldgico, instituido pela Lei Complementar n® 8#0d de outubro 1991 que dispde sobre a
reparticdo de 5% do ICMS, a que alude o art. 2°adan® 9.491 de 21 de dezembro de 1990,
aos municipios com mananciais de abastecimentalades de conservacdo ambiental.

E justamente por ser o primeiro teve uma série ideaees que dificultaram sua
efetivacdo. Porém, passados tais obstaculos podemtar varios bons resultados, dentre

eles, conforme demonstra Loureiro (2003, p.55-56):

a) O aumento do nimero e da superficie das unidielesnservacdo — no ambito
estadual ocorreu um aumento de cerca de 950% dafisip das unidades de

conservacao;

b) Impacto nas finangas publicas municipais — osiafipios tiveram um incremento

nas suas receitas, sobre tudo aqueles com maigdesho uso do solo. Piraquara
aumentou em 84% a sua participacdo no repasseMiB 60m o advento do critério

ambiental. O mesmo ocorre em relagdo a Guaraqué¢d¥a e Céu Azul (65%);

¢) Gastos municipais — embora o Estado ndo possaimna alocagéo dos recursos
financeiros recebidos pelos municipios tem-se pemtu orienta-los que quanto

mais investimentos feitos com objetivo de melhamaqualidade das éareas de
conservagdo, maior sera a receita do ICMS Ecolggiendo a reciproca também
verdadeira. Além disso, busca-se fomentar a criggi@€onselhos Municipais de

Meio Ambiente de modo a tornar mais efetiva a pigidicdo das comunidades como
legitimadoras dos gastos publicos municipais.

Além disso, outros Estados da Federacdo passaratiizar o ICMS Ecoldgico,

ratificando-o como eficaz na tributacdo ambiental.

3.3.1.2 O ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Séo de Paulo o ICMS Ecolégico foderieom a Lei Complementar n°

8.510, de 29 de dezembro de 1993:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a seguinte redagdtigo 1° da Lei 3.201, de 23 de
dezembro de 1981:

Artigo 1° - Os indices de participagdo dos munasipio produto de arrecadacao do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo eleddorias e sobre Prestacdes
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de Servicos de Transporte Interestadual e Interipalie de Comunicacdo serdo
apurados, anualmente, na forma e prazo estabedepila Secretaria da Fazenda
para aplicacdo no exercicio seguinte, com obseiv@ios seguintes critérios

V — 0,5% (zero virgula cinco por cento), com bas@ercentual entre area total, no

Estado, dos reservatérios de agua destinados édgeds energia elétrica e a area
desses reservatérios no municipio, existentes accieo anterior, levantadas pela
Secretaria de Energia;

VI — 0,5% (zero virgula cinco por cento), em funcde espacos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada mimigipo Estado, observados os
critérios estabelecidos no Anexo desta lei;

A diferenca entre os dois Estados é que apenasidades de conservacao criadas e
geridas sob a responsabilidade geram beneficiamdairos aos municipios, ndo entrando
nesses calculos as areas protegidas sob outrod@wvgbverno e as reservas particulares do

patrimonio natural (RPPN).

3.3.1.3 O ESTADO DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais 0 ICMS Ecolégico foi criado pela he12.040, de 28 de dezembro
de 1995, mais tarde revogada pela Lei n® 13.8038dk dezembro de 2000.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desemaeivto Sustentavel do Estado
de Minas Gerais (SEMAD), a qual foi cunhada parantdar e coordenar a politica estadual
de protecao e conservagao do meio ambiente a fiasslstir ao desenvolvimento do Estado,
porém atrelado ao equilibrio ecolégico.

Do montante arrecado por uma s6 Unidade Federath?%a, € destinado a Unido, e os
25% restantes sdo repassados aos Municipios. &svesn aplicar os valores arrecadados
pelo ICMS de acordo com varios critérios, determsapela Lei n © 13.803/2000, dentre os

quais se tém a destinacdo de um percentual acamdiente:

Art. 1°- A parcela da receita do produto da arracdd do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre &@ss de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacdoCM$ - pertencente aos
municipios, de que trata o inciso Il do paragraficd do art. 158 da Constituicdo da
Republica, sera distribuida nos percentuais indisa Anexo | desta lei, conforme
0s seguintes critérios:

VIl - meio ambiente: observados os seguintes rinisé

a) Parcela de, no maximo, 50% (cinqlenta por centdptdd sera distribuida aos
municipios cujos sistemas de tratamento ou disfosiipal de lixo ou de esgoto
sanitario, com operacao licenciada pelo 6rgdo amddieestadual, atendam, no
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minimo, a, respectivamente, 70% (setenta por cens@’o (cinqlenta por cento) da
populagéo, sendo que o valor maximo a ser atribaicda municipio ndo excedera
0 seu investimento, estimado com base na popukte@idida e no custo médio "per
capita”" dos sistemas de aterro sanitario, usineodgostagem de lixo e estacao de
tratamento de esgotos sanitarios, fixado pelo Coosé&stadual de Politica
Ambiental — COPAM;

b) o restante dos recursos sera distribuido cora basindice de Conservacdo do
Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV delda considerando-se as
unidades de conservagéo estaduais, federais eytamtis, bem como as unidades
municipais que venham a ser cadastradas, observadogpardmetros e o0s
procedimentos definidos pelo 6rgdo ambiental estadu

c) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Debamento Sustentavel fara
publicar, até o ultimo dia do trimestre civil, cadds apurados relativos ao trimestre
imediatamente anterior, com a relacdo de municipédilitados segundo as alineas
"a" e "b" deste inciso, para fins de distribuicdosdrecursos no trimestre
subseqente;

Esta lei ficou conhecida como “Lei Robin Hood” neériu critérios para a distribuicdo
do ICMS como tratamento de lixo e esgoto, areasvadbs, patrimonio cultural e educacéo.

Além disso, a lei criou novas regras de repassegoentam ano apds ano.

3.3.1.4 O ESTADO DE RONDONIA

Ja no Estado de Rondbnia, um fato interessantegsanmn lei que criou o ICMS
Ecoldgico, Lei Complementar n° 147, de 15 de jande& 1996 também definiu que as areas

de conservagdo fossem invadidas, o repasse seriigudilo.

Art. 1° - O art. 1° da Lei Complementar n® 115,1dede junho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

(...)

e) — 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupdeédatorial dos municipios com
unidades de conservacao.

(...)

Art. 5° - O orgdo responsavel pelo gerenciament@alética estadual de meio
ambiente, em parceria com outras instituicdes aqussyam atribuicdes correlatas,
adotara um sistema de cadastramento das unidadesndervacdo municipais,
estaduais e federais, de modo que Ihe permita centeenivel de agresséo sofrida
por invasdes ou exploracdes ilegais.

Paragrafo Unico — Serdo aplicados redutores nosulodl dos percentuais de
participacdo dos municipios na reparticado do Impastore operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias a prestagdo de servigowamsporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo — ICMS, em funcaadmprovacéo de invasdes
ou explorag@es ilegais, repartindo-se o montardazido entre aqueles municipios
cujas unidades de conservacédo estejam em acorda tgislacdo ambiental.
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3.3.1.5 O ESTADO DO AMAPA

No Amapa o ICMS foi criado com a Lei Estadual n2,3% 23 de dezembro de 1996.
Da mesma que os outros estados, o Amapa tambémosanaritérios de distribuicdo do
repasse aos municipios com outros critérios cormoag@dio, areas cultivas, patriménio cultura

e saude.

3.3.1.6 O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, o critério adotado com acéiada Lei Estadual n°® 11.038, de
14 de novembro de 1997 e hoje atualizada pela $tedidal n° 13.188 de 23 de junho de 2009
é referente as unidades de conservacédo implemsnpatiaSistema Estadual de Unidades de

Conservacao.

Art. 1° - O indice de participacdo de cada municipa parcela de 25% (vinte e
cinco por cento) do produto da arrecadacgédo do lommbre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes deic&@erde Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@y; reservada aos municipios
consoante o estabelecido no inciso IV do artigo d&&onstituicdo Federal, sera
obtido conforme os seguintes critérios:

Il - 7% (sete por cento) com base na relacdo péweéentre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de pres@ovagnbiental, as areas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, easdtzalizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calcdadsstado, no Gltimo dia do ano
civil a que se refere a apuracao, informadas efdmeiros quadrados, pela Divisdo
de Geografia e Cartografia da Secretaria da Aducayl Pecuaria e Agronegécio;

Cabe salientar que o Rio Grande do Sul, inovoustabelecer como critérios para o
repasse aos municipios as areas de terras indigeassareas inundadas por barragens de

usinas exceto aquelas onde se localizavam as dasesinas hidrelétricas.
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3.3.1.7 O ESTADO DO MATO GROSSO

Através da Lei Complementar n°® 73, de 07 de dezmrdbr2000 o Mato Grosso

implantou o ICMS Ecolégico com base nos critérics shneamento ambiental, terras

indigenas e unidades de conservacao. Os critéai@s gvaliacdo do saneamento ambiental

estao elencados no art. 7° da referida Lei.

Art. 7° Para o célculo do critério Saneamento Amiailedeverdo ser observados os
Sistemas de Captacdo, Tratamento e DistribuicAd\gle, Sistemas de Coleta,
Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélid&stemas de Esgotamentos
Sanitarios nos Municipios.

§ 1° A Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEM#a faublicar anualmente a
lista dos Municipios habilitados a receberem a qudgte referente ao critério
Saneamento Ambiental, a partir do segundo exerdigial da vigéncia desta lei
complementar.

§ 2° A parcela referente ao critério Saneamento i@mdl sera calculada e
distribuida a partir do terceiro exercicio fiscap6a a vigéncia desta lei
complementar.

§ 3° No periodo da néo vigéncia da distribuicdmaicela referida no paragrafo
anterior, a mesma sera calculada e distribuida 1@@% por cento) da parcela no
critério Receita Prépria.

§ 4° A Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEMA&eda indicar os requisitos
minimos a serem apresentados pelos Municipiosgleitaar o recurso referente ao
critério Saneamento Ambiental.

Esta mesma Lei também prevé a reducdo do repasseanzas de conservacao seja

danificadas.

Art. 8°8 4° O Orgdo Ambiental Estadual poderd, apdstoria, impor
temporariamente uma redugéo percentual do Fat@odservacido de Unidades de
Conservacéao - FCU, definido no Anexo Il destadeiuma determinada Unidade de
Conservacéo, em caso de grave dano ambiental.

3.3.1.8 O ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Implementado pela Lei Estadual n® 2.193 de 19 deerdbro de 2000, o ICMS

Ecoldgico do Mato do Grosso do Sul estabelece tamdmmo critério para o beneficiamento

ao repasse do ICMS os municipios que possuam ddatrgeus territérios mananciais de
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abastecimento, “Sado beneficiados pela presente Manicipios que abriguem em seu
territério unidades de conservacdo, ou que sejaetadiente influenciados por elas, ou
agueles com mananciais de abastecimento publico”.

Tal critério utilizado para os mananciais se dewegpe a maioria das cidades do
Estado se utiliza de pocos artesianos para captagem Além disso, o Mato Grosso do Sul

foi o primeiro estado brasileiro a legislar solseR&®PN.

3.3.1.9 DEMAIS ESTADOS BRASILEIROS

A escolha pelos Estados citados acima se seu eleae que foram os primeiros a
implantarem o ICMS Ecolégico em seus territoriodoeano de 2000 para ca muitos outros
também j& criaram seus respectivos instrument@sl@pmo: Estado do Acre atraveés da Lei
n® 1.530, de 22 de janeiro de 2004, onde a efétivagste instrumento se dara de forma
progressiva a cada cinco anos; o Estado do Ri@wmeird aprovou a Lei n° 5.100, de 04 de
outubro de 2007 que depois foi regulamentada peloddo n® 41.101, de 27 de dezembro de
2007, analisando sua lei, pode-se dizer que o Ridadeiro ficou prejudicado uma vez que a
lei dificulta o processo de regulamentacédo das RRPGkara aprovou seu ICMS Ecolégico
atraves da Lei Estadual n® 14.023, de 17 de dered&2007. O Ceara foi o primeiro Estado
a incorporar a metodologia utilizada no Selo MwixiVerde no ICMS; Ja o Estado de
Goiés, aprovou em 2007 uma emenda a Constituiciéadizd que permite que os 5%
passiveis de serem regulamentados por legislac@nlues sejam destinados ao ICMS

Ecoldgico.

3.3.1.10 DEMAIS ESTADOS SEM ICMS ECOLOGICO

Os demais estados: Alagoas, Bahia, Espirito Sd&d0ha, Santa Catarina, Sergipe,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Amazona® €std seus respectivos projetos em
discuss@o ou em fase de tramitacdo interna, odppendendo do atual momento politico,

pode demorar mais ou menos tempo para tramitayrdefdefinitiva.
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Convém salientar que no Estado do Amazonas, hanteprajeto de Lei, que foi
elaborado pela Secretaria de Estado de Meio Anwierdstd em debate, precisando apenas

de tramitacao interna, mais precisamente do aoBedretaria de Estado da Fazenda.

3.4 TRIBUTO NA ESFERA MUNICIPAL

Enfim chegamos ao item especifico para analiserdpgstos que diretamente afetam
as receitas dos municipios, o IPTU e o ITBI, impssjue cumprem uma funcédo nao apenas
de arrecadacdo, mas igualmente s6cioambiental.

Ambos incidem sobre a propriedade e este estudgovigor uma reflexdo de como o
pagamento desses tributos podera ser revertidoretecgo ambiental através de possiveis
alteragbes na legislagcao municipal em vigor.

Como de competéncia da Unido e dos Estados, éiddpgbnstitucionalmente, que
0S Municipios estipulem impostos, como determingeto artigo 156 da Constituicéo
Federal. Esse mesmo diploma legal da autonomianaoscipios para instituirem impostos
gue sao fiscalizados para promover o bem estaalsias contribuintes.

Importante ressaltar que a representacdo politaia proxima do contribuinte € o
Municipio. Portanto, a cobranca e a aplicacdo dgmstos municipais sdo, cotidianamente,
fiscalizados pelos préprios.

O municipio estudado neste trabalho, no capituoNprro Agudo em Sao Paulo, por
ser o maior produtor de cana-de-agUcar do paisindegdados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao procurar a criacdo de um liame mais forte emtsenormas ambientais e as
tributarias, principalmente no que se refere armefitacdo do ITBI e do IPTU, o presente
estudo espelha uma tendéncia que ja esta em ananteplano real: utilizar instrumentos
do Direito Tributario para alcancar fins sécioamiéés possibilitando que a norma ambiental
tenha sua eficacia social plena. Um exemplo de cipinique ja aderiu a tal pratica é Varzea

Grande/MT:
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A partir de 2008 os contribuintes de Varzea Graed&o uma motivacdo a mais
para manter o pagamento do Imposto Predial Taaitdrbano (IPTU) em dia. Pelo
menos esta € a expectativa do secretario de Plaeefa de Varzea Grande, José
Marques Braga e dos membros do Nucleo Gestor dwo Fleretor Participativo
(PDP), ao apresentarem a proposta inédita pargdoride uma politica publica de
incentivo a urbanizacédo da cidade, por meio deaéss no pagamento do tributo.
O texto de lei — em fase de elaboracdo — cria dJIRErde e Urbanistico, que
premiara com descontos o cidad&o/contribuinte gler por uma bela fachada em
sua residéncia ou comércio, por jardins, calcadasi@ e qualquer meio fisico que
contribua para a o embelezamento da rua, do atleVarzea Grande.

Dessa maneira, o IPTU desse municipio incorporém da funcdo de arrecadacéo, a
sécioambiental. Essa mudanca de abordagem refoestimulo a preservacdo ambiental,
pois, além de haver normas ambientais prevend@sargue desestimulam o desrespeito ao
meio ambiente, ha a possibilidade de concessa@mgfibios fiscais para as pessoas fisicas
ou juridicas que adotarem comportamentos compatégen o conceito do desenvolvimento
sustentavel. Tal férmula é uma maneira exequivalaeiliar os interesses econémicos dos
produtores rurais com a premente necessidade deorar o conceito de sustentabilidade no

agronegacio.

3.4.1 Imposto sobre a propriedade territorial urbara

O imposto sobre a propriedade territorial urbartd esserido no art. 32 do Cédigo

Tributario Nacional:

Art. 32 — o imposto, de competéncia dos Municipgmtyre a propriedade predial e
territorial urbana, tem como fato gerador a prajade, o dominio Util ou a posse de
bem imével por natureza ou por acessao fisica, aefinido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

De acordo com a CF, é assegurado o direito a eagute a todo individuo, desde que
a mesma cumpra sua funcdo social. Assim, em cideal®spopulacdo maior que 20 mil
habitantes, torna-se obrigatério a criagcdo do PRinetor, instrumento que auxiliara o Poder
Publico no desenvolvimento social e econbmico daades, inclusive auxiliando na

execucéao da funcéo social da propriedade confoode-pe observar:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, @xada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas eim tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidaggantir o bem - estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaiciobrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o0 instrumentisidd da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo Isqoando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressaamo giletor.

§ 3° - As desapropriacBes de imOveis urbanos skmifes com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, met lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos daféeleral, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizagoe promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teniadarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titdboslivida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com pi@zesgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguwa@dor real da indenizacdo e os
juros legais.

No tocante a funcao social da propriedade, segBodges (2009, p.155):

Nao existe um conflito entre o direito de proprigel& a protegdo juridica do meio
ambiente. Os direitos de propriedade e do meio emtdi desde que se tenha uma
compreensao sistematica do ordenamento juridictléira sdo compativeis.

Também elucida Machado (2009, p.127):

Reconhecer que a propriedade tem, também, umadusgéial € ndo tratar a
propriedade como um ente isolado na sociedademaAfique a propriedade tem
uma funcdo social ndo é transforma-la em vitimasdeiedade. A fruicdo da
propriedade ndo pode legitimar a emissdo de pdasegue vao invadir a
propriedade de outros individuos. O conteldo dprigdade nao reside num sé
elemento. Ha o elemento individual, que possibibtagozo e o lucro para o
proprietario. Mas outros elementos aglutinam-sese:ealém do fator social, ha o
componente ambiental.

Assim o IPTU além de ser uma das principais reseite municipios, tem a funcéo de
promover a funcéo social das propriedades, umajweza progressividade do imposto forgca
a correta utilizacdo da érea por parte dos pra@pitet, contribuindo também de forma
ambiental, pois é justamente dentro do perimetbang que se tem as questdes ambientais

mais importantes.
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3.4.2 Imposto sobre a transmisséo de bens iméveis

Além dos repasses dos tributos da Unido e dos @stads Municipios, estes séo
designados, pelo artigo 156 da Constituicdo Fedeoahpetentes para instituirem impostos.
O imposto sobre a transmissé@o de bens imoveisidoregpmplementarmente a Constituicao
Federal, pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro dé 13B0digo Tributario Nacional. Tal lei é
equivocada ao dizer que é de competéncia dos EBstauhstituicdo do ITBI, o qual, desde a
Constituicdo Federal de 1988 é de competéncia dwsdipios.

O inciso Il do artigo 156 da Carta Magna deternsieade autoridade dos Municipios
0 imposto sobre a “transmissigbervivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdve
por natureza ou acessao fisica, e de direitos sedie imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicao”. Ou egjazaso de transferéncia de propriedades
imoOveis, por transmissao ou cessado, 0 municipisacobmposto, sendo requisito necessario
para o registro da transferéncia do imovel em darté Lei Federal n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cdadigo Civil Brasileiro, susciéam seu artigo 1245, que a propriedade é

transferida, entre vivos, mediante o registro tidditranslativo no Registro de Imoveis.

O paragrafo 2° desse artigo constitucional prev&aaincidéncia do ITBI:

§2°. O imposto previsto no inciso Il

| — ndo incide sobre a transmisséo de bens ouakirgicorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizacédo de capital, nem sotresmisséo de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporagéo, cisdo ou @xtide pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquicera compra e venda desses
bens ou direitos, locacédo de bens iméveis ou aarapdto mercantil.

De acordo com a possibilidade da progressividade tdbutos, determinada pelo
artigo 145, 81° da Constituicdo Federal, pelo goaismpostos tém carater pessoal, sendo
graduados de acordo com a capacidade econdmitiguata do ITBI, de acordo com a Lei
Municipal n° 11.154 de 1991, é progressiva, sengigdada pela aquisicdo do imovel:
pressupde-se que quem adquire imovel de maior,@ssui capacidade contributiva maior,

podendo, ou melhor, devendo pagar uma aliquotarrdaitr Bl.
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4 A CIDADE DE MORRO AGUDO/SAO PAULO E AS POLITICAS AMBIENTAIS

4.1 A HISTORIA

Por volta de 1.860, com a queda de produtividadeaffono Estado do Rio de Janeiro,
aumentaram bastante as migracdes com destino adoEd® S&o Paulo. As terras férteis e a
grande quantidade de agua disponivel foram fattesais para que em 11 de dezembro de
1851 o municipio recebesse da familia Parreira Limmagrande pedaco de terra para a
construcdo de uma capela que deu origem ao powaddgudo, elevado a categoria de
freguesia em 1885 com o advento da Lei Provinéi@d&) de marco de 1885. Desde entdo, a
freguesia demonstrou grande desenvolvimento chamaradencdo das autoridades, que em,
24 de julho de 1894, elevaram mais uma vez a cagede freguesia para distrito, com a Lei
Estadual n® 302, passando a se chamar Sao Josérdw Agudo, incorporado ao Municipio
Espirito Santo de Batatais. Com o Decreto-Lei 63&,. de 31 de agosto de 1934 teve mais
uma vez sua categoria elevada para municipio. Deatthistéria de Morro Agudo, podemos
citar alguns fatos marcantes, tais como: a inddalagp 1° Cartério de registro civil em 1895,
por ocasido da criagdo do Distrito de Paz e a tanded posse do primeiro Prefeito do
Municipio, Sr. Milton Pereira Viana, nomeado peto de n 5 de novembro de 1934, pelo
entdo interventor Federal do Estado de S&o PauloABnando Salles de Oliveira. A
inauguracdo do foro distrital ocorreu em 29 de qudh 1984, a inauguragdo do novo prédio
ocorreu em 25 de outubro de 2003 e a instalac@omarca de Morro Agudo ocorreu em 24
de agosto de 2006.

O nome de “Morro Agudo” se deve a uma elevacéo lippgEima ao municipio.

4.2 CARACTERISTICAS DE MORRO AGUDO

O motivo de Morro Agudo ter sido escolhida para gssquisa deve-se ao fato de
estar entre os dez maiores municipios de Sdo Raurtoarea de 1.372 km2. Suas terras, junto
com as condi¢Bes geograficas bastante favorawaemf do Municipio um grande produtor
de graos, principalmente soja e milho e o maiodpiar de cana-de-agucar do Brasil,
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segundo dados do IBGE, devido ao inicio do Progr&ma— Alcool, pelo qual grande
maioria de suas terras foi destinada ao planticede-de-acucar.

Além disso, o Municipio possui duas grandes usi@asnpanhia Acucareira Vale do
Rosério e Usina de Acucar e Alcool MB. Atualmengetgncentes ao grupo LDC-SEV. Para
se ter uma idéia, a area plantada de cana-de-agacaunicipio equivale a mesma area de
132.000 Estadios do Maracana que tem area de 82250m

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Morraudg é o maior produtor em
area total da regido de Ribeirdo Preto, Sdo Paalgpando cerca de 79% (setenta e nove por
cento) de seu territdrio na safra 2007/2008 condofiaibela 1.:

Tabela 1 — Segundo dados da Agencia Nacional das\gu
NA REGIAO DE RIBEIRAO PRETO — TABELA 1

CIDADE AREA TOTAL (KM?) | AREA COM CANA (KM2) | QUANTO DA AREA A CANA OCUPA (%)
Morro Agudo 1.372 1.089 79
Jaboticabal 704 550 78
Barretos 1.570 527 34
Batatais 838 469 56
Guaira 1.241 458 37
Araraquara 1.011 444 44
Olimpia 812 337 42
Jardinépolis 504 336 67
1.132 335 30
333 76
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas.

O Municipio tem a segunda maior extensao territdidaregido perdendo apenas para
Barretos. Segundo o Superintendente-Adjunto da AManfredo Cardoso, Morro Agudo é
favorecido pela topografia e pela pluviosidadematiisso, possui a tecnologia mais avancada
que permite a reutilizacdo da agua aumentandoreosta.

De acordo com a Fundacdo Sistema Estadual de ArddiDados (SEADE), Morro
Agudo em 2010 apresentou um grau de urbanizacé&w rf@mero da populacdo urbana
dividido pelo numero da populacdo total, multipdiogpor 100) de 95,8% indice abaixo do

obtido por sua Regido Governamental e abaixo tandmeindice estadual.
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Observando outros dados, temos o indice PaulisRedponsabilidade Social (IPRS)
(Os indicadores do IPRS sintetizam a situagdo d& caunicipio no que diz respeito a
riqueza, escolaridade e longevidade, e quando c@ubs geram uma tipologia que classifica
0s municipios do Estado de S&o Paulo em cinco gyupe classificou 0 municipio de Morro
Agudo como Grupo 2 em 2006.

Neste grupo 2 sédo classificados 0s municipios que possuam um nivel elevado
de rigueza, ndo exibem bons indicadores sociaigi @presentados pela longevidade e
escolaridade da populacéo.

Neste caso, a escolaridade torna-se um fator delgranportancia, pois esta ligado
diretamente a todos os indices socio-econémicas s$0 Morro Agudo é classificado como
Grupo 2 no IPRS. O Municipio apresenta uma taxanddfabetismos de pessoas maiores de
15 anos de 13,6% (dados de 2000), valor este supidobro da taxa estadual que é de
6,6%.

Além disso, a populacdo entre 18 e 24 anos conm@msédio completo é de 25,7%,
mais uma vez abaixo da taxa estadual que é de%18& populacdo de 25 anos ou mais
com menos de 8 anos de estudos é de 75,6% enguiaxa estadual é de 55,5%.

Em se tratando de empregos formais, Morro Agudradelaro sua dependéncia em
relacdo as duas usinas de alcool localizadas redeiduma vez que quase metade da
populacdo esta vinculada ao setor industrial (48,6f@uanto que nos outros setores 0s
indices séo: Agropecuaria 13,3%, construcao ciMib®, setor comercial 11,5%, servicos
26,3%.

Esses dados ja eram de se esperar uma vez queranskistrial € o que melhor
remunera seus empregados com média salarial de9R%,36 (mil, novecentos e quarenta e

dois reais e cinquienta e seis centavos) segunas dadSEADE.

4.3 GESTAO ORCAMENTARIA

No periodo de 2007 até o ano de 2009, Morro Agesle,tem média, um or¢camento
anual com mais de R$ 59.000.000,00. Desse valor,média, R$ 4.600.000,00 foram

arrecadados através de tributos.
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Com relagéo aos tributos arrecadados, os impd3idd € ITBI sdo os que interessam,
pois sao objetos deste trabalho.

Em 2009 o Municipio de Morro Agudo arrecadou R$.2@9,19 (duzentos e quarenta
nove mil, quatrocentos e cinco reais e dezenoveaves) através do IPTU, R$ 436.780,91
(quatrocentos e trinta e seis mil, setecentos entaitreais e noventa e um centavos)
arrecadados com o ITBI.

Além disso, Morro Agudo também possui 0 Impostorsad Propriedade Predial
Urbana (IPPU) que arrecadou em 2009 a quantia dé2B$19,50 (setecentos e vinte seis
mil dezenove reais e cinqlenta centavos).

Somando os trés valores de tributos, chega-se aande R$ 1.412.205,60 (um
milh&o, quatrocentos e doze mil, duzentos e cieare sessenta centavos) em 2009.

Este valor, somado com os valores até outubro 86 @0de as arrecadacdes foram de
R$ 704.767,98 (setecentos e quatro mil, setecentwesssenta e sete reais e noventa e oito
centavos) para o IPPU, R$ 201.711,70 (duzentos eniinsetecentos e onze reais e setenta
centavos) com o IPTU e R$ 521.037,56 (quinhentomte e um mil, trinta e sete reais e
cinquenta e seis centavos) através do ITBI tém-salar total de R$ 2.839.722,84 (dois
milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, setecemtosnte e dois reais e oitenta e quatro
centavos).

O que se pretende demonstrar € que se 5% destefosde destinado a programas
ambientais, saneamento, coleta seletiva, incengvoatros, chegar-se-ia a um valor de R$
141.986,14 (cento e quarenta e um mil novecentit®eta seis reais e quatorze centavos).

Valor este irrisério, se comparado a outras cidagespossuem seus proprios fundos
ambientais ou possuem receita propria para Sea®tarMeio Ambiente com or¢camentos
préprios para as questdes ambientais.

Porém este valor ja é maior do que o valor utiizapdra a Gestdo Ambiental do
Municipio que foi, durante o periodo de 2007 a 2@09 média, de R$ 127.461,48 (cento e
vinte sete mil, quatrocentos e sessenta e um eegigrenta e oito centavos), que resulta em
uma despesa mensal de R$ 10.621,79 (dez mil stiscervinte e um mil e setenta e nove

centavos).
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Assim, se apenas 5% dos impostos municipais IPPBUIle ITBI fossem destinados
a Gestdo Ambiental de Morro Agudo, o valor dispehignualmente praticamente seria
duplicado, passando para cerca de R$ 22.000,0¢ (eirdois mil reais) mensais, o0 que
representa um aumento de mais de 100% da rece@astdao Ambiental.

Cabe lembrar que, como dito anteriormente, variosioipios possuem secretarias de
meio ambiente ou outros departamentos responga@eizema. Em Morro Agudo ndo existe
uma secretaria de meio ambiente e sim uma Seeetwnicipal de Administracdo e

Planejamento, na qual um departamento € destirragoestoes ambientais.

4.4 LEGISLACAO E PROGRAMAS AMBIENTAIS

4.4.1 Legislacdo

No que diz respeito a legislacdo municipal tribatada Lei Municipal n°® 1.268, de 19
de janeiro de 1989: “Dispde sobre o Imposto de dmassdo de Bens Imoveis e Direitos
Reais sobre Imdveis”, mas néo diz nada sobre issngd incentivos sobre as propriedades

que preservem ou que de alguma maneira contribaaangopreservacdo do meio ambiente:

ARTIGO 9° - O imposto ndo incide:

| - nas transmiss@es em que o contribuinte sejaidd) Estado, Distrito Federal,
Territério ou Municipios;

Il - nas transmissdes cujo objeto seja templo ddoger culto e desde que mantida
essa destinacao;

[l - nas transmissBes em que o contribuinte seja:

1 - partido politico e sua fundagao;

2 - entidade sindical de trabalhadores;

3 - instituicdo de educacéo e de assisténcia ssemlfim lucrativo, observados os
requisitos da legislacgéo;

V - nas transmiss@es em que o contribuinte ser@uift e fundagao, instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, desde que o bem iodiransmitido esteja vinculado
as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes

V - nas transmissdes em que o objeto seja incadposa patriménio de pessoas
juridicas em realizacdes de capital, nem sobresinissao decorrente de fusao,
incorporacdo, cisdo ou extensdo de pessoa jurishbay se, nesses casos, atividade
preponderante do adquirente for a compra e venslsedebens ou direitos, locagdo
de vens imdveis ou arrendamento mercantil.

ARTIGO 10 - A isencédo do imposto s6 se dara por Lei
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A ndo isen¢do ou até mesmo a falta de incentivosretagéo a protecdo ambiental no
ITBI, € de certa maneira esperada, uma vez quentui@s pesquisas realizadas nao foi
encontrado algum projeto de lei que tratasse dasklnto justamente por ser novo e pouco
explorado.

J& com relacdo ao Imposto sobre Propriedade Ptédiaho, o IPPU, a Lei Municipal
n° 985, de 08 de novembro de 1984 que: “InstitQbdigo Tributario do Municipio de Morro

Agudo e da outras providéncias”, em seu artigal8fine a ndo incidéncia do imposto:

ARTIGO 80 - O Imposto ndo incide:

| - nas hipdteses de imunidades previstas na Goigéib Federal, observado, sendo
0 caso, o disposto em Lei Complementar.

Il - sobre os iméveis, ou parte desses, consideradmo nédo construidos, para 0s
efeitos da incidéncia do imposto territorial urbano

Além disso, nos artigos de nimeros 102 e 103 sfimidies as isenc¢des e imunidades

deste imposto:

ARTIGO 102 - Sao isentos de imposto os imdveisgoedntes ao patrimonio:

| - das empresas concessionarias de servico puloaicipal, nos termos
determinados em Lei ou Contrato.

Il - de particulares, quando cedidos em comodatdaaicipio, ao Estado ou a
Unido, para fins educacionais durante o prazo dtraim.

lll - de particulares que doem o prédio sem colamade aluguéis a qualquer
instituicdo assistencial ou educacional, que oleses/requisitos dispostos em leis
federais.

Paragrafo Unico - As isencdes deverdo ser requedidrefeitura Municipal.
ARTIGO 103 - S&do imunes ao imposto sobre a propdedpredial os iméveis
pertencentes ao patriménio:

| - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal osi Municipios.

Il - das autarquias criadas pela Unido, pelos Bstapelo Distrito Federal, e pelo
Municipio quando utilizadas em suas finalidadesmsais, ou delas decorrentes.

Il - dos partidos politicos ou de instituicdes elfucacao ou de assisténcia social,
exclusivamente quando utilizados em seus objetadiscacionais, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos obdesvas requisitos contidos em Lei
Federal.

Mais uma vez, nenhum incentivo ou qualquer tipasdacao é dado as propriedades

que preservarem ou que de alguma maneira pratiggées que favorecam o meio ambiente.
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Por fim, o ultimo imposto a ser verificado é o Imfosobre Propriedade Territorial
Urbano, o IPTU, também definido na Lei n® 985/19&dde, no artigo 108, dispbde que “o
imposto nao incide nas hipoteses de imunidade giesvna Constituicdo federal, observado,
sendo o caso, o disposto em Lei Complementar” gongio ocorre.

Apesar de ndao haver qualquer mencao sobre as gsestdbientais nos impostos
verificados, Morro Agudo ainda assim possui umaitieal Municipal de Meio Ambiente
criada através da Lei Municipal n® 2.716, de 25adesto de 2010, onde institui diretrizes
para diversas areas ambientais como educacéao datp@ojetos de arborizacdo nos novos
parcelamentos de solo, prote¢cdo aos mananciaigudediestinados ao abastecimento publico,
poluicdo do ar, sobre a proibicdo da queimada arlkamuso da madeira.

Cabe salientar que nos artigos 8° e 15 da lei Hgdadviunicipal do Meio Ambiente

sao definidas algumas competéncias do Poder Publico

ART. 8° - No ambito da Politica Municipal estabéecpor esta Lei, compete ao
Poder Publico promover:

| - a incorporacao do conceito de desenvolvimensientavel no planejamento e
execucdo das politicas publicas municipais;

Il - a educacdo ambiental em todos os niveis de@&ns

lll - a conscientizagdo da populacdo quanto a itdpera da valorizagdo do meio
ambiente, da paisagem e recursos naturais e dedfoica da cidade, com especial
foco nas liderancas locais e em especialistas epactdade de multiplicacao;

IV - 0 engajamento da sociedade na conservacaopeeacdo, uso e melhoria do
meio ambiente, inclusive com utilizacdo de meioslifiesdo em massa;

V - meios de integracdo das acdes em prol da edacambiental realizadas pelo
poder publico, pela sociedade civil organizadale gpetor empresarial.

ART. 15 - O Orgdo Municipal de Meio Ambiente em juoto com o Orgéo
Municipal de Educacéo, na qualidade de gestorétiaca Municipal de Educagéo
Ambiental, compete:

| - definir diretrizes e elaborar, de forma pagativa, o programa Municipal de
Educacdo Ambiental;

Il - definir diretrizes dos programas e projetos,ambito da politica municipal de
educacdo ambiental, bem como articular, coordeesecutar, supervisionar e
monitorar a implantacdo de suas acdes;

Il - participar da negociagdo de financiamentgw@gramas e projetos na area de
educacédo ambiental;

IV - acompanhar e avaliar, permanentemente a €léio Programa Municipal de
Educacdo Ambiental;

V - articular junto ao governo federal e estadoalimplementag¢é@o e monitoramento
das politicas, programas e projetos no ambito npadic contribuindo para a
existéncia de um forte sistema Nacional de EducAgatmiental.
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O Orgdo Municipal do Meio Ambiente a qual se referartigo 15 se trata do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente @iattavés da Lei Municipal n°® 2.572
de marco de 2008, com o objetivo de assessorarnaulimcdo e a execucdo da Politica

Municipal do Meio Ambiente dentre outras competascci

ARTIGO 3° - Ao CONDEMA compete:

| - propor diretrizes para a Politica MunicipallMeio Ambiente;

Il - colaborar nos estudos e elaboracdo dos plamsjtos, planos e programas de
desenvolvimento municipal e em projetos de lei soparcelamentos, uso e
ocupacéo do solo, plano diretor, ampliacdo de dnteana;

Il - propor normas técnicas e legais, e padréeguddidade ambiental;

IV - estimular e acompanhar o inventario dos bene deverdo constituir o
patriménio ambiental - natural, étnico e culturalrdunicipio;

V - propor o mapeamento das areas criticas e difidagdo de onde se encontram
obras ou atividades utilizadoras de recursos artdignconsideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras;

VI - colaborar no mapeamento e inventario dos sEunaturais do municipio para
a conservacdo do meio ambiente;

VIl - participar e opinar na criacdo e manutenc&oadeas de especial interesse
histérico, urbanistico, ambiental, turistico e rat;

VIII - fornecer informacgdes e subsidios técnicdatieos ao conhecimento e defesa
do meio ambiente, sempre que for necessario;

IX - propor e incentivar agfes de carater educatiisando conscientizar e informar
a populacdo sobre os objetivos, os problemas e@esdocais relativos ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel;

X - propor e incentivar programas e projetos decadéio ambiental no municipio,
bem como campanhas de conscientizacdo e informacéo;

Xl - manter intercambio com as entidades publicageieadas de pesquisas e de
atuacao na protecdo ao meio ambiente;

XIl - identificar e comunicar aos 6rgdos competengs agressdes ambientais
ocorridas no municipio, sugerindo solucgdes;

XIll - convocar as audiéncias publicas, nos terdeegislacao;

XIV - exigir prévia elaboragdo de Estudo Prévidmipacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), para licemgientos de projetos, de obras
ou atividades modificadoras do meio ambiente, thsitiva de atividade publica ou
privada;

XV - decidir, em instancia de recurso, sobre adasg outras penalidades impostas
pelo érgdo municipal competente;

XVI - participar da deciséo sobre a aplicacao amsirsos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente;

XVII - analisar anualmente o relatério de qualidddemeio ambiente do municipio.
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O CONDEMA é um o6rgao paritario, consultivo e deldieyo que faz parte do
Sistema Nacional e Estadual do Meio Ambiente (SIBMA e do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e da Secretaria de Meio Asrie do Estado de Séo Paulo
(SMA).

4.4.2 Programas ambientais

4.4.2.1 Municipio Verde Azul

Morro Agudo participa do Programa Verde Aziaincado pelo Estado de S&o Paulo
em 2007 com o objetivo de descentralizar a poléicdiental, visando a gestdo ambiental
mais eficiente. Com essa gestdo dividida entre cipios e Estado cria-se uma
responsabilidade que leva ao desenvolvimento dacaiarle gerencial de cada municipio,
cabendo ao Estado o dever de colaboracéo téchiemamento as equipes.

A adesé@o dos municipios se deu a partir de um goltode intencbes onde cada
municipio deveria desenvolver as questdes ambgeqgta foram estabelecidas nas diretivas
ambientais do projeto que sdo: esgoto tratado, hiMpimo, recuperacdo da mata ciliar,
arborizacdo urbana, educacdo ambiental, habitagiergavel, uso da agua, poluicdo do ar,
estrutura ambiental e conselho de meio ambiente.

Ano apds ano, cada municipio é avaliado seguiniiérios especificos para que seja
certificado como “Municipio Verde Azul”.

No primeiro ano do projeto em 2008, 614 municipggsinaram o protocolo de
intencdes e participaram das capacitacdes. Destasi@ades, 332 conseguiram preencher o
Plano de Acédo com propostas nas dez diretivas gjpiditavam as cidades a participarem do
ranking ambiental dos municipios paulistas. Em mive de 2008 com a divulgacdo do
primeiro ranking, 44 municipios receberam o cedifio “Municipio Verde”, pois alcancaram
nota acima de 80 pontos.

Em 2009 o Estado de S&o Paulo foi o 1° Estado l&rasia assinar o pacto
internacional em defesa das aguas, motivo peloapabjeto passou a se chamar “Municipio

Verde Azul”.
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Morro Agudo teve seu Plano de Acdo aprovado em ,2008m com o passar dos
anos e com as baixas notas obtidas foi perdendgdess Em 2008 com nota de 45,62 estava
na posicao 184, em 2009 sua nota aumentou para; §o82m, mesmo assim perdeu varias
posicdes caindo para 394. Ja em 2010 Morro Agutievelsua pior nota, 29,71, caindo para
a posicéo 520.

Uns dos motivos para a baixa pontuacdo do muniémoesgoto tratado e o uso da

agua que serdo comentados mais a frente.

4.4.2.2 Programa Pontualidade Premiada

O Programa Pontualidade Premiada foi criado atrdeekei Municipal n°® 2.515 de
2007 que “Autoriza o Poder Executivo a realizar paninas para melhorar a arrecadacao
municipal e da outras providéncias” e alterada p&iaMunicipal n°® 2.639 de 2009 que
alterou seu artigo 1° incluindo o teor ambientapragrama.

Trata-se de um programa que visa premiar 0s coitds que efetuarem o
pagamento de seus impostos e tributos municip#isa data do vencimento; autorizarem, o
débito automatico na rede bancéria autorizadarifa tie agua e esgoto e efetuarem, até a
data do vencimento, o pagamento do parcelamentdémnts inscritos em divida ativa.

Essa campanha tem o objetivo de melhorar a arre@adaunicipal; incentivar o
pagamento de tributos municipais através do débititomatico em conta corrente;
conscientizar a populacdo sobre a importancia d@arpanto dos tributos municipais sem
atraso; e valorizar aqueles contribuintes que mat@agamento de seus impostos em dia.

Com a publicacdo da Lei Municipal n° 2.639, de 8Bejro de 2009, acdes de
preservacdo ambiental também passaram a ser pesmiadho a reducdo no consumo de
agua, reducdo no consumo de energia, manutencémsamo de 4gua e energia, devolucao
de embalagens de agrotéxicos, devolucdo de pilhdmterias de telefone celular. As

premiacdes variam de R$ 100,00 (cem reais) atédOB®B6 (quinhentos reais).
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4.5 QUESTOES AMBIENTAIS

ApoOs todas as observactes e dados apresentades)esib topico apresentar alguns
problemas ambientais que foram identificados deraritabalho de campo em Morro Agudo.

Cabe salientar que nem todos os problemas amlsatdaiidade seréo relatados neste
trabalho uma vez que ndo houve tempo suficienta gasquisas mais detalhadas e
complexas.

Um dos problemas observados foi em relacdo a cdketiixo urbano na cidade. O
Municipio ndo possui aterro sanitario e o lixo éetamo por uma empresa credenciada que o
transporta até a cidade de Jardinopolis.

O Municipio possui aproximadamente 56 fazendasswangrande maioria produtoras
de cana-de-acgucar. Quando chega a época da cplitef@eima da plantacdo para facilitar o
trabalho dos pedes. Em pesquisa realizada juntefaitera de Morro Agudo, ndo ha projetos
de lei que abordem esta matéria, ficando o munidppendente de legislacédo estadual.

Além disso, ndo h& por parte do municipio de Mdkgudo um controle sobre as
areas de preservacdo permanente do territorio mesndrgas de reserva legal. Tal controle é
feito pelo Estado somente quando os proprietarggendem de empréstimos do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES), pois € nestamento que precisam comprovar
mediante a escritura da propriedade a area dedernifae em algumas vezes isso s6 ocorre no
papel.

Porém o maior problema ambiental encontrado faresite ao esgoto. Morro Agudo
possui um rio chamando Rio Pardo, seis ribeirdesnecorrego, sendo que o Corrego do
Chapéu e o Ribeirdo do Agudo passam por entreadeid

Todo o esgoto do municipio € descarregado no Ribeailo Agudo, o esgotado é
despejadan natura Porém segundo relatos da equipe da Prefeitura,astacéo elevatoria e
uma estacao de tratamento de esgoto ja estavam@serdd projeto e futura instalacéo.

Observando este ultimo problema ambiental podearsdizar que tais atitudes vao

diretamente contra o que disp&e o artigo 31 daladtolitica Municipal de Meio Ambiente:
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Art. 31 — A regulamentacdo das areas de interess@rdtecdo de manancial
municipal sera regida pelas disposicbes desta Lalogs regulamentos dela
decorrentes, observada a legislacdo Estadual erdfeg@ra o atendimento dos
seguintes objetivos:

V - proibir o lancamento de efluentes urbanos eushihis, sem o devido
tratamento, em qualquer corpo de agua, nos termastijo 208 da Constituicdo
Estadual;

VI - promover a adequada disposicdo de residuddosglde modo a evitar o
comprometimento dos recursos hidricos;

Além disso, como ilustra o inciso V do referidoigot o lancamento de efluente sera
proibido nos termos do artigo 208 da ConstituicedSdo Paulo que dispde “Fica vedado o
lancamento de efluentes e esgotos urbanos e imdsistsem o devido tratamento, em

qualquer corpo de agua”.
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5 CONCLUSAO

No presente estudo buscou-se mostrar a importawi®ireito Tributario e sua
viabilidade ambiental, através de suas caracassextrafiscais que permitem ao Estado e
principalmente aos municipios buscarem atravésedgatioso instrumento juridico a
preservagao ambiental.

Assim, no primeiro capitulo, que constitui a priragdarte do trabalho, restou provado
que atraves da tributacdo ambiental, utilizandonggmalmente suas caracteristicas
extrafiscais, 0 homem é capaz de buscar acdesigspra preservar 0 meio ambiente.

A extrafiscalidade dos impostos demonstrou ques&ipel manter uma relagcdo muito
proxima com a protecdo ambiental auxiliando o Pddéblico na busca do equilibrio
ecologico.

Partindo para o segundo capitulo, fora discutidaahilidade tributéria na protecao
ambiental e também foi demonstrado que é possiral, utilizar impostos com objetivos
ambientais, dentre eles o ITR que isenta as aretegplas ambientalmente na esfera federal,
o ICMS Ecologico que na esfera estadual € um pedeabiado nesta busca pelo equilibrio
ecoldgico.

Foi explicada, através de uma sequéncia cronoldgiexolucdo do ICMS Ecoldgico
de cada Estado brasileiro comecando do Estado dand&a& terminando com os atuais
projetos e discussdes politicas sobre o assunto.

Na parte final do segundo capitulo, foram abordadasnpostos municipais IPTU e o
ITBI e como eles podem ser trabalhados visando esepracdo do meio ambiente e
explorando, de forma eficiente, a fungéo socighrdgriedade.

No ultimo capitulo, o tema foi a cidade de Morroulg em S&o Paulo, local onde
foram realizadas pesquisas de campo e biblioggafibantamente com a equipe técnica da
Prefeitura foram abordados dados estatisticosslégiyios e problemas ambientais relevantes
do municipio. Foram discutidos também os prograamaisientais “Municipio Verde Azul” e
0 “Pontualidade Premiada” dos quais a cidade faiepaendo o primeiro um programa
estadual e o segundo um programa municipal queavisalhoria na arrecadacdo municipal
dos tributos e também premiacao para acdes amisiecwano reducdo do consumo de agua,
energia e a devolucdo de embalagens de agrotéxicos.

Apos todas as sugestdes e alguns dias de pesgaisadade de Morro Agudo em SP
constatou-se que a cidade apresenta alguns prabkemigientais dentre eles o principal € o

despejo do esgoia naturano Ribeirdo do Agudo.
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A arrecadacdao tributaria € satisfatéria levandocensideracdo a populacdo que € de
cerca de 30 mil habitantes, porém, poucos reclgdosalocados para questdes ambientais.
Em uma demonstracdo de como a tributacdo munigqui@ria ajudar na alocacéo de recursos
para as questdes ambientais, com apenas 5% (aimamepto) do total arrecado com IPTU,
ITBI e IPPU seria possivel dobrar a quantia de@nohdisponivel para a Gestdo Ambiental.

Na legislacdo municipal poucas sdo poucas asdkggantes, dentre elas a criacdo de
uma Politica Municipal do Meio Ambiente que poméo foi capaz de conter as acdes de
despejo do esgoto no Ribeirdo do Agudo. Existe ug@a ambiental no municipio o
CONDEMA gue é consultivo, deliberativo e paritanimrém, até onde fora analisado, sem
grandes feitos, exceto pelas competéncias estadsedesm lei.

Outro problema observado foi a questdo das plaesagie cana-de-acucar. O
Municipio é cercado por plantacbes e ndo possuhumncontrole sobre as Areas de
Preservacdo Permanente ou &reas de Reserva Liegalldf esta fiscalizagdo a cargo do
Estado. Um problema relacionado com o plantio dea-cke-acicar € a queimada, muito
utilizada ainda no municipio e sem qualquer figegdéo ou regularizacdo, ficando estas, mais
uma vez, a cargo do Estado. E seguindo a pressadiahgobre a utilizacdo de alternativas
energeéticas renovaveis e 0s processos de rapidangaucdde uso de solo associados, o
trabalho em questado também traz a baila a forma &#u tratados os assuntos referentes as
questbes ambientais relacionados a cana-de-agtiadecorréncia da descentralizacdo da
gestdo ambiental no Brasil, os municipios prodgt®s@o cada vez mais pressionados a
aumentar suas areas de plantio e atuar cada vezpmaiimo de seus limites territoriais
urbanos, sob pena de perderem grandes investimentmsgrande nimero de empregos para
a populacao local.

E através da estruturacdo desse sistema, onde er mmbnomico influencia
diretamente sobre as questbes ambientais, e congestido ambiental adequada, que sera
possivel uma melhor resposta tanto ao setor slto@airo quanto em relagéo aos problemas
apresentados pelo municipio na questdo ambiental.

No caso de Morro Agudo em SP, cabe ao Poder PuMdlicocipal o papel central de
consolidar o desenvolvimento sustentavel atravésnike legislacdo moderna e adequada as

reais necessidades do Municipio, estabelecendericstque podem ser seguidos por todos,
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principalmente o setor privado, que € o maior res@eel, ja que utiliza recursos naturais na
producgédo de bens e servigos.

Nas palavras de Barbieri (2011):

Os termos administracdo, gestdo do meio ambienie simplesmente gestdo
ambiental serdo aqui entendidos como as direteézes atividades administrativas e
operacionais, tais como, planejamento, direcdotralen alocacdo de recursos e
outras realizadas com o objetivo de obter efeitustipos sobre o meio ambiente,
quer reduzindo ou eliminando os danos ou problecemssados pelas acdes
humanas, quer evitando que eles surjam.

N&o se pode separar as questdes ambientais erovolegeento municipal, mas tais
conceitos estdo mais do que nunca interligados, pailesenvolvimento ndo se mantém sem
0S recursos naturais devidos, da mesma forma goeiaambiente ndo podera ser protegido
caso 0 crescimento desordenado ndo leve em comgiers consequéncias drasticas da
destruicdo ambiental.

No conceito de desenvolvimento sustentavel fiaasfrarente a ideia da integracdo das
politicas publicas juntamente com as estratégiadedenvolvimento, onde as necessidades
atuais sdo geridas de modo a nao prejudicar agdp=rduturas e assim manter o crescimento
econdmico sem prejudicar o0 meio ambiente.

O municipio de Morro Agudo é ainda muito dependelet@oliticas estaduais mesmo
possuindo uma legislacdo ambiental como obsernyasui problemas ambientais relevantes
e que, em um futuro préximo, sera bastante prdaldéec populacédo. Cabe ao Municipio
trabalhar de forma rigida, porém, justa para geeanomia local permaneca em constante
crescimento, mesmo que quase 50% (cinquenta ptw)ata populagdo dependa diretamente
dos empregos gerados pelas duas usinas de alcool.

E de suma importancia ressaltar que ndo somenteelagéio ao setor privado, mas
também com relacdo aos problemas ambientais maigdipdicados, ndo existe um modelo
de desenvolvimento sustentavel pronto, uma vez qao regido possui caracteristicas
proprias. Cabe ao Poder Publico identificar o melplano de gerenciamento ambiental e
coloca-lo em pratica, ndo s6 através da criacaleidemas também através de programas

sociais, fiscalizacdes, e, sobretudo, praticasogammente corretas, pois, caso contrario, de

nada adiantara um modelo perfeito se ndo postaréticg
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Em Morro Agudo temos o exemplo dessas acdes esaduédrograma Municipio
Verde Azul” que estabelece uma série de diretizesdevem ser seguidas pelos municipios
que assinarem o protocolo de intencdes. Dentres efigatrizes estdo: esgoto tratado, lixo
minimo, recuperacdo da mata ciliar, arborizacdcanap educacdo ambiental, habitacao
sustentavel, uso da agua, poluicdo do ar, estrataaental e conselho de meio ambiente.

Morro Agudo, no inicio, se destacou em algumagdriliess como: arborizag&o urbana,
pela qual o municipio deve se programar, aprimasareas verdes municipais diversificando
a utilizacdo das espécies plantadas e garantirmaterecdo destas areas e 0 suprimento de
mudas destinadas a revegetacdo de areas degradaalasarborizacdo preferencialmente de
espécies nativas e frutiferas. Por possuir umautesr ambiental, deve haver 6rgéo
responsavel pela politica ambiental, sendo quemgscipios com populacao superior a 100
mil habitantes seja estabelecida uma Secretarfdeit® Ambiente e garantir a capacitacao do
corpo técnico que compde esta estrutura e um Gunsiel Meio Ambiente que é 6rgao de
representacdo e participacdo da sociedade, desrca@tsultivo, deliberativo e paritario,
envolvendo a comunidade na agenda politica admatiiss ambiental local.

Porém, ao longo de trés anos, Morro Agudo néo iatiag metas de pontuacdo e em
2010 terminou na posicdo 520 de um total de 645¢tpios.

Por fim foi sugerido que € possivel utilizar a wtdcdo municipal para objetivos
ambientais. Contudo, para que isso ocorra é ne@essaa visdo de futuro onde as acdes
preconizadas hoje alcancardo seus resultados erfutuno de médio para longo prazo.
Porém, os custos, ha maioria das vezes, impedsragaes.

No atual momento politico e historico, em que emeh tributaria esta sendo
discutida quase todos os dias nos principais mi@osomunicacdo, € de suma importancia a
insercdo de instrumentos legais de cunho ambieetsdas discussdes, visando os cuidados

em relacdo a preservacdo ambiental.
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