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RESUMO

A agua constitui um valioso bem ambiental, enttetamesmo diante da existéncia de
diversas normas e conceitos que objetivam a magddedas caracteristicas essenciais dos
recursos hidricos, o cenério existente em muitearvatérios de usinas hidrelétricas no Brasil
€ de deterioracdo da qualidade ambiental com ansengo de conflitos socioambientais
relacionados ao uso dos recursos hidricos. Esdaleprética ambiental é motivada pela
inércia do Poder Publico, o qual ndo exerce ac@gea$tdo do meio ambiente, o que
contribui para o desequilibrio ambiental em redén@s, com a consequente deterioracdo da
qualidade da agua. Por outro lado, ndo sdo induiaocusto final dos empreendimentos
hidrelétricos, todos os custos socioambientaisiteedes da atividade de geracdo de energia
por meio da utilizacao dos recursos hidricos. @Gladgor da Constituicdo Federal de 1988, no
caput do art. 225, prescreveu o dever do Poder Publicta eoletividade de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibpda as presentes e futuras geracgoes.
Estdo prescritos na denominada Lei das Aguas (I°e9.433, de 08 de janeiro de 1997)
diversos critérios que devem ser obedecidos ngpapagado dos recursos hidricos no Brasil.
Principios ambientais importantes, como o referesxe acesso equitativo a agua, ao
desenvolvimento sustentavel, dentre outros, saormi#dores de diversos dispositivos
contidos na legislagéo nacional, entretanto, tgisasitivos legais ndo estdo sendo suficientes
para evitar o esgotamento dos mananciais. A agome deem de dominialidade publica e
titularidade difusa deve ser gerida de forma deatmer e participativa, mediante a utilizacédo
de instrumentos que possam equacionar 0s condlitbe os usuarios do recurso e evitar a
degradacédo da qualidade ambiental. Apds ser rdalizma analise preliminar dos conceitos e
postulados legais relacionados aos recursos hgdaceeservatorios de usinas hidrelétricas,
sera abordado no presente trabalho, o contextoriciste socioambiental do reservatério da
Usina Hidrelétrica de Balbina, no Estado do Amaspmara que, ao final, sejam descritos
alguns conflitos socioambientais existentes nalitiexde e os instrumentos de gestdo que
podem contribuir para a diminuicdo desses conflifopresente dissertacdo comporta como
técnica de coleta de informacdes a pesquisa bitficg e, por meio do método analitico
descritivo, pretende-se na presente pesquisazaealna reflexdo critica e propositiva acerca
das questbes referentes aos recursos hidricosantastnos reservatérios das usinas
hidrelétricas, em especial naqueles que formamservatorio da Usina Hidrelétrica de
Balbina.

Palavras-chave Recursos Hidricos. Conflitos Socioambientais. ndsiHidrelétrica de
Balbina. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The water is a valuable environmental possessibus,before the existence of several
standards and concepts that aim at the maintenaintiee essential characteristics of the
hydric resources, the existent scenery in manyvese of hydroelectric stations in Brazil is
of deterioration of the quality of the water witlicrease of socioenviromental conflicts made
a list to the use of the hydric resources. Thisirenmental problematic is caused by the
lethargy of the Public Power which does not practactions of management of the
environment, which contributes to the environmentabalance in reservoirs, with the
consequent deterioration of the quality of the wadm the other side, are not included in the
final cost of the hydroelectric undertakings ak ttosts socioenviromental resultants of the
activity of generation of energy through the usehef hydric resources. The legislator of the
Federal Constitution of 1988, in the caput of 285, as listed the duty of the Public Power
and of the community defending and preserving thdrenment ecologically balanced for
the present and future generations. There are nisedcin the Law of the Waters (Law n.°
9.433, of January 08, 1997) several criteria thastnbe obeyed in the appropriation of the
hydric resources in Brazil. Environmental importheginnings as the equitable access to the
water, the sustainable development, among othezsinbormers of the national legislation,
but are not sufficient to avoid depletion of waserces. Water as well to diffuse public
ownership and ownership should be managed in a cdath® and participatory form by
means of the use of instruments that can equatiiaterand avoid the degradation of the
resource. After being held a preliminary analydisegal concepts and proposals related to
water resources and hydroelectric reservoirs, bal addressed in the present work, the
historical and socio-environmental reservoir of Badbina Hydroelectric Scheme in the State
of Amazonas, so that to the end some conflicts described in the location and the
instruments of management that can contributedadduction of these conflicts. The present
dissertation holds like technique of collectionidbrmations the bibliographical inquiry and
through the analytical descriptive method a critenad propositive reflection intends in the
present inquiry to carry out about the referentstjoas to the hydric constant resources in the
reservoirs of the hydroelectric stations, in speciadhat what they form the reservoir of the
Hydroelectric station of Balbina.

Keywords: Hydric resources. Socioenviromental Conflicts. stdinable development.
Hydroelectric power plant of Balbina.
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INTRODUCAO

O Brasil tem se destacado no cenario global petmadade de apropriacdo dos
recursos hidricos para a geracdo de energia ealétBgnificativa parcela da energia
consumida pela populacdo brasileira € gerada pa dus empreendimentos hidrelétricos,
havendo diversos projetos em curso para ampliaggwatucdo de energia com a instalagéo
de hidrelétricas.

Dentro dessas perspectivas, e em virtude da abciaddos recursos hidricos no
Brasil, seja de forma subterrdnea ou superficidensaria € a percepcao da agua como um
bem escasso que deve ser objeto de instrumentasdeisa racional e adequada utilizagcéo
com vistas a manutencdo da qualidade ambiental gsmaaresentes e futuras geracoes, tal
como esta estabelecido no art. 225 da CF de 1988.

Como bem ambiental necessario a vida humana, @réggdo da dgua em nosso pais
passou a ser disciplinada juridicamente de moderapsopiciada a sustentabilidade e a
distribuicdo equitativa, de acordo com o interesstabelecido pelas politicas de gestao dos
recursos hidricos.

O Estado passou a estabelecer, por meio das ositdogaso dos recursos hidricos, o0s
usos prioritarios nas bacias hidrogréficas, comewed de levar em consideragdo o0 uso
multiplo dos recursos hidricos, o qual constituidamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, previsto no inciso IV do § 1° da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

A afirmacdo da agua como um bem de dominio publealuindo qualquer
titularidade privada sobre o recurso, o reconhegiméa agua como um recurso ambiental
limitado, dotado de valor econémico, e a gestacatgrlizada dos recursos hidricos, a qual
deve proporcionar o uso multiplo das aguas, sadonag regras norteadoras da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, descritas na [°e9.433/97.

Entretanto, apesar das diversas regras previsti@giséacao que orientamdever ser
da sociedade e das instituicdes em geral em refagpfieservacdo da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos, o cenario existente, atudbnem muitos reservatorios de usinas
hidrelétricas em nosso pais, principalmente naguetmlizados nas regides Sul e Sudeste, é
de conflitos socioambientais e degradacdo da qddidla dgua, prejudicando os sistemas
ecoldgicos existentes nessas localidades.

A apropriacao dos recursos hidricos deve possibaitsustentabilidade, de forma que

haja a preservacdo do recurso dentro de uma pavspee desenvolvimento econdémico,
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social e ambiental, pois ndo se pode mais pensaathadades econdmicas dissociadas do
fator socioambiental.

Nesse cenario, o Poder Publico tem se mostrado conigso diante da auséncia de
fiscalizac&o nos reservatorios e da falta de adaipé@o com as demais instituicbes e setores da
sociedade civil organizada, para a promocéo daagdocambiental e implementacdo de
mecanismos de gestdo ambiental, objetivando o delstmento sustentavel.

Por outro lado, os empreendimentos hidrelétricas infernalizam todos os custos
socioambientais decorrentes da atividade de exgélordos recursos hidricos para a geracéo
de energia, resultando na existéncia de extermgla serem suportadas pelas presentes e
futuras geracdes, advindas da histérica atividadega de geracdo de riqueza e bens por
meio da exploracdo de recursos naturais, ocasionasequilibrio nos ecossistemas
existentes, sem que haja a necessaria e sufidentpensacdo ambiental e/ou recomposicao
do meio ambiente degradado, quando possivel.

Desta forma, a presente dissertacdo € resultagestpiisa realizada sobre as normas,
conceitos e documentos técnicos referentes a apcéapr dos recursos hidricos em
reservatorios de usinas hidrelétricas e respectbavdlitos socioambientais, utilizando-se
como exemplo o reservatorio da Usina HidrelétrieaBalbina, localizado no Estado do
Amazonas. Também foram objeto de pesquisa as paisataracteristicas dos mecanismos de
gestdo ambiental que podem ser utilizados como ndgo solugdo de conflitos
socioambientais na localidade sob enfoque.

A margem direita do reservatdrio encontra-se a iRadgioldgica do Uatuma, criada
por meio do Decreto n.° 99.277, de 06 de junho9®€ 1para compensar o impacto ambiental
causado pela implantacdo da usina e proteger @sistmas e recursos naturais das bacias
dos rios Uatuma e Jatapu, com area territorial 42799 hectares. Dentre as pressodes
negativas sobre 0s recursos naturais na unidaderdervacédo, mostra-se como relevante ao
presente trabalho a ocasionada pela atividadesta p@nto profissional como desportiva.

Acrescente-se que em decorréncia do alagamentartie go territério da populacéo
indigena Waimiri-Atroari, para a formacao do reasivio da Usina Hidrelétrica de Balbina,
foram adotadas diversas medidas que culminaramecaol@marcacdo e homologacao, pelo
Decreto n.° 97.837, de 16 de junho de 1989, denowa area para a reserva indigena, com
total de extenséo de 2.585.911 hectares.

Como podera ser analisado no presente trabalhestu@os que apontam que vem
ocorrendo a diminuicdo da area demarcada paraeaveemdigena dos Waimiri-Atroari e o

alagamento de propriedades instaladas no entortagdoresultado do aumento do nivel da
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agua no reservatorio, em virtude da grande quatdidke sedimentos que o Rio Uatuma
deposita no fundo da lagoa artificial e por ocasid@docédo de procedimentos técnicos pela
empresa Amazonas Energia S.A., estatal que adrmaimestusina hidrelétrica, objetivando
aumentar a geracao de energia elétrica no periodeido, oportunidade em que cresce o
consumo de eletricidade na cidade de Manaus, ral&sio Amazonas.

Por sua vez, a ocupacdo desordenada do entornes#govatorio, em area de
preservacao permanente, ocasiona o assoreamesnsagjtiente deterioracdo da qualidade da
agua, podendo prejudicar a operacéo da usina éfidcal e a utilizacdo do reservatorio para
outras finalidades.

Nesse aspecto, devem ser observadas as presauigiieas na Resolugdo CONAMA
n.° 302, de 20 de marc¢o de 2002, a qual estabesepgarametros, definicdes e limites de areas
de preservacao permanente em reservatorios aisfieio regime de uso do entorno.

A busca constante pelo ecodesenvolvimento das dadades localizadas no entorno
do reservatério da Usina Hidrelétrica de Balbinan@ forma de garantir a manutengcédo da
area de preservacao permanente na localidade.

A agua constitui um recurso natural valioso e esaea vida humana, e a percepgao
de sua importancia resultou na definicAo de priosige normas juridicas destinadas a
manutengcdo da qualidade do recurso e que disaiplina diversas formas de uso e
aproveitamento desse bem ambiental.

Dada a importancia da agua para as presentes mdugeracées, foram editadas
diversas leis de fundamental relevancia para aptiis& dos recursos hidricos no pais, dentre
as quais cita-se o Cdédigo de Aguas (Decreto n8424.de 10 de julho de 1934), que
possibilitou o crescimento econémico do pais pscidiinar o aproveitamento industrial das
aguas, com especial atencado voltada ao aproveitareeargético do recurso.

Dentre os conjuntos de normas juridicas vigentésadotada recentemente a Lei
n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a ANtjdade federal de implementacdo da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e de comc#& do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei n.° 9.433/97, que instituiu a Politica Naabrde Recursos Hidricos, € o
instrumento normativo vigente no Brasil de maidevancia, pois estdo prescritos na citada
norma diversos conceitos e principios que estabelaon regime juridico proprio para esse
valioso bem ambiental, além de estabelecer condioies para a apropriacdo da agua no

Brasil.
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As citadas leis definiram critérios especificosapautilizacdo dos recursos hidricos de
forma a conciliar os interesses econémicos, soeiaisbientais.

As atividades socioecondmicas, em sua maioria, dsjgendentes da agua e sua
apropriacédo nao pode significar a degradacao dadgda do recurso, de forma a prejudicar o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibyatkressario a sadia qualidade de vida
das presentes e futuras geracoes, protegido camstialmente pelo art. 225 da CF de 1988.

Existem diversas formas de apropriacdo dos rectnisigos. Ha a distincdo entre os
usos que ocasionam a alteracdo da quantidade didamn do recurso, 0s quais sao
denominados usos consuntivos, em que se podeoitar exemplo o abastecimento publico
e a irrigacao, e, de outro lado, h4 os usos seivagéo de dgua, que podem ou ndo resultar
na alteracdo da qualidade e quantidade do recqusy,como exemplo, pode ser citada a
utilizacdo da agua para a producdo de energiacelétransporte, pesca, usos recreativos,
dentre outros.

Destarte, por meio de pesquisa bibliografica eizatido-se do método analitico
descritivo, pretende-se na presente pesquisazaeaima reflexdo critica e propositiva acerca
das questbes atinentes aos recursos hidricos otesstaos reservatérios de usinas
hidrelétricas, pelo que serdo também analisadosonfitos socioambientais existentes no
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina, bemmo as principais caracteristicas de
instrumentos de gestdo ambiental que podem seradtils para mediar esses conflitos, tendo

como base a doutrina pertinente ao assunto e tsgubss contidos na legislacao.
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2 ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS AOS RESERVATORIOS DE USINAS
HIDRELETRICAS E RESPECTIVOS RECURSOS HIDRICOS

O modelo energético adotado como propulsor da ec@ndrasileira leva em
consideracao a exploracdo dos recursos hidric@s p@eracdo de energia, a qual abastece
grande parte do pais por meio de sistemas de tiss@minterligados. Diante disso, houve
uma evolugdo de conceitos e postulados legais ddipossibilitar a exploragdo energética da
agua, proporcionando, também, o controle sobreombgetivando a manutencéo do recurso
em guantidade e qualidade suficientes aos inteyelsspais.

Neste capitulo serdo abordados os principais aspegatidicos relacionados aos
reservatorios de usinas hidrelétricas e respect®@osrsos hidricos, 0os quais envolvem um
conjunto de complexos fatores que devem ser dewdamequacionados a fim de evitar a
existéncia de conflitos socioambientais, os quambam por ocasionar um processo de
degradagcdo socioambiental secundario, se levarmms censideracdo a degradacédo
comumente ocasionada com a instalacdo dos empmeemidis de geracdo hidrelétrica no
Brasil.

Serdo abordadas as questdes referentes a neces$tdaibtecao juridica dos recursos
hidricos, tendo em vista a ameaca existente a \@ebneia da humanidade, vez que a
degradacéo ambiental sem precedentes, ocorridatia e Revolugcéo Industrial, ocasiona
uma verdadeira crise socioambiental em todo o gletvestre.

Houve significativos investimentos ao longo dasmds décadas no Brasil na
producao de energia hidrelétrica, que ndo emitafgigtiva quantidade de poluentes para a
atmosfera se comparada com a geragéo termelétiemealgia. Entretanto deve haver uma
preocupacdo com os conflitos socioambientais neervatorios, lagos, rios e demais cursos
d’agua, que acabam por ocasionar 0 esgotamento uitesnmananciais, como se pode
verificar nas regides Sul e Sudeste do pais, & parintervencdo antropica desordenada no
meio ambiente.

E necessario ressaltar a importancia dos princigéoslireito ambiental que devem
fundamentar as acdes voltadas a protecdo dos oschidricos, em uma perspectiva de
sustentabilidade, tal como foi preconizado pelaslador constitucional no art. 225 da Carta
Magna de 1988.

Ao mesmo tempo, uma classificacdo didatica dosrsesuhidricos se faz necessaria
para compreendermos de que forma devem ser regghestos relacionados a qualidade, a

quantidade, a localizacdo e ao uso do recursochidobjetivando a implementacdo de uma
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politica nacional de prevengcdo que leve em corsjder a manutencdo da agua para as
presentes e futuras geracgoes.

Por fim, no presente capitulo é procedida uma smdlie postulados normativos
importantes, previstos na legislacdo brasileir® ipgem a utilizacdo dos recursos hidricos,
sendo abordada a aplicabilidade desses postuladpseatdes atinentes aos reservatorios, em
especial aqueles que propiciam a geracéo de eredégiea.

2.1 A AGUA E SUA IMPORTANCIA ECONOMICA, SOCIAL E ANBIENTAL

A agua ocupa dois tercos da superficie terres@preximadamente trés por cento
desse quantitativo sdo apropriados para o conswmaro e para a utilizacdo nas diversas
atividades socioecondémicas. Considerando que armarte das denominadas aguas doces,
apropriadas para consumo, encontra-se sob formgelde nas calotas polares, podemos
chegar a conclusdo que a quantidade de agua dispamisobrevivéncia humana e a
manutencado dos demais sistemas ecologicos é irtnadeve ser considerado um problema
de extrema urgéncia a ser resolvido pela civiliaag@ntemporanea, principalmente diante do
descontrolado crescimento populacional e, consegoemte, da demanda acentuada por
alimentos, bens de consumo e energia, que abramg@éda dos paises do globo.

Com o crescimento demografico sem precedentesidcoro século XX, a melhoria
dos aspectos atinentes a saude publica no glotestrer e a melhoria das condi¢des de vida
nas cidades, ocorrida principalmente com a Revoluffidustrial, surgiram diversos
problemas relacionados a escassez de agua potavel.

Derani (2005, p. 458) afirma que o aumento desadiea demanda complementado
com a deterioracdo da qualidade do recurso ineedgetamente nas condi¢des de saude do
homem, no desenvolvimento socioecondémico dos pa#detados pela escassez, nas
condi¢des de sobrevivéncia da biodiversidade egodilerio dos ecossistemas, incluindo-se
as areas costeiras.

Esse cenario de escassez deve-se, principalmemtegalaridade na distribuicdo da
agua potavel no globo terrestre, ao aumento da ridampelo recurso e a degradacdo da
qualidade da agua, a qual pode ocasionar gravddepras de saude publica, com a
proliferacdo de doencas relacionadas com a conségdnda agua, como colera, hepatite,
leptospirose, além de outras.

A falta de qualidade na agua consumida é sentidajnaente, nos grandes centros

urbanos e industriais. Essa problematica de escassasiona uma crise socioambiental, pois,
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se ha auséncia de agua potavel, consequentemegeensdificuldades para que seja provido
0 abastecimento publico, a producdo de alimentwyjcsa irrigacdo um processo essencial
dessa atividade, bem como a dessedentacdo de shintie aponta para a necessidade de
conservacdo dos recursos hidricos existentes pan goestdo de sobrevivéncia da
humanidade.

Se, por um lado, ha pouca disponibilidade do recpexa a demanda populacional
existente no globo, por outro, 0S processos indistrem nossa sociedade
predominantemente capitalista ndo incluiram, emcssto de producédo, as diversas formas
de apropriacdo da agua, muitas vezes deterioraneltucso, causando externalidades a serem
suportadas pelas presentes e futuras geracoes.

De acordo com Montoro Filho (2008, p. 569), “[h4 uma externalidade negativa
quando a atividade de um agente econbmico afet@inagente o bem-estar ou o lucro de
outro agente e ndo ha nenhum mecanismo de merecsddaga com que este Ultimo seja
compensado por isto”.

Em relacdo ao aspecto socioambiental, as exteadasdpodem ser definidas como os
custos sociais a serem suportados por toda awdéte, advindos da atividade privada de
geracdo de riqueza e bens por meio da exploracdaedarsos naturais, causando
desequilibrio dos ecossistemas existentes, serhajae necesséria e suficiente compensacgéo
ambiental e/ou recomposi¢cdo do meio ambiente dagoadjuando possivel.

A ocorréncia das externalidades negativas decerrdat apropriagdo de recursos
naturais tem sido uma das principais causas dadaggio sem precedentes do meio ambiente
enfrentada pela sociedade contemporanea, a quaupoez, adotou um padrao de consumo
elevado que nao pode ser suportado pelos recusbsrges no planeta.

Segundo Butzke, Ziembowicz e Cervi, dentre as ppais causas do desequilibrio

ambiental verificado na atualidade, destacam-se@sintes:

1. o rapido crescimento da populagdo humana nosaditséculos e a conseqliente
demanda pelos recursos naturais;

2. 0 célere avanco da ciéncia e tecnologia, elavanpadréo de vida da populacéo
humana, por um lado e, por outro, colocando a disgo do homem uma cada vez
maior e mais diversificada quantidade de bens dswuno, aliada a uma crescente
demanda de conforto e bem-estar, colaboram paradéicacédo dos ecossistemas,
destruindo habitats, dizimando grande nimero décésp animais e vegetais, o0 que
se caracteriza como perda de grande parte da bisitiade do planeta;

3. a perda gradativa da agua no planeta, como conseqi@a da modificagcao
das condi¢cdes ambientais;

4. a poluicdo ambiental pelo aumento da geracaoredé&uos industriais e
domésticos, bem como de efluentes e gases toxmdsstriais, de diferentes
composic¢des e graus de concentracdo, prejudiciagpécie humana, aos animais,
vegetais e microorganismos aquaticos e terresingsortantes co-participes na
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manutengédo dos ciclos de matéria e fluxos de emerdbiosfera (2006, p. 29 e 30).
(grifo nosso).

As interferéncias antropicas no meio ambiente téamsado modificacdes nas
condi¢gbes ambientais, ameacando a propria existélacvida humana na Terra. Com isso, 0s
problemas relacionados a escassez da agua potavelaneta ddo ensejo a inumeras
especulacdes no sentido de que em um futuro proricoaerdo crises e disputas armadas
pela apropriagcdo do recurso, da mesma forma cormoencnas décadas passadas com a
questdo da apropriagdo do petroleo.

Segundo Becker (2003, p. 162), a escassez de agumas recente preocupacao
mundial, sendo percebida e anunciada como verdadgitastrofe social, cujo valor é
comparavel, estrategicamente, com o petréleo nds&X, o que demonstra a hidropolitica
gue se configura no cenario mundial.

A partir da probleméatica da escassez, a agua passeuregulada como um bem de
mercado, mesmo que sua existéncia tenha se dalddsrprocessos produtivos das grandes
indastrias. A estipulacéo de valor econémico, sefjuia ordem de mercado, é relacionada
como meio de assegurar a manutencdo das bases parstentabilidade social, que, no
tocante a utilizacdo da agua, possui o condao stgptinar e limitar as diversas formas de
uso.

A logica da protecdo ambiental adotada para asdilas, mediante a determinagéo e
regramento de areas de preservacdo, nao se apkcpalmente a 4gua, tendo em vista as
diversas necessidades e essencialidades do rexwssd dispersdo no meio ambiente, visto
que pode ser encontrada na superficie, nos can#irsineos ett.

Dentro dessas perspectivas e em virtude da abuaddmaecurso no Brasil, seja de
forma subterranea ou superficial, necesséria éepeio da agua como um bem escasso que
deve ser objeto de instrumentos visando a racienablequada utilizagdo com vistas a
manutencao das presentes e futuras geragoes.

Como bem ambiental necessario a vida humana, Bzagd#o em nosso pais passou a
ser disciplinada juridicamente de modo a assegarasustentabilidade e distribuicao
equitativa, de acordo com o interesse publico e nortear as politicas de gestdo dos

recursos hidricos.

! Uma excecdo diz respeito a reserva hidrica coresideuma porgéo dos recursos hidricos que estiéasage
controle gqualitativo e quantitativo, cuja apropéia@ devidamente restrita, com o objetivo de pvaser recurso
e seus componentes para as presentes e futurgéegera
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Para impulsionar o crescimento industrial experiagm a partir do século passado, o
Brasil investiu na instalagdo de uma matriz enarggiredominantemente limpa, mediante a
exploracdo de potenciais hidrelétricos, que emienon quantidade de poluentes para a
atmosfera, em comparacdo com as usinas termetetSemgundo informacdes da ANEEL,
cerca de 72,1% da geracdo de energia elétrica asilB&o oriundos de empreendimentos
hidrelétricos.

A distribuicdo e producdo de energia elétrica nasBr ressalvados os casos de
sistemas isolados localizados, principalmente ra®eAmazonica, € administrada por meio
do SIN, que constitui-se de uma rede nacionalrda$ de transmisséo formada por empresas
de todas as regifes do pais e possui como obpetiaza de energia entre regides, permitindo
a obtencéo de beneficios a partir da diversidadeodgortamento das vazdes entre rios de
diferentes bacias hidrograficas (MACHADO; SOUZAQ20p. 129).

Logo, a energia que é gerada na Hidrelétrica deuriiicno Estado do Pard, por
exemplo, serve para abastecer a demanda dos Estad@sdeste do pais, por meio do SIN.
Dentro de uma légica de mercado, € possivel varifque, por esse sistema, ha grandes
possibilidades de aumento das desigualdades reégigr@Es o planejamento econdémico é
realizado de forma a propiciar o atendimento dasamelas energéticas nas regides mais
populosas, sendo que a estratégia de desenvoldmaatenvolve o incremento de atividades
socioecon6micas na localidade em que foi instatadadrelétrica, a qual sofrera com as
consequéncias socioambientais do empreendimento.

No cenario politico-energético nacional ha umaeforendéncia a promocédo da
expansdo da producdo de energia elétrica por neempdstrucdo de usinas hidrelétricas na
Regido Amazonica, em virtude da grande quantidad#d nela existentes e do esgotamento
de muitos mananciais, principalmente nas Regidke Sudeste.

Todavia esses empreendimentos ndo podem despsegaestoes socioeconémicas da
populacdo amazbnica, a qual necessita se desenvobeam como as variaveis
socioambientais relacionadas ao uso dos recurddsds, cabendo-lhes o dever de propiciar
uma sadia qualidade de vida aqueles que utilizassederecursos para sobreviver, bem como
a conservacdo ou composicao das caracteristicagrgaib da area afetada, dentro de um

ideario de desenvolvimento sustentavel, na forreagmizada pelo art. 225 da CF de 1988.

2 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.ciit#@ea=15&idPerfil=2>. Acesso em: 22 fev. 2009.
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2.2 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO AMBIENTAL APLICAVES A SISTEMATICA
DE PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS

De acordo com Sundfeld (1998, p. 136), os prinsigi@o as ideias fundamentais do
sistema juridico que detém a funcéo de confergssa sistema sentido I6gico, harmonioso e
racional, facilitando a compreensao de seu funoamao.

Diversas prescricdes normativas relacionadas aosrses hidricos denotam o
exercicio de principios gerais do direito ambienglo que, entendemos ser importante
discorrer brevemente, no presente capitulo, acel@® principios da prevencdo, da
participacdo, da precaucédo, do poluidor-pagadsuano-pagador, do acesso equitativo aos
recursos naturais e do desenvolvimento sustentasetjuais devem ser informadores das
politicas publicas e da legislacéo relacionadaemssos hidricos.

Relativamente ao principio da prevencao, Macha@6742p. 83-84) discorre sobre o
mesmo citando o constante em diversas convenct@sacionais e destacando que prever,
prevenir e evitar na origem as transformacdes g@igais a saide humana e ao meio
ambiente dependem de uma atitude do ser humarsgiateagento ao seu meio ambiente e nao
agir sem prévia avaliacdo das consequéncias.

Rodrigues (2005, p. 203) menciona que a importaaiarincipio da prevencao esta
diretamente relacionada ao fato de que ocorridanm gmbiental sua reconstituicdo se torna
praticamente impossivel, pois 0 mesmo ecossistamai$ pode ser reconstituido em todos
0S componentes ambientais em profundo e incespeamtesso de equilibrio, da forma como
antes se apresentavam.

O legislador brasileiro também previu, no art. 22ut da CF de 1988, o principio
da prevencdo, ao impor ao Poder Publico e a cmatie o dever de preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracdeassom @m que hd uma tendéncia, por meio da
aplicacdo dos incisos do §1° desse artigo, pammeretizacdo desse importante principio de
direito ambiental.

Desta forma, entendemos que a aplicacdo do prindigiprevencdo em relacdo aos
recursos hidricos deve ser operacionalizada pop gwiplanejamento participativo para que
haja a manutencdo do recurso em qualidade e qadatidatisfatoria, possibilitando a
coexisténcia harmoénica de diversas formas de aéia dos recursos hidricos e o exercicio da
funcdo ambiental da &4gua para a preservacdo dtmnas ecoldégicos em determinada
localidade.
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A necessidade de planejamento participativo dememssimbiose existente entre 0s
principios da prevencdo e da participacdo, na raedid que a organizacdo social para a
preservacdo dos recursos naturais constitui megiga previne a ocorréncia de danos
ambientais que possam resultar em um desequitibrimental.

O principio da participacdo possui relacdo direien @ dever dos cidaddos e das
instituicbes democraticas de nosso pais de defemdmoteger o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, necessariadéa fjualidade de vida as presentes e
futuras geracdes, que deve sobrepor aos interegbesiuais e coletivos em virtude de sua
finalidade altruistica.

A CF de 1988 no inciso VI do art. 225, previu aigégdo do Poder Publico de
promover a educacédo ambiental em todos os nivessgiao e a conscientizacéo publica para
a preservacao do meio ambiente, em uma clara m&agdo do principio da participacdo no
direito brasileiro.

Importante contribuicdo para o reconhecimento docfpio da participacdo como
fundamental para o devido trato das questfes atamercorreu por ocasidao da CNUMAD,
de 1992, conhecida como ECO-92, em que foram eddberdiversos documentos oficiais
para a protecdo da biodiversidade, dentre os quddeclaracdo do Rio de Janeiro sobre
Ambiente e Desenvolvimerito

A participacdo é um principio basilar do Estado Deratico de Direito, pois os atos
produzidos pelos poderes constituidos ganhamnaddide a partir do momento em que lhes
€ dada a expressdo geral, de concordancia do piu@r desses atos, por meio da
participacdo democratica.

Ademais, a participacdo constitui-se como fundaaleat preservacdo do meio
ambiente, pois, a partir do momento em que a pHoteda biodiversidade passa a ser
preocupacdo comum a humanidade, torna-se mais faciefetivacdo de medidas
conservacionistas.

Segundo Fiorillo (2007, p. 45), o principio da mdpacdo constitui um dos elementos
do Estado Social de Direito, tendo em vista quesass direitos sociais formam a estrutura

de uma saudavel qualidade de vida, que, como sabheman dos pontos cardeais da tutela

% Segundo o art. 10 da Declaracéo do Rio de Jasein® Ambiente e Desenvolvimento, “A melhor mandia
tratar questdes ambientais e assegurar a paricipag nivel apropriado, de todos os cidaddosessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso wathm a informacdes relativas ao meio ambiente @ qu
disponham as autoridades publicas, inclusive indgdas sobre materiais e atividades perigosas es sua
comunidades, bem como a oportunidade de partidparocessos de tomada de decisGes. Os Estadas deve
facilitar e estimular a conscientizagdo e a pgricéio publica, colocando a informacao a disposiedndos.

Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimgntbsiais e administrativos, inclusive no que dispeito a
compensacao e reparacgdo de danos.”



23

ambiental, sendo essenciais para a efetivacao wigipecdo, a informacdo e a educacao
ambiental.

Em relacdo a efetivacdo do principio da participag® reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Balbina, pode-se citar a criacad&Cdaselho Consultivo da Reserva Bioldgica
do Uatuma, por meio da Portaria n.° 48, de 23 it jde 2008, do ICMBIO, o qual envolve
diversos segmentos da sociedade envolvidos napfadittilizacdo dos recursos naturais no
reservatorio, cujo objetivo fundamental € evitaeggbes humanas sobre o meio ambiente,
com a consequente protecdo dos ecossistemas narbgdogica.

A participacdo que se deseja devera ser efetivadanpio da integracdo social em
torno das questdes ambientais. Dentre os mecanigr®astos na legislagdo para a
efetivacdo do principio da participacdo esta a swdade de andalise do EIA/RIMAmM
audiéncias publicas, sempre que se julgar necebsapossibilidade de proposicéo de leis de
iniciativa popula?, a legitimidade de organizacées nao-governamepéais a propositura de
acoes judiciais objetivando a defesa do meio anwiéacdo popular, acdo civil publica,
mandado de seguranca coletivo ambiental %etalgm de outras medidas previstas no
ordenamento juridico brasileiro.

Diversos sdo os postulados normativos que foratiuios tendo como fundamento
principiologico para a protecdo da biodiversidaderiacipio da participagdo, que conferem
legitimidade aos atos da Administracdo relacionamwos o dever de conservacéo e protecao
do meio ambiente e incentivam o envolvimento dgsneatos da sociedade na discussao dos
problemas socioambientais, contribuindo para a tientas decisbes administrativas que se

fazem necessérias ao atingimento dessa finalidade.

4 Segundo o previsto no art. 2° da Resolucdo CONAMA9 de 03 de dezembro de 1987, os legitimadas pa
propor a realizacdo de audiéncias publicas parésarde EIA/RIMA sdo: o 6rgdo ambiental responsdedb
licenciamento, o Ministério Publico, entidade cimil 50 (cinquenta) ou mais cidadéos. Conforme ogmigado
no art. 1° da Resolugdo do CONAMA n.° 09/87, “aiéncia publica referida na Resolucdo CONAMA n.del
23 de janeiro de 1986 tem por finalidade expor iateressados o conteddo do produto em analise sdo
referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dosgentes as criticas e sugestfes a respeito.”

® Segundo consta no art. 61, § 2° da CF e no adaliZei n.° 9.709 de 18 de novembro de 1998, #atiia
popular pode ser exercida pela apresentacdo a @&lnaDeputados de projeto de lei subscrito pomimimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuidm peenos por cinco Estados, com ndo menos de é@mds
por cento dos eleitores de cada um deles.

® A Acdo Civil Publica e a Acdo Popular constituemimstrumentos judiciais mais utilizados na protedé
meio ambiente. Segundo o previsto na CF, no inckXlll do art. 5°, qualquer cidadao é parte legéimpara
propor acdo popular que vise anular ato lesivoaonpdnio publico ou de entidade de que o Estadticpze, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ainp@nio histérico e cultural, ficando o autor, \&al
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ents éla sucumbéncia. Ademais, a Lei n.° 7.347 diegddlho
de 1985 foi instituida com o fim de disciplinar gda civil publica de responsabilidade por danosados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitoslbe artistico, estético, historico, turisticoagagistico e da
outras providéncias.
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Outro principio de fundamental importdncia para evidb trato das questdes
ambientais € 0 da precauc¢do, que deve ser obsepetmo Estados, 0s quais sdo obrigados a
adotar as medidas necessarias para evitar a ociarndanos ambientais.

O principio da precaucao encontra-se previsto rdabegdo do Rio de Janeiro sobre
Ambiente e Desenvolvimento, estando prescrito nstemento oficial que “quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a ausdnaibsoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razao para postergar medidas ecazszonomicamente viaveis para prevenir
a degradacéo ambientdl”

Ademais, um dos instrumentos de efetivacdo do ipimcla precaucéo € a Avaliagdo
de Impacto Ambiental — AlA, que deve ser instrurabrada para atividades antrépicas que
possam vir a ter impacto negativo consideravelesobmeio ambiente, e que dependam de
uma decisdo de autoridade nacional compétente

No ordenamento juridico brasileiro o principio dagaucéo tem seu fundamento legal
no artigo 225, § 1° V, da EFestando também previsto em diversos dispositivos
infraconstitucionais, como no art. 54, 8§ 3°, dam.€i9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) e na Lei de Politica NacialtaMeio Ambiente (Lei n.° 6.938, de 31
de agosto de 1981), mais precisamente no artignci8ps | e IV da referida lei, que expressa
a necessidade de haver um equilibrio entre o deb@émento econdmico e a utilizacdo, de
forma racional, dos recursos naturais, inserindd&m a avaliacdo do impacto ambiental.

Derani (2008, p. 151-152), acerca do principio @&qucao, menciona:

Ele assume, fundamentalmente, o sentido de linfentadora dos objetivos da
politica de protecdo ambiental. Entretanto, pariaiizacédo deste principio geral,
coloca-se na estrutura do Estado Social a pratidesgensavel do principio da
cooperacao, seguida pela correcdo aportada pacgwatalcadas no principio do
poluidor-pagador. [...].

Precaucao é cuidadm (dubio pro securitafe O principio da precaucao esta ligado
aos conceitos de afastamento de perigo e segudax;@geracdes futuras, como
também de sustentabilidade ambiental das atividhdesanas. Este principio é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia hursaefa,pela protecdo de seu
ambiente como pelo asseguramento da integridadéddahumana. A partir desta

premissa, deve-se também considerar ndo s6 oirmsnente de uma determinada
atividade, como também os riscos futuros decorserde empreendimentos

" Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sélnbiente e Desenvolvimento, elaborada por ocagifio
CNUMAD de 1992, conhecida como ECO-92.

8 Principio 17 da Declaracdo do Rio de Janeiro sAhtkeiente e Desenvolvimento.

° Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiclmmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-&oder Publico e a coletividade o dever de prederpéra as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse dirgtonbe ao Poder Publico:

IV — Exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente causadora de Sigtiifa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio do tmpacbiental.
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humanos, os quais nossa compreenséo e o atualoed&glesenvolvimento da
ciéncia jamais conseguem captar em toda densiddde [

Em relacdo aos empreendimentos hidrelétricos deveeslizar, por meio do
EIA/RIMA, uma andlise criteriosa dos impactos qumlgrdo advir para as populacdes
localizadas no entorno do corpo hidrico que sergesado, bem como as consequéncias desse
barramento para a utilizacdo do recurso hidricoa pasobrevivéncia das espécies e para a
manutencgéo dos ecossistemas, havendo a necessalad®la discussao desses efeitos entre
os diversos segmentos sociais, por meio das auasdmablicas.

Certamente que as Pequenas Centrais Hidrelétrm@semtam-se como forma de
gerar energia elétrica com poucos impactos socimantais, havendo, no Brasil, diversos
empreendimentos dessa natureza para abastecemascireas populacionais. Entretanto,
para impulsionar o crescimento econémico do pajstivhdo pelo Governo Federal, sédo
necessarias grandes hidrelétricas, as quais podesionar em impactos socioambientais
irreversiveis, 0s quais necessitam serem avaljpai@sefeito de mitigacdo e/ou neutralizacao,
de forma a ndo comprometerem a qualidade de vslaréaentes e futuras geracgoes.

Em relagdo a instalacdo da Usina Hidrelétrica dbiBa certamente que os impactos
socioambientais ocasionados pelo empreendimentamfolavaliados sobre a visao
desenvolvimentista do Brasil nas décadas de 197886, apoiada na idéia de que o meio
ambiente constitui um depoésito infinito de matér@agnas para a producdo de bens e
riquezas, sendo que ndo houve uma preocupacao fedns enegativos do empreendimento
em questdo, para 0 meio ambiente e para a sociedaglee serd analisado em capitulo
especifico.

Diante da crise ambiental que objetiva a produsidel e lucratividade a qualquer
custo, relegando o desenvolvimento sustentaveégonsio plano, se faz necessaria a adocao
de medidas de precaucdo, devendo haver a coopesap@ainstitucional para evitar ou
mitigar os efeitos da degradacdo ambiental.

Os principios do usuario-pagador e do poluidor-gagaforam expressamente
previstos na legislacdo brasileira, no art. 4°|,\d& Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente}°, sendo que, em relacdo aos recursos hidricos riampe contribuicdo para
a efetivacdo dos principios ocorreu com a edicéoeda.® 9.433/97 (Lei da Politica Nacional

dos Recursos Hidricos), estando prescrito no @gué “a agua € um recurso natural limitado,

19 Art. 40 - A Politica Nacional do Meio Ambiente aig:

(...)

VIl - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, degatzao de recuperar e/ou indenizar os danos casiEao
usudrio, da contribuicéo pela utilizagéo de recussubientais com fins econémicos.
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dotado de valor econbmico”, devendo ser efetivadeolaranca pelo uso dos recursos
hidricos?, entretanto, sem que essa cobranca resulte naigéipale taxas abusivas.

Os principios em questédo possuem relacao diretaessm importante instrumento da
Lei de Politica Nacional dos Recursos Hidricos (L.8i9.433/97), que € a cobranca pelo uso
de recurso hidrico. De acordo com esses principmsisuarios dos recursos hidricos sédo os
responsaveis pelas despesas necessarias para tengaaudos corpos hidricos dentro de
certos padrbes de qualidade e quantidade.

O objetivo da cobranca € fazer com que o usuad@eluidor da agua suportem os
custos socioambientais advindos de sua atividadianedo que tais custos sejam repassados
para a coletividade, sendo levados em considerpgéa a efetiva cobranca os efeitos
negativos que essa utilizacéo pretendida ocasimmae#o ambiente e a quantidade disponivel
do recurso em qualidade suficiente para atendedigessos e possiveis usuarios.

Raslan (2007, p. 64-65) aponta que “0 gozo desdoedDs recursos naturais
representa uma forma de enriquecimento indevidéegitimo do usuario”, asseverando,
acerca da apropriacéo de bens difusos, que:

Aqui, retorna-se aquela antiga e sempre presengdideentre a esfera privada e a
esfera difusa, qual seja, a apropriacdo do quet@dds por um usuario ou um grupo
deles, que usa gratuitamente 0s recursos naturai®gando poluicdo e, assim,
acabando por deteriorar o “bem de uso comum” (pedpde difusa), sem prejuizo
dos danos individualmente suportados e que tamtsrand ser reparados sob o

regime da responsabilidade objetiva, conforme 8 8alart. 14 da Lei n. 6.938/81
(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente).

Como decorréncia da aplicagdo dos principios erstdogndo apenas 0s usuarios da
agua, mas também aqueles que a poluem, a medideedueem a disponibilidade de agua
limpa, devem ser chamados a efetuar um pagamestoeddrsos financeiros decorrentes da
cobranga tém por finalidade financiar programasngiestimentos que visam o aumento da
disponibilidade dos recursos hidricos e a manuteng® corpos de agua dentro de certos
padrdes de qualidade (SANTOS, 2001, p. 41).

Interessante observar as questfes atinentes agsinsgnificantes dos recursos
hidricos, pois, de acordo com o estabelecido n@®,8l1do art. 12 da Lei n. 9.433/97,
independe de outorga pelo Poder Publico as deegac@aptacbes e langcamentos

considerados insignificantes.

1 Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidritgstiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e daswia uma indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiatoesos programas e interveng¢des contemplados ansgpde
recursos hidricos.
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Entretanto, caso haja milhares de usuarios nessalicbes em uma mesma bacia
hidrografica, cabera ao Poder Publico disciplimafaamas de utilizacdo do recurso hidrico,
consideradas insignificantes, ja que a pluraliddelagentes podera estar ocasionando efeitos
negativos ao meio ambiente na localidade.

Nesse sentido, por meio da aplicagdo do principicusliario-pagador, poder-se-ia
evitar a deterioracdo da qualidade da agua na lediagrafica mediante a utilizacdo da
cobranca pelo uso do recurso hidrico.

A utilizacdo do recurso natural podera se dar dendogratuita, desde que este seja
existente em quantidade suficiente para assegumaaratencdo dos sistemas ecoldgicos e
desde que o recurso ndo necessite ser resguardealprpvenir a ocorréncia de catastrofes,
avaliado de acordo com o plano especifico de resuriricos.

Obviamente que tais condicionantes sado muito dificdée serem auferidas
concretamente, pois a utilizagdo de um recursoralaem maior ou menor grau afeta o
ecossistema em determinada localidade, além doagueatastrofes se constituem como
elementos imprevisiveis que poderao fazer surgiesmdades que sequer podemos imaginar
nos dias atuais.

Deverd haver uma equidade no acesso aos recurdmensais de forma que seja
assegurado o uso do bem ndo somente para as peesaws, também, para as futuras
geracoes, seguindo-se uma ordem de preferénciaagde local ao global, ou seja, dando-se
prioridade para o usuario local em primeiro lugando em vista que esse € o destinatario
principal dos efeitos ambientais que podem seriagados pelo uso que pretende fazer,
entretanto sem se desconsiderar o interesse difupceservacéo do recurso.

Importante discorrer que devem ser asseguradaaiasias formas de acesso aos bens
ambientais, incluindo-se, também, a forma menogigbdeia, que € 0 acesso para a
contemplacéo da paisagem, dentro das condicOa®sieryacdo do recurso.

Segundo Arendt (2007, p. 307-309), talvez a maseconsequéncia das descobertas
da era moderna tenha sido a inverséo hierarquica @@ac¢éo e a contemplac&alé activa e
vida contemplativg visto que o homem passou a utilizar a natureza fazer e fabricar,
sendo que a partir dessa postura humana todo eepsagcientifico tem tido uma intima
relagdo com o desenvolvimento cada vez mais smdi da manufatura de novos utensilios e
instrumentos, fazendo com que o significado e aorApcia de todas as coisas naturais
dependessem unicamente das funcdes que elas exeirocesso global.

Desta forma, deve-se evitar a mercantilizacdo darewa, fazendo com que o0s

pretensos usuarios somente utilizem da naturezafazer e fabricar, em troca do pagamento
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de uma quantia em pecunia, motivo pelo qual aagdic dos principios do usuario-pagador e
do poluidor-pagador deve ser realizada mediantnpgacédo com os demais postulados, em
especial com os principios da precaucao, da préaeemp desenvolvimento sustentavel, da
participacdo e do acesso equitativo aos recursosama

Pode-se perceber que hd uma relagédo direta daspgios do usuario-pagador e do
poluidor-pagador com outro importante postuladalileito ambiental, que é o principio do
acesso equitativo aos recursos naturais, prewgi@esamente ncaputdo art. 225 da CF de
1988, no que diz respeito a classificacdo do meibiente como “bem de uso comum do
povo”, sendo também reconhecido nos Principio®he& 03 da Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre Ambiente e Desenvolvimetto

Em relacdo aos recursos hidricos, destaca-se asgwedo principio do acesso
equitativo nos seguintes ordenamentos internagoizclaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano de Estocolmid Convencdo sobre o Direito Relativo a Utilizacams dCursos de
Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Nagédf; e, por fim, na Declaracéo
Universal dos Direitos da Agtra

Na legislacdo brasileira, é importante destacaciso | do art. 2° da Lei n.° 9.433/97,
no qual esta prescrito que é objetivo da Politiaaidhal dos Recursos Hidricos “assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria dispdad#l de dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”. No mesmo diplegad, ho art. 11, esta prescrito que “O

12 Principio n.° 01. Os seres humanos est&o no ceasrpreocupacdes com o desenvolvimento suster@ral
direito a uma vida saudéavel e produtiva, em haremoam a natureza.

Principio n.° 03. O direito ao desenvolvimento deee exercido de modo a permitir que sejam aterdida
equitativamente as necessidades de desenvolvirael@aneio ambiente das geracdes presentes e futuras

3 Foi aprovada em 16 de junho de 1972 na ConferémasaNacdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, na Suécia, estando premncstBrincipio n.° 02 que “Os recursos naturais daal
incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a faunaspecialmente, parcelas representativas dosistensas
naturais, devem ser preservados em beneficio desc@gs atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequada”.

4 Foi aprovada em 1997 pela Organizacéo das Nagfidad)~ ONU, estando previsto o seguinte:

Art. 5°, Utilizacao e participacdo equitativa eaazel.

1. Os Estados ribeirinhos devem, nos seus respsct@rritdrios, utilizar um curso de agua interoael de
forma equitativa e razoavel. Um curso de agua, sama especial, utilizado e desenvolvido por Estados
ribeirinhos, com vista a obtencdo da sua utilizagténizada e sustentavel e dos beneficios daiteggak, tendo
em conta os interesses dos Estados ribeirinhoegs@dos, compativeis com uma protecdo adequadarsio

de agua.

2. Os Estados ribeirinhos devem participar nazaijiio, desenvolvimento e protecdo de um curso de ag
internacional, de forma equitativa e razoavel. gatticipacéo inclui tanto o direito de utilizacdo durso de
agua como o dever de cooperacdo na sua protecaesenwblvimento, conforme previsto na presente
Convencao.

> Em 22 de marco de 1992 a Organizacéo das Nac@dadinstituiu o “Dia Mundial da Agua”, publicando
Declaracéo Universal dos Direitos da Agua, a quaNip, no art. 2°, que “A agua é a seiva do nosmoepa. Ela

€ a condicdo essencial de vida de todo ser vegetahal ou humano. Sem ela ndo poderiamos concebey
sdo a atmosfera, o clima, a vegetacao, a cultueagricultura. O direito & agua é um dos dirditoslamentais

do ser humano: o direito a vida, tal qual é estigaldo Art. 3 © da Declaragéo dos Direitos do Hotnem
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regime de outorga de direitos de uso de recursirich$ tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos daadguo efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua’.

No Estado do Amazonas foi editada a Lei n.° 2.d&228 de dezembro de 2001, que
disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidricestabelece o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outrasd@mias, estando prescrito, no inciso |
do art. 2°, como objetivo dessa politica estadaakégurar a atual e as futuras geracbes a
necessaria disponibilidade de agua, em padroesialelade adequados aos diversos usos”,
pelo que podemos verificar a incidéncia do prircijp acesso equitativo, também, no art. 21
da citada lei, nestes termos: “O regime de outdsgdireitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivo assegurar o controle quantitativoualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua, bem camamtg a sobrevivéncia de espécies da
fauna e flora estaduais”.

O principio sob analise consta em diversos diploegeais nacionais e internacionais,
havendo uma peculiaridade a ser destacada no zuesgieito a possibilidade/necessidade de
se assegurar 0 acesso de todos a agua, que € defatoagua ser um bem diretamente
relacionado ao direito a vida, devendo haver ureaqupacéo para a sobrevivéncia humana,
animal e vegetal.

Em relacdo ao principio do desenvolvimento susteht® mesmo esta implicito no
artigo 225,caput da CF de 1988. Com muita propriedade, o princgno questédo foi
abordado pela Organizacdo das Nacdes Unidas — @AlDeclaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, nos seguitéEmos: "Para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meioesmebdeve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser coadalEoladamente em relacdo a8le”

O principio do desenvolvimento sustentavel possuid&mental importancia por
nortear acbes que objetivam o equacionamento @gaielconflituosa existente entre as
praticas econémicas e 0 meio ambiente, nos levarmtservar a natureza nao como um fator
estranho e individualizado do modo de producéo, coa® parte integrante dos aspectos que
envolvem a economia, entretanto desatrelado dd dapaonetarizacao da natureza.

Derani (2008, p. 100-101) menciona que o fatorneatufaz parte necessariamente do
movimento econdmico, compondo o0 aumento e dimiouigé riqueza de determinada

sociedade, sendo a natureza o primeiro valor daoea@, base de qualquer transformacao.

'8 Principio n.° 04 da Declaragéo da RI10/92.
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Aduz a autora que a ocorréncia do antagonismo gezatte a ecologia e a economia esta
diretamente ligada ao aspecto de que a ecologlaassentada numa descricdo de tempo e
espaco, e os processos de transformacao de matién@-sdo exercidos sobre um conjunto
finito, ao passo que a economia galgada no mod@rdducdo moderno nao leva em
consideracdo tempo e espaco, tomando os recurim®igacomo infinitos e inesgotaveis,
justificando a necessidade de um continuo crestonejue se revela por uma geracdo
constante de valor-inicio e finalidade de todacapcéo.

Binswanger §pud DERANI, 2008, p. 101-102) menciona acerca dessditmentre
ecologia e economia no fato de que a realidaderd®ito (ndo da economia) esta dissonante
da realidade da natureza, sendo necessario organesonomia de tal arte, a ponto de que
este conflito ndo leve a uma crise econémica, porse tomar com seriedade a realidade do
dinheiro, nem a uma crise ambiental, por descoraide realidade da natureza, devendo
ocorrer um dominio da situacdo para evitar que @ssipilidades de desenvolvimento
econbmico se tornem independentes de modo a deleamam um incontrolavel crescimento
quantitativo.

Ademais, 0 que se pretende € que nos processostigosdsejam incrementados e
contabilizados todos o0s custos sociais e ambienta#® sob uma perspectiva de
monetarizacao da natureza, mas de forma a potailalimanutengéo dos ecossistemas e da
sadia qualidade de vida do homem. Assim, estar-pesénovendo a diminuicdo das
externalidades nas cadeias produtivas.

Moura discorre acerca das externalidades:

Em economia, o conceito de externalidade refera-sgdo que um determinado
sistema de produgdo causa em outros sistemas @xtefrata-se de um conceito
desenvolvido pelo economista inglés Pigou em 1@@@, estabeleceu que existe
uma externalidade quando a producéo de uma emfmesan consumo individual)
afeta o processo produtivo ou um padréo de vidautlas empresas ou pessoas, na
auséncia de uma transacédo comercial entre elamdlloente esses efeitos ndo sao
avaliados em termos de precos. Um exemplo dissgp@uécao causada por uma
determinada inddstria (2000, p. 5).

Também é importante mencionar que o legisladortitoo®nal, ao redigir a Carta
Magna de 1988, no art. 170, prescreveu que o medelodmico adotado por nosso pais deve
levar em consideragdo os efeitos ambientais e isoda modo de produgdo. O texto
constitucional € claro no sentido de que "a ordeon@&mica, fundada na valorizacdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fassegurar a todos a existéncia digna,
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conforme os ditames da justica social", devendoobservada, dentre outros principios, "a
defesa do meio ambiente".

Para operacionalizar o principio sob analise éigmegue a civilizacdo contemporanea
adote um modo de vida sustentavel, que significa teconhecimento de que somos parte
inseparavel da teia da vida, das comunidades humamgo-humanas, e que aumentar a
dignidade e a sustentabilidade de uma comunidagi@fisa fortalecer todas as outras
(STONE, 2006, p. 253).

O principio do desenvolvimento sustentavel em &agos recursos hidricos ganha
importancia a partir do momento em que se percelgenauitas das praticas econdémicas,
objetivando a maximizacdo do lucro ndo levam emsidemacdo os efeitos do modelo
produtivo sob esses recursos, ocasionando um diseqlecoldgico. Sob esse prisma, como
exemplos classicos, temos 0 uso indiscriminadogdet@xicos e fertilizantes, ocasionando a
contaminacgdo dos lengdis freéaticos, fonte prinaijlgahgua doce no planeta, e o desrespeito as
normas que tratam da area de preservacdo permameaids reservas legais, o que tem
contribuido significativamente para o assoreamdatoos e erosao do solo, dentre outros.

O desenvolvimento de qualquer atividade econdmésee devar em consideracédo o0s
efeitos sociais e ambientais negativos ocasionpets modo de producao, devendo tais
custos ser internalizados, dentro de uma perspedévnanutencdo do equilibrio econémico,

social e ambiental.

2.3 A CLASSIFICACAO JURIDICA E DOUTRINARIA DOS RECRSOS HIDRICOS

Segundo Houaiss e Villar (2001, p. 737), classifgignifica “distribuir em classes e
nos respectivos grupos, de acordo com um sistemzétado de classificacao”.

Constam na legislacdo brasileira diversas normdgaapis de acordo com a
qualidade, a quantidade, a localizacao e o useagaso hidrico, de forma a proporcionar um
regime juridico que leve em consideracdo a manateda agua para as presentes e futuras
geracoes.

Deste modo, foi formulada, na doutrina e legislagina classificacdo didatica da
agua, havendo quatro formas de categorizacdo queceme destaque no presente trabalho:
em relacdo a quantidade de sal dissolvido; quanigssa preponderante; quanto a localizacéo

da agua em relacdo ao solo; e, por fim, em relagiieantidade de nutrientes.
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2.3.1 Classificacado quanto a quantidade de sal didgido

Ha na doutrina e legislacdo brasileira uma clasgjio dos recursos hidricos em
relacdo a quantidade de sal dissolvido, podendgua &er considerada salobra, salina ou
doce.

Granziera (2001, p. 146) destaca que a classificagd questdo refere-se as aguas
genericamente doces, salobras e salinas, e napasduidricos especificos, sendo a mesma
necessaria para fixar niveis de qualidade dos sesunidricos e, com base nessa fixacéao,
estabelecer os usos com eles compativeis.

A agua doce é aquela desprovida de salinidadegjaude acordo com o art. 2°, | da
Resolucdo n.° 357 de 17 de marco de 2005 do CONAdAquela com salinidade igual ou
inferior a 0,5%0 (FIORILLO, 2007, p. 142-143).

JA a agua salobra é aquela que possui salinidd@eioina oceanica, mais
especificamente, de acordo com o art. 2°, Il deolRedo n.° 357/05 do CONAMA, com
salinidade superior a 0,5%o e inferior a 30%. (FIORIL, 2007, p. 142-143).

Por fim, a agua salina é aguela com salinidadenic@aque, em conformidade com o
art. 2°, 1l da Resolugéo n.° 357/05 do CONAMA, sossalinidade igual ou superior a 30%o
(FIORILLO, 2007, p. 142-143).

A importancia da presente classificacdo resideato fie que a agua doce, por ser
escassa e essencial para suprir as necessidadasdsjmpossui maior protecéo juridica, com
normas proprias aplicaveis as aguas subterraneaagos, rios etc.

Em virtude do exposto no paragrafo anterior, asailenformas de classificacdo
presentes neste subcapitulo fazem referéncia adagea

Ademais, € importante ressaltar que os recursagdsgdcontidos no reservatorio da
Usina Hidrelétrica de Balbina sédo classificados @aligua doce (SANTOS; OLIVEIRA,
1999, p. 145-163).

2.3.2 Classificacdo em relacédo ao uso preponderamta agua

Em relagdo as aguas doces, deve-se discorrer at@rckassificacdo segundo seus

usos preponderantes, estabelecida por meio daugésoh.° 357/05, do Conselho Nacional

do Meio Ambiente — CONAMA, em gque se divide a agoaquatro classes.
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Tal classificagdo somente ocorre em relacéo a dgoe, em virtude de sua escassez
no planeta e da sua imprescindibilidade para aesol&ncia das espécies, sendo necessaria a
definicdo de critérios que possibilitem uma gestdequada do recurso pelo Poder Publico e
pela coletividade.

O enquadramento em classes dos recursos hidrigosd®os usos preponderantes da
agua constitui um dos instrumentos da Politica dtetide Recursos Hidricdscujo objetivo
€ assegurar as aguas qualidade compativel conossnass exigentes a que forem destinadas
e diminuir os custos de combate a poluicdo das saguadiante acbes preventivas
permanentéd.

Por meio do enquadramento se estabelece o nivgladelade (classe) a ser alcancado
e/ou mantido em um segmento de corpo de 4gua go mtempd’. E fundamental, para a
realizacdo dos enquadramentos, a formacdo de Gordié Bacia Hidrografiéd que
estimulam a gestéo participativa dos recursosdusré a elaboracdo de Planos de Recursos
Hidricos?, de forma a estabelecer os usos prioritarios epriéigtarios do recurso hidrico em
determinada bacia hidrografica e a constante fmuglo para a manutencdo das
caracteristicas hidrologicas do corpo d’agua, @edaccom o enquadramento do mesmo.

E importante detalhar a classificacdo dos recutsdgcos definida na Resolugéo
n.° 357/05, do CONAMA, para que haja a percepcacataplexidade existente para a
realizacdo do enquadramento dos recursos hidricostantes no reservatério da Usina
Hidrelétrica de Balbina.

A Classe Especial refere-se ao uso destinado abegbaento para consumo humano,
com desinfeccdo; a preservacdo do equilibrio natdes comunidades aquéticas; e a
preservacéo dos ambientes aquéticos em unidadesservacéo de protecéo inteffral

A Classe 1 refere-se ao uso dos recursos hidriesisnddos ao abastecimento para

consumo humano, apos tratamento simplificado; éepéo das comunidades aquaticas; a

7 Lei n.2 9.433/97, art. 5°, II.

B Art. 9°, 1 e Il da Lei n.° 9.433/97.

19 Resolucdo CONAMA n.° 29, de 03 de dezembro de 18862°, “b”.

2 0 art. 37 e seguintes da Lei n.° 9.433/97 tratampdssibilidade de instituicio de Comité de Bacia
Hidrografica.

2L A Lei n.° 9.433/97 (Lei da Politica Nacional decRisos Hidricos), no art. 7°, determina que osgslatevem
ser elaborados por bacia hidrografica e conter iminmo: o diagnéstico da situacéo atual dos recunfricos; a
analise das alternativas de crescimento demogré&fecevolucdo de atividades produtivas e de medifies dos
padrées de ocupacao do solo; o balanco entre dislede e demandas futuras dos recursos hidriews,
quantidade e qualidade, com identificacdo de dosflotenciais; medidas a serem tomadas, prograrsaem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, gpatandimento das metas previstas; prioridadesqéaoaga
de direitos de uso de recursos hidricos; diretrzeagitérios para cobranga; proposta para criagh@rdas
sujeitas a restricdo de uso dos recursos hidricos.

2 Resoluc&o n.° 357/05 do CONAMA, art. 49, |
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recreacdo de contato primério (natacdo, esqui i@quanergulho); para a realizacdo de
irrigacao de hortalicas que sdo consumidas craasfritas que se desenvolvam rente ao solo
e gue sejam ingeridas cruas e sem remocao dalpekcpara a protecdo das comunidades
aquéticas em terras indigeftas

Os recursos hidricos classificados na Classe 2issiinados ao abastecimento para
consumo humano apdés tratamento convencional;, &gdotdas comunidades aquaticas; a
recreacao de contato primario (esqui aquaticocaata mergulho); a realizacéo de irrigacao
de hortalicas e plantas frutiferas e de parqueding campos de esportes e lazer, com 0s
quais o publico possa vir a ter contato diretqoe,fim, & aquicultura e & atividade de pé&ca

Sé&o enquadrados na Classe 3 os usos dos recutsm®dipara o abastecimento
objetivando o consumo humano, apos tratamento ociosgal ou avancado; a realizacao de
irrigacdo de culturas arboreas, cerealifera e deiras; a pesca amadora; a recreacado de
contato secundario; e a dessedentacdo de afimais

Por ultimo, na Classe 4, estdo classificados os da@gua destinados a navegacao e a

harmonia paisagisti¢a
2.3.3 Classificacao das aguas quanto a sua locatida em relacéo ao solo

A classificacdo das &guas quanto a sua localizagdorelagdo ao solo possui
fundamental importancia, pois ha regimes juridatistintos aplicaveis a agua subterranea e a
agua superficial.

O conceito de 4gua subterrdnea pode ser encomtealdgislacdo brasileira, no art. 2°,
I, da Instru¢cdo Normativa MMA n.° 4, de 21 de jarde 2000, que a conceitua como “aguas
que transitam no subsolo infiltradas através dm sml de suas camadas subjacentes,
armazenadas na zona de saturacdo e suscetivexsraigie e utilizacdo”, estando tambéem
previsto no art. 1° da Lei n.° 6.105, de 14 deijande 1998, do Estado do Para que “séo
consideradas subterrdneas as aguas que ocorramgl rat artificialmente, no subsolo, de
forma suscetivel de extracéo e utilizacdo pelo mne

E visivel a visdo antropocéntrica dos conceitosmaailescritos, tendo em vista que
condicionam a classificagdo de determinado rechidoco a suscetibilidade de extragcéo e

7

utilizacdo pelo homem. Obviamente que o substratoamo € importante, pois esse € o

23 Resolucdo n.° 357/05 do CONAMA, art. 4°, II.
24 Resoluc&o n.° 357/05 do CONAMA, art. 49, IlI.
5 Resoluc&o n.° 357/05 do CONAMA, art. 4°, IV.
%6 Resolucéo n.° 357/05 do CONAMA, art. 4°, V.
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destinatario final de qualquer ordenamento juridieotretanto, caso haja recurso hidrico
localizado no subsolo que, por algum aspecto fisiamico ou bioldgico, ndo seja suscetivel
de extracdo e utilizacdo pelo homem, tal ndo serssiderado agua subterranea pelas
disposicbes legais em comento, 0 que pode serdmwadio um equivoco. Tais conceitos
abordam mais do que deveriam ao condicionar aifitagfio das aguas como subterraneas a
apropriacédo humana do recurso.

O conceito de agua superficial € mencionado pailleioque a entende como “(...) as
gue se mostram na superficie da Terra. Dividenwseternas (rios, lagos e mares interiores)
e externas (mar territorial, alto mar e aguas goas)” (FIORILLO, 2007, p. 142).

Logo, as aguas localizadas nos reservatérios desibidrelétricas, incluindo aquelas
constantes no reservatério da Usina Hidrelétric®albina, sdo consideradas juridicamente
como aguas superficiais.

A competéncia legislativa constitucional em matéte dgua pertence a Unfio
entretanto esta disposto no art. 26, |, da CF @8,1Que sdo bens dos Estados, entre outros,
as aguas superficiais ou subterraneas, fluentegrgemes ou em depdsito, exceto as
decorrentes de obras da Uniao.

Ademais, é importante destacar que esta presaitartn 20, IX, da Carta Magna de
1988, que o0s recursos minerais, inclusive do sobssdo bens da Unido. Logo, pela
conjugacdo dos dispositivos constitucionais, poderancluir que as aguas subterraneas
encontradas na forma mineral serdo caracterizadddicamente como bens da Unido,
enguanto que os demais corpos hidricos subterr&eeés bens do Estado, ficando excluida a
dominialidade particular e municipal sobre esse barhiental.

Acerca da evolugdo historica da classificacdo icaiddas aguas subterraneas,
menciona Freitas que:

As aguas subterraneas incluem-se entre os benstddoE Nem sempre foi assim.
Antes da vigéncia da nova ordem constitucionals ed@am consideradas do
proprietario por acessao (CC, art. 526), admitiodat. 96 do Cédigo de Aguas que
o dono do terreno dela se apropriasse, contanto o@e prejudicasse
aproveitamentos existentes. O dom inio das agu&arta Magna nao resolve, por
completo, as davidas existentes. Discute-se, pemplo, a quem pertencem essas

aguas quando se estendem pelo territério de maisndeais, como por exemplo o
aquifero de Botucatu (2000, p. 24).

2" Art. 22. Compete privativamente a Unido legistzore:

(.

IV - aguas, energia, informéatica, telecomunicagdesdiodifusao;
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Apesar de ndo constar expressamente na CF de 4988minialidade das aguas
subterraneas transfronteiricas certamente queilsonpara a elucidagédo desse problema, o
estipulado no art. 20, 111, do diploma legal.

Ademais, esta prescrito no art. 1°, VI, da Lei9433/97, que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos sera desenvolvida mediante oafurdto de que a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar comtigipacdo do Poder Publico, dos usuérios e
das comunidades, logo, a gestdo das aguas subtesrgone se estendam pelo territério de
mais de um pais devera ser descentralizada e ipatitta, sendo desenvolvida por bacia
hidrografica.

Da mesma forma, esta disposto no citado diplomal lgege esta sujeito a outorga a
extracdo de agua de aquifero subterraneo para roon$mal ou insumo de processo
produtivé®, ficando definido, também, que a competéncia @éetivar a outorga sera da
autoridade competente do Poder Executivo Fedecs, Ektados ou do Distrito Federal,
conforme a localizacdo do corpo hidrico, havendpossibilidade de o Poder Executivo
Federal delegar a competéncia que |he foi atribatdaEstados e ao Distrito Fedétal

Em relacdo as aguas superficiais € importante clrstie o art. 26, I, da CF de 1988,
gue as considera como bens dos Estados, devetagrétado em conjunto com o art. 20,
incisos Ill e VIII, visto que, dependendo de coneoemicontre a agua superficial ou de seu
potencial para a utilizacdo humana, tal poderélsefominialidade da Uni&d

Havendo potencial hidraulico em determinado cues@gua, mesmo que de dominio
estadual, pelos dispositivos em comento tal seréiderado como bem da Uniao.

Em relacdo ao potencial hidraulico se faz impoganencionar o papel da ANA, a
gual compete outorgar o direito de uso de recurgtricos em corpos de agua de dominio da
Uniac®™, bem como definir e fiscalizar as condicdes deragi® de reservatérios de
aproveitamentos hidrelétricos em articulacdo co®perador Nacional do Sistema — GRS
pessoa juridica de direito privado, sob a formaskociacéo civil, sem fins lucrativos, criado
em 26 de agosto de 1998, pela Lei n.° 9.648, dde2aio de 1998, com as alteragbes

8 Art. 12, 11, da Lei n.° 9433/97.

2 Art. 14 da Lei n.° 9.433/97.

%0 Art. 20. S&o bens da Unido: (...)

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &maderrenos de seu dominio, ou que banhem maisdestado,
sirvam de limites com outros paises, ou se esteradgaritério estrangeiro ou dele provenham, bemaos
terrenos marginais e as praias fluviais; (...)

VIII - os potenciais de energia hidraulica.

L Art. 4°, IV da Lei n.° 9.984/2000.

%2 Art. 4°, Xl e §3° da Lei n.° 9.984/2000.
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introduzidas pela Lei n.° 10.848, de 15 de mar¢c@@@ e regulamentado pelo Decreto n.°
5.081, de 14 de maio de 2004.

O Operador Nacional do Sistema elétrico é o respahpela coordenacao e controle
da operacdo das instalacdes de geracdo e transnues&nergia elétrica no SIN, sob a
fiscalizacdo e regulacdo da ANEEL

Mesmo que o potencial hidraulico esteja localizadocurso de agua que nao seja de
titularidade da Unido, sera considerado bem pulpletencente a essa esfera de competéncia,
exploravel apenas por ela direta ou indiretamemieseja, um determinado curso de agua,
mesmo que seja considerado bem de dominialidadEstido, caso haja uma capacidade
potencial de geracdo de energia hidraulica, fagirsum bem pertencente a Uniéo.

Desta forma, para a utilizacdo do potencial hidcaulem rio de dominio de
determinado Estado da Federacédo, sera necessabierecdo da declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica a ser emitida pela ANA eoamjanto com a ANEEL, em articulagéo
com a entidade estadual gestora de recursos retfrico

A Declaracéao de reserva de disponibilidade hidseré posteriormente transformada
em outorga de direito de uso dos recursos hidacwstituicdo ou empresa que receber da
ANEEL a concessao ou a autorizacdo de uso do patefecenergia hidrauliéa

Logo, podemos perceber que o potencial de energiautica possui dominialidade
distinta em relagdo ao recurso hidrico no qual emeeesta localizado, sendo que, havendo
um rio que nasce e desagua dentro de um determitsiddo da Federacdo, suas aguas serao
consideradas do Estado, que possuira competén@aepatir outorga para utilizacdo dos
recursos hidricos. Entretanto, havendo potencidiablico nesse mesmo rio estadual, tal
pertencera a Unido, cabendo a ela a exploracae gessncial, nos termos do artigo 21, XII,
“b”, da CF de 198¥, ou seja, o Estado podera emitir outorga pararstgeformas de
utilizacdo dos recursos hidricos em um curso desalw seu dominio, ressalvada a outorga
para a utilizacdo de potencial hidraulico, a qeatencera a Unido.

Por fim, € necesséario aduzir que ha diversas ouytrascricbes normativas na

legislacdo patria que contribuem para o estabettionde um regime juridico especifico,

% Disponivel em: <http://www.ons.org.br/institucidleaque_e_o_ons.aspx>. Acesso em: 22 nov. 2010.

% Art. 7°, §1° da Lei n.° 9.984/2000.

% Art. 7°, §2°, da Lei n.° 9.984/2000.

% Art. 21. Compete & Unido:

(..r)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagi@mcessao ou permissao:

(...)

b) os servigos e instalagdes de energia elétricagroveitamento energético dos cursos de aguartaralacéo
com os Estados onde se situam os potenciais hielgé&ticos;
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tanto para a agua subterrAnea quanto para a agedidal, as quais ndo serdo por ora
abordadas por ndo possuirem pertinéncia tematinaogaresente trabalho.

2.3.4 Classificacédo das aguas quanto a quantidade dutrientes

A classificacdo das aguas quanto a quantidade tiiemtas surgiu a partir de estudos
realizados por Harald Sioli partindo da verificagiocoloracdo e transparéncia diversificada
dos rios que compdem a bacia amazonica.

Nesse aspecto, as aguas podem ser classificadasbtantas, claras ou pretas. Essas
variacdes estdo diretamente relacionadas a qudatida sedimentos suspensos e matéria
organica dissolvida, decorrente, principalmentes, ciracteristicas naturais do solo, tipo de
vegetacao ciliar, relevo, processos erosivos etilzt® de chuvas nos rios.

As aguas brancas sao inerentes aos rios da Amazfudasdo originados na
Cordilheira dos Andes, em que h& muitos deslizansedé terra devido a recente formacéo
montanhosa. Com 0 processo erosivo, as particilaterda mais finas sdo levadas em
suspensdo ou como carga de fundo (rolamento d@)apara o interior da planicie,
depositadas para serem, em seguida, deslocadasrpséo lateral dos rios de baixada, em
um processo continuo de sedimentacao e erosdaduecoos rios abaixo (SIOLI, 1985, p. 32-
33).

Ja em relacdo aos rios de aguas claras, possuemmenaa quantidade de sedimentos
em suspensdo e menos matéria organica dissolvilaascentes dos rios de aguas claras
provém, em parte, dos antigos macicos, em sua rparte fortemente aplainados, que séo,
respectivamente, o das Guianas e o do Brasil Gengauais, em virtude do relevo mais
regular, sdo menos passiveis de erosdo, emboda Ao seja coberta por densa floresta
protetora, mas pela vegetacao aberta do cerradd,($€85, p. 35).

Segundo o0 mesmo autor, como tais regides estdoesialas a periodos de seca e
chuvas bem definidos, esses rios de aguas clamans® transportam quantidade razoavel de
material em suspensdo no periodo chuvoso, podesndsr A reducdo de visibilidade em até
cerca de 0,80 metros do espelho d’agua. Em comtidgpana estiagem, especialmente nos
rios localizados nas proximidades do centro do, @gaisiguas apresentam clareza cristalina e
coloracao verde-clara (SIOLI, 1985, p. 35-36).

Por fim, em relacdo aos rios de aguas pretas, sésesriginarios da propria bacia
amazonica, regido revestida por florestas, caiaathys por serem mais pobres em nutrientes

e mais limpidos. A limpidez desses rios decormaptam, da pouca movimentacdo do relevo
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em suas cabeceiras. Tanto no periodo de estiagem 1o periodo chuvoso séo infimas as
guantidades de particulas em suspenséo que erdaiadgoas dos igarapés e rios originarios
da bacia amazonica. As florestas localizadas ni@aemostram-se como forma eficaz de

protecdo do solo contra a erosdo, mesmo que nb dscprecipitacdes sejam maiores em

virtude da quantidade abundante de chuvas. O solque ha florestas acaba por absorver a
agua das chuvas, o que nao ocorre no solo desn{&#ualol, 1985, p. 36-37).

O Rio Uatuma, cujas aguas formam o reservatéridsiaa Hidrelétrica de Balbina, é
constituido por aguas pretas (SANTOS; OLIVEIRA JR999, p. 145-163), que se
caracterizam, principalmente, como foi abordade, 980 um recurso com pouca quantidade
de nutrientes e material em suspensédo (materiicgado ndo dissolvido, composto por
substancias organicas e inorganicas), além de iposswa concentracdo de substancias

humicas dissolvidas.

2.4 ASPECTOS JURiDICO~S PARA O USO DOS RECURSOS HI®BS
OBJETIVANDO A GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

O Brasil possui significativa quantidade de postotalegais que objetivam assegurar
a apropriacdo da agua, sem que haja a degradagf@lizade e a quantidade desse recurso.
Se a revolucao industrial ocorrida no século passamsionou avangos econdémicos sem
precedentes nos atuais paises ditos industriabzadousto social pago pelo desenvolvimento
também se mostra exagerado, se tomarmos em catsEideo exaurimento dos recursos
naturais que existiam nesses paises.

A evolucao das normas que disciplinam os recurgbfhbs em nosso pais ocorreu de
acordo com a mudanca de prioridades no contextosaitico brasileiro. Se no inicio do
século passado a legislacdo era eminentementel&@qitaa o desenvolvimento das atividades
agricolas, em virtude da imensiddo de terras pnakjt em um segundo momento,
aproximadamente na metade do século passado, cowcessidade do incremento de
processos industriais e da transformacdo do Beasibma nacao industrializada, houve um
reflexo direto dessa prioridade na legislacdo @ge 10s recursos hidricos, principalmente no
tocante ao desafio da geracao hidrelétrica de ineatg forma suficiente para alavancar o
crescimento industrial a ser incrementado pelaisigas publicas formuladas.

Todavia, a partir da percepcéo social que os resungturais de nosso planeta sao
finitos e que o0s processos produtivos, oriundosncipalmente das indastrias de

transformacao, resultam em degradacado indiscrimindo meio ambiente, houve uma
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absorcao, pela legislacéo pétria, de variadogutssi juridicos relacionados & manutencao da
qualidade de vida das presentes e futuras geragiediante a busca constante de um
equilibrio ambiental.

No tocante aos recursos hidricos, passaram a&eporados na legislacdo conceitos
importantes relacionados ao controle das diverwasals de apropriacdo do recurso, dentre as
quais a apropriagdo para geracdo de energia alét@no o denominado uso multiplo, o
enquadramento de corpos de agua, a outorga dtodieiuso, a cobranca pelo uso, plano de
bacia hidrogréafica, comité de bacia hidrografiaa et

Em virtude da vasta legislacao que disciplina oams®s hidricos no Brasil, desde atos
normativos ministeriais até a elaboracdo de regmntmeemais abrangentes, como a Lei de
Aguas (Lei n.° 9.433/97), neste item, serdo arddsalguns dispositivos legais essenciais a
compreensao dos aspectos levantados no preseti@htra constantes nos principais

ordenamentos juridicos de nosso pais.

2.4.1 A dominialidade dos recursos hidricos e densabens ambientais prevista no
Cadigo Civil Brasileiro (Lei n.° 3.071, de 01 de jaeiro de 1916 e Lei n.° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002)

Para que possa haver uma andlise adequada da feten@ual o legislador patrio
auferiu dominialidade sobre os recursos hidricas, Godigo Civil de 1916 (Lei n.°
3.071/1916) e no de 2002 (Lei n.° 10.406/2002) e& rfecessaria a andlise de alguns
dispositivos desses ordenamentos juridicos.

A dominialidade dos bens nos ordenamentos supdasitéoi definida por meio da
dicotomia entre o publico e o privado, ou sejalenaivil 0 que nao constituir bem publico
sera considerado bem privado.

Segundo Pereira (2000, p. 278-279), a classificagélista dos bens em publicos e
privados teve em vista a simplicidade doutrinaria mecessidade de um sistema pratico de
disciplina, diferentemente do direito romano, olqi# fornecera os elementos fundamentais
de uma classificacao, pois seus critérios eranmatifes dos utilizados pelo Codigo Civil.

Cretella Junior (1997, p. 152-153) afirma que osisgonsultos romanos se
preocupavam com a classificacdo dos bens, pelogjdevidiram em dois grandes grupos: 0s
bens que podem ser objeto de apropriacdo privatigrando o patrimonio de um particular,
denominadoges in patrimonium e aqueles que, por serem sagrados ou pertencamtes

Estado, ndo podem ser objeto de relacdes patrimpoiemadoses extra patrimonium.
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Conforme o autor (1997, p. 165-166), os bens demadaisres extra patromonium
eram subdivididos em outras trés categorias, arsad® universitatis que sdo as coisas
pertencentes as cidades, como estadios, teatrpsestpublicag que séo as coisas do Estado;
e, por fim,res communesjue sdo os bens insuscetiveis de apropriacaweidnodl, todavia
podendo ser utilizados por todos, conforme o dedielas, e adquirir-lhes a propriedade
através da ocupacdo de algumas determinadas paotes,0 ar, 0 mar e litus maris,ou
litoral, ou seja a faixa de praia que se estendeoatle chega a preamar. Estes bens
denominadoses communesram tidos como de propriedade de ningupropfietas eorum
potest intelligi nullius essegmbora pudessem ser apropriados e tornasas commercium.

Nobrega (1975, p. 21) afirma que as coisara patrimoniumeram as que nao
podiam ser objeto de direito, nem de apropriac@o,ndo pertencerem a ninguém, sendo
denominadases nullius.

Em relacdo ao Cdédigo Civil de 1916 e ao de 200 pdrtante observar que, mesmo
apos quase um século de diferenca no surgimenteefiaglas legislagbes, ambas descrevem
de forma semelhante acerca da dominialidade dass@hidricos e demais bens ambientais,
pelo que alguns dispositivos do Codigo Civil de 2@Rei n.° 10.406/2002) aparentemente
nao guardam relacdo com os avancos introduzidos @& de 1988, se levarmos em
consideracéo que na lei civil tais bens ambiesispublicos, e no art. 225 da CF de 1988 os
bens ambientais sdo considerados difusos.

Deve haver a distincdo entre a titularidade e @adgesjue no presente trabalho é
denominada dominialidade, dos bens ambientaigyrdeaf que, ao se estar prescrito na lei que
0s bens ambientais sdo de dominialidade publicsgndes entender que a gestao desses bens
€ publica, devendo os poderes publicos constityich@sliante a utilizacdo de mecanismos
legais, efetivarem a protecdo e defesa desses terieyma a atender aos anseios de uma
sociedade preocupada com a resolucéo da problensétmambiental contemporanea.

A titularidade difusa dos bens ambientais foi ddanpelo art. 225 da CF de 1988,
pelo que a definicdo dos bens ambientais comogashlial como esta descrito nos artigos 65
a 68 do Cddigo Civil de 1916 e nos artigos 98 ad®&odigo Civil de 2002, ndo deve servir
de fundamentacédo para que seja feito o repasseadies da Unido, Estado ou Distrito
Federal, das indenizagcdes/compensacdes cobradaarttmilares ou de qualquer entidade,
privada ou publica, pelos danos ocasionados a besssambientais.

Deve o aplicador da lei considerar a titularidadiesa dos recursos hidricos e demais
bens ambientais, da forma como esta descrito no22& da CF de 1988, de modo que

qualquer indenizacado/compensacao aplicada em gidadeséo a esses bens seré destinada a
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reparacao especifica do dano, se possivel, oudo$uespeciais, como o Fundo Especial de
Despesa de Reparacdo a Interesses Difusos Lesagmk) pela Lei n.° 6.536, de 13 de
novembro de 1989, do Estado de S&o Paulo. No ardhitdnido, os recursos devem ser
destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusteio pela Lei da Acdo Civil Publica
(Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985) e regulaad pelo Decreto n.° 1.306, de 06 de
novembro de 1994.

De qualquer modo, € necessario registrar que fogeohpo de estudo do direito civil
a classificacdo dos bens publicos, pois essa pvagéo doutrinaria pertence ao ramo do
direito constitucional e do direito administratitogdavia tanto o Codigo Civil de 1916 quanto
o de 2002 regulam a matéria que nao pertence a dealireito privado.

Logo, passamos a analise da forma pela qual olddgis patrio definiu a
dominialidade dos bens no Codigo Civil de 1916 (.8i3.071/1916) e no de 2002 (Lei n.°
10.406/2002) para que possamos compreender aesieginentes aos recursos hidricos e
aos demais bens ambientais contidas nesses pastiggislativos.

Relativamente ao sujeito a que pertencem, peldartdo Codigo Civil Brasileiro de
1916, sao considerados bens publicos aqueles gtengem a Unido, aos Estados e aos
Municipios. Sao considerados bens privados ou cpdaities 0s que pertencem as outras
pessoas juridicas e as naturais.

Ja no art. 98 do Codigo Civil de 2002 esta desagite sao publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridieabreito publico interno e que todos os
outros sao particulares, seja qual for a pessag pertencerem.

N&o ha diferencas relevantes entre os citados sitsps, sendo que é pertinente
mencionar que a elaboracéo legislativa do Cdédigal @e 2002 estad mais completa, pois
abrange todas as pessoas juridicas de direitocptiplierno, dentre as quais destacamos o0s
entes da administracéo publica indireta, como &g @uias e as fundacdes publicas.

Barros @pud DINIZ, 2008, p. 355) menciona que ha uma terce@i@goria de bens,
os denominado&res nullius”, que nao constituem bens publicos ou particularess, pao
pertencem a ninguém. Como exemplo a autora citanosais selvagens em liberdade, as
conchas numa praia, as pérolas de ostras que restlimdo do mar, as aguas pluviais ndo
captadas etc.

Os bens publicos, no que concerne a sua utilizgpgiiem ser de uso especial, de uso
comum e dominiais. Essa classificacdo esta deswitatigo 66 do Codigo Civil de 1916 e
no art. 99 no Caodigo Civil de 2002, entretanto baga diferenca entre o definido em ambas

as legislagoes.
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Os bens de uso especial sdo os afetos a utilizagéo a prestacdo de servigos
publicos, como, por exemplo, as reparticbes puhlioa barcos estaduais utilizados para levar
mantimentos as escolas do interior do AmazonaBytmntes utilizados pela policia fluvial,
os carros oficiais que transportam as autoridates,

Em relacédo aos bens de uso comum, Bevilaqua (}©8®4) os conceitua como “0s
administrados pelos poderes publicos, e que podanutiizados por quaisquer pessoas,
respeitadas as leis e 0s regulamentdédssa categoria sdo classificados diversos bens
ambientais, dentre os quais as praias, 0s riogyagees que banhem mais de um Estado ou se
estendam a territorio estrangeiro, as aguas sahtas, os lagos e lagoas que servem de
limite entre a Republica e as nacdes vizinhas etc.

E interessante a conceituacéo acima mencionadeaades bens de uso comum, pois
leva em consideracdo que tais bens sédo geridos pelderes publicos, ndo se fazendo
qualquer alusdo a dominialidade publica, o que pmteconsiderada uma base doutrinaria
para a titularidade difusa dos bens ambientaigessp no art. 225 da CF de 1988.

Os bens publicos dominiais ou patrimoniais da Unifxs Estados e dos Municipios
sao conceituados por Gagliano (2008, p. 274) cogquelas que ndo sendo de uso especial
nem de uso comum do povo pertencem ao patriménataesComo exemplo, podem ser
citadas as estradas de ferro, os terrenos de raginbrescidos, as terras devolutas etc.

Observe-se que tanto no art. 67 do Cddigo Civil@Es quanto no art. 100 do Cédigo
Civil de 2002 estéa prescrito que os bens publieossb comum do povo, categoria em que o
legislador inseriu os rios, e 0s bens de uso esps&o inalienaveis, salvo determinacdo em
contrério prevista em lei. Por serem inalienaueis, bens também sdo impenhoraveis.

Desta forma, tais bens ndo podem ser vendidosodpadcados, dados em garantia,
ressalvada a hipotese de sobrevierem 0s seguatjesitos: a) lei especial superveniente; b)
tenham tais bens perdido sua utilidade ou necebsidado mais conservando sua
qualificagcdo; c) a entidade publica os aliene estehpublica ou por meio de concorréncia
administrativa (DINIZ, 2008, p. 358).

Os bens publicos dominiais podem ser alienadosyviaddevem ser observadas as
exigéncias legais pertinentes a natureza desses hsnquais incluem a necessidade de
realizacdo de procedimento licitatorio, de avaliagéévia etc.

O legislador definiu, no art. 102 do Cédigo Civil 8002, que os bens publicos nao
estdo sujeitos a usucapido, a ndo ser nos casmsnasf em que a lei prescrevia antes da
entrada em vigor da CF a qual, no art. 191, paf@graico, proibiu usucapido em terras
publicas (DINIZ,0p cit).
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Essas séo algumas das consideracdes acerca daatidadie dos bens ambientais,
sendo enfatizada a questdo atinente aos recuihesoki pelo que podemos verificar que 0s
rios navegaveis que banhem mais de um Estado estsedam a territorio estrangeiro, as
aguas subterréaneas, os lagos e lagoas que servéimitdeentre a Republica e as nacbes
vizinhas sao classificados, no Cédigo Civil de 1816 de 2002, como bens de uso comum
do povo, ndo podendo ser usucapidos, alienadosrthopados.

Desta forma, passaremos a analisar o Decreto r6224de 10 de julho de 1934, o
denominado Codigo de Aguas, o qual se constituiuueminstrumento de fundamental

relevancia para o surgimento de um regime juridfacavel aos recursos hidricos no Brasil.

2.4.2 O regime juridico aplicavel aos recursos hidros previsto no cédigo de adguas
(Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934)

Tendo em vista, principalmente, a necessidade denglelvimento de atividades
industriais por meio da geracédo de energia hidredétfoi aprovado o Decreto n.° 24.643/34,
o denominado Cédigo de Aguas.

Conforme Milaré (2007, p. 464), o Cddigo de Aguas dditado em virtude das
necessidades de aproveitamento industrial das aguddrasil, em especial por meio da
energia hidrelétrica, o que inaugurava uma nova& fassenvolvimentista do pais, em
detrimento da economia essencialmente agricol@igoeava até aguele momento.

Um dos fatores de fundamental importancia parafiaic& de um regime juridico
para os recursos hidricos foi a reafirmacao decgunstituem bens publicos de uso comum,
dentre outros, as correntes, canais, lagos, lagasegaveis ou flutuaveis, as fontes e
reservatorios publicds

Cunha Junior (2007, p. 335) conceitua uso comumoconexercido por todos, em
igualdade de condi¢des, havendo uma diferenca esdreomum ordinario, que é aquele para
0 qual o terceiro ndo precisa pedir qualquer azdQé&o prévia, concomitante ou posterior
para exercé-lo, e o uso comum extraordinario, d gpeesenta restricbes de uso impostas
pelo poder de policia administrativa, como, pornegl®, o pagamento de pedagio em
rodovias.

Os bens publicos de uso comum, segundo Meirel@32(2. 488), sdo todos os locais
abertos a utilizacédo publica, os quais adquirencarater de comunidade, de uso coletivo, de
fruicdo propria do povo, como 0s mares, as pramsios, estradas, ruas e pragas.

37 Art. 20, alineas “b” e “d”, do Decreto n.° 24.638/
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Ha, dentro do capitulo atinente as aguas publigadassificacdo das dguas como
publicas dominicais, que sao aquelas situadas Fents que também o sejam, quando as
mesmas n&do forem do dominio publico de uso comum@o forem comurs

Especial mencdo se faz as aguas comuns, as quassitwem as correntes nao
navegaveis ou flutuaveis e de que essas ndo sa*faca

Conforme o art. 29 do Decreto n.° 24.643/34, assigonsideradas “publicas de uso
comum” sdo de dominialidade da Unido, Estados eidfins, o que, posteriormente, foi
modificado pela CF de 1988, a qual redefiniu o doomnépenas entre a Unido e os Estados,
determinando, também, que todas as aguas sdogsjhiio mais existindo aguas comuns ou
particulares, revogando as disposicoes a essdtmespistentes no Codigo de Aguas.

Esta definido no art. 145 do Codigo de Aguas, cbers imoveis ndo integrantes das
terras onde se encontravam, as quedas d’aguaas dohtes de energia hidraulica, todavia,
contraditoriamente, foi definido, no art. 146, @sequedas d’agua existentes em cursos cujas
aguas sejam comuns ou particulares pertencem apggtéarios dos terrenos marginais ou a
quem for, por titulo, legitimo.

De acordo com o descrito no Decreto n.° 24.64384, particulares as nascentes e
todas as aguas situadas em terrenos que tambéjang se@ando as mesmas nao estiverem
classificadas entre as 4guas comuns de todosyas pgblicas ou as aguas conifins

Desta forma, verifica-se no Cédigo de Aguas ummegpublico e outro particular
relacionado a dominialidade dos recursos hidrioss,quais foram divididos em aguas
publicas de uso comum, aguas comuns e aguas penegguparadigma este que foi rompido
pelas legislacdes posteriores, em especial a CR98, cujo legislador introduziu a
dominialidade unicamente publica desses bens ataiiea a competéncia dos entes da
Federacdo no tocante ao gerenciamento dos rechigosos, como forma de controlar a
apropriacdo em todas as suas formas.

Ficou estabelecido no Cdédigo de Aguas capitulo oéfpe relacionado ao
aproveitamento dos recursos hidricos para gerag@&nefgia elétrica, conforme se depreende
nos artigos 139 a 144, pelo que se definiu, eniiteo® aspectos, que 0 aproveitamento
industrial das quedas de agua e outras fontesatgiarhidraulica, quer do dominio publico,
quer do dominio particular, far-se-a4 pelo regimeadéorizacdes e concessBes que as
concessdes para exploracdo de aproveitamentodtiirelseriam outorgadas por Decreto do

38 Art. 6° do Decreto n.° 24.643/34.
39 Art. 7° do Decreto n.° 24.643/34.
40 Art. 8° do Decreto n.° 24.643/34.
41 Art. 139 do Decreto n.° 24.643/34.
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Presidente da Republica, referendado pelo Miniarégriculturd? por prazo normal de 30
anos e, excepcional, de 50 afos

Esta definido no Codigo de Aguas que ndo dependeuddgquer concessdo ou
autorizacdo o aproveitamento de quedas d'agua tEnga inferior a 50 kws (abastece
aproximadamente 50 residéncias do padrdo de conslammasse média em nosso pais),
sendo necessaria somente a notificagdo do Sereighgdas do Departamento Nacional de
Producdo Mineral do Ministério da Agricultura pafaitos estatistic4s

Entretanto s@o considerados de utilidade publicdependem de concessdo os
aproveitamentos de quedas d’agua e outras fontesatgia hidraulica de poténcia superior a
150 kws, seja qual for a sua aplicacdo, e os apjanventos que se destinam a servi¢cos de
utilidade publica federal, estadual ou municipalamucomércio de energia, seja qual for a
poténcid”.

Encontra-se estabelecido na codificagdo sob andlise depende de simples
autorizacdo os aproveitamentos de quedas de auuteas fontes de energia de poténcia até o
maximo de 150 kws, quando os permissionarios fdrenares de direitos de ribeirinidades
com relacdo a totalidade ou ao menos a maior mhatesecdo do curso d’agua a ser
aproveitada e destinem energia ao seu uso excffisivo

Apesar de pouco comentado na doutrina o conceitdirééos de ribeirinidades, o
entendemos como aqueles advindos da condicéo eieinfios. Houaiss e Villar (2001, p.
2.456) definem o ribeirinho como o individuo queevha margem de um rio ou ribeira.

Para que fosse privilegiado o uso multiplo dos nsmsi hidricos no Cédigo de Aguas
foi elaborado um rol exemplificativo, ficando estbdrido que nos aproveitamentos de
energia hidraulica deveriam ser satisfeitas asfexigs acauteladoras dos interesses gerais da
alimentacdo e das necessidades da populacdo niteirida salubridade publica, da
navegacao, da irrigacdo, da protecdo contra aslagdes, da conservacao e livre circulagcéo
do peixe, do escoamento e rejeicdo das &Guas

No Cddigo de Aguas ficaram estabelecidas diversémigdes ao antigo Servico de
Aguas do Departamento Nacional de Producio Mirdgrallinistério da Agricultura, 6rgéo
federal concedente e autorizador da exploracdorelmsrsos hidricos, dentre as quais a

competéncia para realizacdo de estudo e avalia;@oeatgia hidraulica do territorio nacional,

42 Art. 150 do Decreto n.° 24.643/34.

43 Art. 157 do Decreto n.° 24.643/34.

44 Art. 159, 88 2° e 3° do Decreto n.° 24.643/34.

4 Art. 140, alineas “a” e “b” do Decreto n.° 24.6&/
46 Art. 141 do Decreto n.° 24.643/34.

47 Art. 143 do Decreto n.° 24.643/34.
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e 0 exame e orientacdo técnica e administrativgped&los de concessao ou autorizacao para
a utilizacdo da energia hidraulica e para a progutcansmisséao, transformacao e distribuicdo
da energia hidrelétri¢i

Observa-se que as atribuicbes governamentais @gen exploracdo de recursos
hidricos, na época da publicacdo do Decreto n8423M4, pertenciam ao Ministério da
Agricultura, o que refletia a prioridade no uso desursos hidricos no pais, considerado, a
época, de vocacdo eminentemente agricola. A plartiecada de 1960, com a necessidade de
expansao da atividade industrial no Brasil, aduaigtdes governamentais sobre 0s recursos
hidricos passaram a ser exercidas pelo Departaridational de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE, vinculado ao Ministério das Minas e Energia MME, com vistas ao
desenvolvimento da atividade de geracao de enkeidyi@létrica (LITTLE, 2003, p. 38).

A partir do ano de 1995, as atribuicbes governaairergobre os recursos hidricos
foram absorvidas pela Secretaria de Recursos ld&+SRH, 6rgdo vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente — MMA e, mais precisamente, aipad Lei n.° 9.984/2000, criou-se a
ANA, entidade federal de implementacdo da PoliNeaional de Recursos Hidricos e de
coordenacéo do Sistema de Gerenciamento de Redtichisos.

Desta forma, verifica-se que o Cédigo de Aguas rimrit sobremaneira para a
definicdo de um regime juridico aplicavel aos reoarhidricos no Brasil, como resposta ao
clamor social pelo desenvolvimento da industriaiored, pelo que suas disposicoes
favoreceram a implementacédo da matriz energétittadaoa geracdo de energia hidrelétrica,
fator este ambientalmente positivo diante das peagdes atuais relacionadas ao
aquecimento global ocasionado pela concentracagades de efeito estufa na atmosfera,
resultante, em grande parte, da emissdo, pelogspaislustrializados, de poluentes no
processo de geracédo térmica de energia elétrica.

Todavia, em virtude da ndo absorcdo das preocupagibientais contemporaneas e
da evolugdo dos institutos juridicos existenteserdos dispositivos do Codigo de Aguas
foram revogados, pelos postulados contidos na L%i9®33/97, a qual representou um
avanco nas questdes referentes a gestao das #ngreajzindo na legislacao patria diversos
instrumentos importantes, como o Comité de Bac@ano de bacia hidrografica, o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos HidricofdNGREH, conforme veremos adiante.

48 Art. 144 do Decreto n.° 24.643/34.
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2.4.3 Os recursos hidricos na Constituicdo Federde 1988

Inicialmente, insta salientar que o art. 225 dad€A.988 apresenta um rol de deveres
que visam a protecdo de toda a biodiversidadeyimdd os recursos hidricos, sendo seus
postulados citados e analisados em diversos sublepdo presente estudo, motivo pelo qual
abordaremos com maior énfase outras questdestooisiais que possuem pertinéncia com
a tematica desenvolvida neste trabalho.

A Carta Magna de 1988 foi elaborada com vistaselive;do de diversos direitos
sociais, a ponto de ser chamada por diversos autcoeno Bonavides, deo@stituicdo do
Estado Socialgcujos valores levaram em consideragéo o respegaliaeitos da coletividade,
em detrimento da individualidade dos cidadaos ergdisuicoes.

Nesse sentido, houve um avanco da CF de 1988 nidlsate que o Estado social
brasileiro passou ndo apenas a conceder os disgtiais basicos, mas, também, a garanti-
los por meio de novas técnicas ou institutos psagEs, como o mandado de injungdo, o
mandado de seguranca coletivo e a acdo de inaaigtidlidade por omissao (BONAVIDES,
2008, p. 373).

Acerca da importancia do alcance da justica spaaimeio da Constituicdo, ressalta
Canotilho (2003, p. 338) que:

O principio da democracia econdmica e social @oinsuma autorizacdo
constitucional no sentido de o legislador democratico e 0s outbogdos
encarregados da concretizacdo politico-constitatioadotarem as medidas
necessarias para a evolugcdo da ordem constitucsmial 6ptica de uma justica
constitucional nas vestes de uma justica social.

O meio ambiente, de forma a possibilitar o alcasi@gustica social e dada a sua
importancia para a qualidade de vida dos cidad@osnserido pela primeira vez na carta
constitucional em capitulo préprio, o qual abrangart. 225 e traz em seu bojo a garantia
constitucional de todos a manutencdo de um equilibcologico, ndo somente para as
presentes, mas, também, para as futuras geracoes.

Antes da CF de 1988, poder-se-ia ter a titulariqaaaica ou privada dos recursos
hidricos, todavia, a partir da promulgacao da rearéa constitucional, e a elaboracao do art.
225, indubitavelmente podemos concluir que todosbess ambientais pertencem a

coletividade, sendo considerados de titularidatlesdi
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Ao Estado coube a competéncia administrativa, guar@sente trabalho chamamos de
“dominialidade”, para gerenciar e definir estradégile regulacdo dos bens ambientais, tendo
como dever a protecéo e o combate & poluicéo eisoqyea de suas fornfdsalém de outros.

No tocante aos recursos hidricos, para assegucampeténcia administrativa do
Estado foi definido que sdo bens da Unido os piisnde energia hidraulithe os lagos,
rios e quaisquer correntes de 4gua em seu dondnigue banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendatarritorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais ou desgtaviais™.

Logo, é competéncia da Unido a outorga, a um daitiéco ou privado, do direito de
uso dos recursos hidricos nos rios, lagos ou desede agua que apresentem as
caracteristicas acima delineadas.

Acerca do assunto, Granziera (2001, p. 79-80) maeacgue o trecho de rio que
atravessa mais de pais, no tocante ao territdasilbiro, estard adstrito, em relagdo ao
controle de uso dos recursos hidricos, as normaglidéto administrativo do Brasil,
aplicando-se a regra aos rios que se estendamtarierestrangeiro ou dele provenham, bem
como aqueles que formam a fronteira entre dois ais paises, devendo haver a articulacao
com os Estados limitrofes no equacionamento dast@geeatinentes as dguas compartilhadas.

Em relagéo aos rios amazonicos, foi previsto ndafimde Cooperagdo Amazonica,
celebrado em Brasilia/DF, em 03 de agosto de 18#8e Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, qlsstasios ribeirinhos interessados num
determinado problema que afete a navegacdo livaestmpedida empreenderdo acodes
nacionais, bilaterais ou multilaterais para o melheento das vias de navegacéo.

Obviamente que a competéncia para realizar o den&goo equacionamento nas
questbes de utilizacdo dos recursos hidricos msstransfronteiricos sera da Unido, ente
representativo da nacéo brasileira.

E assegurada a participacdo no resultado da egftwieu a compensacio financeira
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Fedeslal psultado da exploracéo de petrdleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de;gerde energia elétrica e de outros recursos
minerais, no respectivo territorio, plataforma coetal, mar territorial ou zona econdémica

exclusiva®.

“° Art. 23 da CF de 1988.

%0 Art. 20, VIII, da CF de 1988.
1 Art. 20, Ill, da CF de 1988.
52 Art. 20, § 1°, da CF de 1988.
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Em relacdo as aguas pertencentes aos Estadogje X988 definiu, por exclusdo, que
pertencem a esses entes federativos as dguas@afeou subterraneas fluentes, emergentes
e em depésito, ressalvadas, neste caso, na fortes da decorrentes de obra da Uniaéo
Municipio néo foi atribuida qualquer dominialidagidre os recursos hidricos.

Portanto, ao Poder Publico cabe a ardua tarefemmgjar os recursos hidricos, o que
nao exclui o dever da coletividade de acompanharopor medidas que assegurem a
distribuicdo equitativa desse bem ambiental, cosentdincia dos ditames da justica social e
da sustentabilidade, e tendo em vista o dever itacishal de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Contudo € necesséario distinguir a competéncia adirdtiva gerencial da
competéncia para legislar acerca do recurso agnaelcédo a competéncia legislativa sobre
agua, esta definida, no art. 21 da CF de 1988nget&ncia privativa da Unido, o que nao
significa que os Estados e o Distrito Federal néssam, também, legislar sobre questées
relacionadas com o recurso, todavia a competénesda hipotese, sera referente as questdes
especificas e dependera de lei complementar, mosdedo paragrafo uUnico do citado
dispositiva”.

E necesséario esclarecer que a Carta Magna de 19R8iw ao Municipio a
competéncia para legislar sobre o recurso aguaitaes suplementacdo da legislagédo federal
e a estadual no que couber, além da possibilida@elithr normas sobre assuntos de interesse
locaP®.

Conforme Derani (2005, p. 456), a competéncia letys privativa da Unido para
legislar sobre d4gua nao pode ser confundida coom@eténcia legislativa concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal para legistdore defesa dos recursos naturais e
protecdo do meio ambiente, prevista no art. 24,ddl,Carta Magna de 1988, visto que a
primeira trata da atividade legiferante relacionagclusivamente com o bem agua
considerado como componente isolado do meio anghiengjuanto que a segunda abrange o
recurso considerado como parte de um compostoaheasigente.

Também relativamente a competéncia administratiglgcionada com a atuacao
gerencial dos entes politicos do Estado, consatibuicdo da Unido instituir o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosye fqi feito por meio da Lei n.°

> Art. 26, |, da CF de 1988.

> Art. 22. Compete privativamente a Unido legislabre: (...) IV — aguas, energia, (..); § Unico.i Le
complementar podera autorizar os Estados a legislane questdes especificas das matérias relaci®omaste
artigo.

%% Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sohssuntos de interesse local; Il — suplementagialac&o
federal e a estadual no que couber.
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9.433/97, definir critérios de outorga de direits seu uso e instituir diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel, nos termos do arXiX,,da CF de 1988.

Todavia é competéncia comum da Unido, dos Estattod)istrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combaterlaigin em qualquer de suas formas (Art.
23, VI) e registrar, acompanhar e fiscalizar ascessdes de exploragdo de recursos hidricos
em seus territorios (Art. 23, XIX).

Em relacdo a exploracdo dos recursos hidricosgeregsdo de energia elétrica, a CF
de 1988 definiu expressamente, na alinea “b” dsanXll, art. 21, que compete a Uniédo
explorar diretamente, ou mediante autorizacdo, ess&o ou permissadps servicos e
instalacdes de energia elétrica e o aproveitamesnergético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os paisriidroenergéticos”

Ademais, somente podera ocorrer 0 aproveitamergoetmrsos hidricos, incluindo os
potenciais energéticos, nas terras ocupadas pigeimals, mediante autorizagdo do Congresso
Nacional, devendo ser ouvidas as comunidades aftadNesse ponto, é expressamente
vedada a remocao dos grupos indigenas de suas, teataoad referendundo Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia quégem risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apds deliberacdodgresso Nacional, garantindo, em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo queecesiscs’.

N&o sao raros, no Brasil, os casos de empreendimeldg geracdo de energia
hidrelétrica que afetam sobremaneira as populdgdégenas.

Segundo Rocha (2003, p. 257), a construcdo da Umdnalétrica de Tucurui e a
correspondente formacado do reservatorio hidretgtgor exemplo, submergiram uma area de
2.830 km2 na qual habitavam comunidades ribeirindegribuidas em 12 povoados e 02
sedes municipais, e comunidades indigenas hatstdatduas reservas indigenas (Parakana e
Pucurui), e de 60% a 70% do territorio indigena@asgides da Montanha.

No cenario politico-energético nacional vislumbeausna forte tendéncia a promogéao
da expanséo da producédo de energia elétrica poraaeionstrucdo de usinas hidrelétricas na
Regido Amazobnica, em virtude da grande quantidad&d nela existentes e do esgotamento
de muitos mananciais, principalmente nas Regidfet &uSudeste. Todavia esses
empreendimentos ndo podem desprezar as preocups@fieambientais contemporaneas,
consubstanciadas no art. 225 da CF de 1988.

%6 Art. 231, § 3°, da CF de 1988.
57 Art. 231, § 5°, da CF de 1988.
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Na instalacdo e funcionamento dos empreendimentsgetacdo de energia
hidrelétrica, hodiernamente, sdo previstas medataspensatérias e neutralizadoras dos
impactos pelo 6rgdo ambiental, as quais, em maoésss, nao traduzem as reais necessidades
a manutencao das caracteristicas socioambientéisamfetado.

Sob este prisma, passamos a analise de disposiivaei n.° 9.433/97, que criou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o SistBlaeional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, para compreendermos a estruturacdo dal aagime juridico que regula a

apropriacdo da agua para fins de geracao de eredgiétrica.

2.4.4 A outorga do uso da agua para a geracao deeegia hidrelétrica prevista na Lei n.°
9.433/97

Um marco para o regramento dos recursos hidric&&rasl ocorreu com a edi¢céo da
denominada Lei de Aguas - Lei n.° 9.433/9%& qual apresentou, em seu bojo, diversos
institutos e instrumentos juridicos essenciaisskesabilidade da 4gua, entendida esta como
a apropriacdo do recurso sem que haja a defirdidggadacdo, além da preocupag¢do com o
desenvolvimento socioecondmico da populacdo bnasile

A dominialidade essencialmente publica da agua.egemplo, foi determinada pela
Lei n.° 9.433/97, em contraposicéo aos estipuladosnterior Codigo de Aguas (Decreto n.°
24.643/34), que auferiam dominialidade particulardeterminadas espécies de corpos
d agua”.

Acerca da dominialidade publica da dgua, mencioaehddo (2007, p. 443) que:

A dominialidade publica da agua, afirmada na L&i%433/97, ndo transforma o
Poder Publico federal e estadual em proprietaridglsa, mas torna-o gestor desse
bem, no interesse de todos. [...] Seria um aberreohtra-senso a dominialidade
publica ‘aparente’ das aguas, para privatiza-taayés de concessdes e autorizacdes

injustificadas do Governo Federal e dos Governdadtsis, servindo ao lucro de
minorias.

Nos aspectos relativos a competéncia administralevgerenciamento dos recursos
hidricos, qualquer apropriacdo desses recursosidea outorga do Poder Publico, o qual

deverd manifestar-se sobre a relevancia da uizapjetivada ante os interesses juridicos

*8 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricosa o Sistema Nacional de Gerenciamento de Resurs
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 dae#ltera o art. 1° da Lei n.° 8.001/90, que meudiifia Lei n.°
7.990/89. No inciso | do art. 1° define que a RailNacional de Recursos Hidricos baseia-se ncafuedto de
gue a agua € um bem de dominio publico.

% Art. 8° S&o particulares as nascentes e todaguas &ituadas em terrenos que também o sejam, @aand
mesmas néo estiverem classificadas entre as agoams de todos, as aguas publicas ou as dguas somun
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existentes, dentre os quais se inclui a necessidadser proporcionado o uso multiplo do
recurso, a manutencao do meio ambiente ecologidaneguilibrado, o direito constitucional
ao desenvolvimento sustentavel das populacdesdatetpela concessdo do beneficio ao
terceiro interessado etc.

Mesmo a outorga ndo significa a alienacdo absoll#ts aguas, as quais séo
inalienaveis, como foi dito. Todavia constitui akgdo parcial correspondente ao simples
direito de usf.

Sobre a outorga, menciona Granziera (2001, p. 43€)

A outorga do direito de uso da agua é o instrume@efo qual o poder publico

atribui ao interessado, publico ou privado, o tirale utilizar privativamente o

recurso hidrico. Constitui um dos instrumentos détiPa Nacional de Recursos
Hidricos, conforme dispde o art. 5°, inciso Il ldsi n.° 9.433/97, assim como das
varias politicas estaduais de recursos hidricos.

A competéncia para outorgar o uso dos recursogbgdpertence ao Poder Executivo,
seja ele Federal, dos Estados ou do Distrito FEdeexcluindo-se, como j& foi abordado, a
competéncia do Municipio para a outorga, pois ndonh legislacdo a dominialidade
municipal sobre os recursos hidricos.

Muito se discute acerca da natureza juridica dargaf se constitui concessao de uso
de bem publico, autorizacdo de uso de bem publidosiituto especifico com caracteristicas
e finalidades distintas das encontradas nos denstirsmentos do direito administrativo.

O Codigo de Aguas (Dec. n.° 24.643/34), no art.nd43, remete ao entendimento de
gue se o uso pretendido da agua for para finsilidade publica ter-se-a a figura juridica da
concessao administrativa, todavia, se 0s usosnolidtEs ndo objetivarem o alcance do
interesse publico pelo pretenso usuario, trata-ge-autorizacdo administrativa

Para que possamos entender qual a natureza judaioatorga se fazem necessarias
algumas reflexdes acerca da conceituacao dowuiostitle direito administrativo citados pelo
Cédigo de Aguas (Decreto n.° 24.643/34). Nesse opastamos a conceituacdo de

autorizacdo administrativa formulada por Meire({2802, p. 183), que € a seguinte:

Autorizacdo é o ato administrativo discricionariopeecario pelo qual o Poder
Publico torna possivel ao pretendente a realizaighcerta atividade, servico ou
utilizacdo de determinados bens particulares odiqn#) de seu exclusivo ou

% Art. 18 da Lei n.° 9.433/97.

°L Art. 15 da Lei n.° 9.433/97.

%2 Art. 43. As aguas publicas ndo podem ser derivadma as aplicacdes da agricultura, da industrita e
higiene, sem a existéncia de concessao administratd caso de utilidade publica e, ndo se vertloaesta, de
autorizacdo administrativa, que sera dispensadayi®, na hipotese de derivagdes insignificantes.
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predominante interesse, que a lei condiciona a eagéncia prévia da
Administracéo, tais como o uso especial de bemigmjbd porte de arma, o transito
por determinados locais, etc.

J& a concessdo administrativa, outro institutodjcwi previsto no Decreto n.°
24.643/34, é conceituada por Di Pietro (2003, 7-568) da seguinte forma:

Concessédo de uso é o contrato administrativo pedd @ Administracdo Publica
faculta ao particular a utilizacdo privativa de beudblico, para que a exerca
conforme a sua destinacdo. [...] Quando a concesgilwa utilizacdo de bem de
uso comum do povo, a outorga s6 é possivel pasadéninteresse publico. Isto
porque, em decorréncia da concesséo, a parceland@ublico concedida fica com
sua destinagdo desviada para finalidade diverssoacomum a que o bem estava
afetado substitui-se, apenas naquela pequena papedd uso a ser exercido pelo
concessionario.

E certo que ndo ha como definir a natureza jurigida critério da utilidade publica
gue se objetiva com o uso dos recursos hidricagitdrga € ato administrativo especifico que
nao se confunde com concessdo ou autorizacdo atiaiivia, pelo qual o Poder Publico
(Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta acomydado a utilizacdo de recursos hidricos,
por prazo determinado, nos exatos termos e corslej@essas no respectivo ato.

O prazo da outorga, conforme o art. 16 da Lei 43397, serda no maximo por trinta
e cinco anos, sendo renovavel. Nesse aspecto,eéeseante observar que a lei nao
determinou a quantidade de renovacdes da outordaeitm de uso dos recursos hidricos que
podera ocorrer. Contudo, utilizando de interpreiagjtémica, podemos concluir que poderdo
ocorrer quantas renovacoes forem necessariasyma fpue sejam assegurados o uso multipl
0 do recurso e o controle quantitativo e qualitatios usos da agua, nos termos do art. 11 da
Lei n.° 9.433/97.

Pode haver a outorga da Administracdo ao particellalambém, a outro ente da
propria Administracdo. Nesse Ultimo caso, a out®ge instrumentalizada por acordos,
ajustes ou convénios, sempre de natureza oner@sdjavendo a necessidade da realizacao
de processo licitatério, visto que sdo contratosreemdministracdes e ndo contratos
administrativos em que ha a prestacdo de um sepiibbico e a presenca do particular em
um dos polos da relacéo (FIORILLO, 2007, p. 87).

N&o ha, na Lei n.° 9.433/97, qualquer previsdowteas pedidos de outorga deverdo
ser submetidos a procedimento licitatorio. Naaatde prestacdo de servico publico a qual,
conforme o art. 175 da Constituicdo Federal, esjdita a realizagdo de licitacdo, seja a
prestacao realizada diretamente pelo Poder Putlicmb regime de concessao ou permissao
(MACHADO, 2007, p. 468).
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O art. 29 da Lei n.° 9.433/97 determina que o Péadecutivo Federal indicara, por
decreto, a autoridade responsavel pela efetivagdmdtorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Unido. Nesse passo, fanditada a Lei n.° 9.984/2000, a qual criou
a ANA, que possui dentre suas diversas atribuigede outorgar, por intermédio de
autorizacdo, o direito de uso dos recursos hidecoorpos de agua de dominio da Unido,
observado o disposto nos artigos 5°°4 8°

O art. 30 da Lei n.° 9.433/97 define que na implaagio da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos cabe aos Poderes Executivosuestael do Distrito Federal, na esfera de
sua competéncia, outorgar os direitos de uso dagses hidricos. A maioria dos estados
brasileiros editou normas proprias definindo cidg®ide outorga de recursos hidricos sob seu
dominio.

Estéo exemplificadas no art. 12 da Lei n.° 9.433/8% formas de uso dos recursos
hidricos que estdo sujeitos a outorga, dentre ass gesta 0 aproveitamento de potencial
hidraulico, estando definidas, também, no menciordidpositivo legal, aquelas atividades
que independem da outorga pelo Poder Publico.

Como se verifica por meio do dispositivo supra@taddo se trata de outorgar o
direito de uso em detrimento de outras formas tieagdo do recurso. Ao contrario, mesmo
a outorga para o aproveitamento da agua para aagerde energia elétrica devera
proporcionar a utilizacdo dos recursos hidricos jgar diversas finalidades existentes, dentre
as quais podem ser citadas o abastecimento publicoismo, a industria, a dessedentacéo de
animais, a irrigacdo, a navegacao etc., de fornreargo haja conflitos entre os pretensos
usuarios ou a degradagédo ambiental.

Portanto, a outorga constitui instrumento juridice busca a integracdo das diversas
atividades econdmicas, sociais e ambientais naag#o dos recursos hidricos, de forma que

seja proporcionada a sustentabilidade e manutedgfocaracteristicas essenciais da agua

3 Art. 4°, 1V, da Lei n.° 9.984/2000.

% Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Rdlus direitos dos seguintes usos de recursostédri

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua etésEm um corpo de agua para consumo final, in@usi
abastecimento publico, ou insumo de processo pradut - extracdo de agua de aqiiifero subterrgmem
consumo final ou insumo de processo produtivo; ldhgamento em corpo de aAgua de esgotos e dess#isios
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fimsa# diluigdo, transporte ou disposicdo final; IV -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V trasiusos que alterem o regime, a quantidade awakdgde
da agua existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico,ocmaf definido em regulamento: | - 0 uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades denmgulcleos populacionais, distribuidos no mawal;ril - as
derivac@es, captacdes e lancamentos considerasigaifitantes; Il - as acumulacdes de volumes geaa
consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidrgars fins de geracdo de energia elétrica esta@dinada ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado madodo disposto no inciso VIII do art. 35 desta, Lei
obedecida a disciplina da legislacéo setorial dfpac
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objetivando o aproveitamento do recurso ambientddsppresentes e futuras geracbes sem
gue haja conflitos, ou seja, conciliando os divelsteresses existentes.

Neste interim, a outorga de uso dos recursos b&para geracao de energia elétrica,
mesmo que constitua meio para a consecucdo detarmegse publico, ja que as atividades
econbmico-sociais sao dependentes de energia,adprastar observancia a salvaguarda dos
demais usos existentes e a manutencdo da qualelagleantidade do recurso, seja ele
considerado na sua porcao individualizada, sejacetesiderado como um composto de
ecossistemas que formam o meio ambiente.

Acerca da outorga para exploracdo de potenciaichidesclarece Machado (2007, p.
478):

Temos dois tipos de outorga para o uso de potsrtidiicos ligados a producéo de
energia elétrica. Primeiramente, a outorga ligawlaiso dos recursos hidricos, que
serdo colocados em depoésito ou em reservatorios gpamplo, nas barragens,
contencdes, diques e eclusas), conforme o artVida Lei n.° 9.433/97, sendo que
a autoridade responsavel pela efetivagdo destagautera indicada pelo Poder
Executivo federal nos recursos hidricos sob domilaidJnido (Art. 29, paragrafo

Unico, da Lei n.° 9.433/97) e por autoridade respeel designada pelo Poder
Executivo dos Estados nos recursos hidricos derdordbs Estados. Em segundo
lugar, a utilizacdo do recurso hidrico como potaindiidraulico dependera de

outorga da Agéncia Nacional de Energia ElétricaNEEL, conforme o art. 3°, Il da

Lei n.°9.427, de 26.12.1996.

Logo, para geracao de energia hidrelétrica devaw@rhduas outorgas, sendo uma
delas referente a utilizagdo dos recursos hidrid@sompeténcia da ANA ou de outro 6rgao
Estadual ou do Distrito Federal, de acordo comrainialidade dos recursos. Por outro lado,
cabera a ANEEL outorgar a utilizacdo do potenciardulico, que se trata de uma
autorizacdo administrativa para a exploracao de giador de energia elétrica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos possuietNnps claramente definidos,
sendo a outorga um instrumento essencial para secogdo das estratégias formuladas,
principalmente em relacéo a geracdo de energiacaléo Brasil, devido as disponibilidades
hidricas existentes, desenvolveu-se sobremaneaitevidade de geracdo de energia elétrica
por meio da utilizagdo dos recursos hidricos. & pad terceiro maior produtor global de
energia hidrelétrica, com 10% da producdo mundias do Canad4 e dos Estados Unidos,
cada um com 14% da producdo mundial (PHILIPPIBRMERO; BRUNA, 2004, p. 63).

O uso da agua para geracao de energia elétricitaooma das principais formas de
utilizacdo desse componente biolégico em nosso, paislo inspirado a formulacdo de
diversos dispositivos da Lei das Aguas (Lei n.38/87). Os postulados dessa lei foram
claramente formulados objetivando que fosse pragcio aproveitamento dos potenciais

hidraulicos, o crescimento industrial, agricola desenvolvimento das cidades, tendo como
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fator importante a protecdo dos recursos hidripos,meio do gerenciamento participativo
entre iniciativa publica e privada, cobranca pedo do recurso hidrico, instituicdo de comités
de bacia hidrografica, dentre outros mecanismoggtos na norma sob analise.

Desta forma, passamos a analise das questdes mb@osais relacionadas a Usina

Hidrelétrica de Balbina e respectivo reservatorio.

3 A COMPREENSAO DAS CARACTERISTICAS  TECNICAS E
SOCIOAMBIENTAIS DA USINA HIDRELETRICA DE BALBINA E A FORMAGCAO
DO RESERVATORIO

No presente capitulo sera comentado o contextoritistque resultou na construcao
da Usina Hidrelétrica de Balbina e do respectiweneatorio, com informacdes referentes aos
aspectos politico, social, econémico e ambien&lfodma a possibilitar a compreensdo das
caracteristicas do empreendimento e dos conflito®ambientais existentes na localidade.

Podera ser observado que em dissonancia de acées@mentais que prezam pela
viabilidade social econémica e ambiental, a ingfada Usina Hidrelétrica de Balbina foi
resultado de uma opc¢éao politica galgada na vis&stielo que vigorava nas décadas de 1970
e 1980, no Brasil, descomprometida com o devido ttas questdes socioambientais.

Também serdo detalhados os programas ambientaisulfatos em virtude dos
impactos socioambientais ocasionados com a coastieg Usina Hidrelétrica de Balbina e a
formacdo do reservatorio, 0s quais contribuiram,cema medida, para mitigar os efeitos
socioambientais negativos do empreendimento.

Sera abordada a problematica envolvendo a socieddiigEna Waimiri-Atroari, que
h& muitas décadas sofre com os conflitos ocasienagartir da exploracdo, por parte de ndo
indigenas, dos recursos naturais localizados nerviesque, com a edicdo do Decreto
n. 97.837, de 16 de junho de 1989, passou a 885311 hectares de extensdo. A
comunidade indigena vem sofrendo problemas conmméndicdo da area demarcada, por
ocasido da adocdo de procedimentos técnicos pgleesmestatal que administra a Usina
Hidrelétrica de Balbina.

Serdo detalhadas informacdes acerca do PWAIFEtuiist por meio do Termo de
Compromisso n.° 002, de 03 de abril de 1987, fionamtre a FUNAI e a estatal
ELETRONORTE, que possui como objetivo a implantag@oum programa de apoio as
comunidades indigenas Waimiris-Atroaris, tendo éstava alagacdo de parte de suas terras

por ocasiao do enchimento do reservatorio da Udideelétrica de Balbina.
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Por fim, serdo abordados os aspectos referentessanR Bioldgica do Uatuma,
instituida por meio do Decreto n.° 99.277, de 06jueho de 1990, como forma de
compensacao pela perda da biodiversidade em virtledealagamento ocorrido para a
formacdo do reservatorio, e que, mesmo sendo umand#ores unidades de conservacao
integral do Brasil, com uma area total de 940.35&dre®’, sofre com o impacto predatério

ocasionado tanto pela pesca esportiva como peta pesfissional no reservatorio.

3.1 O ANTECEDENTE HISTORICO} PARA A FORMACAO DO RERFATORIO E A
CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DE BALBINA

E importante a compreensdo dos aspectos historaasionados a formacdo do
reservatorio e a prépria construgdo da Usina Hithiea de Balbina, tendo em vista que tais
informacdes sdo importantes por fazerem parte @@ologia que resultou no surgimento de
conflitos socioambientais na localidade.

A construcdo de Balbina esta diretamente relaceonadm o processo de
transformacdo econbmica, experimentado ao longoathos pela cidade de Manaus, no
Estado do Amazonas.

Segundo Teixeira e Cavaliero (2004, p. 6), as prasenedidas adotadas objetivando
0 suprimento energético do Estado do Amazonas &eonr na década de 1850, época de
inicio da exploracdo da borracha para comercidiza&gn nivel internacional, ocasido em que
empresas privadas forneceram gasOmetros para &éimas lamparinas do sistema de
iluminacdo de Manaus.

Conforme os mesmos autores (2004, p. 06), em l@d96stalada a empreddanaos
Electric Lighting Companyje origem inglesa, sendo que em 1920 a maior gart®nsumo
de energia elétrica ocorria com a iluminacao e odransporte em bondes elétricos.

Até o inicio da década de 1950, a capital Manawas aendida por empresas
estrangeiras e, no interior, alguns municipios mhatn pequenas usinas térmicas movidas a
lenha ou a carvao vegetal, cabendo ao Estado semadistalizacdo dos servigos prestados.

Em Assembleia Geral, realizada no dia 10 de maech986, foi criada a Companhia
de Eletricidade de Manaus — CEM, sociedade de ew@namista, subsidiaria da
ELETROBRAS, a qual ficou responsavel por propiogrergia elétrica em quantidade
suficiente de forma a impulsionar o crescimentoutmponal experimentado pela cidade de
Manaus naquela década.

% Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/uifgeral>. Acesso em: 29 nov. 2010.
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Dentre as metas estabelecidas a Companhia deciHatie de Manaus — CEM, ficou
definida a prioridade de construcdo de uma usimaeiétrica na cidade de Manaus/AM, o
que ocorreu com a entrada em operacdo da quailtan@ anidade geradora em marco de
1971. No ano de 1973 entra em operac¢ao a usinaltédriva de Maua, com 40 MW. A partir
deste momento, outras usinas foram incorporadgsaseqe térmico de Manaus, tendo em
vista as projecdes de consumo de energia elétdaca @s setores industrial, residencial,
comercial e publico de Manaus.

A Zona Franca de Manaus — ZFM, criada pela LeBri73, de 06 de junho de 1957,
somente apods a edicdo do Decreto-Lei n.° 288, dkeZ8vereiro de 1967, passou a impactar
a economia do Estado do Amazonas, em virtude @be&stcimento de incentivos fiscais que
atrairam o capital estrangeiro, dentro de uma #de crescimento econémico. Nesse ponto é
importante a distincdo didatica que se faz entesaimento econdmico e desenvolvimento
econdmico, em que, segundo Milone, se entende gdesenvolvimento econémico deve
trazer para a populacdo-alvo, ao longo do tempmindicdo dos niveis de pobreza,
desemprego, desigualdade e elevacdo das condie&@side, nutricdo, educacdo e moradia,
além do préprio crescimento econémico, caracteoizpdncipalmente, como a elevacéao do
Produto Interno Bruto (BOTELHO, 2006, p. 61).

Houve a necessidade de incrementar o sistemaceléigi Manaus para impulsionar o
crescimento econdmico da area de incentivos fisgedoi criada com o projeto Zona Franca
de Manaus.

Segundo Handa (1990, p. 12), na taxa de crescintengistema elétrico de Manaus
verificou-se um aumento de 22,3% no periodo de ¥7975; um aumento de 15,4% no
periodo de 1975 a 1980, devido a implantacdo dtri@idndustrial; e de 1980 a 1985 o
crescimento foi de 7%, podendo-se considerar umdéteia normal ao crescimento médio
de 7,4% no periodo compreendido entre os anos&ke 2000.

Considerando as consequéncias para o pais do mrifakoque do petréleo”, de 1973
— ocasido em que 0s paises arabes decretaram iblatpdornecimento de petréleo aos
aliados de Israel, apés a Guerra do Yom Kipur,gatio, também, o Brasfi —, e a
quantidade excessiva de rios na regido amazoni@praveitamento das potencialidades
hidrelétricas da regido mostrou-se como alternatigael para assegurar o fornecimento de

energia elétrica necessario ao crescimento dodmttesenvolvimento de Manaus.

% Disponivel em: <http://agenciacartamaior.uol.cafelgencia.asp?coluna=reportagens&id=3528>. Acesso
em: 27 jun. 2009.
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Desta forma, em 1967 o Governo Federal instituRrimeiro Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da Amazonia, tendo sido dada ateegf@ecial aos estudos concernentes ao
aproveitamento de energia elétrica para a regidazanica, os designados “Estudos
Amazoénia”. Dentro das diretrizes deste plano fdatagld o Decreto n.° 63.104, de 15 de
agosto de 1968, o qual definiu polos prioritari@esdisenvolvimento na regido amazonica,
dentre os quais o concernente a cidade de Manalisstado do Amazonas.

Editou-se, também, o Decreto n.° 63.952, de 3lederdbro de 1968, o qual criou o
Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amegzdesignado “ENERAM”, para
supervisionar os estudos, do qual participaramesgmtantes dos Ministérios das Minas e
Energia, do Interior e do Planejamento, cabend@raneiro a presidéncia do comité e a
estatal Centrais Elétricas do Brasil S.A. — ELETHR2E a funcdo de agente executivo. Os
trabalhos do Comité referente ao estudo prelimdas polos de desenvolvimento foram
desenvolvidos desde novembro de 1969, até o firabdé de 1970, sendo que, a partir de
entdo, foram delimitados os rios e trechos queamseranalisados como passiveis de
exploracdo energética (ELETRONORTE, 1994, p. 4).

Os estudos de inventario hidrelétrico dos polosddsenvolvimento, propriamente
ditos, os quais foram realizados na segunda faséraloalhos, ocorreram nos anos de 1970 e
1971, havendo a participacdo de grupos de conesjtoientre os quais a empresa privada
Hidroservice, que ficou encarregada dos polos deaMs e Tefé, ambos no Estado do
Amazonas, e Boa Vista, no Estado de Roraima. Efmojute 1971, o entdo governador do
Estado do Amazonas, Jodo Walter de Andrade (assuoomo interventor), encaminhou
expediente ao Presidente da Republica, Emilio Gaza Médici, e ao Ministro das Minas e
Energia, Anténio Dias Leite Junior, o intituladortieto Uatuma”, solicitando que os estudos
de inventario, que até entdo se concentravam asslatapu e Branco, fossem estendidos ao
Rio Uatuma, que havia sido preterido em relaca®iaoJatapu por apresentar, este ultimo,
indicacbes mais promissoras para 0 aproveitameidi@utico, o0 que mais tarde nao foi
confirmado (ELETRONORTE, 1994, p. 5).

O governador do Estado do Amazonas apresentouosspudliminares realizados no
Rio Uatumad pela empresa Centrais Elétricas do B&stad Amazonas S.A -
CELETRAMAZON -., estatal criada em 1963, para geojeconstruir, gerar, transmitir e
distribuir energia elétrica para o interior do Estalo Amazonas, que incluiam ndo somente
razdes técnicas, mas, também, razdes politicagoddam [6gica do crescimento econdmico e
da ocupacdo da Amazobnia, pois 0 empreendimentoefedocalidade contribuia para o

objetivo do governo de povoar cidades localizadasinterior do Amazonas em terras
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selecionadas, sendo a escolha do Rio Uatuma matiyaelos limites da estrada
Manaus/Caracarai (BR-174) e Manaus/Itacoatiara QA (ELETRONORTE, 1994, p. 5).

Logo, o Comité Coordenador dos Estudos EnergétizofAmazonia, denominado
“ENERAM?”, acolheu a solicitacdo de inclusdo do Riatuma nos estudos de inventario,
tendo em vista o programa de suprimento hidretettaccidade de Manaus.

Em decorréncia dessas recomendacoes, a estataREMBERAS, em julho de 1972,
retomou os estudos de inventario hidrelétrico, auéimdo com a assinatura do contrato ECE-
115/73 (“Estudos Amazénia”), com as empresas pavddonasa e Enge-Rio, a fim de que
fosse feita a selecdo do local a ser estudadobasmna viabilidade técnica.

A experiéncia adquirida nos trabalhos do ENERAM oestrou que o0
prosseguimento dos estudos hidroenergéticos na @wizadeveria ficar a cargo de entidade
especializada, subsidiaria da ELETROBRAS, a qua&armpnentemente integrada nas
peculiaridades da regido, pudesse acompanhar mida@e sua evolucao e, assim, fazer os
ajustamentos necessarios no programa de estudos.

De outra forma, as empresas concessionarias deaemiétricos da Amazonia ndo
dispunham de estrutura e recursos para esse fm, @ terem campo de acdo limitado as
suas areas de concessdao, por enfocar a solucdobdenpas em ambito regional.

Objetivando propiciar a continuidade de estudosokitergéticos na Amazodnia, foi
constituida, em 20 de junho de 1973, a estatal RBNORTE, por meio da Lei n.° 5.824 de
14 de novembro de 1972. Apés a definitiva consgfitoida ELETRONORTE, houve, por
parte da ELETROBRAS, em 26 de maio de 1975, afgswcia para a nova estatal de todos
0s encargos e responsabilidades em relagdo a @ndas “Estudos Amazénia”.

A hipotese de aproveitamento do Rio Branco, em caaé foi abandonada porque
nao atenderia, sob o ponto de vista energéticoéecimo, ao mercado da cidade de Manaus, a
menos que fosse conjugado com a finalidade de agéiegNo Rio Jatapu foram estudadas as
alternativas de barramento67. Na bacia do Rio Uatiomam selecionados os locais Balbina,
Morena e Fumaga. Os estudos desses locais, adaiveVentario, revelaram caracteristicas
fisicas e energéticas em proporcdes diferentestjv@inente a escala de investimentos e de
quantidade de energia. Desta forma, a selecdo ddentre eles, para estudos em nivel de
viabilidade, s6 poderia ser realizada levando emsideracdo a funcdo que poderia
desempenhar no sistema elétrico de Manaus (ELETRRONED1994, p. 5).

"Barramento é uma técnica utilizada para aumentatume de um curso de agua por meio de barragens.
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A ELETRONORTE (1994, p. 5,6), a partir dessa comsidao, estabeleceu como
diretrizes ao primeiro aproveitamento hidrelétramstinado a suprir o sistema elétrico de
Manaus o seguinte:

a) A possibilidade de construcédo do empreendimemidempo suficientemente curto,
evitando, assim, a necessidade de ampliacdo dagaégmico de Manaus, para além das
unidades ja em processo de instalacao;

b) Ser energeticamente dimensionado, tendo em aigp@ojecdo no mercado de
Manaus, elaborada pelo Departamento de Estudosgdéimes e de Mercado da
ELETROBRAS, em 1975;

c) Operar em regime de complementacdo com as usimaslétricas existentes.

Os estudos de inventario hidrelétrico, concluidms3® de abril de 1976, indicaram
para estudos de viabilidade técnica os seguintemisloos quais estariam apropriados ao
atendimento do sistema elétrico de Manaus, trabdth@m regime de complementacdo ao
pargue térmico existente: Balbina, no Rio Uatuneéin 50 MW; Morena, no Rio Uatuma,
com 264 MW; e Katuema, com 260 MW, no Rio Jatapu.

Esses estudos de inventario hidrelétrico, embardaando tivessem incluido em seu
escopo uma abordagem mais detalhada acerca dossedenbientais do empreendimento,
certamente abordavam aspectos relacionados a soemuia, em virtude dos estudos do
mercado elétrico regional, o qual sofreria impagmbsitivo por conta da demanda energética
que seria acrescida pela hidrelétrica a ser cadatru

Na década de 1970 a politica ambiental era paumagamocado de medidas corretivas,
de pouca expressao e relevancia para o0 meio ammpsgido que somente no decorrer da
década de 1990 houve a formacdo de um ideério atabmonsciente da relagédo direta entre
economia e meio ambiente e da necessidade da adegad@ticas sustentaveis de producéo
objetivando a manutencéo da sadia qualidade deagigaesentes e futuras geracoes.

Nos estudos de inventario realizados pelo consdvtimasa e Enge-Rio houve a
recomendacgdo para que fossem realizados estudpsaliéade da 4gua, com a finalidade de
estudos relacionados a ecologia e para a avaldgé&ofluéncia da mesma nas maquinas,
sendo colhidos dados, durante, pelo menos, um @noldygico, do regime de variacdo na
qualidade quimica das aguas, 0s componentes oogaris microrganismos e a populagéo
bidtica (ELETRONORTE, 1994, p. 06).

Os estudos de viabilidade dos trés aproveitamefi@atbina, Morena e Katuema),
executados pelo consorcio Monasa e Enge-Rio, raudanam que a Usina Hidrelétrica de

Balbina deveria ser a primeira fonte hidrelétricaes adicionada ao sistema elétrico de
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Manaus, com a geragao da primeira unidade prevstéglmente, para 1982, ocasidao em que
atenderia cerca de 85% do mercado naquele anc& @er75% no periodo de 1982 a 1989.
Dentre os principais fatores que contribuiram paescolha de Balbina esta o fato de que as
estradas de acesso e as linhas de transmissaojdtoPfatuema eram bem mais extensas do
que as de Balbina ou Morena, sendo todas elas giforde dificil penetracédo, coberta por
densa floresta. Além disso, a localidade Morengua também estava localizada no Rio
Uatuma, apresentava complexas condi¢des geolodecasmdacao (ELETRONORTE, 1994,
p. 07).

Em virtude dessas probleméticas, vislumbrou-se mnojef® Balbina melhores
condi¢des operacionais para a implantacdo de udnelétrica, dentro de um curto espaco de
tempo.

Em 1° de marco de 1977, o Decreto presidencial78.321 outorgou a estatal
ELETRONORTE a concesséo para o aproveitamento eayienhidraulica de um trecho do
Rio Uatuma, no local denominado Cachoeira BalbinsEstado do Amazonas.

Os estudos de viabilidade e o Projeto Basico doreempimento permitiram que no
segundo semestre de 1978 fossem iniciados os licabakeliminares de implantacédo das
obras, com a abertura da estrada de acesso ao $ecalo que, em abril de 1979, a
ELETRONORTE lancou o edital de pré-selecdo pardatido da obras civis basicas,
relacionadas com a instalacdo fisica da usina, ® @uminaria com a contratacdo do
empreiteiro principal, prevista para o primeiro sstre de 1980. Nesse passo,
simultaneamente, foi lancado o edital de licitapaca pré-selecdo de fornecedores para as
turbinas, iniciando a série de procedimentos figitas para fornecimento de todos os
equipamentos eletromecéanicos, ndo somente paréna, €@®mMo, também, para a linha de
transmissao em 230 kV e para as subestacdes emdalbanaus (ELETRONORTE, 1994,
p. 08).

E importante registrar que os processos de ligtaghcionados a Usina Hidrelétrica
de Balbina estiveram praticamente paralisados tei@periodo de 1978 e 1979, em virtude,
principalmente, do fato de que se estudava a HlEpdde introducdo de outras formas de
geracdo de energia elétrica na Amazobnia, em suigdiit as fontes hidraulicas,
principalmente ligadas a utilizacdo do carvao pniergte do Estado de Santa Catarina.

As discussfes em torno do assunto provocaram w@eoattdo programado nas obras
referentes a Usina Hidrelétrica de Balbina, o gesliltou no aumento dos custos inicialmente
previstos para o empreendimento e na necessidagepamsado do parque termelétrico de

Manaus e consequente dispéndio de 6leo combuptivele produzido.
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Com a finalizagéo dos estudos referentes a utdizap carvdo como fonte produtora
de energia para a Amazonia, concluiu-se que a @em@de energia hidrelétrica caracterizava-
se como mais econfmica.

Como foi citado, na época de implantacdo do empmeemto hidrelétrico a
legislacdo ambiental estava em formagdo no Brasil havendo disposicdes legais
suficientes para disciplinar a relacdo do homem eonatureza objetivando a protecdo da
biodiversidade, na instalacdo desses empreendimengrgeticos, ocasionando a realizacéo
de diversos estudos ambientais deficientes, seboaagem necessaria sobre os inUmeros
aspectos ambientais, como, por exemplo, aspedmsagados com 0s niveis de emissdes
atmosféricas na geracéo de energia elétrica.

Todavia, em setembro de 1979, a estatal ELETRONORAdIEitou ao consorcio
Monasa e Enge-Rio a elaboracdo de diagndstico deisose ambientais do Projeto
Hidrelétrico de Balbina. Desse relatorio constamomeendacdes relativas a estudos para
protecdo do meio ambiente, que vieram a subsidiairatos e convénios com empresas de
consultoria e entidades de pesquisa, principalimexe o CNPQ e com o INPA
(ELETRONORTE, 1994, p. 09).

Ressalte-se que, a Lei n.° 6.938, de 31 de agest®&iL marcou o inicio das diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente, e certamentéivou o0 desenvolvimento de diversos
estudos ambientais em Balbina.

Em junho de 1983, a ELETRONORTE contratou a emppesada Jaako Poyry
Engenharia Ltda., para desenvolver estudos voltakpecificamente a avaliacdo das
alternativas de extracdo de recursos naturaisedadir reservatorio. Com relagdo aos recursos
florestais, foram realizados, no final de 1983 madte 1984, os seguintes estudos: Inventério
Florestal; Avaliacdo do Potencial Madeireiro; MewaPotencial de Carvdo Vegetal,
Alternativas de Extracdo e Utilizacdo da BiomassareBtal; Avaliacdo Econdmica de
Industrializacdo de Madeira; Viabilidade Técnicom@mica de Exportacdo de Toras; por
fim, Testes de Producéo de Carvao Vegetal (ELETRRNE) 1994, p. 09).

Os resultados desses estudos foram apresentadosuei@do realizada em maio de
1984 com o Instituto Brasileiro de DesenvolvimeRiorestal — IBDF, representantes de
classe, lideres sindicais e empresarios do setdeire&ro, e serviram de subsidios para a
elaboracdo do edital de licitacdo para a exploragidloresta existente na area do futuro
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina, maislo em 12 de dezembro de 1984.
Também foi recomendado a empresa privada Jaakky Eogenharia um levantamento dos

recursos minerais existentes no poligono da Usideeldtrica de Balbina, cujo relatério foi
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finalizado em fevereiro de 1985, sem qualquer exgho da presenca de recursos que
poderiam ser aproveitados economicamente (ELETRONER994, p. 09,10).

Conforme a ELETRONORTE, o consércio Monasa e EnigeaBresentou, em agosto
de 1985, um parecer sobre a execucdo de desmatamenteservatorio de Balbina,
recomendando que fossem extraidas as espéciestdisrpresentes em 5.500 ha., junto a
barragem. Em fevereiro de 1986, o consércio Moradinge-Rio apresentou o relatorio
intitulado “Estudos Ambientais do Reservatorio dgbiha — Relatério Diagnéstico”, em que
sdo abordados diversos aspectos relacionados ao Wisico, Meio Biolégico, Meio
Socioecondmico, Saude Publica e recomendacdesdds agferentes a protecdo ambiental.
Tais estudos deram origem ao Plano de Protecdoehtabida Usina Hidrelétrica de Balbina,
objetivando anular ou mitigar os efeitos negatidosempreendimento, otimizar os efeitos
positivos e permitir a utilizacdo multipla do resdorio, através de ac¢des conjuntas com
instituicbes nacionais e internacionais relaciogada meio ambiente (ELETRONORTE,
1994, p. 10).

Dentre as acbes adotadas, houve a elaboracaorae gdautilizacdo do reservatorio,
visando o aproveitamento multiplo, e o plano dizado e manejo da Bacia Hidrogréafica do
Rio Uatuma. Entretanto, tais planos de trabalh@adoram efetivamente implementados, em
virtude da auséncia de investimentos necessariascpatea-los (ELETRONORTE, 1991, p.
02). Ndo houve uma preocupagao na internalizac&ocdstos sociais do empreendimento,
que, aliada a auséncia de fiscalizacdo por part&siado, contribuem para o cenario de
degradacédo ambiental existente no reservatoriosti@UHidrelétrica de Balbina.

Essas acoes e programas foram elaborados tendmageras exigéncias contidas na
Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qualunsht Politica Nacional do Meio Ambiente,
as instrucées normativas para conducdo de estieamphcto ambiental e os manuais da
ELETROBRAS, que estabelecem diretrizes para estaddsentais a serem implementados
em aproveitamentos hidrelétricos (ELETRONORTE, 1904.1).

De acordo com o Decreto n.° 88.351, de 01 de julehd983, o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, constituido pelos érgaosrgidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos territorios, dos Municipioguadacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidad@ental, passava a ter como 6rgao
superior o CONAMA.

A Resolucdo CONAMA n.° 01, de 23 de fevereiro d86l®stabeleceu as defini¢des,
0s critérios basicos e as diretrizes gerais pairapfementacdo da Avaliacdo de Impacto

Ambiental como um instrumento da Politica Naciodal Meio Ambiente. Desta forma,
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estavam criadas as condi¢cdes para a exigéncia AARIEIA, como condicionantes a
obtencao do licenciamento do empreendimento jumtirgéo estadual competente.

Todavia as obras referentes a construcdo da Usitkeléirica de Balbina
encontravam-se em fase de finalizacdo, motivo pela@l a ELETRONORTE solicitou a
CODEAMA — Centro de Desenvolvimento, Pesquisa endlegia do Estado do Amazonas
somente a licengca de operacdo, apresentando, gmtantom o pedido, os Estudos
Ambientais do Reservatorio de Balbina — RelatériagDostico e o Plano de Protecao
Ambiental, com um cronograma das acdes que sertfntadas em virtude dos efeitos da
formacao do reservatério (ELETRONORTE, 1994, p. 11)

Apés a CODEAMA emitir a licenca de operacdo, emdé&®outubro de 1987, as
comportas da barragem da Usina Hidrelétrica de ilalforam fechadas, iniciando-se o
enchimento do reservatério. Em 28 de janeiro d® I8Batingido o nivel maximo normal de
operacdo da usina, na cota de 50 metros, ocasiaguense iniciou a efetiva operagédo da
Usina Hidrelétrica de Balbina, a qual possui citwdinas com capacidade de geracdo de
50MW cada e quatro vertedouros, os quais sao nusntethados na maior parte do tempo,
tendo em vista que toda a agua acumulada no réSeov& destinada a operacao das
turbina$®.

Diante dos impactos socioambientais ocasionados pestalacdo da Usina
Hidrelétrica de Balbina, certamente que a obtemigiiticenca de operacdo deu-se mediante
analise pouco criteriosa dos documentos apresentgada ELETRONORTE, tendo
prevalecido os interesses politicos e econdmiag, @mnsequéncia danosa a sociedade local
e ao meio ambiente.

A decisdo acerca da implantacdo da Usina Hidre#étie Balbina foi realizada tendo
em vista 0s objetivos geopoliticos nacionais depac@éo da Amazbnia e a consequente
necessidade de prover o crescimento da cidade awudano Estado do Amazonas, ao
mesmo tempo em que se objetivava a reducdo da dispsa do petrdleo importado, por
razBes estratégicas e econdmicas, principalmerite @gprimeiro “choque” de suprimento,
ocorrido em 1973.

Entretanto, ao contrario de outros empreendimeptoergéticos de grande porte

existentes no pais, ndo houve o planejamento adequee propiciasse uma geracao firme de

% Nao existem eclusas na Usina Hidrelétrica de Balbém virtude da pouca densidade populacionatgids

na época de construcdo do empreendimento e, camdemente, da auséncia da pratica da navegacao,
ressalvados os pequenos deslocamentos realizattesasrcomunidades existentes no entorno do rdééensa

as quais foram instaladas apds o enchimento do Rgonesma forma, ndo h& escadas para peixes, ¢éemdo
vista que se trata de tecnologia que passou asendolvida e utilizada nos empreendimentos hignggticos
mais recentes.
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energia elétrica, a baixo custo, e de forma a abastregibes economicamente em
desenvolvimento. Da mesma forma, né&o foram pronasvid¢Oes institucionais que
resultassem em uma adequada mitigacdo dos impacdiisambientais resultantes de
empreendimentos dessa natureza.

E importante observar que na época de construcidsiha Hidrelétrica de Balbina
ndo havia a preocupacdo ambiental contemporandgadga em principios como o
desenvolvimento sustentavel, a qual surgiu no Bagsartir da segunda metade da década de
1980, com o processo de abertura politica do pais.

Os aspectos relativos a0 meio ambiente passaraen mdior importancia social
somente quando ja se estava em adiantado processmnstrucdo da Usina Hidrelétrica de
Balbina, motivo pelo qual, certamente, ndo foramotadbs diversos procedimentos que
norteiam a politica ambiental no Brasil, como ajércia de EIA/RIMA, por exemplo, para a
instalagdo de obras ou atividades potencialmentsac@res de significativos impactos
socioambientais.

O reservatério da Usina Hidrelétrica de Balbinaspo®.360 km? de area alagada,
para a capacidade instalada de 250 MW, o que #adnftendo em vista o tamanho do
reservatorio para a capacidade de geracdo, se fmesideradas as caracteristicas de outras
hidrelétricas de grande porte existentes no Brasino os seguintes exemplos: a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, localizada no Rio Parar@gsui a capacidade instalada de 14.000 MW
para uma area alagada de 1.350 km?; a Usina Hidcaléde Tucurui, localizada no Rio
Tocantins, possui a capacidade instalada de 8.340 para uma area alagada de 2.850 kmz;
a Usina Hidrelétrica de Xing6, localizada no Ri@ $@ancisco, possui a capacidade instalada
de 3.162 MW, para uma &rea alagada de 60°Km?

3.2 AFORMACAO DO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRIE DE BALBINA

As fontes hidricas existentes sdo abundantes tamiwemal distribuidas na superficie
do planeta. Em algumas areas mais populosas asdestide agua sao tdo elevadas, em
comparacao com a oferta, que a disponibilidadegda &uperficial esta sendo reduzida e os
recursos hidricos subterraneos estao sendo rapitaesgotados.

No caso do Brasil, o pais possui a maior dispaddialle hidrica do planeta em seu

territorio, calculada em cerca de 13,8% de todesarva de agua doce do mundo, entretanto

% Disponivel em: <www.wikipedia.org.br>. Acesso eifi:set. 2010.
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cerca de 80% desse total encontram-se na Regidadhica, ficando os 20% restantes
circunscritos ao abastecimento das areas do t@rién que se concentra cerca de 95% da
populacdo (FERREIRA, 2000, p. 324).

As principais fontes de geracdo de energia elétdisponivel no pais sdo a
hidrelétrica, o carvao, a nuclear, os derivadogedsleo e a biomassa.

Cerca de 95% da energia consumida no Brasil pralemidrelétricas. E importante
destacar que a hidroeletricidade € consideraddsaimportante fonte primaria para a geragao
de energia elétrica no pais, pelo montante do piatedisponivel e pela sua atratividade
econdmica.

Trata-se de fonte renovavel, ndo sujeita aos awmeodnjunturais de precos e
interrupcao no fornecimento, cujo aproveitament@latente no pais se faz com tecnologia
nacional, tendo, por isso, reduzido grau de imgéda Entretanto dois sdo os principais
problemas para o aproveitamento dos recursos bfdnmara a geracdo de energia: a
transmissdo a longa distancia e o devido trato qiestées ambientais (ELETROBRAS,
1993, p. 63).

Ocorre que os grandes centros consumidores de i@nelgfrica no pais estédo
localizados nas regides Sul e Sudeste. Por outim k& maior disponibilidade hidrica esta
situada na Regido Amazonica. Desta forma, sdo sétes grandes investimentos em linhas
de transmissdo, de forma a assegurar o fornecimgmt@nergia para as regides mais
populosas, o que acaba encarecendo bastante egzesrdimentds.

Ademais, ha os inumeros problemas ambientais quienposer causados por
empreendimentos hidroenergéticos, sendo o princpkds a destruicdo da biodiversidade
para a formacao do reservatorio, motivo pelo ges¢e empreendimentos devem se submeter
a rigorosas medidas de controle ambiental objeivam desenvolvimento sustentavel, as
quais deverdo ser formalizadas ap6s a realizaca&IA(RIMA"* e acompanhadas por
ocasiao da renovacéo da licenca de operacéo deapesendimentos.

Apesar da insuficiéncia de informagdes acerca dsts com a instalacao da linha de

transmissdo que leva a energia produzida na UsidilBtrica de Balbina até a cidade de

0 Tém-se desenvolvido bastante nas regides Sul es®ude pais as denominadas PCHs (pequenas centrais
hidrelétricas), que sdo aqueles empreendimentagétims cuja capacidade de geracdo varia de 1MVBD
sendo o tamanho do reservatério inferior a 3kmafame Resolucdo n.° 394 de 04 de dezembro de d898
ANEEL, as quais surgiram como um meio de propieigzeracdo de energia, com baixo custo em linhas de
transmissao e poucos impactos ambientais.

"L Est4 prescrito no art. 3° da Resolucdo CONAMA @BHue a licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmeaisarioras de significativa degradagdo do meio dep&mle
prévio EIA/RIMA, ao qual dar-se-4 publicidade, gdida a realizacdo de audiéncias publicas, quandber,

de acordo com a regulamentacéo.
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Manaus, sabe-se que esses foram bastante eletetbs,em vista a distancia de 187 km da
usina hidrelétrica até a capital do Estado do Amago

Ademais, no momento da entrada em vigor da Reswln®a01/86 do CONAMA, a
qual trata da exigéncia de EIA/RIMA para a instatagde barragens para fins hidrelétricos,
com capacidade superior a 10MW, as obras referantesistrucdo da Usina Hidrelétrica de
Balbina encontravam-se em fase de finalizacdo,va@&lo qual somente foi obtida a licenca
de operacdo do empreendimento, cujo procedimemtoofdeado por interesses politicos e
econdmicos, em detrimento dos interesses sociambéentais que deveriam prevalecer em
empreendimentos dessa natureza.

O beneficio econémico proporcionado pela Usina élétrica de Balbina é bastante
questionavel, tendo em vista que o custo do emgim@emto foi muito elevado no contexto
dos empreendimentos integrantes do potencial Bitied brasileiro e de alternativas
térmicas a 6leo e mesmo nucleares, situando-seaadanfaixa mais alta de custo na
hierarquia das faixas de custo estabelecidas pelwo P2010/ELETROBRAS — o qual é
utilizado para classificar o potencial hidrelétrioasileiro, tendo em vista que o custo do
MWh (megawatt-hora é a unidade de medida de endngiee gerado por Balbina é de US$
168, e o limite superior ajustado da classificagim Plano 2010 é de US$ 122
(ELETRONORTE. 1991, p. 02).

Por ocasido do represamento do rio objetivandoradgdo de um reservatorio para a
geracdo de energia, hodiernamente, ocorrem divenspactos socioambientais diretos e
indiretos, os quais estao relacionados a diveetosels, sendo os mais importantes o tamanho
e 0 volume do reservatério, o tempo de residéncissua localizacdo geogréfica
(JORGENSEN; VOLLENWEIDER, 2000, p. 141).

Dentre esses impactos devem ser destacados ositesgua inundacdo de areas
agricolas valorizadas; obstaculos a imigracao deepeperda de vegetacao e fauna terrestre;
alteracdo na fauna e na vegetacdo do rio; alteragddidrologia das areas a jusante;
interferéncia no regime de transporte de sedimgmiadiferacdo de doencas hidricamente
transmissiveis mediante a introducdo de um meideartebfavoravel a seus vetores; perda do
patrimdnio historico-cultural; efeitos sociais mepulacdes locais, incluindo sua recolocacao;
e mudancas nas atividades econémicas e nos usascaptradicionais de utilizacdo da 4gua
(JORGENSEN; VOLLENWEIDER, 2000, p. 141).

A instalacdo da Usina Hidrelétrica de Balbina cmasu uma acentuada perda da
biodiversidade, sendo esse um dos principais impaunbientais associados ao enchimento

do reservatorio. E importante ressaltar que a ELBNIRRTE desenvolveu um esforgo para a
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retirada de material genético da area que seriedada com a formacgéo do reservatorio, o
gual foi enviado a diversos institutos de pesquieonais que demonstraram interesse no
material salvo, o que serviu para mitigar o impastiental sob analise (ELETRONORTE,
1991, p. 25).

Objetivando o salvamento da fauna existente na tem seria alagada para a
formacgé&o do reservatorio, a ELETRONORTE, em corvénim o extinto Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal — IBBFrealizou a operacéo “Muiraquitd”, que teve inicm
dia 02 de outubro de 1987 e encerramento em 28rdw jde 1988, sendo realizada, ainda,
operagdo complementar que prosseguiu até o diae2@neiro de 1989. De acordo com
informacbes da ELETRONORTE, houve 18.685 espécesgatadas, entre primatas,
roedores, queldnios, aves etc., das quais 12.6@infsoltas na Reserva Indigena Waimiri
Atroari e 0 restante foi remetido para instituicGeslicas de carater cientifico, como a
UFAM, o INPA, além de outras instituicbes (ELETRORTE, 1991, p. 09).

A operacdo de salvamento da fauna, realizada pelEEFBEONORTE, mitigou, em
parte, os impactos ambientais decorrentes sobes@Ecies de animais existentes na area
alagada para formacao do reservatorio.

Ademais, a reintroducdo de animais na naturezeeEago extremamente complexa,
sendo imprescindivel, nesse ponto, a realizac&stiglos cientificos que evitem problemas
ecoldgicos as espécies, como a mistura de popslagia incompatibilidade genética, por
exemplo, ndo havendo informacdes suficientes deegs@s pesquisas tenham sido realizadas
pela ELETRONORTE, por ocasido da operacao “Muitadui

Em relacdo aos impactos ambientais surgidos cofarraagdo do reservatorio,
resultantes na modificacdo da qualidade dos resur&bicos, € importante esclarecer que a
simples conversao de um sistema lotico, de aguasmeatadas, para um sistema léntico, de
aguas paradas ou de pouca movimentacao, provocnsueho processo de eutrofizacdo, no
qual o corpo de agua atinge niveis altos de nuéserprovocando o posterior acimulo de
matéria organica em decomposicdo. Esse acumuloraaraalisponibilidade de nutrientes na
coluna d’agua, o que provoca, logo no inicio darag@o do reservatoério, a infestacdo por
macrofitas aquaticas, a qual tende a diminuir calengpo devido a estabilizacdo do sistema
aquético ocasionada por aspectos como a absordas pedimentos e deposicdo dos
nutrientes no fundo do reservatorio, dentre oufP6$ADO, 2002, p. 197).

2 Era uma autarquia federal que foi extinta por nuid_ei n.° 7.732/89, tendo suas atribuicbes aias\pela
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA. Coedigdo da Lei n.° 7.735/89, tais atribuices passao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurbtaturais Renovaveis — IBAMA.
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Outro fator que favorece a eutrofizacdo € a exi&édos denominados “paliteiros”,
vegetacdo que ndo foi retirada da area onde ocarireundacao e que vai se decompondo aos
poucos (PRADO, 2002, p. 197), ocasionando a emisgéstante para a atmosfera de gas
metano, um dos principais responsaveis pelo efe#tiufa, resultando no aumento da
temperatura no planeta.

Verifica-se a existéncia de “paliteiros” ao longe thdo o reservatério da Usina
Hidrelétrica de Balbina, tendo em vista que aaddrde madeira por ocasidao do enchimento
do lago ficou limitada a extracdo de uma quantidadi@tivamente pequena de toras para
exportacdo e carvdo vegetal, resultando no depdsitgrande quantidade de sedimentos
florestais e alteracdo da qualidade dos recursiiscb$ na localidade (ELETRONORTE,
1991, p. 02).

Houve, também, no reservatdrio, um acentuado psocee eutrofizacdo com
consequéncias diretas sobre a ictiofauna e a pgfmulde macrdéfitas. Isso acarretou no
crescimento da populagédo de algumas espécies xiesppie se adaptaram as caracteristicas
limnolégicas do reservatério, uma vez que a mudahgaregime do rio ocasionou o0
desaparecimento de outras espécies.

A pesca no reservatério em Balbina é praticadaejga®g exclusivamente para a
exploracdo dos estoques do tucunddéchla spp.), sendo destinada principalmente ao
comércio e, em menor escala, a pratica esportié@s pescadores profissionais estdo
organizados em uma associacdo de classe criada986 tom o nome Colonia de
Pescadores Z-6, do municipio de Presidente Figleire que passou a se denominar
Associacao dos Pescadores de Balbina, a parti@@® D numero exato de pescadores ndo €
bem conhecido, sendo bastante variavel em virtadeetitradas e saidas de pessoas nessa
atividade. Segundo dados da Associacdo, 0 maioerwige pescadores registrados ocorreu
em 1992, ocasido em que havia cerca de 300 soesmsitos, tendo essa quantidade
decrescido nos anos subsequentes (SANTOS; OLIVERA1999, p. 145-163).

Em 2007 foi firmado, por meio da Portaria n.° 48,25 de setembro de 2007, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugrddaturais Renovaveis — IBAMA, o
acordo de pesca no reservatério da Usina Hidredéle Balbina, instrumento legal que
objetiva a efetivagdo do manejo do ambiente aquaticdago.

Em que pese a tentativa de controle da pesca aovaédrio, objetivado por meio da

Portaria n.° 45, de 25 de setembro de 2007, do IBAdde ac¢des fiscalizatorias no local, sdo
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frequentes as incursées para a pratica da atividadeea da Reserva Bioldgica do Uat(ina
instituida por meio do Decreto n.° 99.277/90, o ¢@xpressamente proibido, tendo em vista
gue essa espécie de unidade de conservacéao teyhjptivo a preservacao integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus #m#gem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, conforme o art. 10 danl®D.985, de 18 de julho de 2000 (institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —CHNalém de que constitui crime
ambiental, o que sera abordado com maior detalhaneem capitulo posterior, por trata-se de
conflito socioambiental relevante relacionado ao wslltiplo dos recursos hidricos do
reservatorio.

Em relagé@o ao nivel do reservatorio, os estudosd@s preliminares a construgéo da
Usina Hidrelétrica de Balbina indicavam que apd&nohimento do lago, o espelho d’agua
estaria na cota de 46m, sendo que, desta formagm teria o tamanho de 1.580 kmz.
Entretanto houve um erro na analise topogréficaqutida, justificado pela ELETRONORTE
como sendo consequéncia das caracteristicas pesutla relevo amazénico (plano com a
presenca de ondulacfes), o que ocasionou uma perda da biodiversidade em virtude da
inundacdo de uma area maior do que a planejaddo tem vista que a cota normal do
reservatorio foi restabelecida pela empresa pam, 5@ndo 51,2m na maxima e 48m na
minima, e o tamanho do reservatorio oficialmenteildado pela estatal € de 2.360 kmz?, para
a poténcia instalada de 250 MW (ELETRONORTE, 19009-10).

No reservatoério da Usina Hidrelétrica de Balbinaatenas de familias que habitam
comunidades localizadas no entorno do lago. Apgsapoucas informacdes acerca dessas
comunidades, € amplamente conhecido na regido @cbmpambiental que vem sendo
ocasionado em virtude de construgfes indevidasrea de preservacdo permanente no
entorno do reservatoério, em dissonancia com o ptes@ Resolucdo CONAMA n.° 302, de
20 de marco de 2002.

Ademais, na cidade de Manaus, Estado do Amazo@as,dwulgadas propostas
comerciais para a venda de chacaras e sitiosdadak em ilhas no reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Balbina, as quais sdo consideradss de preservacdo permanente, conforme

a Resolucdo CONAMA n.° 302/2002, o que sera abordadCapitulo 3 do presente trabalho.

"3 Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br>. Aaessn: 01 dez. 2010.
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3.3 PROGRAMAS AMBIENTAIS DA USINA HIDRELETRICA DE BLBINA

Para a implantacdo da Usina Hidrelétrica de BaJlarBLETRONORTE elaborou um
elenco de 19 (dezenove) programas ambientais,ididbgdem trés grupos relacionados aos
seguintes aspectos: levantamento de informacdedises e estudos; acbes diretas; e
organizacao institucional.

Em relacédo ao levantamento de informacgdes, an@isssudos, foram elaborados os
seguintes programas: Climatologia; Caracterizag@mnalégica da Bacia do Rio Uatuma3;
Monitoramento Limnoldgico do Reservatério; Modelagslatematica; Interagdo Solo-Agua;
Sistema de Informagfes e Registro de Dados de SRubkca; e Controle de Maléria,
Leishmaniose, Doenca de Chagas, Esquistossomodmeidses;

Em relacdo as acdes diretas, foram elaborados quenses programas: Resgate e
Utilizacdo da Fauna; Resgate e Aproveitamento i8elda Flora; Monitoramento do Uso do
Solo e da Cobertura Vegetal, Floresta de Igapé;isté&sgia a Populacdo de Jusante;
Populacdo Indigena; Patrimoénio Cultural e Arqueicidige Utilizacdo e Manejo da Bacia
Hidrografica.

Em relacdo a organizacéo institucional, foram efathas quatro programas, a saber:
Centro de Protecdo e Pesquisa de Mamiferos Ageatitsiacdo de Piscicultura; Centro de
Pesquisa de Queldnios; e Centro de Protecdo Analhient

E importante ressaltar que alguns dos programaguastdo, como, por exemplo, o
programa de Caracterizacdo Limnologica da BaciRiddJatuma e o de Resgate e Utilizacéo
da Fauna, foram elaborados como parte dos estédoEds necessérios a implantagdo da
Usina Hidrelétrica de Balbina e do reservatérimdseque, por isso, o tempo de duracdo dos
mesmos foi relativamente curto (ELETRONORTE, 19913).

Ademais, ndo houve a continuidade de outros praggartais como 0 programa
Floresta de Igap6 e o do Patriménio Cultural e Aodgico, em virtude auséncia de
investimentos necessarios a manutencdo dos megmoogarte da ELETRONORTE, e,
posteriormente, da Manaus Energia S.A., concegsoda energia elétrica constituida sob a
forma de sociedade de economia mista, cuja acéomsijoritaria era, até o ano de 2008, a
prépria ELETRONORTE.

E importante frisar que a partir do inicio do are 2008 o controle acionario da
Manaus Energia S.A. passou para as Centrais BEgtdo Brasil S.A. — ELETROBRAS,
sendo a mesma denominada, a partir de entdo, Amszemergia S.A., a qual administra,

atualmente, a Usina Hidrelétrica de Balbina. A Aares Energia S.A. € uma empresa estatal
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gue surgiu com a fusédo entre a Manaus Energia §ua.era responsavel pelo abastecimento
de energia na cidade de Manaus/AM, e a CompanteagBtica do Amazonas — CEAM, a
qual era responsavel pelo abastecimento energeéisocidades do interior do Estado do
Amazonas.

Em relagdo aos programas que merecem maior coas@tepor parte do presente
trabalho, destacam-se o0s seguintes: Climatologiagnitdramento Limnoldgico do
Reservatorio; Monitoramento do Uso do Solo e dae@aba Vegetal; Floresta de Igapo¢;
Utilizacdo e Manejo da Bacia Hidrografica; Estag@&oPiscicultura; e, por fim, o programa
atinente as Populacdes Indigenas, que sera abaedadobcapitulo especifico.

O programa de Climatologia foi criado com o objetile monitorar os principais
parametros climatolégicos e avaliar as eventuaisraglbes climaticas decorrentes da
implantacéo do reservatorio. Os estudos resultalttggograma concluiram pela auséncia de
efeitos adversos resultantes do surgimento do vaseio de Balbina e, mais
especificamente, pela ndo producdo de modificagéasiveis no regime pluviométrico da
bacia do rio Uatuma, o que ja era apontado pomdestpreliminares da ELETRONORTE
(ELETRONORTE4, 1991, p. 04).

O programa de Climatologia foi criado por ocasid® ichplantacdo da Usina
Hidrelétrica de Balbina para a analise dos efedowientais que seriam gerados pelo
reservatorio da usina, em relacdo aos aspectasardaos ao clima e micro clima, sendo que
apos os estudos iniciais realizados tal programextinto (ELETRONORTE, 1991, p. 04).

O Programa de Monitoramento Limnolégico do Resén@tfoi elaborado tendo
como objetivo monitorar os parametros fisico-quésie bioldgicos do reservatério e do rio
Uatuma, e avaliar as altera¢gfes na qualidade da&iga impactos ambientais no ecossistema
aquatico ocasionados pelo empreendimento (ELETRONER991, p. 04).

Por ocasido da construcédo da Usina HidrelétricBalleina foi implantado laboratorio
de limnologia no empreendimefito

E comum alteracdo das propriedades quimicas dg Agusonversdo de um sistema
I6tico, de aguas movimentadas, para um sistemécdénde aguas paradas ou de pouca
movimentacdo. A mudanca da qualidade da agua éovedério esta intimamente ligada ao
tempo de retencdo, ou seja, quanto maior for o deeyp que a agua fica retida no
reservatorio, sem que suas camadas possam flusaatg, pior é a qualidade da agua. Ha

diversos aspectos quantitativos e qualitativos @gass, sendo que, nos reservatorios, as

" Verificar se o laboratério ainda existe, ou o anoque foi desativado.
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alteracbes nas vazdes afluentes e a mudanca ndidgdean das mesmas acarretam
consequéncias diretas sobre a qualidade da agiessexvatorio. O volume afluente também
afeta a mistura das diferentes camadas existerttesorpo hidrico, podendo acarretar,
portanto, efeitos positivos ou negativos nessaadam(TUNDISI; STRASKRABA, 2000, p.
115).

Outro fator que contribui substancialmente paraudanca na qualidade da 4gua séo
as variacdes que alteram o nivel da agua devidwagém das margens e a degradacdo da
vegetacao superior existente na regido, o que intha reducdo na capacidade de protecéo
exercida por essas areas (TUNDISI; STRASKRABA, 2@00.15).

Os resultados das amostragens colhidas no reséovat® Usina Hidrelétrica de
Balbina indicam que a matéria organica no fundoeadervatorio, resultante do afogamento
da mata, além de liberar nutrientes que colaborana @& eutrofizacdo do reservatorio
concorre para a formacdo da camada an&kica

O relatoério de impactos ambientais elaborado peETIRONORTE e pelas empresas
privadas Monasa e Enge-Rio, por ocasidao do encharam reservatorio, ao interpretar as
analises do programa de monitoramento limnolégico ceservatério indicaram
categoricamente que o0 oxigénio dissolvido produzidsteve comprometido pela
decomposicao da floresta inundada, o que resultocomtinua deplecédo de oxigénio em todo
o reservatorio, desde o inicio do enchimento (ELENRRTE, 1991, p. 04).

O Programa de Monitoramento Limnologico do Resénatesta sendo executado,
por meio laboratério de limnologia instalado ncciaido programa, entretanto sem ampla
divulgacao dos resultados obtidos com os estudadnagnte realizados.

O programa de Monitoramento do Uso do Solo e deata Vegetal foi formulado
tendo como objetivos, essencialmente, acompanktamportamento da vegetacdo atingida
pelo reservatorio e da ocupacéo e utilizacdo demsadjacentes (ELETRONORTE, 1991, p.
13).

Entretanto, tal programa nunca foi implementada FLETRONORTE ou pelas
empresas que a sucederam na administracao da Misireétrica de Balbina, fato esse que
contribui, sobremaneira, para a deterioracdo déidqu® da agua no reservatério e para a
ocupacao desordenada de seu entorno, ocasionamslpnoi@iemas socioambientais, como o

assoreamento, a ocupacao irregular de area deyaesde permanente etc.

> Com o barramento do rio Uatum4, os recursos lisir@onstantes no reservatério passaram a conter uma
quantidade menor de oxigénio.
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O programa Floresta de Igapd estad diretamenteioakdo com o Programa de
Monitoramento do Uso do Solo e da Cobertura Vegetais seu objetivo consistia no
reflorestamento ciliar tendo em vista a necessidiedprotecdo das margens e do lago contra
a erosao. O programa também possuia o objetivomteote de macrofitas e alimentacéo da
ictiofauna herbivora (ELETRONORTE, 1991, p. 13).

Durante o periodo em que esse programa estevedamanto, entre os anos de 1986
e 1989, foram realizados percursos pelas margensia® Uatuma e Negro visando coletar
material botanico das espécies marginais de igsg@jo que diversas coletas de sementes
foram realizadas para a realizacdo de testes denirggdo, vigor e crescimento
(ELETRONORTE, 1991, p. 13).

Entretanto o programa Mata de Igap0, apesar deinspartancia para o controle
socioambiental no reservatorio, a partir de 1988 méis foi desenvolvido por falta dos
investimentos necessarios por parte da ELETRONO®Rd@&s empresas que a sucederam.

O programa de Utilizacdo e Manejo da Bacia Hidrfigeigzambém é importante para
0 controle socioambiental do reservatorio da Udil@relétrica de Balbina, tendo como
objetivo criar e implantar a reserva biologica @éraa de protecdo ambiental, elaborar o
projeto de educacdo ambiental para as areas griasite elaborar o planejamento ambiental
integrado da bacia hidrografica. Segundo informagiee ELETRONORTE, foi realizado o
macro zoneamento da bacia de contribuicdo do r@®eiv, considerando 0s usos existentes,
as caracteristicas dos recursos naturais dessa @asanecessidades de protecdo ambiental
(ELETRONORTE, 1991, p. 13).

A Reserva Biologica do Uatuma foi efetivamente daigpor meio do Decreto
n.° 99.277, de 06 de julho de 1990, sendo admawligfratualmente, pelo ICMBIO, instituido
pela Lei n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007, cu@ém uma estrutura no perimetro da
reserva, o que sera abordado com maior detalhareensubcapitulo especifico no presente
trabalho.

Ademais, ndo foram realizadas outras ac¢oes, samo grograma, apesar de possuir
uma finalidade importante no contexto de proteg@ioambiental do reservatorio, encontra-
se estagnado por falta de investimentos.

O programa de Estacdo de Piscicultura foi criada pampensar o dano ocasionado a
ictiofauna pelo barramento do rio Uatuma. O prograam questao foi desenvolvido tendo
como objetivo produzir alevinos de espécies amaagmara o repovoamento do reservatorio
e o fomento a piscicultura na regido por produtoteais e populacdo indigena. Também

possuia como objetivo a realizacdo de pesquisas soteproducdo de espécies de peixes da
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Regido Amazodnica e a pesquisa da biologia aquativanitorando a ictiofauna do
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina gudante (ELETRONORTE, 1991, p. 13).

Para a efetiva implantacdo do programa foi criadesi@cdo de piscicultura em
Balbina, sendo que as atividades de operacéo detsgho, atualmente, sao realizadas pelo
Governo do Estado do Amazonas através de seussdrgao

Por fim, quanto ao Programa de Populacdes Indigemasitem seguinte serdo
abordadas as questbes atinentes a Reserva Indigeinairi-Atroari (criada por meio do
Decreto n.° 97.837 de 16 de junho de 1989), ao FAE Al sobre a influéncia do reservatorio

na vida e na preservacao dos costumes desse pbygena.

3.4 A RESERVA INDIGENA WAIMIRI-ATROARI

Santilli (2005, p. 196), abordando a natureza ds alo Estado destinados a
demarcacdo e reconhecimento oficial dos territoif@ligenas, menciona que tais atos
possuem natureza declaratoria, uma vez que recemheiceitos preexistentes, originarios e
anteriores a criacdo do proprio Estado.

No Brasil existem, atualmente, cerca de 460 mibmdistribuidos em 225 sociedades
indigenas, que perfazem cerca de 0,25% da populagsileird®. Desta forma, foram
instituidas diversas normas tendentes a protecaerdidrio indigena e a assegurar aos povos
indigenas o exercicio de direitos originarios sobuas terras, sendo que o legislador
constitucional de 1988 estabeleceu, por meio do2&1, um regime juridico especifico,
objetivando o alcance de tal finalidade pelo Estado

Os postulados constitucionais de 1988 apresentanauamnco inegavel na protecao
das tradicoes, terras, memoria etc., da populagdigena de nosso pais, entretanto, até a
construcdo de um arcabouco juridico protetivo dasiedades indigenas, houve uma
verdadeira usurpacgéo dos direitos desses povase clgramente se verifica em relagdo aos
Waimiris-Atroaris.

Os Waimiris-Atroaris, do grupo linguistico Karidydgram sua area definida pela
primeira vez em 1917, através da Lei n.° 941, dedld&@utubro de 1917, do Estado do
Amazonas. A norma em questao foi revogada em J8&,entdo Governador do Estado do
Amazonas, Desembargador Rego Monteiro.

"6 Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/indios/fonteudo.htm>. Acesso em: 13 ago. 2010.
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Em 1971 foi criada a “Reserva Indigena Waimiri-Aniy através do Decreto n.°
68.907, de 13 de julho de 1971. Tendo em vistafquem constatados alguns equivocos
relacionados aos limites demarcados para a aréegema) foi editado o Decreto n.° 74.463, de
26 de agosto de 1974, visando corrigir esses kndee, posteriormente, foi alterado pelo
Decreto n.° 75.310, de 25 de janeiro de 1975. Rosteente, o Decreto n.° 86.630, de 23 de
novembro de 1981, extinguiu a reserva indigenastoamando a regido ocupada pelos
Waimiris-Atroaris em “Area Interditada Temporariamtee para fins de Atracdo e
Pacificacao”.

Anteriormente ao enchimento do reservatorio, odorrnio final da década de 80, a
reserva indigena dos Waimiris-Atroaris, oficialnegnfbrangia uma area de 1.850.000
hectares, entre os estados do Amazonas e RoragmdQ £ortada, em sua extensédo, pela
Rodovia BR-174, que liga Manaus a Boa Vista/RR.

Em decorréncia do alagamento de cerca de 30.0@@rbedo territério dos Waimiris-
Atroaris, para a formacéo do reservatorio da Uslithelétrica de Balbina, foram adotadas
diversas medidas que culminaram com a demarcacBonmmlogacdo, pelo Decreto n.°
97.837/1989, de uma nova area para a reserva naigem total extensao de 2.585.911
hectares.

Proximo a area da reserva indigena, encontram-gestatacées da empresa privada
Mineragdo Taboca S.A., destinada a exploracdo dérius, principalmente cassiterita, no rio
Pitinga e adjacéncias. Para facilitar o acessouas dependéncias, a empresa Mineracao
Taboca construiu uma estrada de cerca de 40 quildsnde extensdo ligando sua area de
lavra a BR-174, na altura do quildbmetro 250, cattaa territorio dos Waimiris-Atroaris.

A assisténcia da FUNAI & populacdo dos WaimirissAtis se faz através de postos
indigenas localizados, em sua maioria, ao longBRId 74. Dividem-se em Postos Indigenas
de Atracédo (PIA), Frentes Avancadas (FA) e Post¥idilancia (PV) (ELETRONORTE,
1992, p. 14).

No que diz respeito a ocupacdo indigena, antesndbireento do reservatorio da
Usina Hidrelétrica de Balbina existiam cerca deald®ias, distribuidas perto dos principais
cursos d’agua da regiao, isto é, do rio Santo Aatda Abonari, e igarapé do Taquari, do rio
Camanau e do rio Alalat. Embora o rio Uatuma sejgrdnde importancia para a sociedade
indigena, antes do inicio de operagdo do resefgadiédr usina ndo havia muitas ocupacoes
permanentes nas suas proximidades (ELETRONORTR, 1094).

Em 1984, a populacdo total dos Waimiris-Atroaria de, aproximadamente, 350

pessoas, divididas em 10 aldeias indigenas (Taqu@pbpuna, Maré, Curial, Yawara, Xeri,



79

Taquarizinho, Alalad, Jaréd e Aldeia do Maicon). Bin12.2009 a populacdo dos Waimiris-
Atroaris alcancou o numero de 1.358 individuosghde um crescimento anual de 5,2%, em
médid”.

Os Waimiris-Atroaris, apesar de estarem ha muitms &m contato com formas de
organizacdo social distintas, passaram por époeasodfronto com segmentos sociais,
principalmente no século XIX, com grandes baixapupeionais por parte dos indios, os
quais defendiam seu territdrio, rico em recursasiras, contra a invaséo de balateifps
seringueiros, madeireiros e exploradores de castanh

Essa relacdo conflituosa se intensificou na épecaotistrucdo da estrada Manaus-
Boa Vista (BR-174), ocasido em que os Waimiris-Ati® resistiram a essa nova
interferéncia, atacando os postos da FURAI

Antes da construcdo da estrada havia cerca de InB@® nas terras ocupadas pelos
Waimiris-Atroaris. Antes de qualquer contato compopulacdo ndo indigena havia cerca de
6.000 indigenas. A BR-174 foi concluida em 1975,2eanos apo0s a conclusdo das obras da
estrada, conforme recenseamentos realizados p&&F-Wavia somente 374 indios nessas
terras, demonstrando que o aumento da interferé&weciarganizacdes sociais distintas nos
costumes, tradi¢des e territdério dos Waimiris-Atimacasionava diminuicdo dessa populacao
indigena, além de aniquilacdo das caracteristicagioailturais desse povo
(ELETRONORTE, 1992, p. 16).

Em 1981, através de um processo fraudulento quehany na época, a propria
direcdo da FUNAI, foram desmembrados da area indi§26.800 hectares para a instalacao
do projeto de mineracdo denominado “Pitinga”, desktido pela empresa privada
Mineracdo Taboca S.A.

Houve um deslocamento compulsorio dos indigenas ocgpavam desde a
desembocadura das bacias dos rios Uatuma, Jau@pergnau e Alalau para as cabeceiras
desses rios. Em virtude da instalacdo da empresarawiora, ocorreu a poluigdo do rio
Alalau, cujas aguas sao utilizadas desde aquetmadggara a lavagem e tratamento do minério
extraido (BAINES, 1995, p. 09).

Para as organizacfes sociais indigenas, dentngags sg inclui os Waimiri Atroari, a
terra é vista ndo somente como um meio de subsiatéepresentando um suporte da vida

social, ligada diretamente ao sistema de crenca®ndecimento. A terra, para essas

" Disponivel em: <http://www.waimiriatroari.org.lmfb_programa.htm>. Acesso em: 17 ago. 2010.

'8 Balata € uma arvore da qual se extrai uma gonsiicga sendo chamados de “balateiros” os homens que
exerciam essa atividade extrativista, propria dadésdo Amazonas.

" Disponivel em: <http://pib.socioambiental.org/pt/p/waimiri-atroari/701>. Acesso em: 19 ago. 2010.
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sociedades, ndo representa apenas um recurso |n&usam um recurso sociocultural
(RAMOS, 2003, p. 92).

E importante destacar que o direito indigenistaisuafruto de suas terras e riquezas
naturais encontradas em seu territorio ja era asseg pelo Estatuto do indio (Lei n.° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973), no arf’2Klesse sentido, em virtude dos diversos conflitos
relacionados a exploracéo da terra e das riquetaisais encontradas em seu territorio, os
Waimiris-Atroaris sofreram um processo de reducao pdpulacdo indigena que quase
ocasionou a extingdo dessa espécie de sociedagderirsta.

A CF de 1988 garantiu o direito dos indios a sugamizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢bes, além de direitosnarigs as terras por eles tradicionalmente
ocupadas, competindo & Uni&io demarcé-las, protefzaer respeitar todos os seus Bens

Segundo o Instituto Socioambiental (2008, p. 2&7h& CF de 1988 quatro elementos
que deverdo ser considerados necessdria e simarttange para a caracterizacdo de terras
indigenas: 1) os espacgos onde estdo as habitaZPesjueles utilizados para atividades
produtivas, como rocas, coleta, caca, pesca e}lcas3terras necessarias a preservacao
ambiental; 4) as terras necessarias a reprodusgiéa & cultural do povo indigena em questéao.
Com isso, foi assegurada pela CF de 1988 uma mideielementos culturais, ambientais e
fundiérios objetivando garantir a efetiva protedas povos indigenas.

Tal garantia, apds o surgimento da Carta Constiatide 1988, € o grande desafio do
direito e das instituicdes democraticas. O Estatitdndio (Lei n.° 6.001/73), no art. 17,
classifica as terras indigenas, considerando-aslagjocupadas ou habitadas pelos silvicolas
(inciso ), as areas preservadas (inciso Il) eeam¢ de dominio das comunidades indigenas
ou de silvicolas (inciso Ill). Mesmo com o advedtEstatuto do indio e a classificagéo do
que seriam as suas terras, ndo foi asseguradaidademwtecdo dos Waimiris-Atroaris,
embora tenham ocorrido inidmeros procedimentos dmadmcdo do territorio dessa
sociedade indigena.

Segundo relatos de documento técnico da estatal RORIORTE (1992, p. 17), os

Waimiris-Atroaris possuem o costume de se movinmentdastante pelo territorio da reserva

80 Art. 24. O usufruto assegurado aos indios oucsilas compreende o direito & posse, uso e percefagio
riqguezas naturais e de todas as utilidades exésterds terras ocupadas, bem assim ao produto tasEgn
econdmica de tais riquezas naturais e utilidades.

§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende ass@Kos e seus acrescidos, o uso dos manancias&guas

dos trechos das vias fluviais compreendidos naast@cupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exerciciocd@a e pesca nas areas por ele ocupadas, devendo se
executadas por forma suaséria as medidas de pajidaem relagdo a ele eventualmente tiverem de ser
aplicadas.

81 Art. 231,caput,da CF de 1988.
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indigena, o que se comprova por meio de mapas cliZacdo das antigas aldeias,
especialmente na regido do rio Santo Antonio donabio

A subsisténcia da sociedade indigena é realizada@i@ da agricultura, pesca, caca e
coleta de frutos da floresta. Também praticam eatwra de subsisténcia e trabalham com
rogas, que se localizam nas areas das aldeias opoetos estratégicos entre aldeias. O
sistema de plantio é de coivara, compreendendosmatamento, que pode ser feito com
machados e tercados, e, ocasionalmente, com m@tosecagem da madeira e queima. O
trabalho de derrubada é realizado pelos homensonpéantio e a manutencdo também sao
feitos pelas mulheres e criancas. Os principaidyios plantados séo: abobora, batata doce,
cana de acucar, carq, mandioca, milho, abacaxinaanabanana e mamao. As frutas
constituem parte importante da dieta dos Waimiti®#is, bem como a mandioca, que é
transformada em farinha, trabalho esse geralmesdizado pelas mulheres da tribo
(ELETRONORTE, 1992, p. 17).

A caga, tarefa exclusivamente masculina, é reaize@m arco e flecha ou com
espingarda, que alguns indios possuem. Entre aésiesgracadas destacam-se a anta, caitetu,
coata, cotia, cujubim, guariba, jacaré, jacu, mamllgumas espécies de macacos, mutum,
paca, preguica, tatu, veado etc. A pesca é feitaeservatorio da Usina Hidrelétrica de
Balbina e em igarapés proximos as aldeias, corhdkeque podem ser envenenadas. O uso
do veneno foi introduzido como técnica de pescavetnde do convivio com os Waiwali,
com quem os Waimiris-Atroaris mantém contato. Anhelte, para efetuar a pesca, 0s
Waimiris-Atroaris utilizam anzais, curricos (espgdie colher de pesca) e zagaias (arpao tipo
tridente). A pesca é uma atividade tanto mascujirento feminina e, conjuntamente com a
agricultura, é a fonte de alimentagcdo mais imptetgrara o grupo. As principais espécies
pescadas sdo: acara, aracu, arraia, cara, chétotde, jundia, jad, piaba, pacu, piraiba,
pirarara, piranha, poraqué, sardinhdo, surubinratréucunaré etc. Costumam, também, se
alimentarem de tartarugas, tracajas, jabotis e eeas. Costumam coletar diversas frutas
nativas, em especial acgai, bacaba, buriti, castgnpunha etc. Costumam, também, coletar
o mel de abelha (ELETRONORTE, 1992, p. 18).

A producado do artesanato pela tribo indigena oamne a utilizacdo de produtos da
floresta, como palha, sementes, enviras, resiol®d, penas, resinas vegetais e outros. Esse
artesanato ndo é destinado somente para fins doaggghas também ao uso simbdlico no
ritual do maryba, no qual ocorre a troca de flechage os guerreiros, o pagamento do
“eremy” (cantor) e em outras situacdes em que odmumitico e o mundo material se

encontram. Atualmente, os Waimiris-Atroaris témant@sanato uma das fontes de renda para
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a aquisicdo dos produtos industrializados dos gaagependem. A venda é realizada em
Manaus, Estado do Amazonas, por intermédio do P\HAIl§ue utiliza as pecas na
divulgacao da cultura indigena, através de expesietoutros events

O PWAIFE foi instituido por meio do Termo de Compisso n.° 002/87, de
03.04.1987, firmado entre a FUNAI e a estatal ELDN®ORTE, com o objetivo de
implantar um programa de apoio as comunidadesendigy\Waimiris-Atroaris, tendo em vista
a alagacdo de parte de suas terras por ocasidoraecBio do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Balbina.

O PWAIFE foi elaborado por equipe multidisciplinegmposta de especialistas da
propria FUNAI e da ELETRONORTE, além de técnicosSéaretaria de Educacao do Estado
do Amazonas, do Instituto de Medicina Tropical danislus e da UFARL.

Uma das primeiras atividades relacionadas ao pruggfai a demarcacéo de uma nova
area para a reserva indigena, com extensao de.2138%ectares (Decreto n.° 97.837/1989),
apos o alagamento de 30 mil hectares da area@nterite abrangida pela reserva, ocorrido
em virtude da formacéo do reservatorio da Usinadtitrica de Balbina.

Em uma segunda etapa, objetivou-se a estruturaz@oogramas relacionados a area
de educacao, saude, meio ambiente, documentagaerdéaria da tribo indigena, bem como
0 apoio a producdo de artesanato, agricultura etc.

O prazo de duracdo do PWAIFE (Termo de Compromis3®02/87) é de vinte e
cinco anos, periodo que, segundo informacdes daTBROBNORTE, seria suficiente para
equilibrar as relacbes econdmicas e culturais entemunidade indigena e a sociedade néo
indigena, garantir o usufruto exclusivo da é&rea ateada aos indios Waimiris-Atroaris,
melhorar as condi¢des gerais de vida, segundopiimedes dos proprios indios Waimiris-
Atroaris e ampliar a compreensao dos indios aaoaalidade sociopolitica brasileira, por
meio de programas de educatao

Segundo Baines (1994, p. 03), por ocasido da fdamalp reservatdrio da Usina
Hidrelétrica de Balbina todos os afluentes dosldatiméa e Abonari se tornaram inabitaveis,
com a putrefacdo da floresta submersa, sendo e#/AIFE oferece uma infraestrutura
assistencial subordinada ao fato consumado da agéondde uma parte do territorio indigena

e modificacao irreversivel do ambiente.

8 Disponivel em: <http://www.waimiriatroari.org.br./Acesso em: 21 ago. 2010.

8 Disponivel em: <http://www.waimiriatroari.org.br./Acesso em: 21 ago. 2010.

8  Disponivel em: <http://www.eln.gov.br/opencms/ogms/pilares/meioAmbiente/programasindigenas/>.
Acesso em: 14 set. 2010.
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O mesmo pesquisador (1993, p. 19) afirma, realzatidersas criticas a politica
indigenista adotada em relacdo aos Waimiris-Atspagiue houve beneficios inegaveis a

populacao indigena, alcancados por meio do PWAHeBa0 vejamos:

Assim, o Programa Waimiri-Atroari conseguiu demareahomologar uma éarea
indigena para os Waimiri-Atroari e, com um grandeestimento de recursos
financeiros, fornece um programa indigenista destésgia muito mais eficaz que o
da FAWA [Frente de Atracdo Waimiri-Atroari], soludb na area de saude.

Contudo, apesar das controvérsias em relacdo aolF®Y& consenso que apods o
inicio das atividades do programa houve um aumemsideravel da populacdo indigena da
tribo Waimiri-Atroari, que, de 374 individuos, reffados em 1988, passou para 1.358
individuos, conforme levantamento realizado em wiéze de 2009, com crescimento anual
de 5,2 % (cinco virgula dois por cerfto)

Em relagdo aos Waimiri-Atroari, ndo ha informac8egicientes que nos levem a
conclusdo da existéncia de intensos conflitos imados ao uso dos recursos hidricos
contidos no reservatorio da Usina Hidrelétrica déhBa.

Entretanto, sdo relevantes para a presente pesdeisdo em vista que estdo
relacionadas a uma espécie de conflito socioandientisionado no uso do recurso hidrico
do reservatorio objetivando a geracao de energiac, as informacdes de Switkes, diretor
da ONG International Rivers Conforme o pesquisador, periodicamente esta exdor a
diminuicdo da area demarcada pelo Decreto n.° 87889 para a reserva indigena dos
Waimiris-Atroaris, em virtude do aumento do nivel &jua no reservatério ocasionado pela
grande quantidade de sedimentos que o Rio Uatup@dsitie no fundo da lagoa artificial e
por ocasidao da adocdo de procedimentos técnicoa eslpresa que administra o
empreendimento, a estatal Amazonas Energia S.Asidiaria da ELETROBRAS, com
vistas ao armazenamento da maior quantidade de @aogsivel, no periodo das chuvas
amazonicas, objetivando a geracdo continua da idapecinstalada da usina — 250 MW,
durante todo o periodo do verdo, ocasido em queomsumo de energia cresce
significativamente na cidade de Manaus, Estado dwazbnas, em relacdo aos outros
periodos do ano. Estima o pesquisador que o reéddo/@raticamente dobra de tamanho,
chegando a ter em sua extens&o o total 444.70ara&tt

% Disponivel em: <http://www.waimiriatroari.org.bmfb_programa.htm>. Acesso em: 17 ago. 2010.
8  Disponivel em: <http://www.noticiasdaamazonia.dmi8116-usina-de-balbina-representa-risco-para-
populacao/>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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Segundo informacgfes do pesquisador, o nivel omeracimédio da usina sempre
esteve por volta de 50 metros, deixando a usimavapar somente 112 MW dos 250 MW de
capacidade instalada. Entretanto, para aumentesdughio de energia elétrica, optou-se por
elevar em um metro o nivel operacional do reservatd que ja seria suficiente para dobrar a
area do reservatorio, ocasionando a diminuicdorea iddigena demarcada aos Waimiris-
Atroaris”’.

Certamente que esse aumento do nivel da agua eovasio também ocasiona
problemas as centenas de moradores das comunidati#adas no entorno do reservatorio,
em virtude de alagamentos e destruicdo de proplgsgaocasionando em um conflito
socioambiental com esses individuos, motivado ydiaacéo do recurso hidrico objetivando
a geracao de energia elétrica.

Ademais, em relacdo aos Waimiris-Atroaris, nao rfor&dentificados conflitos
significantes no uso dos recursos hidricos contidoseservatorio da Usina Hidrelétrica de
Balbina, até mesmo em virtude da abundéancia depgar lagoas etc., na area da reserva
indigena, apesar de densa pesquisa bibliografiedizada em materiais/documentos
disponiveis para consulta na internet e na bildeote diversas instituicdes publicas, dentre
as quais se pode citar o INPA, UFAM, UEA, ANA e HIFONORTE.

3.5 A RESERVA BIOLOGICA DO UATUMA (DECRETO N.° 9977, DE 06 DE JUNHO
DE 1990)

Antes de se adentrar efetivamente nos aspectasors@os a Reserva Bioldgica do
Uatuma, instituida por meio do Decreto n.° 99.21€706 de junho de 1990, se faz necesséria
a abordagem de conceitos imprescindiveis a comgieeda tematica contida no presente
capitulo.

O objetivo do presente capitulo ndo consiste enrdabade forma aprofundada a
questdo das areas protegidas, dentre as quaislgedrreserva bioldgica, entretanto se faz
necessaria a compreensao de alguns aspectos maldm$oa esse tema para que possamos
entender o regime juridico aplicavel a Reservadgjich do Uatuma.

Esta previsto no art. 7° da Lei n.° 9.985/2000, iqgétuiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgédo da Natureza — SNUC, quei@dades de conservacgéo integrantes

8 Disponivel em: <http://www.noticiasdaamazonia.dmi8116-usina-de-balbina-representa-risco-para-

populacao/>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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do SNUC dividem-se em dois grupos com caractesistaspecificas, a saber: Unidades de
Protec&o Integréi e Unidades de Uso Sustentével

A reserva biologica, categoria na qual estad classih a Reserva Biologica do
Uatuma, criada pelo Decreto n.° 99.277/90, constgpécie do género Unidade de Protecao
Integral e tem por objetivo a preservacdo integial biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia handtireta ou modificagcbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de segstnnas alterados e as acdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equiliatiaral, a diversidade biologica e os
processos ecoldgicos natufdis

Segundo Kriegeet al (2008, p. 49), a biota “corresponde ao conjurgaatios os
seres vivos de um determinado espaco”, logo, aiidd como a pesca e a caca, as quais
atingem a biota, sdo consideradas proibidas nasveessbiologicas.

Nas reservas biologicas somente devem ser persiislanedidas de recuperacéo e
preservacdo ambiental, incluindo-se, também, asdatles de pesquisa, essenciais para o
progresso cientifico, as quais, entretanto, dependie autorizacdo prévia do 0Orgao
responsavel pela administracdo do espaco protguadla serem efetivamente exercidas,
respeitadas condicées e restricdes estabelecittrérgéo”.

O dominio e a posse da terra na reserva biologictenrem ao Poder Publico,
conforme o § 1°, do art. 10, da Lei n.° 9.985/2@@0do o Estado responséavel pela criacdo e
manutencao da area, havendo a possibilidade dprdpsacao de terras privadas que possam
existir em seus limites.

A desapropriacdo que devera ocorrer nas terraadasviocalizadas no entorno das
reservas biolégicas possui o conddo de evitarferéercias humanas que podem destruir
ecossistemas essenciais localizados na area glategi

Entretanto, no Brasil, comumente cria-se essa espécarea protegida por meio dos
decretos, portarias, que reconhecem apenas formenae existéncia daquela unidade de
conservagao, ndo sendo realizadas as devidas dgsapbes, ocasionando um problema

8 Segundo o art. 7°, § 1°, da Lei n.° 9.985/200Qridades de Protecéo Integral possuem o objetisicd de
preservar a natureza, sendo admitidos apenas indiseto dos seus recursos naturais. Fazem pastedgupo
cinco espécies de unidade de conservacado, quesssagaintes: Estacdo Ecoldgica; Reserva Biolofesague
Nacional; Monumento Natural e Reflgio da Vida Sitve.

8 Em relacéo as Unidades de Uso Sustentavel, astdetecido no art. 7°, § 2°, da Lei n.° 9.985/2@0@ seu
objetivo basico é compatibilizar a conservacao ataneza com o0 uso sustentavel de parcela dos seursos
naturais. Fazem parte desse grupo mais sete dategerunidade de conservacio, que sio as segéireasie
Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interess#oBiom; Floresta Nacional; Reserva Extrativistas@®ea de
Fauna; Reserva de Desenvolvimento SustentavelenReBarticular do Patriménio Nacional.

% Art. 10, caputda Lei n.° 9.985/2000.

%L Art. 10, § 3° da Lei n.° 9.985/2000.
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para o Poder Publico, que ndo consegue efetivguadamente as acdes voltadas a protecéo
do meio ambiente e aos proprietarios das terraagas que se encontram nessas areas
protegidas, que ndo conseguem, por exemplo, ingslanexecucdo de plano de manejo na
area de unidade de conservacdo publica, que, asedancontra com a situacao fundiaria

irregular.

Tal aspecto ocorre na Reserva Bioldgica do Uatwea,que existem comunidades
instauradas no entorno da reserva que estdo efetita consolidadas, com centenas de
moradores, acesso a escolas, postos de sauddaeziéngca etc., utilizando-se das aguas do
lago artificial do Rio Uatuma, local em que estéal@zada a Usina Hidrelétrica de Balbina,
para o transporte entre as comunidades, para tealmasnto publico, a irrigacdo de pequenas
plantacdes, para o exercicio da atividade de pa®éesional e artesanal e para outros usos
do recurso hidrico contido no reservatorio.

Quando de sua criagéo, por meio do Decreto n.799.@ 06 de junho de 1990,
estabeleceu-se, para a Reserva Bioldgica do Uatuma, area aproximada de 560.000
hectare¥. Entretanto, apés a edicdo do Decreto s/n.° esid@ncia da Republica, datado de
19 de setembro de 2002, a reserva passou a tednemotal de 940.358 hectarepelo que
constitui a segunda maior Unidade de Conservagcsta nategoria.

O objetivo da Reserva Biolégica do Uatuma é prategeostras representativas dos
ecossistemas das bacias dos Rios Uatuma e Jataptodos os seus recursos natdfais

A Reserva Bioldgica do Uatuma (REBIO Uatuma) estalizada a aproximadamente
200 km ao norte de Manaus, abrangendo os municiigo$residente Figueiredo, S&o
Sebastido do Uatuma e Urucara, no Estado do Amszeeado que sua criagdo ocorreu
como forma de compensar 0s impactos ambientaisonea®s com a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Balbina e enchimento do respeatdgervatorio.

Um aspecto importante em relacdo a Reserva Bi@datpcUatuma é que ela faz parte
do Corredor Ecolégico da Amazdnia Cerfftalque constitui o maior conjunto de &rea
protegida do planeta, englobando unidades de omts® de protecdo integral e de uso

sustentavel federal, estaduais e municipais, rasgrarticulares e terras indigenas.

%2 Art. 2° do Dec. 99.277/90.

% Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/@4geral>. Acesso em: 29 nov. 2010.

% Art. 1° do Dec. 99.277/90.

% Os projetos de corredores ecolégicos no Brasiyss o objetivo de contribuir para a efetiva coregio da
diversidade bioldgica no pais, por meio de estwdt&cnicas relacionadas a biologia da conservagadiante
planejamento e acdes de gestdo socioambientalpdecss protegidos, de forma compartilhada e padtiicip,

envolvendo entidades da sociedade civil, dos gogedos Estados e dos Municipios, além de instisigb
governo federal.
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A Reserva Biolégica do Uatuma era administrada predtituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBABIAjual, por forca de disposicdo
legal, possuia a atribuicdo de adotar as medidesssé@rias para a sua efetiva implantacéo,
manutencdo e contrdfe cabendo & estatal ELETRONORTE prestar o apoidstiog e
financeiro as atividades de implantacdo e manejsalenidade de conservatzo

Com o processo de reorganizacdo das atribuicdeBAMA %%, a gestdo da Reserva
Biol6gica do Uatuma ficou a cargo do ICMBIO, crigaela n.° 11.516/2007, que mantém na
localidade uma estrutura com quatro funcionaricgparsaveis pelo desenvolvimento de
acdes voltadas a protecéo integral dos recursasaimna reserva (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2009, p. 73).

Por meio da Portaria n.° 48, de 23 de julho de 2@@8ICMBIO, foi criado o
Conselho Consultivo da Reserva Biologica do Uatuco@ydenado pelo chefe da reserva,
com a finalidade de contribuir com agfes voltadafetiva implantacdo e implementagéo do
Plano de Manejo dessa Unidade de Conservagcdo @rmprimento de seus objetivos de
criacdo, sendo composto, dentro de um process@stadqyparticipativa e compartilhada da
reserva, dos representantes dos seguintes segmeéatasociedade: de comunidades
pesqueiras e de moradores localizadas no entornees#ava, das ELETRONORTE, da
Amazonas Energia S.A., da UFAM, do INPA, da Seci@i@e Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Amazonas, da UEA, da empresa privadardtédo Taboca S.A., do PWAIFE,
além de representantes de outros 6rgaos publiensdades civis.

Com o barramento do Rio Uatuma para a formacéo edervatorio da Usina
Hidrelétrica de Balbina, surgiram diversas ilhas, cquais, conjuntamente com o espaco
situado ao longo da margem esquerda do reservasédoconsideradas areas de preservagao
permanent¥, estando sujeitas a regime juridico especificdabesecido em diversos
postulados legais, em especial nos constantes saluggo CONAMA n.° 302/2002, que
dispbe sobre os limites, definicdbes e parametrofrdas de preservacdo permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso de ewrno, 0 que serd tratado em capitulo
especifico no presente trabalho.

O exercicio da atividade de pesca esportiva e gwmiofial na area da Reserva

Bioldégica do Uatuma constitui um dos principais ftitos socioambientais no uso dos

% Art. 4° do Dec. 99.277/90.

° Art. 5° do Dec. 99.277/90.

% Em 2007 foi criado o ICMBIO, sob a modalidade déagquia, que ficou responsavel por propor, implant
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidadiesonservacao federais.

% Art. 7° do Dec. 99.277/90.
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recursos hidricos no reservatério da Usina Hidiettde Balbin®°. A 4gua constante na
reserva e em sua area de influéncia deve ser déatsomente a protecdo da biodiversidade
aquatica, tendo em vista a importancia da mesnaagaranutencéo do equilibrio dos demais
sistemas ecologicos na reserva. Também é importaweiecionar que a realizacdo da
atividade de pesca na reserva bioldgica constitoiecambiental, tipificado no art. 34 da Lei
n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 18938

Desta forma, passamos ao terceiro capitulo, emsgu&# enfocados os aspectos
referentes aos conflitos socioambientais existemteseservatorio da Usina Hidrelétrica de
Balbina e os instrumentos legais que podem auxillaequacionamento dessa problematica,
com vistas a preservacao da biodiversidade exéstentocalidade, sem que seja prejudicado
o desenvolvimento das atividades econ6micas eisq#os pretensos usuarios dos recursos

hidricos no reservatorio.

4 OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO RESERVATORIO DA U SINA
HIDRELETRICA DE BALBINA E OS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA O
EQUACIONAMENTO DESSA PROBLEMATICA

No capitulo anterior pdde ser compreendido o caatprlitico, social, econdmico e
ambiental relacionado a instalagdo da Usina Hitlied¢ de Balbina e do respectivo
reservatorio, ocasido em que se pbde verificaragaristéncia de conflitos socioambientais
na localidade é antecedida pela falta de planejgmmen desprezo pelos aspectos da
sociodiversidade e da biodiversidade, os quais #@os como externalidades pelo
empreendedor.

No presente capitulo serdo enfocados os conflbogambientais relacionados ao
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina, beomo sera procedida a analise dos
instrumentos legais que tendem a equacionar aginatica.

E comum ocorrerem conflitos socioambientais nosrv@sorios, mesmo naqueles de

pequeno porte, hodiernamente, relacionados ao uplm dos recursos hidricos, vez que a

190 pisponivel em: <http://www.amazonia.org.br>. Aaessn: 01 dez. 2010.
191 ej n.° 9.605/98, art. 34. Pescar em periodo rab @pesca seja proibida ou em lugares interditado$rgao
competente:

Pena - detencédo de um ano a trés anos lba, Imw ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas pamnasq

| - pesca espécies que devam ser presaroadaspécimes com tamanhos inferiores aos peosiitid

Il - pesca quantidades superiores as pieiasitou mediante a utilizacdo de aparelhos, geigedécnicas e
métodos ndo permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia imdustrializa espécimes provenientes da col@ant@| e pesca
proibidas.
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agua, sendo fonte de desenvolvimento, € utilizadta diversas finalidades, dentre as quais
esta incluida a preservacdo dos ecossistemas, &pueatessariamente coexistem em uma
mesma localidade.

Nesse ponto se faz importante a adocdo de medidgssiifo objetivando o equilibrio
entre a oferta e a demanda desse bem ambiental del&ue deve ser provida a manutencao
das caracteristicas essenciais contidas nos recunbiicos, tendo como finalidade a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

A gestdo da agua visando o uso multiplo € um dodaimentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, segundo o prescrito no @rtv1da Lei n.° 9.433/97, motivo pelo qual
€ necesséaria participacdo dos individuos e inglies na definicAo de estratégias de
conservacao desse valioso recurso para as preseutesas geracoes.

E importante mencionar que qualquer estratégia rdsepracdo da qualidade dos
recursos hidricos ndo podera deixar de considsrasjpectos atinentes a ocupacgao de area de
preservagao permanente, visto que essas faix@srdesfio essenciais para evitar a eroséo do
solo e 0 assoreamento dos cursos d"agua.

Por fim, a partir da abordagem acerca dos conflitmoambientais no reservatorio da
Usina Hidrelétrica de Balbina, serdo analisadosungentos juridicos que podem equacionar
a problemética na localidade, tendo como fundamentwipiolégico o desenvolvimento
sustentavel, que deve fundamentar todas as acépieas que acarretem em modificacdes

dos ecossistemas essenciais a vida humana.

4.1 BREVE RELATO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NOBSERVATORIO DA
USINA HIDRELETRICA DE BALBINA

Inicialmente, deve-se compreender 0 que sao cosmfét em qual momento eles se
revestem de um carater socioambiental e juridico.

A partir da compreensdo dos conceitos relacionass conflitos, serdo listados
exemplos de conflitos socioambientais ocorrenteseservatério da Usina Hidrelétrica de
Balbina para que se possa proceder a uma andisesdeonflitos identificados sob a Optica
da protecao juridica do meio ambiente e do deseinvehto sustentavel, tendo em vista que
tais valores juridicos sdo fundamentais ao diraittbiental, encontrando-se resguardados
pelo art. 225 da CF de 1988.
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4.1.1 O que devemos entender por “conflito”

Para que possamos ter a compreensdo dos configogaz necessario citar a
classificacdo dos mesmos formulada por Durkhein®X2®. 91), segundo o qual ha trés
maneiras de concebé-los: a primeira forma defineoodlitos como tensées normativas que
ocorrem no nascedouro da sociedade moderna, qusdejghoques em que as novas normas
tém que destruir aquelas do antigo regime parangdementarem, possibilitando o
surgimento da estrutura social moderna; a segumai@ina remete ao confronto de interesses
entre grupos sociais, tendo em vista que a modeatajd representando uma maior
complexidade social, faz surgir interesses divdegemuanto a apropriacdo das riquezas
produzidas ao reconhecimento social e a detencgmdier; e, por fim, a terceira forma de
concepcao é denominada de anomia, que ocorre quad® auséncia de normas que
oferecam objetivos claros aos individuos.

Segundo o mesmo autor (2001, p. 91), esta ultimaepgdo dos conflitos (anomia)
ocorre sem que hajam atores com interesses claas,se chocam novas normas com as
antigas, mas apontam para a existéncia de reaedadididuos ou grupos sociais que nao se
encontram socialmente, ndo se identificando nagsxowrmas e estruturas sociais e que
reagem desorganizadamente, como forma pura e simelprotesto em torno de algo que os
atores desses conflitos ndo compreendem.

Houaiss e Villar (2001, p. 797) apresentam o0s ségsl significados a palavra
“conflito” “1. profunda falta de entendimento emtduas ou mais partes. 2. choque,
enfrentamento. 3. discussdo acalorada, altercabaato, estado ou efeito de divergirem
acentuadamente ou de se oporem duas ou mais daigas.

Os mesmos autores, Houaiss e Villar (2001, p. 7@@hceituam “conflito de
interesses” como “(...) aquele que ocorre quand® @o mais individuos tém interesse sobre
um mesmo objeto, do que pode resultar uma acaoiglidentre pessoas de direito privado.
(...)".

A palavra “conflito” possui origem etimoldgica ratim com a palavraonflictue esta
diretamente relacionada com as acbewida humana, desde o surgimento dos primeiros
seres, havendo conflitos em todas as esferas ldgéee interpessoais, como na economia, no

direito, na politica, na religido, na cultura emeio ambiente.
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4.1.2 Os conflitos socioambientais

Os conflitos socioambientais podem ser entendidm®oc aqueles conflitos de
interesses que envolvem a acdo humana relacionadaia ambiente, independentemente do
resultado dessa acgéo. Ou seja, para que haja uiicceacioambiental basta que coexistam
interesses divergentes a respeito do meio ambisete, sequer haver a necessidade de
alteracdo humana das caracteristicas ambientais.

Conforme Little @pud THEODORO, 2005, p. 60), a analise de um conflito
socioambiental deve comecar pela identificagdoodo tentral em discusséo nesse conflito,

havendo trés grandes tipos de conflitos, que séo:

[...] (1) conflitos em torno do controle sobre esursos naturais, tais como disputas
sobre a exploracao ou ndo de um minério, sobreseapsobre 0 uso dos recursos
florestais etc.; (2) conflitos em torno dos impac(sociais ou ambientais) gerados
pela acdo humana, tais como a contaminacdo do® riltssar, o desmatamento, a
construcdo de grandes barragens hidrelétricas &t€3) conflitos em torno de
valores e modo de vida, isto é, conflitos envolwenduso da natureza cujo nicleo
central reside num choque de valores ou ideologias.

Os conflitos socioambientais, sendo inerentes &xviencdes humanas no meio
ambiente, passaram a ter maior importancia pacgiadade, especialmente no século XX, a
partir da percepcdo de que 0s recursos haturaie est tornando escassos no planeta em
virtude dos processos produtivos iniciados a pdeiRevolucdo Industrial e da extingdo de
diversas espécies de animais, principalmente atas#opela busca indiscriminada do homem
por alimentos para abastecer os grandes centrasasb

Houve, nas ultimas décadas, uma intensificacdocdaodlitos relacionados com a
questdo ambiental, tendo em vista a transicdo demauelo de desenvolvimento que
acreditava na infinitude dos recursos naturais & @gl mesmos poderiam ser explorados e
transformados em bens de mercado, sem qualquedangelicontrole ou preocupacéo com 0s
processos ecologicos, para uma sociedade que esmrh meio ambiente como fator
indispensavel a vida das presentes e futuras gesaco

Entretanto ja ha verdadeiras crises socioambieataiaciadas, como, por exemplo, 0s
conflitos pela dgua, acerca dos quais Barlow (200247) discorre:

As trés crises da agua — diminuicdo dos suprimetgdasgua doce, acesso desigual a
agua e controle coorporativo da agua — represeataraior ameaca de nosso tempo
ao planeta e a nossa sobrevivéncia. Junto comneme mudanca climatica devido

a emissdes de combustiveis fosseis, as crisesudai@gpdem algumas decisbes de

vida ou morte a todos nos. A menos que mudemostivalente nosso
comportamento, estamos nos dirigindo a um mundotdasificagdes de conflitos e
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potencial de guerras pelos minguados suprimentodgde doce — entre nagdes,
entre ricos e pobres, entre o interesse publicavado, entre os habitantes rurais e
urbanos e entre as necessidades concorrentes dio matural e dos seres humanos.

Desses conflitos relacionados ao meio ambientduiimin-se a agua, surgiram
diversas instituicbes ambientalistas e organizagi@@gico-partidarias, como os partidos
verdes, que atuam nas sociedades democraticasitanfite o poderio econémico e politico
de grandes corporacoes.

Participagdo importante nesse processo de trand@&mse as manifestacdes sociais
de grupos organizados que, descontentes com ostimspaegativos produzidos ao meio
ambiente pelos diversos agentes econdmicos, passaraadotar acbes voltadas a
conscientizacdo popular e institucional com viazaaiutencdo da qualidade ambiental.

Ha uma complexidade demasiada para o tratamentguade dos conflitos

socioambientais. Nesse sentido, Theodoro (20@B)pafirma que:

Uma das explicagBes para a complexidade dos embeatedvendo o uso dos
recursos naturais é que, em tese e em termos gmaticdos os membros da
sociedade se “conectam” com a natureza, ou sajastdependem da natureza,
mesmo que ndo tenham consciéncia disso, nem séizaoba respeito. Em outras
palavras, o conjunto de questfes ambientais endobties os individuos e atores,
multiplicando a dificuldade de seu enquadramengtitutional e a sua resolucéo.
Outra explicacdo é que os problemas ambientaididesa distincdo classica feita
no mundo ocidental entre o publico e o privado. &mhas iniciativas individuais
geralmente desencadeiem tais problemas, eles nateus@o passiveis de resolucao
individualizada, no ambito da espontaneidade daaader.

Certamente que a sociedade contemporanea aindass#uilou a importancia da
manutencdo do equilibrio ambiental, tendo em véiteersos fatores negativos, como a
poluicdo desmedida nos centros urbanos, que vesiooeado o esgotamento de muitos rios
e lagos, o desmatamento na Amazbnia, 0s processdatipos de grandes indUstrias que
emitem poluentes na atmosfera, a aniquilacdo eamtdizacdo de valores socioculturais e
conhecimentos tradicionais etc.

No Brasil, medidas importantes vém sendo adotadasneverter esse modelo, como
o0 incentivo a educac¢do ambiental nas escolasgémoia de EIA/RIMA na instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de signifealegradacdo ambiental, a gestdo de
unidades de conservacdo, o reconhecimento constinicdo meio ambiente como bem
fundamental a ser protegido etc.

Entretanto, no cenario atual de transicdo, ocoma untensificacdo de conflitos
socioambientais, pois a ado¢do de um novo modeltersiavel exige uma conscientizacéo

ambiental que n&o interessa a todos os atoregssocia
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Nesse passo, 0 esgotamento dos recursos natuiespectivo comprometimento da
qualidade de vida nos centros urbanos e ruraggjadia fatores como a distribuicdo desigual
da renda, formam os ingredientes necessarios pagaisténcia de inumeros conflitos

socioambientais.

4.1.3 Exemplos de conflitos existentes no reservatbda Usina Hidrelétrica de Balbina

O mais importante instrumento de identificacdo gogenciais e efetivos conflitos
socioambientais em um reservatorio destinado ageraidrelétrica de energia € a avaliagédo
de impactos ambientais.

A avaliacdo de impactos ambientais consiste nantewaento em determinado espaco
geografico de informacdes acerca de aspectos davéisidade, com o objetivo de apontar 0os
efeitos positivos e/ou negativos que determinadaédatie humana causa sob o0 meio
ambiente.

A avaliacdo de impacto ambiental também é instruonerevisto no art. 9°, 111, da Lei
n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politacional do Meio Ambienté¥, realizada
por ocasido do licenciamento ambiental, por mei&FIRIMA, cuja finalidade é assegurar
a andlise sobre os danos socioambientais que deastonprojeto possa ocasionar a partir de
sua instalacdo, de forma a serem propostas pe#m @mbiental recomendacfes de ordem
social e ecologica ao projeto que possam mitigaw eVitar a ocorréncia desses danos, sem
desconsiderar a possibilidade de ser negada adniss licencas ambientais necessarias ao
empreendedor.

A elaboracéo do EIA/RIMA devera ser realizada emf@enidade com as prescri¢cdes
legais contidas na Resolucdo CONAMA n.° 01/86, daéniu os critérios basicos e as
diretrizes gerais para o uso e implementacéo déa®@m de Impacto Ambiental.

No art. 2° da Resolugio CONAMA n.° 01/86 sao exdivgdlos diversos
empreendimentos que estdo sujeitos a realizac&AIRIMA, dentre os quais se incluem:
“as obras hidraulicas para exploracdo de recursarichs, tais como: barragens para fins
hidrelétricos, acima de 10 MW [...]”, conforme pisdo do inciso VII, e “usinas de geracéo
de eletricidade, qualguer que seja a fonte primadana de 10 MW;”, conforme o que esta
prescrito no inciso XI.

102 Art. 9° - S0 instrumentos da Politica NacionaMibio Ambiente:
(...) Il - a avaliacdo de impactos ambientais.
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Como foi afirmado no capitulo anterior do presdmabalho, tendo em vista que as
obras referentes a construcdo da Usina Hidrelétiic8albina se encontravam em fase de
finalizacdo quando da edicdo da Resolucdo CONAMAOM/B6, somente foi requerido ao
orgdao ambiental estadual, pela estatal ELETRONOR®&E]Jicenca de operacdo do
empreendimento, sendo apresentados conjuntamente pedido os Estudos Ambientais do
Reservatoério de Balbina — Relatorio Diagnoéstico Rlano de Prote¢cdo Ambiental, com um
cronograma das acdes que seriam adotadas em wibgdeeitos da formacéo do reservatorio
(ELETRONORTE, 1994, p. 11).

Certamente que grande parte das agles previstasshas ambientais elaborados
sequer chegou a ser executada por auséncia dostinmeetos necessarios. A titulo de
exemplo, pode ser citado o programa de UtilizacaMamejo da Bacia Hidrografica,
instrumento importante para o controle dos corglgocioambientais no reservatoério da Usina
Hidrelétrica de Balbina, que poderia contribuirgarplanejamento ambiental integrado da
bacia hidrogréfica.

Segundo informacdes da ELETRONORTE (1994, p. 1iggaram a ser adotadas
acOes importantes em relacdo ao programa, senlitadeao macro-zoneamento da bacia de
contribuicdo do reservatorio, considerando os es@stentes, as caracteristicas dos recursos
naturais dessa area e as necessidades de pratdg@otal. Entretanto, apesar de possuir uma
finalidade importante no contexto de protecdo soulmental do reservatério, ndo foi
proporcionada a continuidade do programa por teisinvestimentos necessarios.

Desta forma, ndo houve o0 acompanhamento e tratamels conflitos
socioambientais ocorrentes no reservatorio da Ullidaelétrica de Balbina por parte do
empreendedor, empresa estatal do setor elétricmeocontribui para a intensificacdo dos
mesmos e para a ocorréncia de outros danos anibieataprevistos nos estudos iniciais do
empreendimento.

A falta de gestdo da usina hidrelétrica em relagdaeservatorio e a auséncia de
fiscalizacdo por parte do Poder Publico na locdkidaompdem o cenério ideal para o
surgimento de conflitos socioambientais no resérimata Usina Hidrelétrica de Balbina, os
quais, atualmente, podem ser resumidos da sedamta:

a) relacionados com o uso dos recursos hidricasivelade de pesca profissional e
esportiva no perimetro da Reserva Bioldgica do rdatle a diminuicdo da area demarcada
pelo Decreto n.° 97.837/1989, para a reserva indiges Waimiris-Atroaris, e o alagamento
de propriedades construidas no entorno do reseiagm virtude da elevacdo do nivel

operacional do mesmo, ocasionado pela grande gadetide sedimentos que o Rio Uatuma
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deposita no fundo do reservatorio e pela adocdprasedimentos técnicos pela estatal que
administra a Usina Hidrelétrica de Balbina, comtagsao armazenamento da maior
quantidade de agua possivel, no periodo das chauwvazoOnicas, objetivando a geracéo
continua da capacidade instalada da usina de 258w

b) relacionados com a ocupacgdo irregular da arepregervacdo permanente no
reservatorio: ocupacado das ilhas contidas no rageig; ocupacdo de area de preservacao
permanente no entorno do reservatorio por famijas se instalaram nas comunidades
localizadas no lago.

Apesar de poucas informagbes acerca das comunidackdizadas no entorno do
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina, élamente conhecido na regido o impacto
ambiental que vem sendo ocasionado em virtude astrogbes indevidas na area de
preservacdo permanente no entorno e em ilhas rwvaddrio, em dissonancia com o
prescrito na Resolucdo CONAMA n.° 302/2002.

As ocupacoes irregulares na area de preservac@capente ocasionam impactos
ambientais diretos aos recursos hidricos na lcaddid em virtude do desmatamento que
hodiernamente € causado nesses processos de agugaedcausam a erosao do solo e o
assoreamento das aguas no reservatorio.

De acordo com Miiller (1995, p. 106), na equacam@mica dos empreendimentos
hidrelétricos no Brasil ndo sdo considerados o®suadiretos, que sao aqueles necessarios
para resolver problemas que os empreendimentogaov sobre a sociedade e o meio
biofisico, sendo que a resisténcia a inclusdo desssos pelo setor elétrico deve-se ao fato
de que estes agregariam, na analise final dossdst@mpreendimento, valores subjetivos
e/ou ndo expressos em termos financeiros, alénustescvaridveis que poderiam torna-lo
inaceitavel aos atuais padrées, em comparacao atnwscempreendimentos hidrelétricos ja
construidos.

Entretanto, confrontando com essa afirmacéo, é&éemplo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, a maior geradora hidrelétrica do Brasiljaccapacidade instalada é de 14.000 MW,
para uma area alagada de 1.350 kmz2, a qual possgtiamas ambientais que constituem
modelos a serem seguidos pelos demais empreendsrergrgeticos.

A avaliagdo dos impactos socioambientais de detadei empreendimento
hidrelétrico deveria ser um procedimento sisternatic periddico realizado pelo Poder

Publico, por ocasido da renovacéao da licenca dec@e.

193 Disponivel em: <http://www.noticiasdaamazonia.dmi®116-usina-de-balbina-representa-risco-para-

populacact. Acesso em: 10 jul. 2009.
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A auséncia de fiscalizagdo por parte do Poder &ulikmbém contribui para o
aumento gradativo dos conflitos socioambientaisreservatdrio da Usina Hidrelétrica de
Balbina, tendo em vista que tal € exercida someetes funcionarios do ICMBIO, no
perimetro da Reserva Bioldgica do Uatuma.

Kelman et al. (2006, p. 525), mencionam acerceetigdo entre o Poder Publico e o
proprietario da usina hidrelétrica que:

O proprietario de uma usina hidrelétrica necesidtagua para gerar energia ou para
estocar em reservatério para uso futuro. Trataesand usuario que devera pagar
pela correspondente outorga, ja que esta |he déantip de que o Poder Publico
nao permitira que outros usuarios venham a selanstamontante, de forma nao
sustentavel. Isto é, a outorga de direito de usagda € a garantia que tem o usuario
de que, se necessario for, podera acionar os cemaigetentes da repressdo caso
alguém nao autorizado decida “secar o rio”.

Certamente que se torna muito arduo o cumprimegito Poder Publico do dever de
fiscalizacdo de acdes que possam ocasionar degmdagbiental no reservatério da Usina
Hidrelétrica de Balbina, em virtude de diversoseasps, como o tamanho do reservatoério, a
dispersao dos usuarios, dentre outros.

Os impactos socioambientais existentes a partir cdastatagcfes supracitadas sao
diversos. Por fim, somente foram enfatizados ngdtwlas do presente trabalho aqueles
impactos socioambientais que sao passiveis deamrelum tratamento ambiental adequado,
com baixa complexidade e poucos dispéndios finemgeimediante a aplicacdo de
instrumentos de gestao previstos na legislacaddiras

4.2 A NECESSIDADE DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTOW$STENTAVEL NO
TRATAMENTO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NOS EMPREIDIMENTOS
HIDRELETRICOS

Importantes avancos ocorreram no Brasil para @ tdas questbes atinentes aos
impactos socioambientais ocasionados na utilizedgdaecursos hidricos para fins de geracao
hidrelétrica de energia, com a edi¢do da Lei ®3&81, da Resolucdo CONAMA n.° 01/86 e
da Lei n.° 9.433/97, pois tais normas introduzir@strumentos e conceitos importantes
objetivando a internalizacdo dos custos socioantdiemos empreendimentos a serem
instalados, como a necessidade de ser proporcianago multiplo dos recursos hidricos, a
exigéncia de EIA/RIMA, dentre outros.

Os instrumentos legais instituidos pelas normas @mento serviram para

racionalizar a discussao da relacdo custo-benefioo empreendimentos hidrelétricos no



97

Brasil, com vistas a ser proporcionada maior pémesp meio ambiente, tendo como objetivo

o desenvolvimento sustentavel, por meio da exigérd® medidas mitigadoras e/ou

neutralizadoras dos impactos socioambientais seggidartir da instalacdo desses projetos.
Sachs pudNASCIMENTO; VIANNA, 2007, p. 22), discorrendo acarda evolucéo

da ideia do desenvolvimento nos Ultimos sessemis, afirma o seguinte:

[...] Estamos muito longe da idéia de que o cresotm econdmico resolve tudo.

Esse foi o0 ponto de partida. Agora estamos bem avaisgcados. Hoje na sequéncia
dos trabalhos do indiano Amartya Sem, Prémio Ndbdtconomia, podemos dizer,

por exemplo, entre as mil definicbes de desenvamim que desenvolvimento é a
efetivacdo universal do conjunto dos direitos pmlft e civicos, passando pelos
direitos econémicos, sociais e culturais, e termdoanos direitos ditos coletivos,

entre os quais esta, por exemplo, o direito a uro ambiente saudavel.

Entretanto a sociedade contemporanea passa poretiod@ de transicdo — como
ocorreu com os direitos sociais e com os direiti®dnos no passado — de um modelo de
desenvolvimento galgado nas falsas premissas daituae e da dispensabilidade dos
recursos naturais, para um novo modelo que recerthemeio ambiente como indispenséavel a
sadia qualidade de vida.

Nesse aspecto, € importante destacar que a ir&stalde empreendimentos
hidrelétricos no Brasil ainda é norteada por irgees politicos e econdémicos, sem o devido
tratamento das questdes socioambientais, mesmadaostituicdo de diversos mecanismos
legais de protecdo ao meio ambiente e com a cdasédl do direito ao desenvolvimento
sustentavel pelo art. 225 da CF de 1988 e pela@iitnn.° 04** da Declaracéo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

Nos empreendimentos hidrelétricos no Brasil, ressias algumas excecdes, como no
caso da Usina Hidrelétrica de Itaipu, ainda ndose@upercepcao de que pode haver diversos
beneficios com o exercicio de um comportamentmaadbiental adequado, adotado a partir
do acréscimo das variaveis sociais e ambientagsisio final do projeto a ser instalado.

Acerca desses beneficios, Muller (1995, p. 106)aoea que:

a) A analise econdmica do empreendimento serdpnadssa, revelando, nos custos
extra-setoriais, 0s eventuais acréscimos signiiest aos custos totais do
empreendimento;

b) Quando identificados a tempo, poderéo precigtavidéncias que evitardo o
agravamento de problemas ao longo da execucaodjetg@e que resultariam em
custos efetivos, além de desgastes politicos;

104 Esta prescrito no principio n.° 04 da Declaragddid sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de2]199
gue: "Para se alcancar o desenvolvimento sustdntavprotecdo do meio ambiente deve constituirepart
integrante do processo de desenvolvimento e n&® gerdconsiderada isoladamente em relacdo a ele".
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c) Oportunidade de gerar beneficios locais e reggoncom custos adicionais
relativamente insignificantes em vista do investitbe envolvido no
empreendimento. E 0 momento para se atenuar o ulilsgq entre os elevados
custos e parcos beneficios da obra local;

d) Considerar as competéncias de outros setoresstituicdes ndo energéticas
(tratadas pelo setor elétrico como extra-setoriaig)e seriam apoiados para
implantar programas inter-institucionais. Nessar¢paa” seriam equacionados e
financiados diversos projetos socioambientais spordentes as suas atribuicdes.
O inicio precoce da atuacdo dessas instituicdesceaiavorecer a continuidade
posterior das atividades que serdo assumidas gsr el

No caso do reservatério da Usina Hidrelétrica diiBa devera ser proporcionada a
internalizacdo de novos custos socioambientais, @ ndo havia no passado significativa
quantidade de individuos habitando o local em quantalada a usina, atualmente o cenario
€ bem diverso, com comunidades compostas de cendenadividuos instaladas no entorno
do reservatorio, utilizando do recurso hidrico parasisténcia.

A utilizac&o do recurso hidrico para fins de gevad@ energia pela Usina Hidrelétrica
de Balbina deve levar em consideracdo a quest@iodaversidade e da sociodiversidade na
localidade, devendo ser efetivadas no reservat@as medidas visando o desenvolvimento
sustentado.

Nesse ponto se faz necessario o incentivo ao esodasimento dessas comunidades
instaladas no entorno do lago, com o intuito déuifles no processo de gestdo ambiental,
pois estdo sendo ocupadas areas de preservacaanpete no reservatorio, ocasionando
deterioragcdo da qualidade da 4gua, o que pode,ésho prazo, ocasionar um problema grave
para o proprio empreendimento hidrelétrico.

Sachs (2002, p. 72 e 73) menciona acerca do ecodadgenento que a protecao
das éareas ecologicamente valiosas, em face dedpsesasustentaveis resultantes das
atividades dos povos que vivem nessas areas airens@no, deve partir de esforcos em trés
sentidos:

- identificando, criando e desenvolvendo alterrztigustentaveis de recursos de
biomassa e renda;

- envolvendo as pessoas que vivem nos entornaéreas protegidas, nos planos de
conservacao e gestdo da area;

- cultivando a conscientizacdo da comunidade Iguahto ao valor e a necessidade
de protecdo da &rea, assim como aos padrdes detabridade de um crescimento
local apropriado.

Ademais, ha a necessidade de maior participacdBadier Publico, por meio das
secretarias estaduais e municipais de meio ambieetedesenvolvimento rural etc., na
preservacdo dos recursos naturais na localidads, p& ha como se pensar em

desenvolvimento sustentavel sem que sejam criadadigbes para a adog¢do de novas
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praticas de producdo, menos impactantes ao meideat@p 0 que somente pode ser

proporcionado mediante a realizacdo de oficinagsosy financiamento de projetos
sustentaveis de producéo etc.

Becker (2007, p. 135), sobre o papel do Poder €&aibha promocdo do
desenvolvimento na Amazd0nia, assevera o seguinte:

Um componente comum perpassa por todos os interessedesejo de se
desenvolver. As mudancas ocorridas na regido neveliae ndo se trata mais de
ocupar o territério. Ele ja esta ocupado, e espergue as florestas existentes sejam
mantidas com suas respectivas populacdes. No nomtexto, a prioridade das
politicas publicas para a regido ndo deve maia seupacéo do territério, associada
ao projeto de integracé@o nacional dos anos 60simaa politica de consolidacdo do
desenvolvimento, almejado hoje por todos os grgpogais. Para muitos deles, um

desenvolvimento sustentavel, embora esse concejto apropriado sob formas
muito diversas.

E necesséaria a quebra de antigos paradigmas, cod® que a Amazoénia é terra
desabitada. Os povos que habitam a Amaz6nia nerasde desenvolvimento, que deve ser

proporcionado mediante a participacdo interingtiua, objetivando a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

Acrescente-se que a Amazonia possui importancidafuental para a manutencdo da
qualidade ambiental no planeta, jA& bastante afefmla Revolucdo Industrial e pelo
crescimento desenfreado do consumo insustentédeatjosnecesséaria a valorizacdo da
dimensao social na regiao.

Costa (2007, p. 129) menciona, acerca da impodadai Amazbnia no contexto
global, que:

A Amazodnia tem sido foco na atencdo mundial contareaa e como sociedade. Na
primeira condicao se coloca em relevo a importadeianaior floresta tropical do
planeta enquanto acervo de biodiversidade e corme ta prestacdo de servicos
ambientais para a estabilizacdo do clima globals&tunda condi¢do se ressaltam
0s usos da base natural da regido, que se fazer@o(ger em poucas excegdes
sempre lembradas) pondo em risco tudo o que sedaiter de uma utilizacédo
mais qualificada — nas expressfes correntes, m@dciordas suas caracteristicas
naturais e dos seus atributos locacionais. A cead de que a dimenséo social na
regido, incluindo as intervencdes politicas, coumstim paradoxo por realizar-se,
destruindo, em nome dos ganhos presentes de pascomis preciosos trunfos para
um futuro melhor para todos.

Desta forma, € fundamental a instituicdo de paltipublicas que possibilitem a
producédo sustentavel na Amazonia.

Em relagdo ao reservatorio da Usina HidrelétricaBdébina, diante dos impactos

ambientais ocorrentes na localidade, devera spoprimnada a interacdo entre as instituicoes
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publicas e privadas, para que haja, em relacdbamtantes das comunidades localizadas no
entorno do reservatério, o incremento da produgsiestavel, com a substituicdo, por

exemplo, da motoserra por técnicas de manejo, c@®m & preservacao da qualidade

ambiental na localidade.

A adocdo de medidas possibilitando o desenvolvimestustentavel dessas
comunidades instaladas no entorno do reservatémioUsdina Hidrelétrica de Balbina,
certamente contribuird para a diminuicdo dos cmsflsocioambientais na localidade e para a
manutencao da qualidade ambiental na regido, gatail extremamente afetada por ocasiao

da instalacdo do empreendimento energético.

4.3 O REGIME JURIDICO APLICAVEL A AREA DE PRESERVAXD PERMANENTE
NO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRICA DE BALBINA

Um dos conflitos socioambientais que merece destagu presente trabalho diz
respeito a ocupacao irregular, por parte de péaties, da area de preservacdo permanente no
entorno e em ilhas no reservatério da Usina Hithied de Balbina, com a consequente
supressao da mata ciliar e deterioracao da qualigiadbiental.

A deterioracdo da qualidade ambiental em diveraamb hidrogréaficas brasileiras nas
tltimas décadas pode, em parte, ser atribuida@ag8o de moradias na area de preservacao
permanente, com a consequente supressao de niat&s cCEsse problema tem ocasionado a
diminuicdo da disponibilidade dos recursos hidrica® nosso pais, resultando em
racionamentos no fornecimento de energia elétrica rtude do esgotamento de
reservatorios etc.

Acerca da aparente antinomia entre o direito aoonanbiente ecologicamente
equilibrado e o direito a moradia, em relacédo dacéo de area de preservagdo permanente,
Figueiredo (2008, p. 266) menciona que:

A antinomia entre Direito Ambiental e direito a mdia, porém, é apenas aparente,
ja que o direito social a moradia — direito humaeosegunda geragédo — deve ser
conferido a luz do fundamento maior da dignidad@essoa humana (art. 1°, 11l da
CF/88), 0 que nao ocorre nos casos de ocupacaeaede mananciais.

Acrescenta o autor Figueiredo (2008, p. 266) quedom principais motivos para a
ocupacao irregular de areas de mananciais decarpeedsdo demografica por parte de uma
larga faixa da populacdo economicamente menosdawa, sobre terrenos localizados em

regides onde ndo ocorreu uma valorizagcao imolaliguficiente para motivar a protecdo do
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patriménio privado pelos interessados, fator este sp alia a omissdo do Poder Publico no
seu dever de zelar pela incolumidade dessas areas.

A partir da evolucéo dos postulados contidos nor&@em.° 23.793, de 23 de janeiro
de 1934, foi evidenciada pelo legislador, na L&én/71, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal Brasileiro), a necessidade de manutedgdérea de preservacdo permanente em
reservatorios artificiais.

A conceituacdo legal de éarea de preservacdo pemeanmde ser extraida do
art. 1°, 8 29, 1, da Lei n.° 4.771/65, nos seg@sriermos:

Art. 1°. (...) 8 2°: Para os efeitos deste Codegende-se por: (...)

Il — area de preservagdo permanente: area protegislaermos dos arts? 2 3
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacédo nativa,actmc¢éo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidaolégjea, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e asseguizem-estar das populacdes
humanas.

Essa conceituagcdo leva em consideracdo a impatadel preservacdo de
determinadas areas para a manutencdo da qualidadsensal, incentivando o
desenvolvimento sustentavel, e foi parcialmenteodiida pelo legislador na Resolucéo
CONAMA n.° 302/200%°, norma especifica que regula atualmente a argaedervacdo em
reservatorios artificiais, destacando-se que a madenais relevante ocorreu com a inclusao
das ilhas no rol de espacos protegidos sob a deagé&o em comento.

Leuzinger (2003, p. 196) apresenta um conceitotidmé&e &rea de preservagéo
permanente, definindo-a como um espaco de proesgdecifica, constituido pelas florestas e
demais formas de vegetacdo que ndo podem sofrer ou utilizacao direta dos seus
recursos ambientais, tendo por finalidade, basiotene protecdo do solo contra erosao e
deslizamentos, bem como protecdo dos mananciais ewlsos e corpos d’agua.

A importancia dos conceitos em questao reside tood@a que se delimitou a acdo do
homem sobre os recursos naturais localizados ra deepreservacdo permanente, nao
podendo haver corte raso, termo técnico da silwicallgue significa que ndo podera haver
corte na base das &rvores e demais formas de gagdtaalizadas nesse espaco protegido,
nem extracao dos recursos naturais, como a mageiraxemplo.

Entretanto ndo significa dizer que a intocabilidddearea de preservacao permanente
é absoluta, estando prescritos nos artigos 2°reaIResolugcdo CONAMA n.° 369, de 28 de

margo de 2006, os casos excepcionais, de utilijddica, interesse social ou baixo impacto

195 Estéo dispostos na norma em questéo os paramagfoscdes e limites da Area de Preservacéo pesnian
de reservatorios artificiais e o regime de usoadeentorno.



102

ambiental em que podera haver a intervencdo olesséw de vegetacdo nesse importante
espaco de protecao especifica, apos a anuéncigd@o &mbiental competente.

E importante salientar que é permitido em éarea desepvacdo permanente,
independente de autorizacdo do 6rgdo ambientalyedcesso de pessoas e animais para a
obtencdo de &gua, desde que ndo exija a supressd@o eomprometa a regeneracao e a
manutencdo em longo prazo da vegetacéo ritiva

A area de preservacao permanente possui fundanmapi@itancia para a manutencéo
da qualidade dos recursos hidricos no reservatgois, possui a funcéo de filtro biologico,
nao permitindo que particulas do solo sejam levadaia 0 curso d’agua por ocasido das
chuvas.

Ademais, a vegetacdo na area de preservacao pern@aendta a ocorréncia de
processos erosivos, nas margens do reservatériquais despejam no ambiente aquatico
sedimentos do solo que afetam diretamente a qdelida agua.

Tundisi (1995, p. 179) menciona que, normalmeriésa construcdo e o enchimento
de um reservatorio, um contingente populacionatirgmente grande se instala na area da
represa com o objetivo de obter emprego ou explooateriormente 0 ambiente aquatico
(pesca, navegacao, exploracdo da madeira submensaue acaba por agravar os conflitos
sociais e os problemas de saude publica.

Esse contingente populacional hodiernamente ocupaaraas de preservacéo
permanente nas margens dos reservatorios de usdrattricas, até mesmo em virtude da
necessidade de estar proximo da agua, necessaréa gaproducdo de alimentos,
abastecimento etc., ocasionando degradacéo anilsentague haja a fiscalizacado ou adocgao
de medidas de gestdo ambiental pelo Poder Puhligelo empreendedor, ja que tais custos
socioambientais ndo sao contabilizados no cust@lrdo empreendimento energético.

A fiscalizacdo a ser realizada na area de pres@vagrmanente em reservatérios de
usinas hidrelétricas envolve, inclusive, o execcido poder de policia, entendido por
Medauar (2006, p. 331) como “[...] a atividade ddnmnistragcdo que impdes limites ao
exercicio de direitos e liberdades. Onde existeandenamento, este ndo pode deixar de
adotar medidas para disciplinar o exercicio datdsdundamentais de individuos e grupos”.

Constitui crime ambiental o desmate em area depr@sdo permanente, segundo o
prescrito nos artigos 38 e 39 da Lei n.° 9.603,2ide fevereiro de 1998, o que faz surgir o

108 Art, 4°, § 7° da Lei n.° 4.771/65.

107 ; . . . .
Art. 38. Destruir ou danificar floresta consideratapreservacdo permanente, mesmo que em forn@agéo,
utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:
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dever legal de fiscalizacdo por parte do Poderi@iblCertamente que ndo h& maiores
dificuldades para a constatacdo e identificacdsedesime ambiental em reservatorios,
bastando, para tanto, um sobrevbo de helicoptera guae a Policia Militar Ambiental, o
IBAMA ou qualquer outro 6rgao de repressao a dkiambientais constate a pratica do
delito.

Entretanto deve ser dada prioridade a tutela ptngenNesse sentido, menciona
Souza (2008, p. 930-931) que:

Por evidente, tal tutela preventiva ha de ser nedisazmente exercida por
intermédio da acado fiscalizatéria do 6rgdo amblefdqaando o autor for um

particular) ou da instauracdo do inquérito civilbficb pelo Ministério Publico

visando apurar a ocorréncia de ilicito ambienteja(gor particular, seja pelo Poder
Publico), que, idealmente, devem culminar na calgim de um termo de
ajustamento de conduta, nos termos do preconizatlo git. 5°, 86°, da Lei n.°
7.347/85.

O ideal € que a fiscalizacdo seja exercida porsadoenvolvidos na utilizacdo dos
recursos hidricos no reservatério, por meio de urogsso de gestdo participativa em que o
Poder Publico atua como mediador das controvérsias.

Ademais, é importante destacar que ainda é prdwser a percepcdo de que a
manutencdo da vegetacdo na area de preservacaangaim em reservatorios voltados a
geracdo de energia hidrelétrica apresenta benefiidioa a propria usina hidrelétrica, pois a
auséncia de significativa quantidade de partiadtasolo na dgua contribui para a diminuicédo
no quantitativo de problemas técnicos que possagir s1as turbinas, aumentando a vida util
do maquinario na usina e do proprio reservatorio.

Em relacdo ao tamanho do espaco a ser protegidentwno dos reservatorios
artificiais, constitui area de preservacdo permgmerespaco territorial, com largura minima
em projecdo ambiental, medida a partir do nivel iméxnormal, de quinze metros, no
minimo, para o0s reservatérios artificiais de gevaci#® energia elétrica, com até dez

hectare¥?,

Pena - detencéo, de um a trés anos, oahouitambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culpospeaa seré reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacAomaria ou secundaria, em estagio avancado ouontl
regeneracao, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliz&dan infringéncia das normas de protecao:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anosyjulta, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culpospema sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta consida de preservacdo permanente, sem permissadatalade
competente:

Pena - detencéo, de um a trés anos, oahouitambas as penas cumulativamente.
198 Art. 3°, 11, da Resolugdo CONAMA n.° 302/2002.
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Caso o tamanho do reservatério seja superior aed@ies, dependera da localizagédo
do reservatorio artificial de geracdo de energm:lascalizado nas areas urbanas, sera
considerada area de preservacdo permanente o espactargura minima de 30 metros,
medida a partir do nivel maximo normal; se localzanas areas rurais, 0 espaco a ser
protegido devera ter largura minima de 100 metewsbém medida a partir do nivel maximo
normaf®.

Tendo em vista que o reservatério da Usina Hidiektde Balbina possui 236.000
hectares e que 0 mesmo esta localizado no disuital de Balbina, no municipio de
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, teques a area de preservagdo no
reservatorio possui a largura de 100 metros, medligartir do nivel maximo normal, nos
termos do que esta prescrito no art. 3°, |, da lRego CONAMA n.° 302/2002, até mesmo
em virtude de que nao houve, no procedimento dendiamento ambiental da usina,

definicdo especifica do tamanho da area de preggr\@Eermanente no reservatorio.

4.40USO MULTIPLO DOS RECURSOS HIDRICOS NO RESERMZRIO DA USINA
HIDRELETRICA DE BALBINA

Os recursos hidricos contidos nos reservatoriodicais podem ser utilizados
(apropriados) para diversas finalidades, entretgetalmente € estabelecida uma forma de
utilizagdo primaria, que hodiernamente implica elteracdo das caracteristicas da agua,
influenciando diretamente nas outras formas deamup € o caso da utilizacdo da 4gua para
a geracao de energia elétrica.

Dentre as diversas formas de utilizacdo dos resunédricos em um reservatorio
podem ser citadas: a geracdo de energia elétricegvagacdo, o controle de cheias, o
abastecimento publico, a pesca, o suprimento indlyst irrigacdo, a pratica de esportes, 0
aproveitamento turistico, dentre outras.

Ha os usos chamados consuntivos, que implicam endapem relacdo ao que é
utilizado e o que retorna ao curso natural, como éxemplo do uso da &gua para
abastecimento publico, irrigagéo, aquicultura easut

Também existem os usos denominados ndo consuntijasutilizacdo ndo ocasiona
perdas na quantidade do que é utilizado e o gaemeetio curso natural, como € o exemplo da
utilizagdo da agua para geracao de energia elépisaa, recreacdo e harmonia paisagistica,
preservacao, navegacao fluvial, dentre outros. rAlgglI formas de usos né&o consuntivos

199 Art. 39, |, da Resolucdo CONAMA n.° 302/2002.
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podem ocasionar perda da qualidade da &4gua, comoado da utilizagdo do recurso para
geracdo de energia elétrica.

Para a elaboracdo de qualquer plano de recursogdsidse fard necessaria a
realizacdo de estudos que considerem o balance andlisponibilidade e a demanda em
relagdo aos usos consuntivos.

Aqueles usos que acarretam na exclusdo de outnamdode utilizacdo devem ser
objeto de controle pelo Poder Publico e pela ootide, de forma a serem estabelecidos
limitacGes ao direito de apropriacdo do recursgetdando o acesso equitativo da agua e o
desenvolvimento sustentavel.

O Poder Publico, no exercicio das prerrogativadecimas pela Lei n.° 9.433/97 e
demais legislacfes, devera assegurar 0 acessatequé agua em reservatorios, lagos, rios e
demais cursos d’agua, de forma a propiciar o usdtiptl do recurso, buscando
compatibilizar as formas efetivas e potenciais tilezacdo da agua, devendo incentivar, por
meio de acdes como a educacdo ambiental, a observda protecdo ambiental pelos
usuarios dos recursos hidricos. Trata-se da pdizagi@o do principio do desenvolvimento
sustentavel voltado para a realidade que envoly@@riacdo dos recursos hidricos.

Acerca dos desafios do Poder Publico em resereatle usinas hidrelétricas,
menciona Freitas (2003, p. 61) que cabe ao Estdéidalar e submeter o aproveitamento do
potencial hidrelétrico aos planos de usos dos sesuhidricos de cada uma das bacias
brasileiras, o que Ihe demanda um conjunto de agjfradtaneas em pelo menos trés frentes:
i) a consolidacdo de uma estrutura de decisédocpativa — com comités de usuarios e
agéncias locais — ainda em inicio de implantagdoa imodernizacdo de um sistema de
informacd@o hidro-meteoroldgico de amplitude nadioeaque permita o monitoramento
continuo dos principais rios, iii) além da indisp@el competéncia para processar e analisar
estas informacgdes e, assim, poder executar a cEwd@e dos projetos e a administracdo do
uso dos corpos hidricos superficiais e subterraneos

O Estado somente conseguira atingir seus objetbors a gestdo democrética e
participativa dos recursos hidricos, fundamentada mformacdes técnicas acerca das
caracteristicas quantitativas e qualitativas deaafesta forma, é possivel compatibilizar o
uso multiplo com o desenvolvimento sustentavel,imimdo a ocorréncia de conflitos

socioambientais nas bacias hidrograficas.
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O uso multiplo da agua constitui um dos fundamertasPolitica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/8) e também esta diretamente relacionado com o
principio do acesso equitativo aos recursos naturprevisto no art. 225 da CF de 1988 e
reconhecido na Declaracéo do Rio de Janeiro sommtgiehte e Desenvolvimeritd.

O principio do acesso equitativo aos recursos aigtge fundamenta em relagdo aos
recursos hidricos na caracteristica da agua deuserbem de propriedade difusa e
dominialidade publica, ou seja, a agua, como bemdaminialidade publica, deve ser
acessivel a todos, e por ser de propriedade digesa)pde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de proporcionar a manutengdo das cardiasiessenciais do recurso.

Acerca da agua como bem de dominialidade publicenciona Pompeuapud
THAME 2000, p. 44) que:

[...] a determinacao da natureza juridica dos lagbsciais, destinados a atividades
relacionadas com a prestacao de servicos pubBcostéria de grande importancia,
ndo s para aqueles que o utilizam, como paraitescenteressados e para as
autoridades publicas. Esses lagos podem ser aassif como publicos, de uso
comum ou dominicais, se alimentados por aguas qashlbu dominicais. Quando
construidos e administrados por concessionaricqnjkds suas aguas nao perdem a
natureza publica, ressalvado sempre o direito doceassionario ao seu uso
exclusivo, nos termos da concessdo. Terceiros gunbawn a ser autorizados a
utilizar-se das aguas do lago artificial, constousdr concessionario, se aproveitam
as aguas em razdo das obras por este executadesn dedeniza-los pelos
beneficios auferidos.

Mesmo a outorga do direito de uso de recurso ligrara fins de interesse publico
nao retira o carater da agua de bem de dominiaigatllica, devendo ser proporcionado pelo
outorgado o uso multiplo e a preservacéo das earsiitas ambientais da agua.

E importante mencionar também que a cobranca maodo recurso hidrico ndo é
incompativel com a necessidade de ser proporcionaso multiplo da agua, pois a cobranca
visa a arrecadacao de recursos objetivando contiergeadacdo ambiental e despertar nos
usuarios do recurso hidrico um comportamento adEgae termos de racionalizacdo desse
valioso recurso.

Setti (2001, p. 43) menciona, acerca da dotaca@lde econémico para a agua, que:

110 Art, 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricasdia-se nos seguintes fundamentos:

(-..)

IV - a gestao dos recursos hidricos deve semppmopecmnar o uso mltiplo das aguas.

111 principio n.° 01. Os seres humanos estdo no cdasgreocupacdes com o desenvolvimento sustentavel
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, ermbara com a natureza.

Principio n.° 03. O direito ao desenvolvimento deee exercido de modo a permitir que sejam atermdida
equitativamente as necessidades de desenvolvirael@aneio ambiente das geracdes presentes e futuras
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Quando ha abundancia de agua, ela pode ser tratexa bem livre, sem valor
econbémico. Com o crescimento da demanda, comecamnga os conflitos entre
usos e usuarios da agua, a qual passa a ser escastdo, precisa ser gerida como
bem econémico, devendo ser-lhe atribuido o judior vEssa escassez também pode
decorrer devido a aspectos qualitativos, quandmlaigiio afeta de tal forma a
qualidade da agua que os valores excedem os padidesssiveis para
determinados usos.

Certamente que em algumas localidades, em especiRegido Amazonica, torna-se
muito dificil a instituicdo da cobranca pelo us decursos hidricos, pois grande parte dos
usos sao considerados ndo consuntivos, havendgnamde dispersédo dos usuarios ao longo
dos imensos cursos de agua. No caso do reservairidsina Hidrelétrica de Balbina, se
torna mais dificil a utilizacdo da cobranca pelo dss recursos hidricos como instrumento de
gestdo, até mesmo em virtude do baixo poder agoisdos usuarios na localidade,
ressalvado o empreendedor hidrelétrico, o qualagappela outorga no direito de uso dos
recursos hidricos.

Ainda em relacdo ao reservatorio da Usina Hidiekttde Balbina, sdo diversas as
formas de apropriacéo de recursos hidricos efets/ad localidade, o que ocasiona conflitos
nos usos desses recursos, incentivados pela aas@éacmecanismos de gestdo que o0s
equacionem.

A expressdo maxima do principio da participacaorelacdo a questdao da mdultipla
utilizacdo dos recursos hidricos estd na possiniédde formacdo de Comité de Bacia
Hidrogréfica para a adocdo de mecanismos que [ldesiba utilizacdo da agua pelos
diversos interessados, promovendo a conservacae®awso em qualidade e quantidade
suficientes para a manutencao dos ecossistémas

Em relacdo aos reservatérios de usinas hidrelgétremanente com ampla participacao
dos diversos segmentos da sociedade, em espesialud@&éncias publicas realizadas com o
intuito de discussdo dos impactos socioambientaissas empreendimentos, poder-se-a
definir critérios que evitem os conflitos no uso a@gua, possibilitando o uso mdultiplo do
recurso.

Héa, no Brasil, diversos exemplos do envolviments detores da sociedade na
execucdo dos planos de manejo do reservatério,ratacio do entorno, na manutencéo
intacta das areas de preservacdo permanente aic.paeceria com o0 empreendedor

hidrelétrico e com o Poder Publico.

1120 legislador previu no art. 37 e seguintes dar.2i9.433/97 a possibilidade de instituicdo de Gérde
Bacia Hidrografica composto por usuarios dos resufsidricos em sua area de atuagdo, organizagdes da
sociedade civil, instituicbes publicas e privadasquais deverdo discutir uma forma racional dezagdo da
agua em determinada bacia hidrografica, sub-baoiatebutéario.
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Como ainda ndo houve no Rio Uatuma a formacéo deit€ale Bacia Hidrogréfica
ou a elaboracdo de Plano de Recursos Hidricoslaatiam a falta de gestdo publica sobre o
meio ambiente na localidade, estdo criadas as gieslinecessarias para 0 aumento de
conflitos socioambientais e da degradacao da quddiéambiental na localidade, a qual ja foi
bastante afetada pelos efeitos ambientais negatie@sionados com a instalacdo da Usina
Hidrelétrica de Balbina.

O Comité de Bacia Hidrogréfica a ser instituidoRio Uatuma devera contar com a
participacdo dos multiplos usuarios dos recursafridois na bacia e de instituices
governamentais e ndo-governamentais, dentro deriténiac de gestdo coletiva dos recursos

naturais na localidade.

4.5 INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA O EQUACIQNAMENTO II{I:ONFL'ITOS
SOCIOAMBIENTAIS EXISTENTES NO RESERVATORIO DA USINAIDRELETRICA
DE BALBINA

Os conflitos socioambientais existentes no reséneatda Usina Hidrelétrica de
Balbina podem ser considerados de baixa complegjdsel levarmos em consideragdao que
ainda ndo esta ocorrendo a descarga de poluentessexvatério oriundos de industrias e
esgotos de grandes nucleos urbanos, como ocorrexpmplo, com a represa Billings, maior
reservatorio de agua da regido metropolitana dePSéato.

Por serem de baixa complexidade, se faz necessai@docao de instrumentos de
gestdo da qualidade da agua, de forma a ser gditadiio uso multiplo do recurso por meio
do envolvimento dos diversos usuarios na conseovégaecurso.

Tendo em vista que a ocupacado de areas de predergagnanente no reservatorio
ocasiona danos ambientais para 0s recursos hidricasnais ecossistemas aquaticos, deve
ser incentivada a gestéo participativa no resereatde forma que cada usuario do recurso
hidrico esteja consciente da importancia de senmsep/ados os limites estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA n.° 302/2002.

E importante o envolvimento do Poder Publico esth@umunicipal, por meio das
respectivas secretarias, na gestdo ambiental dovadédrio da Usina Hidrelétrica de Balbina,
de forma a equacionar os conflitos no uso multijgaecurso.

Diante da existéncia de varios instrumentos queemoder aplicados na gestao
ambiental no reservatdrio da Usina Hidrelétrica R#bina, no presente trabalho seréo
abordados aqueles instrumentos cuja metodologea ree@js adequada ao tratamento dos
conflitos socioambientais identificados.
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N&o se objetiva exaurir a tematica referente astsumentos de gestdo apontados no
tratamento dos conflitos socioambientais no reséneada Usina Hidrelétrica de Balbina, até
mesmo em virtude da complexidade de fatores reladims com os mesmos. Busca-se, tdo-
somente, citar as principais caracteristicas desséaimentos, 0s quais tém sido bastante
utilizados na gestao de aguas no Brasil.

Ademais, € importante ressaltar que se faz nedassarealizacdo de estudos
ambientais que demonstrem o0s parametros individaas qualidade da agua e as
caracteristicas limnologicas existentes no reséneatos quais sao importantes ferramentas
de gerenciamento da qualidade da agua no reseovad@@rtamente que existem informacdes
no laboratério Limnolégico mantido pela Amazonaseifgia S.A. imprescindiveis para a
gestdo ambiental no reservatorio, as quais neasssir socializadas com os demais usuarios
do recurso, pesquisadores, Poder Publico, dentteospuem um viés de preservacao
ambiental.

E importante também, o levantamento de informagi@iesca da sociodiversidade no
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina, pwio de estudos a serem realizados por
equipe multidisciplinar, de forma a serem idendifias todas as formas de utilizacdo dos
recursos hidricos na localidade, possibilitando mquadramento em classes e 0
estabelecimento de mecanismos que podem ser ddiizzara gerenciar o reservatorio.

4.5.1 O zoneamento da disponibilidade e da qualidadidrica

O zoneamento ambiental constitui um instrumentget#ao previsto no art. 99, Il, da
Lei n.° 6.938/81" (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), qubjetiva reunir
informacdes técnicas suficientes para que hajaamtenacéo de uso do solo ou mesmo dos
cursos d’agua, e dos recursos naturais nele etestenom o intuito de proporcionar o
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de formaaeger o direito difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Os critérios de utilizagcdo do solo ou dos curs@gud estabelecidos por meio do
zoneamento ambiental devem ser obedecidos taragp#dicular quanto pela Administracéo,

constituindo-se em limitagdo administrativa incigesobre o direito de propriedade.

113 Art. 9° - S0 instrumentos da Politica NacionaMibio Ambiente:

(.

Il - 0 zoneamento ambiental;
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A partir do momento em que sdo constituidas astdgiies sobre o direito de
propriedade, cabe ao Poder Publico exigir o cungmtm das condicionantes, podendo
utilizar, para resguardar as mesmas, de instrurs@mmo 0 exercicio do poder de policia, a
Acéo Civil Pablica com base no art. 1°, |, da L&ih347, de 24 de julho de 1985

Conforme o art. 21 da CF de 1988, a Unido possangeténcia para elaborar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territoriteseenvolvimento social e econémico, ou
seja, para o estabelecimento de critérios queiohieto zoneamento ambiental.

O legislador da Carta Magna de 1988 também prax@upgdem os Estados, mediante
lei complementar, instituir regides metropolitanaglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios lifigigropara integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicagetesse comuh.

Estdo previstas na legislacdo diversas formas deamsento ambiental, como, por
exemplo, o zoneamento agroecolégico (Lei n.° 8.1dd,17 de janeiro de 1991), o
zoneamento industrial (Lei n.° 6.803, de 02 degull 1980), 0 zoneamento costeiro (Lei n.°
7.661, de 16 de maio de 1988), o zoneamento urfhano.© 10.257, de 10 de julho de 2001),
0 zoneamento ecoldgico-econémico (Decreto n.° 4@9710 de julho de 2002).

O zoneamento da disponibilidade e da qualidadéchidonstitui um dos instrumentos
para o planejamento do uso dos recursos hidricodetenminada bacia hidrografica, o qual
aponta, apdés a realizacao de estudos técnicoscizg beedidas necessarias a adequada gestédo
da agua, incluindo aspectos atinentes a ordenagderdtorio, de forma a serem evitados
conflitos entre os pretensos usuarios dos reciislEos e a ser propiciada a preservacao da
gualidade ambiental.

Apesar de nao haver previsao expressa dessa fera@ndamento da Lei n.° 9.433/97
(Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos)ahgrevisdo da mesma em leis estaduais,
como na Lei Estadual n.° 6.945, de 05 de novemdr®87, do Estado do Mato GroS$o

O zoneamento da disponibilidade e da qualidadéchideve ser precedido de estudos

técnicos a serem realizados por equipe multidisepl que identifiguem, ao menos, as

114 Art. 1° - Regem-se pelas disposicbes desta Lei, mejuizo da agéo popular, as agbes de respaidsaleil
por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

5 Art. 25, § 3° da CF de 1988.

118 Art. 7° O Plano Estadual de Recursos Hidricograkborado pela Fundacéo Estadual do Meio Amdient
devera situar-se em perfeita consonancia com esidés da Politica Nacional dos Recursos Hidrcosm a
politica estadual para o setor, contemplando oscésp seguintes:

(...)

VII - planos concernentes a monitoramento climatammeamento das disponibilidades hidricas efetivass
prioritarios e avaliagdo de impactos ambientaisadas por obras hidricas;
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caracteristicas  fisiograficas, socioecondmicas, odignaticas, hidrolégicas, da
disponibilidade e qualidade das aguas superficiisdisponibilidade e qualidade das aguas
subterraneas, dos usuarios dos recursos hidriodsaldnco da disponibilidade hidrica e dos
conflitos no uso dos recursos hidricos.

A partir do conhecimento das caracteristicas deabadrografica € possivel formular
um planejamento do uso dos recursos hidricos quee éen consideracdo os efetivos e
potenciais usuarios da agua, com vias ao desenmvamo sustentavel.

Obviamente que o sucesso do zoneamento ambietash ebretamente relacionado
com a adequacao do planejamento estabelecido,aandspiracdes de desenvolvimento de
atividades produtivas, pesqueiras, turisticaspetias comunidades localizadas na bacia e no
envolvimento social e institucional na gestao daaag

Alguns exemplos bem-sucedidos no Brasil podem rseormo modelo a ser seguido
na bacia hidrogréfica do Rio Uatuma. Certamente guedenacdo do uso dos recursos
hidricos na regido contribuiria para a diminuic&s donflitos socioambientais existentes no
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina.

No Estado de Santa Catarina vem sendo desenvatoiaioéxito pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambient®DM/SC o projeto Administracao
das Bacias Hidrograficas, que envolve a impleméoatale diversas medidas objetivando a
gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos i#reg

Em uma das etapas do projeto foi estabelecido earnento da disponibilidade e
qualidade hidrica da bacia hidrografica do Rio Agaia, por meio de estudos técnicos que
recomendaram a adocao de diversas acdes para @raos conflitos socioambientais
existentes na localidade, bem como propiciar o angdproveitamento das potencialidades da
bacia hidrogréfica.

Tais medidas culminaram com a melhoria da qualidadebiental na bacia
hidrografica do Rio Araragua, tendo em vista armaatdo pelos usudrios dos recursos
hidricos da necessidade de gestdo da agua nalbmeli

A gestéao patrticipativa € fundamental para o suceéssmneamento da disponibilidade
e da qualidade hidrica, pois, sem o envolvimenttatoa protecdo ambiental, dificilmente se
consegue fazer cumprir as limitagdes ao direitatepriacdo dos recursos hidricos em uma

bacia hidrogréfica.
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4.5.2 A funcdo do comité de bacia hidrografica naessolucéo de conflitos socioambientais

O comité de bacia hidrografica tem sido um dogumséntos mais eficazes na gestao
de recursos hidricos, havendo diversos exemplos-soesdidos no Brasil em que se
conseguiu a manutencao das caracteristicas edset@iagua por meio da conscientizacdo
ambiental, da negociacao de conflitos e da promdg&eso multiplo do recurso.

Acerca dos modelos de gestdo das aguas no Bridikéscidos por meio dos comités

de bacia hidrografica, menciona Gontijo Junior que:

A diversidade das situagcdes com relacdo as agussasi nos permite apresentar
diferentes modelos de gestdo. Os modelos que ssté@lesenvolvendo na regido
sudeste (Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivarindial) sdo referéncias para
situacdes similares em regifes fortemente urbaagzgds modelos de bacias como
as do Doce, Sao Francisco e Paranaiba sao refer@e regides com grande area
de atuacdo e onde os conflitos se estendem aléguetddo hidrica, mas também
envolve o relacionamento entre os comités de bagasos afluentes ou mesmo a
guestao relativa ao Pacto Federativo. Os modeldsadias da regido semi-arida,
com experiéncia importante no Ceara, tém se debédeaem situacdes similares
nas bacias do rio Verde Grande e do Piranhas-Agta @m desses modelos atende,
assim, a peculiaridades que vém modelando a gdatiéguas no pais e devem ser
entendidas como determinantes para a propostardeciggmento a ser definida para
cada bacid’.

Os comités de bacia hidrografica sdo colegiaddguidos por decreto do presidente
da republica ou do governador de estado da federalgipendendo da dominialidade do
recurso hidrico em que se dara a atuacdo do coAiggea de atuacdo dos comités pode
abranger a totalidade de uma bacia hidrografica, sub-bacia de tributario de curso de agua
principal da bacia ou tributario desse tributdrmy grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas, de acordo com o presnatart. 37 da Lei n.° 9.433/97.

Os trabalhos exercidos pelos comités de bacia dgndiiioca possuem relacdo direta
com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavelguez que se objetiva é a protecdo dos
recursos hidricos, por meio da conciliagdo do @sse dos mdultiplos usuarios da agua em
bacias, sub-bacias ou tributarios, com vias a prag&o ambiental.

Acerca dos objetivos fundamentais dos comités dmltedrografica, menciona Vidal
(2010, p. 16) que:

Desta forma, um Comité nunca pode perder de vidteno maior de preservar a
guantidade e qualidade das aguas para as geragdesf Com esse compromisso,

" REVISTA DAS AGUAS. (Entrevista online). Disponiven:
<http://revistadasaguas.pgr.mpf.gov.br/edicoesed#sta/edicao-atual/materias/a-importancia-dos-tesvia-
bacia-hidrografica/?searchterm=gontijo>. Acesso Z3rjan. 2011.



113

o Comité toma as decisBes que permitem seu usotpdas as necessidades da
comunidade como producdo industrial, agricultuocmsamo residencial, lazer, etc.
tomando por base a necessidade de encontrar seluedrolégicas e sociais
inovadoras para permitir o desenvolvimento econéreisocial, em equilibrio com
o desenvolvimento ambiental. Uma atuacdo sérianguametida do Comité passa
também pela divulgacdo de suas acdes e os resubibmmncados junto aos publicos
com os quais se relaciona diretamente e aos bemafs; dando transparéncia e
publicidade aos seus atos.

A composicdo do comité de bacia hidrogréfica es&vigta no art. 39 da Lei n.°
9.433/97'8 entretanto o grande diferencial do instrumento géstdo sob anélise é a
participacdo efetiva dos usuarios dos recursoscbglem todas as decisdes referentes a bacia
hidrografica, o que propicia o debate democratitcnterno das questdes afetas a agua na
localidade, e aumenta a possibilidade de sucessmedidas de gestdo ambiental.

Ademais, caso a bacia hidrografica ou parte da rmessteja localizada em terras
indigenas, deverdo ser incluidos na composicdo awrités de bacia hidrogréfica
representantes da FUNAI, como parte da representdgdUnido, e representantes das
comunidades indigenas residentes nesses territriqgee tenham interesse na bddia

Encontram-se definidas no art. 38 da Lei n.° 9983 as atribuicdes dos comités de
bacia hidrogréfica, dentre as quais se destacaglmio ao presente trabalho, a funcdo de
arbitrar, em primeira instancia administrativa,cosflitos relacionados aos recursos hidricos

(inciso Il). Acerca dessa funcao de arbitramenteneciona Machado (2002, p. 112) que:

[...] inobstante tenha sido usado o termo “arbitnadio se trata de arbitramento, ou
arbitragem, costumeiramente utilizado, pois osefiarbitrais sédo escolhidos pelas
partes envolvidas no conflito.

Na Espanha ja existe ha séculos o Tribunal de Adaagaléncia, que se retine em
plena pracga publica e agiliza os julgamentos, esngatimento oral.

118 Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo costps por representantes:

| - da Uni&o;

Il - dos Estados e do Distrito Federal sujerritérios se situem, ainda que parcialmente, semus
respectivas areas de atuacao;

[l - dos Municipios situados, no todo gu parte, em sua area de atuagéao;

IV - dos usuérios das aguas de sua aratudeao;

V - das entidades civis de recursos hidramm atuagcdo comprovada na bacia.
19 Art. 39, § 3° da Lei n.° 8.666 de 21 de junho 9@31
120 Segundo o art. 38 da Lei n.° 9.433/97, sdo agitms dos comités: promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular ecatudas entidades intervenientes (inciso |); abigm primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados recursos hidricos (inciso Il); aprovar o Pldadkecursos
Hidricos da bacia (inciso Ill); acompanhar a ex@oudo Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
providéncias necessarias ao cumprimento de suaasnfitciso 1V); propor ao Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acgiesladerivacbes, captacées e lancamentos de pouca
expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoeedadutorga de direitos de uso de recursos hijritacordo
com os dominios destes (inciso V); estabelecer @sanismos de cobranga pelo uso de recursos hidzicos
sugerir os valores a serem cobrados (inciso Vippefim, estabelecer critérios e promover o ratiiausto das
obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou goléinciso 1X).
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Todos os usos das Aguas poderdo ser questionairs, @@mo 0S respectivos
usuarios das aguas poderdo ser sujeitos ativosassivps perante o Comité de
Bacia Hidrografica.

Para a resolucdo, por parte dos comités de bamsacahflitos no uso multiplo dos
recursos hidricos, ndo basta a aplicacdo pura @esmdas regras de arbitragem previstas na
Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, vez sid® @revistas na citada norma as formas
de arbitragem de litigios relativos a direitos ipadniais disponiveis, o0 que nao inclui os
conflitos pelo uso da agua, os quais envolvemeresse difuso de preservacdo do equilibrio
ambiental.

A arbitragem estabelecida pelo art. 38, 1l, dan.ei8.666, de 21 de junho de 1993 é
sui generis devendo ser realizadas as mediacdes dos conilitaso multiplo dos recursos
hidricos, por meio do devido processo legal adrmatiso, atendendo-se ao prescrito na Lei
n.° 9.784, de 29 de janeiro de 188%u legislacdo estadual correspondente, nas Réssluc
do Conselho Nacional ou Estadual de Recursos le&jree as deliberacdes, normas internas e
plano de recursos hidricos estabelecidos no amtitocomité de bacia hidrogréfica,
aplicando-se subsidiariamente as regras estabatenalLei n.° 9.307, de 23 de setembro de
1996.

Conforme o prescrito no paragrafo unico do artd&8.ei n.° 9.433/97, das decisbes
dos comités de bacia hidrografica cabera recurs€Ca@uselho Nacional ou Estadual de
Recursos Hidricos, de acordo com a esfera de cémpat ou seja, dependendo da

dominialidade do recurso hidrico abrangido peloit®he bacia hidrografica.

4.5.3 O plano de recursos hidricos como instrumentte equacionamento de conflitos
socioambientais

Séo funcbes dos comités de bacia hidrograficaocom o estabelecido no art. 38, llI
e IV, da Lei n.° 9.433/97, aprovar o plano de reasirhidricos da bacia e acompanhar a
execucao desse plano, sugerindo providéncias re@ssao cumprimento de suas metas.

O plano de recursos hidricos € o planejamento dégdntegrada da agua cujo
objetivo é o reconhecimento da indispensabilidadssel valioso bem ambiental ao
desenvolvimento social, econémico e do proprio naibiente. Por meio dos planos de
recursos hidricos objetiva-se a gestdo equilibrdda recursos hidricos de forma a

racionalizar seus usos com vias ao desenvolvinsergientavel.

2L A Lei n.° 9.784/99 regula o processo administeativ Ambito da Administracdo Publica Federal.
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Esta elencado no art. 8° da Lei n.° 9.433/97 cecamlat minimo dos planos de recursos
hidricos, entretanto deve-se considerar para edeitormalizacdo do plano o disposto no art.
8° da Resolucdo n.° 17, de 29 de maio de 2001 NRHE?, por ser mais abrangente e por
regulamentar o disposto na Lei de Aguas (Lei #3%97).

De acordo com a Lei n.° 9.433/97, os planos dasesthidricos sdo planos diretores
que visam fundamentar e orientar a implementacddPal&tica Nacional dos Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidrfi¢oslevendo ser elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o pAfsentretanto havendo possibilidade de ser elaborado
levando em consideragcdo a sub-bacia, desde queadprgoelo seu comité de bacia
hidrogréaficad®.

Os planos de bacia hidrografica sdo planos de gesuridricos elaborados por meio
do levantamento de informacgdes técnicas, econoreisagioambientais relacionadas a bacia
ou sub-bacia, com o objetivo de estabelecer justinstituicbes e individuos diretamente
interessados no uso da agua uma estratégia racitenajestdo e utilizacdo da bacia
hidrogréfica, de ordenacéo do territério e de m@deambiental.

Esses planos de bacia hidrografica podem abramggetocalizados em somente um
Estado, ou em rios sob dominio federal, ou saja,que se inserem em mais de um Estado da
Federacéo.

Como instrumento complementar aos planos de batiagnafica, ha a possibilidade
de elaboracdo de planos especificos de gestdo wies,ags quais podem ser de ambito
territorial, abrangendo uma sub-bacia ou uma aeegrgfica especifica, um problema, um

tipo de dgua ou outros aspectos especificos.

122 Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos, no seteddn minimo, deverdo ser constituidos por diaigase
prognésticos, alternativas de compatibilizacdo, asieestratégias, programas e projetos, contemplasdo
recursos hidricos superficiais e subterraneoscdela com o art. 7° da Lei 9.433, de 1997.

§ 1° Na elaboragéo do diagndstico e prognostiogerde ser observados os seguintes itens:

| - avaliacdo quantitativa e qualitativa da dispdidade hidrica da bacia hidrografica, de formsulsidiar o
gerenciamento dos recursos hidricos, em especggaadramento dos corpos de agua, as prioridadas pa
outorga de direito de uso e a definicdo de diretri critérios para a cobranca;

Il - avaliagcdo do quadro atual e potencial de deladridrica da bacia, em funcéo da analise das sidedss
relativas aos diferentes usos setoriais e das gigps de evolucdo dessas demandas, estimadabasema
andlise das politicas, planos ou intengbes sefodai uso, controle, conservacao e protecdo dossoscu
hidricos;

Il - avaliagdo ambiental e sécio-econémica da damentificando e integrando os elementos basipes
permitirdo a compreensdo da estrutura de orgamizdadsociedade e a identificacdo dos atores e sdégsne
setoriais estratégicos, os quais deverdo ser adeshno processo de mobilizacdo social para a elgho do
Plano e na gestéo dos recursos hidricos.

(..)

123 Art. 6° da Lei n.° 8.666/93.

124 Art. 8° da Lei n.° 8.666/93.

125 Art. 5° da Resolug&o n.° 17/2001 do CNRH.
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Logo, h& quatro espécies de planos de recursosdddiue podem ser elaborados: o
plano nacional, os planos estaduais, os planoadcla hidrografica e os planos especificos de
gestdo de aguas.

Tendo em vista a inexisténcia de plano de baciegidfica do Rio Uatuma, poderia
ser implementado no reservatério da Usina Hidiektde Balbina um plano especifico de
gestdo de aguas voltado para a preservacdo anibenta equalizacdo dos conflitos
socioambientais na localidade, conciliando os @s&es dos multiplos usuarios com vias ao
desenvolvimento sustentavel.

O plano especifico seria elaborado com base nostismo art. 8° da Resolug¢éo n.°
17/2001, do CNRH, e sua aprovacdo dar-se-ia noténdbi comité de bacia hidrografica,
conforme o estabelecido no art. 38, Ill e IV, da he 9.433/97, que estabelece como
atribuicdo do 6rgao aprovar o plano de recursoscoi& da bacia e acompanhar a execucéo
desse plano, sugerindo providéncias necessariagaarimento de suas metas.

Dentre o contetdo minimo que deve constar nos gldesecursos hidricos destaca-se
a necessidade de serem estabelecidas prioridadegssmodos recursos hidricos e de
levantamento das disponibilidades e demandas agdda bacia, de forma a serem associadas
alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos |gmuds socioambientais, sendo
estabelecidos 0s possiveis cenarios.

Tais aspectos seriam levantados no plano esped#igestdo de aguas no reservatorio
da Usina Hidrelétrica de Balbina e contribuiriamrgpaa diminuicdo dos conflitos

socioambientais existentes na localidade.

4.5.4 O mosaico de unidades de conservacao comdrunsiento de protecdo ambiental
em reservatorios de Usinas Hidrelétricas

O legislador na CF de 1988 definiu as diretrizesiliges para a protecdo do
patrimdnio ambiental sujeitando determinados espdagoritoriais a regras especificas,
consubstanciadas na limitacdo do direito a propdegdcom vias a protecdo da biodiversidade
e 0 desenvolvimento sustent&vel

Acerca da definicdo de espacos territoriais a s@gpacialmente protegidos, assevera
Costa Neto (2007, p. 139) que:

126 Esta prescrito no art. 225, 1ll, da CF de 1988 iguambe ao Poder Publico definir em todas as Utddala
Federacdo, espacos territoriais e seus componansesem especialmente protegidos, sendo a altemgéo
supressdo permitidas somente através de lei, veglaalguer utilizagdo que comprometa a integridadge d
atributos que justifiguem sua protecéo.
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A utilizacdo desses instrumentos pode acarretagaailimitacbes ao uso da
propriedade privada, com vistas a assegurar azaedlh de sua intrinseca fungéo
socioambiental. Tais limitagbes s&o inerentes aceitdi de propriedade,
condicionando-a internamente ao cumprimento defisugho social, traduzida esta
na compatibilizagdo entre a faculdade de utilizaggonbmica e as aspiracdes
coletivas de garantia de um ambiente saudavel gicamente equilibrado. Em
razdo disso, pode-se afirmar que a funcdo societabi da propriedade
materializa-se também mediante a imposicao dedgdés administrativas.

Desta forma, a instituicdo de limitacdes ao dirdiéqropriedade por meio do mosaico
de unidades de conservagao possui pertinénciaitcmigal e se constitui como um modelo
de gestdo do patrimbnio ambiental que pode sesizfia preservacdo do meio ambiente e na
definicdo de estratégias visando o desenvolvim&amdtentavel.

O mosaico de unidades de conservacdo € o conjmtegrado de unidades de
conservacdo de diferentes categorias, proximasoatigtias, € suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrasdtifarentes atividades de preservacéo da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturaisestauracdo e recuperacdo dos
ecossistemas’.

O legislador infraconstitucional, no art. 26 da bel 9.985/2008° que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo daddatuelaciona o éxito na constituicao
de um mosaico de unidades de conservacdo com o de\gestdo integrada e participativa
dessas areas protegidas, devendo ser levados esidazagao os distintos objetivos de
conservacgao, de forma a integrar as areas dentrmdéés de desenvolvimento sustentavel.

No Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 1992, apitubo especifico, constam
diversas prescricdes aplicaveis aos mosaicos d#ades de conservacdo, relativos a sua
constituicdo, conselho gestor etc.

O mosaico de unidades de conservagao vem sendenmaptado como instrumento
de gestdo dos recursos hidricos no reservatorldsde Hidrelétrica de Tucurui, no Estado
do Para.

Segundo informacfes da ELETRONORTE, estatal quengsina a Usina Hidrelétrica
de Tucurui, o Governo do Estado do Parad criou efR 20 Mosaico de Unidades de
Conservacao do Lago de Tucurui com o objetivo der@r o uso dos recursos naturais no

127 Est4 prescrito no art. 5°, XllI, da Lei n.° 9.98%J0, no dispositivo que trata das diretrizes dsteBia
Nacional de Unidades de Conservacao da Naturezmaeito de mosaico de unidades de conservacao.

128 Segundo o disposto no art. 26 da Lei n.° 9.98®2§0ando existir um conjunto de unidades de coasén

de categorias diferentes ou nao, proximas, justapasu sobrepostas, e outras areas protegidaasilulu
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo doucbmjdevera ser feita de forma integrada e padiisia,
considerando-se 0s seus distintos objetivos de ecemsio, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidadelesenvolvimento sustentavel no contexto regional
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lago da usina e em seu entorno, sendo que a ELETROM faz parte do Conselho de
Gestdao do Mosaico e contribui financeiramente paranplantacdo dessas unidades de
conservagao da naturéza

O Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago daerdiué composto por duas
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - RDS, doass de Preservacdo de Vida
Silvestre - ZPVS e uma Area de Protecdo AmbienddA.

A criacdo do mosaico de unidades de conservacaquestao atendeu a historicas
reivindicacdes da populacdo que depende da agtesedovatorio para subsisténcia, tendo em
vista a necessidade de solugcdo para os conflitosoemn da atividade pesqueira, embates
fundiérios e exploracdo madeireira descontrolagdajuais resultam em graves tensées e no
aumento da pressao sobre os recursos naturaithdaseientorno do reservatério da Usina
Hidrelétrica de Tucurdi®.

Os conflitos socioambientais existentes no reséreatda Usina Hidrelétrica de
Balbina sdo semelhantes aqueles que existiam revvatdrio da Usina Hidrelétrica de
Tucurui antes da constituicdo do mosaico de unglddeconservacdo, motivo pelo qual o
modelo aplicado no Estado do Para, poderia funciom@o parametro para a constituicdo de
um novo modelo de conservacédo da biodiversidadBana.

Acerca da constituicdo de mosaicos de unidadesmgervacdo, menciona Bensusan
(2006, p. 23-24) que:

A selecédo de areas para o estabelecimento daslesidaum dos temas-chave para a
eficiéncia da conservacéo da biodiversidade, tamt@mbito local, quanto regional
ou nacional. O exame do nivel local mostra quetasuiezes, areas protegidas sao
criadas deixando de fora de seus limites elemesdssnciais para seu manejo e
conservacdo, como é o0 caso, por exemplo, de pagueeprotegem parte de uma
bacia hidrografica, mas onde as nascentes estért@gor da unidade, sujeitas a um
processo de degradacdo, que escapa ao controlgesimses do parque. A andlise
dos niveis regionais ou nacionais revela que, apésa frequente falta de
conhecimentos ecoldgicos para embasar a escoltieteleninadas areas, a alocagao
das unidades deve levar em consideracao o conjotdb de areas protegidas
existentes e de ecossistemas a serem protegidesgj&@uevar em conta pardmetros
como a representatividade das amostras abarcatissypedades, a conectividade
entre as areas e 0 uso dos recursos naturaisroasvizinhancas.

No exemplo do reservatério da Usina HidrelétricaBadbina, o estabelecimento de
mosaicos de unidades de conservacéo deve levapmesideracédo a area de influéncia do Rio

Uatuma, ou seja, deverdao ser incluidos no rol @asaprotegidas os locais em que se

129 Disponivel em: <http://www.eln.gov.br/opencms/ogres/pilares/meioAmbiente/unidadeConservacao/>.

Acesso em: 31 jan. 2011.
130 Disponivel em: < http://www.poema.org.br/projeasp?pri=3>. Acesso em: 31 jan. 2011.
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encontram os elementos bidticos, superficiais @¢estimeos necessarios a manutencdo do
equilibrio ecoldgico e da integridade fisica daidb&edrografica.

E importante mencionar que a simples instituicdomidades de conservagdo em um
mosaico, sem uma efetiva gestdo democratica ecipativa, ndo sera suficiente para a
conservagao biolégica e diminuicdo dos conflitosiaambientais no reservatério da Usina
Hidrelétrica de Balbina.

Neste sentido, menciona Brandao (2007, p. 163) que:

A criacdo representa apenas e tao-somente o estagia de um processo de
implementacdo de politicas publicas voltadas a eseagdo e protecdo do meio
ambiente. E fundamental, logo em seguida, que @PBdblico destine recursos
humanos e financeiros suficientes para consoligaotecéo da area, sob pena de se
tornar letra morta o ato de criacéo da area pragegi

Acerca das experiéncias na gestdo territorial dossammos de unidades de

conservagao, menciona Maciel (2007, p. 122) que:

Observam-se alguns pontos em comum nas experiémpessentadas tanto
nacionais como internacionais. Com base nesta \dis#y, pode-se dizer que a
gestao territorial dos mosaicos deve ter 6 pringifahas de intervencdo que sao,
ao mesmo tempo, pré-requisitos para sua sustadtadsl em longo prazo. As trés
primeiras séo resultados da analise direta dagiérp&s anteriores. A primeira, e
mais importante tendo em vista a gestdo, da camarelacGes institucionais e a
criacdo de uma rede baseada em compromissos jpatitios no processo de
gerenciamento, buscando criar as bases politicess $#u desenvolvimento. A
segunda trata das bases técnicas e da analisetalto ede conservacdo dos
ecossistemas, habitats etc., que garantem a cegéervda biodiversidade. A
terceira abrange a funcdo social no processo, anigal participacdo ativa dos
atores envolvidos de forma que mantenham suasdadigs socioeconbmicas e
culturais em detrimento das outras linhas de ieteg@io. Por outro lado, as trés
ultimas linhas de intervencéo sédo resultado dam&xencontradas especificamente
no Brasil, e tratam do planejamento do mosaicojuiimdo o planejamento
territorial, o monitoramento e avaliacdo ao longon t@mpo e, finalmente, da
sustentabilidade econdmica dos mosaicos e seitéries.

Diante dos elementos apontados por Maciel, podemidiicar que sdo determinantes
para o éxito na manutengdo do mosaico de unidaesrervacao: o arranjo institucional, o
levantamento de informacgdes socioambientais nalidacke, a gestdo participativa, o
planejamento territorial, 0 monitoramento e a ago continua e, por fim, a sustentabilidade
socioecondmica do mosaico e respectivos territorios

Certamente que a existéncia da Reserva Biologicbklatama, criada por meio do
Decreto n.° 99.277/90, a qual possui uma areadet@40.358 hectares e constitui a segunda
maior Unidade de Conservacao nesta categoria,de®@ protecdo da bacia hidrografica do

Rio Uatuma, visto que a mesma abrange toda a maegguoerda do reservatorio da Usina



120

Hidrelétrica de Balbina. Entretanto, como estraéde protecdo da biodiversidade e
diminuicdo dos conflitos socioambientais na localie] pode-se instituir outras areas de

protecao da natureza, formando um mosaico de uesddel conservacao.

5 CONCLUSAO

A agua constitui um bem ambiental escasso e supEgcao deve ser regulada de
modo a possibilitar o desenvolvimento sustentavel.

Por ser a agua um bem de dominio publico e praglediifusa, foi analisado que
devem ser exercidas medidas de gestdo ambientabgamido da utilizacdo do recurso,
possibilitando a manutencdo desse valioso bem amabigara as presentes e futuras
geracoes, tal como esta preconizado no art. 2Z5-d#e 1988.

Foi observado, no primeiro capitulo, que o probletual da escassez de agua potavel
em nosso planeta decorre da irregularidade dakdigtiio do recurso no globo terrestre, do
aumento considerado da demanda ocasionado petonceegso demografico e incremento da
producao industrial e da deterioracdo da qualidémeecurso, tendo em vista a poluicéo
ocasionada, principalmente, nos centros urbanos.

Diante dessa percepcdo de escassez dos recursmddhid apropriacdo da agua
passou a ser objeto de regulacdo pelo Estado, tem@io mecanismo de controle social
postulados legais que disciplinam a outorga no de recursos hidricos, a exigéncia de
EIA/RIMA para a construcao de hidrelétricas, deougos aspectos.

Desta forma, ndo had como dissociar a apropriac&o rdoursos hidricos para o
exercicio das atividades humanas, sem que hajaogd@adde medidas de mitigacdo de
impactos ambientais. Mesmo aqueles usos da aguwdeosdos insignificantes, devem ser
controlados, pois a existéncia de varios usuargssan condicdo em uma determinada bacia
hidrografica ocasiona em impactos ambientais qetaifo as necessidades presentes e
futuras.

O primeiro capitulo do presente trabalho buscodisarade que forma as normas
juridicas disciplinam as relacdes humanas na ajgiw dos recursos hidricos objetivando a
geracdo de energia elétrica, tendo em vista osdtmpasocioambientais causados com o
surgimento de grandes reservatorios de hidrelétrica

Ademais, foi verificada a importancia da aplicacs principios da prevencéo, da
participacdo, da precaucédo, do poluidor-pagadsuano-pagador, do acesso equitativo aos

recursos naturais e do desenvolvimento sustent@eelsistematica de apropriacdo dos



121

recursos hidricos. Tais principios serviram de iragfo ao legislador na determinagcédo de
normas aplicaveis aos recursos hidricos.

Os principios ambientais mencionados no preseatmltto fundamentam diversas
normas voltadas a protecédo dos recursos hidriobetanto, a omissdo na aplicacdo desses
postulados no caso concreto e a auséncia de fiscab por parte do Estado, contribuem para
0 cenario de escassez dos recursos hidricos.

O legislador infraconstitucional estabeleceu umalamaco juridico voltado para a
protecdo dos recursos hidricos em nosso pais,tamitye a aplicacdo desses postulados
depende do devido aparelhamento do Estado, seralptouna-se impossivel o exercicio da
atividade de educacdo ambiental das populagbes dppendem da agua para se
desenvolverem.

Com a auséncia de medidas que promovam a congeigii coletiva para a protecao
dos mananciais, as quais devem ser desenvolvidasgo de programas ambientais a serem
custeados pelos préprios usuarios dos recursogddgde/ou pelo Estado, possivelmente,
ocorrerao crises socioambientais e disputas arnpedaspropriacdo da agua.

E fato notdrio que a escassez de agua potavel é&aspda Africa, ocasiona em um
alto indice de mortalidade infantil. Para soluciomasa problematica, deve haver esforcos
geopoliticos para a distribuicdo equitativa do regwe para a protecdo e recuperacao dos
mananciais afetados pela polui¢ao.

Ademais, no presente trabalho, também foram abasd@a$ questdes atinentes a
dominialidade e propriedade dos recursos hidriemslo em vista os postulados constantes da
CF de 1988, no Cddigo Civil de 1916 (Lei n.° 3.0d&,1° de janeiro de 1916), no Cédigo
Civil de 2002 (Lei n.° 10.406, de 10 de janeir®2002), no Decreto n.° 24.643, de 10 de julho
de 1934 (Codigo de Aguas) e na Lei n.° 9.433, ddeDgineiro de 1997 (Lei de Aguas), pelo
que pbde ser analisado que a definicdo da agua temopublico concede ao Estado o
especial dever de gestdo do recurso, o0 qual épemsivel a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes, e necessario aodiegmento da sociedade.

Nesse sentido, esta prescrito no art. 225 da CER88 o dever de protecéo e defesa,
por parte do Poder Publico e da coletividade, desas bens ambientais, tendo em vista a
propriedade difusa desses bens. Conforme foi gadé no primeiro capitulo, a propriedade
difusa dos bens ambientais, prescrita no dispositonstitucional citado, ndo se confunde
com a dominialidade publica desses bens.

Desta forma, foi verificado que a dominialidade Im#bdos bens ambientais ndo pode

servir de fundamentacdo ao aplicador da lei pan@passe, aos cofres do Estado, das
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indenizagdes/compensacdes cobradas de particidareie qualquer entidade, privada ou
publica, pelos danos ocasionados a esses bensopeedade difusa, sendo que qualquer
indenizacdo/compensacao a ser cobrada em virtulsd@e a esses bens devera ser destinada
a reparacao especifica do dano, se possivel, ondas especiais, como o Fundo de Defesa
de Direitos Difusos, criado pela Lei da A¢do CRilblica (Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985) e regulamentado pelo Decreto n.° 1.306, deG®vembro de 1994.

Entretanto, deve-se dissociar a destinacdo dese@xwar um fundo, com o direito de
poluir, pois 0 meio ambiente ndo pode ser tratadimoc moeda, ao que se denomina
“monetarizacdo do meio ambiente”, devendo ser ddstanetodologias de quantificagéo de
impactos ambientais, bem como, medidas que visempeosar e mitigar, na mesma
proporcao, esses danos ao meio ambiente.

E importante mencionar que a quantificacdo do @ambiental é aspecto de extrema
dificuldade ao 6rgdo ambiental, pois nem sempressigel valorar economicamente bens e
servigos ambientais, tendo em vista a impossiliédde se estabelecer os custos de producéo
desses bens e servicos.

Foi verificado que a edi¢do do Codigo de Aguasesgmtou um marco na definicéo
de um regime juridico aplicavel aos recursos hddrico Brasil, sendo iniciada, a partir da
vigéncia da citada norma, uma nova fase de desgmaito em nosso pais, com base na
exploracdo da hidroeletricidade e no aproveitamémdastrial da dgua, em detrimento da
economia agricola que vigorava antes da institurgiordenamento juridico, da norma sob
comento.

O legislador infraconstitucional prescreveu no Bexm.° 24.643, de 10 de julho de
1934, um capitulo especifico relacionado ao aptaweinto dos recursos hidricos para
geracdo de energia elétrica, o que demonstroudgnera do Brasil de formar uma matriz
energética com base nas hidrelétricas, até mesmarrde da abundancia do recurso em
NOSSo pais.

Na época de edicdo do Decreto n.° 24.643/34 haféksa percepcao social de que os
recursos naturais eram inesgotaveis, motivo pe# sgl verifica uma deficiéncia na norma
em questdo em relacdo ao estabelecimento de mmcamie mitigacdo e controle dos
impactos ambientais ocasionados no aproveitamemmeético da agua, tendo em vista que
tais custos socioambientais ndo eram contabilizadasisto final das hidrelétricas.

Com isso, diversos empreendimentos hidroenergétarasn implantados no Brasil,
como as usinas hidrelétricas de Balbina, no Estmddmazonas, e Tucurui, no Estado do

Para, sem um adequado controle dos impactos araisiepbis se levou em consideracao a
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viabilidade econdmica em detrimento dos interessesoambientais. Mesmo a viabilidade
econdmica desses empreendimentos € questionadajpphnente, em relacdo a Usina
Hidrelétrica de Balbina, diante da baixa capaciddele@eracdo de energia elétrica para um
elevado custo financeiro despendido por toda a&dade brasileira.

A necessidade de ser proporcionado o uso multigle decursos hidricos foi
estabelecida por meio do Decreto n.° 24.643/34epéicado pelo legislador na Lei n.°
9.433/97 (instituiu a Politica Nacional dos Recarddidricos), ficando explicito que o
aproveitamento da agua para o atendimento de dadds publicas, como a geracao de
energia elétrica e o abastecimento publico, na@ pedvir de argumento para a exclusao de
outras formas de utilizacdo do recurso em detewioicarso de agua.

Deste modo, as prescricbes normativas referentesusaos dos recursos hidricos
contidos nas citadas leis denotam o exercicio dwipio do acesso equitativo aos recursos
naturais, previsto em diversas normas internacsomintre as quais se destaca a Declaracéo
Universal dos Direitos da Agua.

Como foi analisado, poderdo ser definidos em deétadla bacia, sub-bacia ou
tributario, os usos prioritarios dos recursos b} por meio de outorgas no direito de uso a
serem emitidas pelo Poder Publico, devendo semadide o direito dos multipos usuarios na
apropriagdo da agua, a manutencdo do meio amlaeategicamente equilibrado e o direito
constitucional ao desenvolvimento sustentavel dgmulpcdes afetadas pela concessédo do
beneficio ao terceiro interessado.

Mesmo a outorga nado significa a alienacdo absalat aguas, todavia constitui
alienacéo parcial correspondente ao simples di#ouso, que ndo pode excluir outras
formas de utilizacdo dos recursos hidricos, pagua constitui um bem difuso, cabendo ao
Estado e a coletividade o dever de defesa e pmtigsse valioso bem ambiental.

No Brasil, tem-se visto a privatizacdo da agua, cam empresas, grandes
financiadoras de campanhas eleitorais, sendo loeadds injustamente com a outorga de
recursos hidricos, para a producgéo de bens de doem@easionando a poluicdo e esgotamento
das bacias hidrograficas em detrimento das popetagtie dependem desses recursos para a
sobrevivéncia.

O postulado do “desenvolvimento nacional”, previgsébo legislador no inciso Il do
art. 3° da CF de 1988, vem justificando a atuacéssebs entes, sendo tratado como
supraprincipio constitucional em detrimento de @supostulados importantes, como o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pi@wvie art. 225 da CF de 1988.
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Nesse ponto se faz necessaria a reestruturacdodilorde desenvolvimento adotado
em nossa sociedade, galgado nas falsas premisSa®detarizacdo do meio ambiente” e na
visdo utilitarista do meio ambiente, por meio dalga natureza € percebida como fonte
inesgotavel de bens e servicos de mercado.

No segundo capitulo foram abordados aspectos icis$ée ambientais resultantes da
formacdo do reservatdrio da Usina Hidrelétrica adbiBa, pelo que ficou constatada a
inexisténcia de medidas que possam evitar a oenarée impactos socioambientais na
localidade.

Diversos programas ambientais criados para mit@al efeitos socioambientais
resultantes da instalagdo do reservatério da Usideelétrica de Balbina foram paralisados
por falta dos investimentos necessarios pela ésta@ administra o empreendimento,
ocasionando um aumento dos conflitos socioambgntalocalidade.

Por outro lado, a auséncia de fiscalizagcéo e desagé gestdo do meio ambiente por
parte do Poder Publico contribui para o acirramela® antigos conflitos e o surgimento de
novos conflitos socioambientais no reservatoritJdima Hidrelétrica de Balbina.

Com isso ha prejuizo para indigenas, ribeirinhopag as demais pessoas que
dependem daqueles recursos hidricos para sobrewiyaalém do comprometimento das
necessidades futuras.

Ficou demasiadamente perceptivel que os interesdiisos e econémicos nortearam
a implantacédo da usina, diante da variedade desistar®as que foram afetados com aquela
interferéncia sordida no meio ambiente.

Ademais, o Poder Publico, que possui um papel fuedsal para a protecdo do meio
ambiente, mostra-se com inerte diante dos inUmenaflitos socioambientais surgidos na
localidade, o que demonstra que a prioridade nal antexto sociopolitico brasileiro nédo
possui qualquer relacdo com a devida protecdo amahi@pesar das inUmeras propagandas
partidarias que afirmam em sentido contrario.

No terceiro capitulo do trabalho foram enfatizadss conflitos socioambientais
ocorrentes no reservatério da Usina HidrelétricaBddbina, identificados por meio de
pesquisa bibliografica, os quais podem ser separagid duas categorias, aqueles
relacionados com o uso dos recursos hidricos, ewofitos relacionados com a ocupacéo
irregular da &rea de preservacao permanente nua&sgo.

E importante destacar que a descricdo detalhadacaftitos socioambientais no
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina sdamen possivel mediante a realizacado da

avaliacdo de impactos ambientais, a qual consbtunais importante instrumento de



125

identificagdo dos potenciais e efetivos conflitosigambientais em um reservatoério destinado
a geracgdao hidrelétrica de energia.

Seguindo de uma abordagem critica e reflexiva acgos conflitos socioambientais
identificados no reservatério da Usina Hidrelétrida Balbina para uma abordagem
propositiva, foram analisados o0s instrumentos detdgedo meio ambiente que podem
equacionar a problematica na localidade, tendo cofmedamento o direito ao
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, o Poder Publico possui a fupgawrdial de incentivar a gestéo
democrética e participativa do meio ambiente, d qaastitui uma maneira de promover
acoes voltadas a sustentabilidade, com a consegpiertecao dos ecossistemas.

Com base na abordagem critica e ampla do Dirajteeéconcluimos que ndo ha como
dissociar a exploracdo dos recursos hidricos pgeracao de energia elétrica das questdes
referentes a biodiversidade e a sociodiversidaesum grande desafio para as instituicdes
publicas e privadas a internalizagdo dos custosio@mmbientais no custo dos
empreendimentos energéticos e a adocdo de mecanisimogestdo ambiental nos
reservatorios, de forma a ser propiciada a congg@ova utilizacdo sustentavel do meio

ambiente as presentes e futuras geracgoes.
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