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RESUMO

A presente dissertacao trata do importante papélaggporte fluvial e da estrutura portuéaria

no Estado do Amazonas/Brasil sob a 6tica do Dirgittbiental. As caracteristicas naturais

da regido amazonica influenciam a vocacao natana p uso do transporte fluvial em maior

escala que os demais modais de transportes. Aéegigtou ndo de meios para locomogéao
pelos rios da regido amazobnica, as condi¢cdes degabilidade dos mesmos, 0s produtos
economicamente valiosos das florestas (madeiraadita, minérios, pescado, caca), sédo
importantes fatores que determinam o grau de dekemento econémico da maioria das

cidades no Estado do Amazonas. Desde o inicio etava&focupacao pelos portugueses no
século XVII, a navegacao fluvial interior sempreetedestaque como o principal meio de

escoamento de producéo e de deslocamento de pgssoaanecendo até hoje como 0 meio
de transporte mais importante da regido. Por storabalho demonstra a importancia do

transporte fluvial para determinar o grau de fdailie/dificuldade de locomocdo e a

comunicacao entre as pessoas, 0 acesso a bensgilencoja que as trocas comerciais sao
realizadas por embarca¢gfes em sua maioria, 0 agessergia elétrica por meio do biodiesel,

0 acesso a educacao e justica, e, enfim a relatém este meio de transporte e da atividade
portuaria como meio de garantir o desenvolvimertinémico sustentavel - respeitando as
caracteristica naturais da regido e com observacéespeito ao exercicio de liberdades
fundamentais como o direito de ir e vir, o diredointimidade e seguranca quando da
utilizacao de transportes.

Palavras chave Dignidade da Pessoa Humana. Transporte Fluiatlazonia.
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ABSTRACT

This dissertation presents the important role wérritransport and port infrastructure in the
State of Amazonas, Brazil from the perspective a@ivibnmental Law. The natural
characteristics of the Amazon region influence tiaural vocation for the use of river
transport on a larger scale than the others. Tistegice or not of means of locomotion by the
rivers of the Amazon region, the seaworthinesshefrt, the economically valuable forest
products (wood, rubber, minerals, fish, huntinge anportant factors that determine the
degree of economic development Most cities in tia¢esof Amazonas. Since the start of
actual occupation by the Portuguese in the sevetite®ntury, inland-waterway has always
been highlighted as a major means of productionpaaghle displacement, remaining today as
the most important means of transport in the regidrerefore, this work demonstrates the
importance of river transport to determine the degf ease / difficulty of transportation and
communication between people, access to consunogisgs trade is conducted by vessels in
most cases, access to energy power by biodiessssado education and justice, and finally
the relationship between this means of transpadt @ort activity as a means of ensuring
sustainable economic development - while respec¢hiaghatural characteristics of the region
and with observation and concern the exercise mddmental freedoms as the right to come
and with dignity.and security in this means ohgportaion.

Key-words: Human Dignity. River Transport - Amazon.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente dissertacdo € o transportalflend direito a dignidade da pessoa
humana na Amazonia.

Trata-se de um assunto com bastante relevancial quaia os amazonidas, pouco
estudado e debatido pela sociedade e nas acadat@i@asmomento, 0 que se constata da
observacdo do fato de que ainda nao foi implemanéacegulamentacédo da navegacao no
Estado do Amazonas, ainda que o0 mesmo tenha diegersbtinentais e abrigue a maior
parte da Bacia Hidrografica Amazonica. Temas comwaonsporte fluvial e a dignidade
humana, trabalho do hidroviario, a poluicdo hiddeasada por embarcacdes, tecnologia de
embarcacbes regionais, navegacado fluvial, sistenmtugrio na Amazobnia vs
desenvolvimento sustentavel tem sido apresentaolo® ¢emas centrais e secundarios de
diversas dissertacdes de Mestrado no Programa si&Rdaluacdo em Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas e em outratuigées do Estado.

Apesar de o Estado do Amazonas abrigar a maicg darmaior bacia hidrogréafica do
mundo, a estrutura portuaria local ainda ndo amampndicdes minimas que viabilizem o
direito de ir e vir da populacéo, principalmentedasnterior do Estado, de maneira segura e
com conforto. As embarcagbes sao o principal mego tidhnsporte na maioria das
comunidades do interior do estado do Amazonas, emagima analise simples, o que se nota
€ a auséncia de condicbes minimas para atracap@onmenéncia de embarcacdes nestas
comunidades, tantos as proximas quanto as maisdéssde Manaus, a capital amazonense.

Além dos portos localizados em Manaus, no decataepesquisa foram realizadas
visitas em alguns destes municipios como o Disiito Cacau Piréra no municipio de
Iranduba, Manacapuru, Novo Airdo, Careiro da Vardedatinga, Parintins e Coari. Estas
visitas oportunizaram a observacdo da dindmicaatsporte na cidade e do préprio meio
ambiente amaz6nico naquele periodo do ano, dascéasdde atracacdo das embarcacgdes, as
condicbes para embarque e desembarque de passageaianga e descarga de mercadorias
(na grande maioria dos casos ndo ha nenhum tipseparacdo — o mesmo pier, balsa,
“portinho” ou estrutura utilizada como porto seta@to para embarque e desembarque de
pessoas quanto carga e descarga de mercadorfaguradd6 do Terminal Portuario de Santo
Antonio do Ica € um exemplo). Nacionalmente, foraalizadas visitas para observacdo ao
Porto de Santos/SP, Rio de Janeiro/RJ, Macaé/Rth Regre/RS (porto fluvial como em

Manaus), Salvador/BA, interior de Sergipe e Riordeado Norte. Destaca-se a participagao
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no | Congresso de Navegacdo e Logistica ha Ama4@0@8) realizado em Manaus pela
Universidade Catdlica de Santos (Unisantos) e predtituto de Estudos Maritimos (IEM) /
Santos em parceria com a Universidade do Estadamizonas (UEA) e o Il Congresso de
Direito Maritimo e Portuério (2010), realizado pelaisantos, na cidade de Santos/SP.

Considerando o cenario acima descrito, o preseatmlho objetiva demonstrar o
papel do transporte fluvial na vida dos habitamtegegido amazobnica e as mudangas que
adviriam com a constru¢cdo de uma estrutura podgudéais humana que atendesse a toda
populacdo deste Estado independentemente da ocidteleesta habita. A idéia inicial da
pesquisa foi aprimorada com a ajuda da Banca BExalora do projeto de dissertacao,
assumindo uma face descritiva e analitica da quéestéiuaria e o papel do transporte fluvial
na Amazoénia, mais especificamente no Estado do Anzaz tendo sido abandonada a idéia
primaria de abranger perspectivas de proposta tiecpas publicas para modernizacao da
atividade portuaria e de maior desenvolvimentordosporte fluvial no Estado do Amazonas.
O trabalho também néo apresentara estudo de casunaleidade especifica, porém tratara de
temas e caracteristicas aplicaveis a dinamica gmatestadual como um todo.

Por isto, o direito portuario, direito maritimo dransporte fluvial, bem como temas
relacionados, seréo tratados como assuntos dingntegacteristica essencial da atividade
gue eles alavancam, sendo as principais: o tralesgerpessoas e mercadorias. Sempre em
grande expansdo no que tange a investimentos avddseento tecnoldgico, o transporte
aquaviario juntamente com as atividades a eleiogladas € o principal responsavel pelo
comeércio internacional de mercadorias.

A atividade portuaria, o comércio internacionahteiregional, trabalho do aquaviario
(que engloba o trabalhador fluviario), o trabalhortpario sdo atividades de grande
relevancia, tanto € que o Brasil ndo so ratificolC@avencdo n° 178 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata do thHabamaritimo, como recentemente o
Ministério do Trabalho e Emprego criou uma comisdéipartite para acompanhar
observancia ou ndo do cumprimento das condico@ésmbalho estabelecidas pela Convencéo
acima citada, por meio da Portaria n° 2.242, ddeldetembro de 2010.

Conforme pesquisa tendo por base estudo da le@isiggjicada ao Direito Maritimo e
Portuéario (BOTELHO, 2007), nota-se que desde aataedos portos brasileiros a paises que
ndo Portugal vem sendo produzida legislacdo nocqueerne a exploracdo e modernizacao
dos portos brasileiros, porém apesar de passa@dse @00 anos, o divisor de tempo entre o
antigo e o novo Direito Portuario encontra na emliga Lei n° 8.630 de 25 de fevereiro de
1993 — a Lei dos Portos.
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Em relacdo a quantidade, a producdo literaria &smecem termos de Direito
Portuario no Brasil ainda esta em desenvolvimemnfmesquisa realizada revela destaque para
a producéo relacionada ao meio ambiente do tral@mihoario e condi¢cdes de trabalho nos
portos brasileiros. Mas a questdo portuaria em ei ®u estudo sempre tiveram papel
estratégico nas preocupacgbes ligadas ao deseneoitdnsocio-econdmico das cidades
brasileiras, em especial a cidade de Manaus. BeladE os portos serem a “porta de entrada
ou cartbes postais” de muitas cidades, estes sdorara tratados em conjunto com assuntos
como arquitetura e urbanismo, saneamento basiodjgies habitacionais da populagcéo que
reside em seu entorno, transporte, logistica —stedks ligados direta e indiretamente com o
Direito Ambiental, sendo relativamente atual o @stsistematico neste campo do saber
juridico.

Segundo doutrina formulada por Luis César Pasallado a estudos mais recentes
feitos por Castro Junior. (2010), o Direito Portoaé ramo do Direito que se relaciona
instriscicamente com varios outros ramos do desiaretudo o Direito Ambiental. Todos os
portos brasileiros encontram-se em locais atuakengmitegidos por leis ambientais: os portos
maritimos localizam-se em area de marinha e tastesequantos os portos fluviais da
Amazobnia encontram-se em area de preservacado pammea\PP), vez que todos eles estdo
ao longo dos rios e dos cursos d’agua segunddl@rombinado com art. 2° do Cddigo
Florestal Brasileiro, Lei n®4.771 de 15 de setentde 1965; o Estado do Amazonas possui a
particularidade de rios com grande extensdo, isi@ileais e internacionais, dai a
complexidade da navegacéao e instalacdo de portegie.

O trabalho também apresenta, de maneira descrdivsituacdo atual da regulagéo
juridica dos servicos publicos de infra-estrutucatyéria baseada em um estudo feito por
Souza Junior (2008) isto porque, principalmenteadipda década de 1990, o pais vem
passando por diversas mudancas como a edicdo ddokePortos - SEP, a criacdo da
Secretaria Especial dos Portos em nivel federabeistado do Amazonas, pode-se citar a
celebracdo de convénio que passa a administragapadtos da Unido para o Estado e este,
por meio de licitacdo, arrenda o Porto de Manawtuas empresas privadas a Estacao
Hidroviaria do Amazonas (EHA) e a Empresa de Rix@gdo do Porto de Manaus (ERPM).
Tudo isto demonstra uma profunda redefinicdo dacdin administrativa do Estado em
relagdo aos portos brasileiros, o que ndo € diiemren Porto de Manaus. O Ministério dos
Transportes, através da Portaria n°200, publicadBiario Oficial da Republica Federativa
do Brasil de 06 de agosto de 2010 traz a revogagamnvénio que delegou a administracéo

dos portos de Manaus, Parintins, Coari, Tabatinjac®atiara Amazonas da Unido para o
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Estado do Amazonas, voltando a exercer o contradeatividades portuarias neste estado,
como forma de viabilizar investimentos para modexgéo dos portos em virtude da Copa do
Mundo de 2014 — apesar de uma portaria ministaeéal ser o instrumento juridico e legal
apropriado para revogacdo do convénio acima desaifra € a preocupacdo do Poder
Publico com a situacdo da administracdo atual dooRie Manaus e sua posi¢ao estratégica
para o desenvolvimento do Estado do Amazonas, pgitaa como parte da infra-estrutura de
um evento como a Copa do Mundo.

O trabalho comentarda o papel das agéncias regakdAgéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e Departamento Naal de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT) no desenvolvimento de portosoetrdnsporte aquaviario visando a
demonstrar a importancia destas agéncias e quenisexs regulatorios eficientes podem
garantir acesso universal e eficiéncia na qualiddds servicos prestados nos portos
brasileiros e, no Estado do Amazonas, a atuacaon@ssnas representa estruturacao e
sinalizacdo de hidrovias, construcao e revitaliaaig portos adaptados a realidade ambiental
da Amazonia. No desenvolvimento do trabalho seafisatla a necessidade de reestruturacao
portuaria em todo o Estado do Amazonas e o seu pape a garantia do desenvolvimento
sustentavel, com respeito a cultura e ao sabecataanidades e levando em consideragéo a
relacéo diferenciada existente na Amazonia entrenosem e o rio em que ele “habita”, mais
precisamente a relacdo entre portos, o direito emtdd] o desenvolvimento sustentavel e a
dignidade Humana.

O capitulo inicial da dissertacdo busca mostraria€ipais caracteristicas geograficas
da Bacia Hidrografica Amazonica, sua formacao,ios que as compde e suas principais
peculiaridades; a navegabilidade nestes rios eaeacteristicas do sistema portuario na
Amazo0nia, mais precisamente no Estado do Amazonas.

O segundo capitulo mostrara os portos fluviais de20nia e sua importancia como
agente impulsionador do comércio nacional e intaomal de produtos brasileiros, do
transporte de passageiros nesta regido, seu pap® ¢nico meio de escoamento da
producdo de certas cidades amazonica, que contanmaggom o transporte fluvial. Nesta
parte do trabalho sera feita analise do porto mgertante do Estado do Amazonas em cada
ciclo de desenvolvimento econdmico (destacandalo da borracha até a Zona Franca de
Manaus), o Porto de Manaus, cuja area foi incog@oen patrimdnio historico nacional pelo
Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Naoad (IPHAN). Também serédo analisados 0s
principais portos do interior do Estado do Amazona@abatinga, Coari, Manacapuru,

ltacoatiara e Parintins a luz do Direito Ambiergalla sustentabilidade. Também tratard da
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andlise geral do porto, direito ambiental, sustdhtade e dignidade humana. Este capitulo
procura inicialmente avaliar a importancia dos @odrganizados, trazido pela Lei dos Portos
— 8.360/1993 e a importancia deste modelo paravidade portuaria brasileira. A atividade
portudria brasileira, sem davida, tomou grande isgpno ano de 1808 com a promulgacéo,
em 28 de janeiro de 1808 do Decreto de AberturaPadows as Nacbes Amigas de Portugal
promovida pelo principe regente Dom Jodo de PdrtiR@mém, esta importante abertura
comercial ndo se estendia aos rios da Amazonia,gabertura do Rio Amazonas e de seus
principais afluentes a navegacéao internacional ese apenas em 1866 através do Decreto
Imperial n°® 3749 de 07 de dezembro de 1866 poredtd’ll. Decorridos mais de um século,
em 1993, com a competéncia para administracao altsspsendo exercida pela Unido, surge
a lei conhecida como Lei de Modernizacdo dos Podos sera discutida e apresentada em
seus pontos mais importantes, ligando-os com apos da gestdo ambiental portuaria e
obediéncia dos preceitos normativos do Direito Aantal e o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

O capitulo terceiro trata da dignidade da pessazaha e outros principios do Direito
Ambiental, sobretudo o principio da sustentabiledaths atividades econdmicas aliado a
organizacédo das cidades, direito & comunicacadamiagporte, a garantia do direito de ir e vir
que abrange hidrovias sinalizadas para garantidbads condicdes de navegabilidade,
instalacdes portuarias com condicdo de atracacaoerdbarcacbes que garantam o
abastecimento de géneros de primeira necessidadeoamento de producdo, assisténcia a
saude, e demais servigos, dentre 0s quais 0s Gejuidiciarios.

O Estado do Amazonas vem ao longo dos anos preselocum quadro de poucos
recursos para investimento em estrutura de tratesperportos, em comparacao com regides
do pais mais desenvolvidas industrialmente e m@silpsas. Logo, uma estrutura portuaria
mais organizada levaria a diminuicdo do estadsodmento que representa um entrave ao
desenvolvimento econémico na regido Amazénica ed@mg uma parcela consideravel de
seus habitantes uma condi¢cao de menos favoreciraetganenos oportunidades de acesso a
servicos esséncias para a sobrevivéncia, com destagiolacdo do direito de ir e vir. Isto
demonstra a importancia de estudos e debates at®manstrucdo de portos e incentivo ao
transporte fluvial, bem como outras vias de deseimientos sustentavel para esta regiao e,
em especial, o Estado do Amazonas.
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2 A NAVEGACAO NA AMAZONIA

O capitulo inicial do trabalho tem por finalidadedamonstracdo de alguns dos
principais aspectos da navegacdo na Amazonia, iabpenate no Estado do Amazonas.
Inicia-se com a exposi¢cdo das principais caratigass geograficas da Bacia Hidrogréfica
Amazonica, a sua posicao estratégica no Brasilrurtdo, o inicio da navegacao a vapor na
regido e a importancia da abertura do Rio Amazamas/egacéao internacional relacionado ao
desenvolvimento da produgéo e, ao final, buscaeseodstrar o quadro geral da navegacao
atual no Estado do Amazonas.

Esta parte do trabalho foi baseada principalmenteestudo realizado por Ferreira
(2007) em seu estudo sobre a economia do Amaze@nBegpublica Velha. Neste é detalhada
a formacdo do estado do Amazonas, a presséao icitemah exercida principalmente pelos
Estados Unidos para a abertura da navegacéo ici@nahnos rios da Amazonia brasileira, o
jogo diplomatico entre Brasil e os paises que faffemteiras com o Estado do Amazonas
para a feitura de acordos de navegacao, as prenein@resas de navegacao a operarem na
bacia Amazénica e finalmente a abertura a navegag@onacional e seus reflexos na
economia e no desenvolvimento da sociedade, gqueordgraremos que tem sua economia
desenvolvida gracas a investimentos, em sua magiobkcos, na navegacao.

Posteriormente, € demonstrado a navegacao antmaateial baseada em estudos
Bittencourt (2001), Benchimol (1995) e Nogueirag@pPprincipalmente.

Apesar de néo receber o volume de investimento® distado do Amazonas requer, a
navegacao fluvial é ainda a principal responsdwdb pescoamento da produgcdo e da
sobrevivéncia de muitos municipios, vilas, serisgeastanhais e outros centros de producéo
da Floresta Amazonica e, da propria capital amammem escala um pouco menor. Esta
totalmente ligada ao desenvolvimento econdmicoedéio, sendo até hoje o principal meio
de transporte desta regido e, em algumas localdanletransporte fluvial é o Unico

responsavel tanto pelas trocas comerciais, quatdqgromocao de pessoas.

2.1 BACIA HIDROGRAFICA AMAZONICA

O panorama da navegacao interior demonstra a iGmpmat da cidade de Manaus
como a maior drenadora dos fluxos da Amaz6nia @tadletendo até mesmo regides do Peru

e da Colébmbia sob sua influéncia. Demonstra tamgéenapesar de uma seérie de cidades
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possuirem aeroportos, os vinculos por via fluvigp s6 com Manaus, mas com toda a

Amazonia ainda prevalecem.

Seria impossivel viver e produzir na AmazOnia se@do ndo fosse dotada de
meios de transporte e navegacao, que permitisseéiego de pessoas e produtos.
Felizmente, gracas ao ciclo da borracha, foi pesgivestir na construcdo de infra-
estrutura de portos e na compra de embarcacdepauimdo de Belém e Manaus,
percorriam quase todos os rios da regido, viabitipa assim, a producédo regional.
Essa navegacéao fluvial complementava a funcéo dpsres de cabotagem e longo
curso, que ja se haviam implantado, através dasdgsacompanhias inglesas,
alemées e italianas, que faziam a ligagdo de langso de Manaus a Belém com
Nova York, Liverpool, Havre, Leix6es, Hamburgo, Géa, e do Lloyde Brasileiro,

na navegagéo de cabotagem para Fortaleza, Rio tesS4BENCHIMOL, 1995,

p.3)

A Bacia Amazonica é a maior bacia fluvial do munglessui uma area de cerca de 7
milhdes de km2, abrangendo varios paises da Améacdul: Peru (17%), Colémbia (5,8%),
Equador (2,2%), Venezuela (0,7%), Guiana (0,2%])ivizo(11%) e Brasil (63%). A maior
parte da da Bacia Amazonica, cerca de 3,8 milhédsraé , localiza-se no Brasil, abrangendo
0os estados do Acre, Amazonas, Roraima, Rondoniato M&rosso, Para e Amapa
(ANA,2011).

O Rio Amazonas nasce na cordilheira dos Andeseno. Possui 6.868 km, sendo que
3.165 km estdo em territério brasileiro. O rio &idlb em trés partes: € chamado de rio
Marafidn nos paises andinos, € chamado de rio &simo entrar no Brasil e rio Amazonas
ao receber as aguas do Rio Negro em Manaus/Amaz8unasvazdo media € da ordem de
109.000 m3/s e 290.000 m3/s na estacéo de chuvas. 6 tipico de planicie, ele e muitos de
seus afluentes sdo navegéaveis durante o ano infeix@riacdo do nivel do rio ndo afeta
somente a mudanca das rotas. Na inundacéo, quemplado torna a navegacao mais fluida,
permitindo atalhos por furos e parahgsor outro as varzeas sdo completamente cobertas
pelas aguas o que impede o aproveitamento daquele qum dos solos mais férteis da
Amazobnia. Com isso a producao, principalmente dealgas, fica bastante reduzida e

realizada em pequenos canteiros suspensos panmanmoipsoprio, diminuindo a mobilidade

! Furo 6 um braco de rio que liga dois rios, as veresago a outro lago; muitas vezes um furo a oluire, ou
um afluente pelo montante da foz, ao curso em @sagla. Labirinto de canais verdejantes de flaaxia
margens, que se comunicam, se ramificam ou secemasam, se cruzam, se repartem numa orgia de rmos
galhos fluviais. Certos furos no Amazonas imprimeiuséo de que alguns afluentes tém duas, trésrage
cinco bocas, dai os erros de muitos especialisasetn que este ou aquele tem muitas desaguad¢Mases,
Raimundo).

Paranas — Do tupi, semelhante ao mar. Na Amazdgmnéfisa braco de rio, caudaloso, separado destaipa
ilha. Braco de rio com saida pela montante e pelante no mesmo rio, constituido, em geral por ilinaa
encostada a uma das margens continentais da baoém ha paranas rasgados entre ilhas.

Igarapés — Igara (canoa) pé (caminho) em linguig@mé, pequenos rios que percorrem tanto a var@eaaa
terra firme.
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dos ribeirinhos. Assim, este periodo significa pasaarmadores aquele em que ha maior
ociosidade das embarcacdes. Contudo, os finaisrdars sédo sempre compensadores, Vvisto
que em funcao da proximidade de Manaus é sempsévpba realizacao de varias atividades.

A Bacia Amazonica é formada pelo rio Amazonaspriacipal, e seus afluentes. As
nascentes destes afluentes estdo situados nosheloisférios (no hemisfério norte e no
hemisfério sul) e, devido a esse fato, o rio Amasotem dois periodos de chuvas, pois a
época das chuvas é diferente no hemisfério norte kemisfério sul. Logo, o periodo de
cheia (aguas altas) e de vazante (dguas baixag)coéi® de forma coincidente no Estado do
Amazonas. Esta dinamica influencia diretamente ngarozacado social dos moradores da
regido que se preparam de forma diferente para dete periodos — este fen6bmeno modifica
significativamente a paisagem natural, culturakcenémica de um lugar, pois durante seis
meses do ano as regides de varzea principalmeat® finundadas e nos outros seis meses
tornam-se areas férteis e produtivas.

A Regido Hidrografica Amazé6nitaé formada pela bacia hidrografica do rio
Amazonas, pelas bacias hidrograficas dos rioseses na Ilha de Maraj6, aléem das bacias
hidrogréficas dos rios situados no Estado do Amgpa& desaguam no Atlantico Norte
(Resolugdo CNRH n° 32, de 15 de outubro de 20@8japendo um total de 3.870.000 km=.
A populacdo na Regido Hidrografica Amazénica, e@02@ra de 7.609.424 habitantes (4,5%
da populagcédo do Pais) e a densidade demografiepateas 2,01 hab/km2 — o Censo 2010
registra que a populacdo da regido Norte do pdis £5.484.929. As capitais Manaus/AM,
Belém/PA, Rio Branco/AC, Porto Velho/RO, Boa ViRR/, Macapa/AP, bem como os
municipios de Santarém (PA) e Sinop (MT) sdo odrasrurbanos que mais se destacam
dentre os 304 municipios da Regido Hidrografica 2inia.

2 Disponivel em: < www.ana.gov.br/pgMapA.asp>. Acemso 13 jan.2011
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2.2 INICIO DA NAVEGACAO NA AMAZONIA

A ocupacao da Amazonia pelos portugueses, se detigaimente pela necessidade
de defesa da regido frente a outros paises europ@mus 0 que ocorreu com a ocupacgao da
foz do rio Amazonas, com a fundacédo da cidade tknBem 1606.

A economia da Amazbnia no periodo colonial era d@d@ena exportacdo, logo
dependente do mercado internacional, e também deptnda navegacéo fluvial para o
escoamento da producdo das cidades do interiorgsaaduais cidades de Belém e Manaus.
No inicio do século XVII, quando se iniciou efetivante a ocupagéo portuguesa na regiao
Amazonica, a primeira atividade economicamenteajasa a ser explorada foi o extrativismo
vegetal, pois foram identificados diversos produtpse poderiam ser comercializados,
principalmente na Europa, como cravo, salsaparelbanela (as chamadas drogas do sertéo);
além dos produtos do reino animal como peixes ascag agricultura, por exemplo, nao se
mostrou economicamente rentavel no inicio, masaaasim, existia o comeércio advindo da

cultura do café, cacau e arroz:

No vale amazbnico os géneros de atividades seeadpraticamente a dois:
penetrar a floresta ou os rios para colher os posdou capturar o peixe; e
conduzir as embarcagdes que fazem todo o transpartestituem o Unico
meio de locomocdo (MIRANDA NETO, 1979, p. 79).

Ja no século XVIII, intensificaram-se as acOes d&nia portuguesa sobre a
Amazonia, sob o comando do ministro Marqués de Rb{iYy50-1777), as mudancas na
economia e producgdo visavam a ajudar a metropsigpearar a crise econdmica e politica por
que vinha passando. Ferreira (2007, p.37 a 38gotamgue no plano politico administrativo,
Marqués de Pombal reformulou o Estado do Maranh@cdie-Para (1654-1751), que passou
a chamar-se Estado do Grao-Pard e Maranhéo, casfdréncia da sede de Séo Luis para
Belém, e o Estado do Maranh&o e Piaui, com sedg&eniuis. A penetracdo para o interior
da Amazonia foi reforcada com a criacdo da Cagitdei Sdo José do Rio Negro, com sede
na vila de Barcelos, no Alto Rio Negro. No planditan, seguindo o principio militar de que
guem domina a embocadura de um rio, domina o sao,cioram estabelecidas fortificacoes
ao longo dos principais rios amazoénicos, muitasadeoram a origem de vilas e cidades.
Para consolidar o controle da regido a coroa poese passou a incentivar viagens cientificas

pelos rios amazbnicos.
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As expedi¢cdes acima foram importantes para descriz realidade das vilas e
pequenas cidades do Estado do Amazonas. As expedigalizadas na segunda metade do
século XVIII, eram em sua maioria subvencionada pebvincia do Amazonas, que possuia
interesse nas informacdes colhidas. Impulsionadda expansdo, o desenvolvimento da
producdo e do comércio da borracha também houvededes com financiamento
unicamente particular, sem apoio governamentalreSestas expedi¢cdes Loureiro (2007, p.
106) comenta que eram impulsionadas unicamente Qielo da Borracha no intuito do
estabelecimento de seringais, nas bacias do Runug Javari e Jutai

O mesmo autor, ao discorrer sobre as vantagerssdegbedicdes afirma o seguinte:

A essa iniciativa particular, ndo registrada nosudeentos oficiais, deveu-se a
producéo de milhares de toneladas de borrachaanativepovoamento das bacias
citadas e incorporagdo definitiva ao Brasil, doeAer do sul do Amazonas, num
processo expansionista, que so terminaria comradentio Oriente, no mercado da
borracha, ensejando um grande periodo de criseapaagido amazoénica, no inicio
do século passado (LOUREIRO, 2007, p. 106).

2.2.1 Navegacao a vapor na regido amazonica: prosjgade e conhecimento dos
principais rios.

Em 1850, a capitania de Sdo José do Rio Negro,iradcautonomia politico -
administrativa com a criacdo da Provincia do Amasoatravés da lei n°® 582 em 05 de
setembro 1850, quando deixou de ser mera repartiggétamente ligada a Belém. Neste
mesmo ano, a Lei n° 586 de 06 de setembro de ©860@yerno Imperial autoriza em aguas
do Amazonas e do Pard a navegacdo a vapor, assggueiaquem oferecesse melhores
vantagens uma clausula de privilégio exclusivoag@mdo-lhe a concesséo por 30 anos e
uma subvencdo de 160 contos na 12 Linha ManausrBel@a 22 linha Manaus — Nauta
(Peru), que foi concedido a Irineu Evangelista deiz8 (Bardo de Maua), que criou a
Companhia de Navegacdo a Vapor do Amazonas emel8bfve o privilégio exclusivo de
navegacao pelo Decreto n® 1.037, de 10 de agost@882. Em 1854, o decreto foi
modificado obrigando a companhia a também fundarc@nias a margem do Rio
Amazonas, tendo sido fundadas as col6nias Itacaaia colénia Maua, apenas. Seguindo o
mesmo objetivo de incentivo a navegacao no Estatbolrisca de autonomia econémica com
receita propriapela Lei n°® 158 de 07 de outubro de 1866, o Pretd#ga Provincia estava
autorizado a contratar a incorporacdo de uma cohigpaite navegacdo a vapor nos rios
Madeira, Purus e Negro com isencao de impostodrasosubvencdes, o que foi contratado

com Alexandre Paulo de Brito Amorim.
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Além de ser comprovadamente o maior rio do munadonfceendendo desde sua
nascente no Peru onde € chamado rio Marafion, film@&s ao entrar no Brasil e rio
Amazonas apos a confluéncia com o Rio Negro em MaAmazonas), o rio Amazonas
sempre possuiu importancia geopolitica por perrsitida para o Oceano Atlantico aos paises
limitrofes como Bolivia, Peru, Colémbia e Venezu@ainicio da navegacédo a vapor foi de
grande importancia para ampliar a capacidade der&qgdo da Amazonia, em particular a
borracha até inicio do século XIX, bem como levouaamento de pressdes externas para a
abertura do rio Amazonas a navegacao internacjoelal Brasil. A situacéo financeira da
provincia ainda era fragil, apesar dos incentiv@safs e subvenc¢des do governo central, por
iIsto os interesses internacionais aliaram-se ammsloquando comegou a se desenvolver a
atividade de extracdo e exportacdo da borrachatalegeais vantajosa que as outras
atividades ligadas ao extrativismo vegetal e anipraticadas na regido. “A auséncia de
navegacao direta torna-se o grande argumento giavipara justificar o fato de a Provincia
do Amazonas n&o possuir, desde a sua criacdo e, 185 maior grau de solidez
econdbmica(FERREIRA, 2007, p. 74).

Apos pressdes tanto internacionais quanto intereasjesmo para evitar crises
diplomaticas com os Estados Unidos principalmereky Decreto n° 3.749, de 7 de dezembro
de 1866, o Conselho de Estado do Brasil declaroio dmazonas aberto a navegacao
internacional até a fronteira com o Peru, com teasas navios de guerra. Além disto, como
medida de incentivo fiscal, a Assembléia Geral slagiva baixou o Decreto n° 3.920, de 31
de julho de 1867, cujo art.40 determinava que asaderias importadas para a Provincia
tivessem um abatimento de vinte por cento nostdgeie consumo.

Sobre a abertura da navegacdo do rio Amazonas&otiet, em sua obra Navegacao

do Amazonas e Portos do Amazonas, assim expraésgaeancia deste acontecimento:

N&o hesitamos em afirmar que foi a navegacdo arvgp® tirou a Amazodnia do
marasmo em que vivia, dando oportunidade ao sewronde uma penetragao
mais vasta e rapida, ao mesmo tempo que fazendecidios e em parte explorados
0S seus recursos naturais. Os rios da Amazonianvate estradas abertas ao bem
estar e a riqueza (BITTENCOURT, 2001, p.18).
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Figura 01 Monumento — Abertura dos portog\thazonas

ao comércio mundial.

e: iiv e if’c'r)-:/il.tro’rﬁ/h .jpg.cess em:25
maio 2011.

O monumento acima foi erguido na praca Sao Sebasti@ centro da cidade de
Manaus-Amazonas, em 1900. Com estilo neoclassito;oincebido pelo escultor italiano
Doménico de Angelis, feito em marmore. Juntameata o Teatro Amazonas e a igreja de
Sao Sebastido compdem os principais monumentodribeg do Largo de S&o Sebastido.
Mario Ypiranga Monteiro registra como 05 de setembe 1900 a provavel data de
inauguracdo oficial do Monumento de Abertura dostd3odo Amazonas ao Comeércio
Mundial (MONTEIRO apud MARTINIANO, 2007, p.5).

Antes da navegacao a vapor ser uma atividade ecomm@nte rentavel e de suporte
ao transporte dos produtos advindos principalmeoteextrativismo na Amazo6nia, foram
realizadas varias viagens, patrocinadas pelo goveprovincial principalmente, para
reconhecimentos dos rios. Os relatos destas exjgsdgodem ser considerados ricas fontes
de pesquisa, pois se registrava dados sobre a, fadioaa, nUmero de habitantes das cidades
ao longo dos rios e em que consistia a base decsumia, quantidade de tribos indigenas
ao longo dos rios estudados e em que era baseada @aroducdo quais eram ou nao
amigaveis a presenca de populagdes ndo indias .

Loureiro (2007), em sua obra O Amazonas na Epogperiial, ao tratar do movimento
expansionista amazonense das paginas 97 a 103 teomea as viagens realizadas na

segunda metade do século XIX partindo de Manausiaimente por canoas e depois em
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barcos a vapor, foram importantes para conhecelragnafia e desenhar-se o mapa dos rios -
descobrir a ligacdo entre o Rio Purus e Rio Madgma exemplo, definir as fronteiras

brasileiras sobre esta regido Amazoénica, realizscritbes de modo a alertar futuros
navegadores sobre os trechos de rios que oferqmeaigo a navegacdo - como os trechos
encachoeirados, descrever as condigdes de navdgdbildos rios das diferentes regibes do
Estado do Amazonas, registro de afluentes de riais wonhecidos da bacia hidrografica

como o Negro, Purus e Madeira.

Data de 1852, o inicio das primeiras expedi¢cdesnassfes, que comecaram a sair
da cidade da Barra, primeiro de canoa e depoisagoo$ a vapor, com o objetivo de
estudaram rios abandonados, como o Solimbes, ooNegr Madeira, e outros
desconhecidos, o Purus o Jurua, o Abacaxis e ordlaftste movimento
expansionista resultou na afirmacdo da presencsildira sobre extensissimos
territérios inexplorados, envolvendo fatos esquesigela Historiografia Brasileira

(LOUREIRO, 2007, p. 98).

Um bom exemplo seriam as expedi¢cdes que saindoatwadd, tinham o objetivo de
estudo e observacdo do Rio Negro e seus afluerttesRéo Purus - que ja possuia producéo
extrativista advinda das drogas do sertdo, cuj@aedepois se tornou uma das maiores
produtoras de borracha do Estado devido a grandeentracdo deHevea brasiliensis
(seringueira) na area abrangida por este rio.

Foi justamente no periodo acima descrito (segune@ada do século XIX) que as
expedi¢cOes organizadas para reconhecimento maitiagado dos rios amazoénicos estavam
ligadas ao interesse de se descobrir e catalogaeas ja produtoras de borracha, bem como
aquelas com potencial para a producdo, pois estarsgia, no inicio do inicio do século XX,

o principal produto de exportacéo do Estado do Amasz.

2.3 AS EMBARCACOES

No inicio da ocupacdo portuguesa da AmazlOnia sepdem assegurar a protecao
contra as tentativas de ocupacdo por paises esim@mgA partir do século XVIII,
intensifica-se o comércio de produtos principalreate origem extrativa com a Europa. As
embarcacdes que vinham do interior para os potoBaelém e Manaus eram constituidas
exclusivamente por canoas e u8ZARE, 1990, p. 247).

Na obra Navegacado e Transporte na Amazonia (BEN@HIM 995), das paginas 10
a 14, é apresentada a importancia dos “praticosl @aavegacao nos rios amazonicos, pois
estes com seu conhecimento sobre as caracteridtisags advindos da experiéncia pessoal,
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ajudavam a proporcionar a navegacao com segurdngt também da classificacdo dos
barcos que viajavam pela Amazénia no inicio da gay&o a vapor:

A classificacdo regional dos barcos dependia damdm, das acomodacdes, do
destino e das distancias. O povo os distinguia $egundo a sua categoria e classe:
paquetes, vaticanos, gaiolas e chatas (BENCHIM®851p. 10)

Baseado no estudo apresentado na obra acima, rpresea classificacdo dos quatro
tipos embarcacdes mais utilizadas nos rios amazémio final do século XIX e inicio do
século XX:

a)_Os paquetes também chamados transatlanticos, destinavam-sgaasporte e
viagem de longo curso, ligando os portos de MarauBelém com New York (EUA),
Liverpool (Inglaterra), Le Havre, Hamburg (Alemaphd.eixfes (Portugal), Marseille
(Franca) e Génova (Italia), e de grande cabotagentimhas do Lloyde, da Costeira e dos Itas
das cidades amazobnicas para os portos do Nordestede Janeiro, Sdo Paulo (Brasil),
Montevidéu (Uruguai) e Buenos Aires (Argentina). @sjuetes eram os responsaveis pelo
transporte das importacdes do exterior de vinhaskyh champagne, “bagaceira”, vinagre,
alimentos, verduras; e os navios de cabotagem Ididospais traziam alcool, cachaca, alfafa,
acucar, tecidos. Na viagem de volta, os paqueteden de Manaus e Belém para Nova
York, Liverpool, Hamburg e Leixdes, borracha fin@mrefina, sernambi, caucho, copaiba,
sorva, castanha, guarana, couros verdes e secdgjraabalata, etc. Para o sul do pais
levavam pirarucu, piacava, mixira, couros, seboagamadeiras, cuias decoradas, chifres de
gado etc. Os Paquetes também eram o meio de tremspas seringalistas, aviadores,
comerciantes, coronéis, politicos e estudantesfataflias abastadas, que viajavam para o
exterior a negécios, férias, estudos e vistas difags. (grifo Nnosso)

A navegacao fluvial na Amazonia era praticada ios de diferentes tamanhos,
toneladas e capacidade de carga. A maior partes éetan construidos nos estaleiros da
Inglaterra. Alemanha, Fran¢a, Holanda, Dinamaré&stados Unidos. Ja 0s menores, como
lanchas, bateldes e alvarengas eram montados &uidas nos estaleiros de Belém, Manaus,
Santarém e outras cidades do interior da Amaz@mide haviam artesbes e carpinteiros
navais com excelente habilidade para construirhasnados “barcos regionais” ou “motores
de linha e recreio”;

b) Os vaticanoseram os de maior porte, com mais capacidade de,casaior calado,

destinado e viagens ao longo da calha centralodamazonas/Solimdes, ou durante as cheias

e enchentes em alguns rios da borracha: Tocaitingu, Tapajos, Madeira, Purus, Jurua,
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Javari, Japura, Negro. Durante a vazante, peleaeado, acima de 10 pés, ndo tinham como
vencer as aguas rasas, praias e pedras dos ako®dado o seu tamanho, diz Arthur Reis)
eram chamados de “vaticanos” porque apresentavarte pwbre, linhas senhoriais,
lembrando a grandiosidade da residéncia papal.(RBffsid BENCHIMOL, 1995, p.
12);(grifo nosso).

c) Os qgaiolaseram vapores menores, destinados a viajar naguelesmenos

profundos; ndo tinham grande capacidade de cargam Eassim chamados por serem
menores, mais baratos e bem fechados e, por isam preferidos pelos armadores
particulares, que ndo dispunham de subvencfes sidgas) como 0s navios da Amazon
River. (grifo nosso).

d) As chataseram uteis, sobremaneira, quando a navegacao feseagxtremamente
dificil durante as secas, quando os rios se emtnetlescobrem as praias e as pedras. Somente
os barcos de fundo chato, calado de 3 a 5 péscadmrzes de vencer as corredeiras e
meandros, furos e paranas: esses navios forantdaged pelo povo marinheiro e ribeirinho
de “chatas” e “chatinhas”, porque eram capazesadegar em situacdes dificeis e perigosas,
com a ajuda dos famosos “praticos”. (grifo n0sso).

Uma das razdes para os altos custos dos freteeesade de subsidios a navegacao
na Amazonia era o perigo da navegacdo. Havendassidade de sinalizagdo dos trechos
mais perigosos dos rios.

Muitas vilas e povoados ndo existiiam caso ndovésae a presenca mensal das
embarcacdes em seus portos, frequente e pontuathegmdas e saidas. Essas pequenas
cidades do interior existiam e sobreviviam porg@ereabastecidos por esses barcos e navios,
gue escoavam a sua producao e transportavam opasssyeiros. Muitos desses portos de
lenha, que eram postos de biomassa para abasteceraldeiras desses navios, se
transformaram depois em vilas e cidades. Outrosceram, melhoraram os seus trapiches,
criaram portos e armazéns para facilitar a atracagiga e descarga. Alguns desapareceram
para sempre, vencidos pelo diesel, querosene érgaso

Bittencourt (2007) destaca como um grande problem@entado pela populacéo
ribeirinha os atrasos das embarcacdes. J& Benclil®@b) destaca que era bem conhecida a
pontualidade nas chegadas e saidas dos gaioldas éh&aticanos da Amazon River e dos
outros armadores. Cita que em clausula contraauedmpanhia inglesa era obrigada a pagar
uma multa de cem mil reis a trezentos mil reis ifgdente a 20 libras esterlinas da época e
989 libras esterlinas de 1992), por prazo de dagashque exceder da hora fixada para a

saida do vapor dos portos iniciais e respectivaal&s Se a viagem comecada ndo fosse
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concluida, a multa era de um conto a dois contasid€133 libras esterlinas de 1912 e 6.594
libras esterlinas de 1992), além da perda da sgheen

Enquanto essas companhias operaram os rios da Aiadedvilhavam de atividade
produtiva, com abertura de novos seringais, estradassentamento de colonos; e
nas vilas, povoados e cidades a sensacao do isttaoesapareciam com a chegada
dos gaiolas e navios. Eles eram mensageiros da pastal, da conta-de-venda, do
pedido de mercadoria, da receita médica, do medictmpara salvar a vida, do
policial para impor a ordem, do juiz e do promoftara fazer a justica, da
professorinha rural para ensinar as criangas, @utddo e do politico caramuri
(fruta bissexta) que visitava os currais de elegodos coronéis nas vésperas de
eleicdes, no transporte de passageiros e carga® ¥da dessas comunidades que
se mantinha e se renovava a cada apito do vaponciamdo a sua chegada e
atracacao. Quando esse transporte fracassou onuilima freqiiéncia pelos altos
custos dos fretes que a borracha desvalorizadgaodia mais pagar, os ritmos de
suas viagens foram caindo e sendo suprimidos. \Vimvoados, seringais e
castanhais passaram a morrer por inanicdo e isntam&erminava a bonanca e
comecava, para o interior, a tempestade dos amosfige da tristeza, mesmice,
preguica, abandono e soliddo. Deixando como lengharmo coracdo e nas
entranhas das caboclas do beiraddo, as saudadesnaisces e os curumins “dos
marinheiros de bordo”. (BENCHIMOL, 1995, p. 16)

O mais importante dessa analise preliminar € a itdpoa do transporte fluvial e
necessidade de os servigos serem prestados de doen@do atentem contra a dignidade de
seus usuarios, o que inclui seguranca na navegacaoessibilidade para embarque e
desembarque nos portos. Atualmente, ainda hojsteexi casos de barcos de transportes
regionais, os recreios, chegam a ir a pique deisoperlotacdo, o que em parte demonstra a
dificuldade encontrada pela Capitania dos Portosfiscalizar todas as embarcagdes que

navegam pelos rios da Amazonia.

2.4 SISTEMA ATUAL DE NAVEGACAO NO ESTADO DO AMAZONA

Uma das caracteristicas do sistema de transportiermm é a intermodalidade, ou
seja, a utilizacdo organizada e integrada dos alifes meios de transportes visando a
circulacdo rapida, economicamente e ambientalmsurgtentavel de mercadorias e pessoas.
Como ja citado no presente trabalho na regido Amieaf principalmente no Estado do
Amazonas, o transporte fluvial € ainda hoje o mtilizado e o mais importante tanto para o
transporte de cargas quanto de passageiros.

Por questdo de auséncia de infra-estrutura queropig o transporte ferroviario, no
Estado do Amazonas ndo h4, por exemplo, a integrdgatransporte rodoviario com o
ferroviario para a dinamizacao da logistica de asmmto da producdo industrial e agricola.

Diferentemente do que ocorre com o transporte dlugi rodoviario (que existe e vem se
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desenvolvendo, ainda que em escala menor de géibzee comparada a outros Estados da
federacdo); do transporte fluvial e aeroviario, cmmmodal rodoviario e o aeroviario (ainda
qgue tenha custo mais alto, porém ha compensacaelagdo a rapidez com que os produtos
industrializados da Zona Franca de Manaus chegammaccados consumidores, em geral da
regido Sudeste do pais, com destaque para o EeBi@o Paulo).

Em todos os modais utilizados para viabilizacdo tiassportes neste Estado, ha a
necessidade de adaptacdo as caracteristicas satareegiao para que funcione de maneira
eficaz. Uma das primeiras caracteristicas a serafisadas € o tamanho da regido, que exige
que sejam percorrida longas distancias para locamaog uma cidade a outra e dias de
viagem em barco comum para se percorrer cidadesgjloealizam no mesmo rio ou em rios
diferentes, como € o caso da cidade de Manaus atéatifiga (no capitulo anterior foi
demonstrado que a as primeiras empresas de navegat@arem nesta regido, além do lucro
que a atividade traria, iniciaram a atividade ponta de subsidios oferecidos pelo governo
central e provincial), fatores naturais como climegime pluviométrico, periodos de cheia e
de vazante dos rios — este ultimo como um dos pduotadamentais a serem considerados,
pois interferem, na navegacao, escoamento da godagropecuaria, abastecimento e até na
vida social dos moradores de muitas cidades amagese

No artigo “A questdo de transportes ha Amazoniablipado em 1990, Nazaré (1990)
analisa a situagcédo dos transportes nos diferenteimna regido Amazonica, chamando a
atencdo ao fato de que as caracteristicas natlmaregido devem sempre ser levadas em
consideracdo antes de qualquer acdo para o degiemwolo da regido e do setor de

transportes:

A observacéo sobre a problematica do sistema vamazénico leva desde logo a
ter em linha de raciocinio os elementos naturak, $lima, tamanho do territério e
fendmenos hidrolégicos, dao diurna e permanentament medida do seu
condicionamento. Sua caracteristica demograficaptaien o conjunto de fatores
realmente adversos para a formulacdo de procedisesficazes. No modal
rodoviario, a textura do solo e o regime pluvioneétrse aliam a procedimentos
técnicos inadequados que se insiste em aplicaronte Ndlo mesmo modo que se faz
no sul ou no Nordeste. No hidroviario, o regime égsas e a sinuosidade dos rios
se aliam a inadequacdo técnica da engenharia d®sper ancoradouros. A
massificacdo das atividades econémicas sujeitaggme de safras ou a simples
coleta extrativa, profundamente vinculados as adiedi mesoldgicas, completam o
guadro de vicissitudes que a acdo do homem poucpdma assimilar e a elas se
adaptar (NAZARE, 1990, p. 250).
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Analisando a divulgagao do resultado do Censo diituito Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) 20f0temos que da populacéo brasileira é de 185.73hahitantes, com
apenas 15.484.929 habitantes concentrados na regiéo do pais, a regido Norte. O Estado
do Amazonas, maior estado do Brasil em territqgrossui 3.350.773 habitantes, equivalentes
a 1,8% da populacgao total brasileira, com mais dade desta populacdo vivendo na cidade
de Manaus, ou seja, 1.802.525. Logo, o0 mercadauaaidsr € uma importante variavel a ser
considerada quando se trata do estudo da estdéuransporte no Estado do Amazonas, pois
a densidade populacional é baixa ou baixissimadyuae trata das cidades do interior do
Estado do Amazonas e, dentre estas, as de maiolagép absoluta concentram-se ao longo
dos rios Solimdes (municipio de Coari, Tefé e Tagat com 75.909, 61.399, 52.279
habitantes respectivamente) e rio Amazonas (muogigle Parintins, Itacoatiara e
Manacapuru com 102.066, 86.840, 85.144). Devidmgeepulacdo e importancia econémica
e geopolitica, cinco destas cidades possuem p@idbsicos oficiais sob a competéncia
administrativa da Unido, delegada ao Estado do Amax através da Superintendéncia
Estadual de Navegacao Portos e Hidrovias do Amaz@idPH), sdo eles: Tabatinga, Coari,
Manacapuru, ltacoatiara e Parintins, o que, apssudificuldades comuns da navegacao na
regido amazonica, influencia positivamente na caooagdo, trocas comerciais e exercicio do
direito de ir e vir das populagdes residentes masit@cipio.

Apenas demonstrando que o fluxo da navegacéo éintaisso onde a populacdo é
mais concentrada, a regido conhecido como “Baix@Zanas” (parte do rio Amazonas mais
ao leste do Estado do Amazonas em direcédo ao edtaBara) é a que possui maior trafego
de navegacéo fluvial, também por ser o rio de &gaentre as duas maiores mais importantes
economicamente cidades da Amazonia brasileira, Maadelém.

Ha uma ligacdo direta entre o fluxo da navegacéms eegibes mais ou menos
habitadas do Estado do Amazonas, as cidades da ¢@drio Solimbes, por exemplo, séo
atendidas principalmente pela linha da regido codhecomo Alto Solimdes, que vai até a
cidade de Tabatinga, na triplice fronteira entrasBr Colémbia e Peru. Esta linha atende
inUmeras cidades ao longo do Rio Solimdes, alésedenportante entreposto de cargas e de
passageiros para o Peru e Colémbia.

Em relagéo ao transporte fluvial de cargasEstado do Amazonas, tem-se que o
desenvolvimento do setor se deu pelas empresasdpsvwcom incentivos do Estado, sendo

3Dispom’vel em:< http://www.ibge.gov.br/censo20Hafds_divulgados/index.php?uf>Acesso em: 26 jan.2011
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uma necessidade maior a partir do inicio dos p®jetinero-metallrgico, e construcao de

estradas na Amazonia de modo geral.
No Estado do Amazonas, a necessidade deste tipardgorte iniciou efetivamente

no Ciclo de maior producdo da borracha — havendoge de declinio, mas se intensificou

com a implantacdo da Zona Franca de Manaus e cridgdarea do distrito industrial na

cidade de Manaus.

Com a criacdo da Zona Franca de Manaus em 196@rgp co Ministério do
Interior e da Suframa (Superintendéncia da Zonadarae Manaus), a geracdo de
cargas tornou a cidade de Manaus um mercadovatrpira as companhias de
transporte, pois a producao visava a producaotimsipara serem consumidos no
Centro — Sul do pais, concentrando a quase tod&lidia producéo nacional de
eletroeletrénicos e sendo as indlstrias ai insalagsufrutuarias de inimeros
beneficios fiscais, concedidos tanto pelo govesderfal e pelo governo estadual.
Esta situagcdo abriu espaco para a expanséo daflfrei@ com o surgimento de
inUmeras empresas para atuar no transporte tafttaipeAmazonas quanto no rio
Madeira, ligando Manaus a Belém e Porto Velho, hdeea tendéncia a utilizagéo

de maiores balsas e empurradores.

O modelo de navio roll-on roll-off € um cargueimnt enormes proporc¢des utilizados
para transporte de containers em navios. Tem comnmgifal caracteristica permitir que

automoveis e outros veiculos entrem e saiam d®rp@riseus proprios meios.

Figura 02 Roll-on roll-off “caboclo”

Fonte: Disponivel em: < http://2.bp.blogspot.conjBRT15nvc/TRo6iIBW-M5I1>,
Acesso em: 25 out.2011.
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Em uma adaptacao a este tipo de transporte, n@smazonicos tem-se o transporte
de carretas, via balsas de fundo chato, proa larngdzhixo calado conhecido como “ro-ro
caboclo”. Estas carretas transportam tanto cargasciveis quanto ndo pereciveis e, ao
chegar no ponto de transbordo continua a viagemrpadovias, € o caso de produtos
eletrénicos produzidos na Zona Franca de Manaus/iqiem da cidade de Manaus, via rio
Madeira, até Porto Velho, e desta cidade seguemS#r Paulo por rodovias.

Para Nogueira trata-se de uma alternativa de toarespodofluvial, uma adaptacédo do
modelo internacional de roll-on roll-ff:

A alternativa rodofluvial comeca a ganhar dimenadpartir da década de 80. A
adaptacdo do modelo internacional de roll-on réfll4vansporte de containeres em
navios, carga unitizada, sem a necessidade deegramdero de carregadores, como
exige a carga solta, para a Amazbnia com o nonre-de caboclo constitui-se em
colocar caminhBes e carretas sobre um comboio Bashanpulsionadas por um
barco potente, denominado empurrador. Como nooini@ exploracdo dessa
modalidade de transportar, as balsas apresentavamensbes reduzidas
(aproximadamente 300t, pois atendiam a outras sieegies), comportando em
média 12 carretas, era comum ver navegar combei@él3 balsas articuladas. A
evolucdo deste sistema, engrenado com producacstifedue o abastecimento
crescente de Manaus, conduziu a uma constanterprdeumelhoria dos servigos
prestados aos clientes, principalmente a indusmia,se traduz na reducéo do tempo
de percurso entre Manaus e Belém ou Porto VelhdeBe dizer, também que foi o
melhor periodo para os estaleiros locais. (NOGUEIF9®9, p.81).

A fiscalizacdo deste tipo de transporte interesthdu internacional é feito pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTA®)esolugdo n° 1.558- ANTAQ de
11 de dezembro de 2009, segundo art. 1°, tem petoasstabelecer critérios e procedimentos
para a outorga de autorizacao para prestacao decsde transporte de cargas nha navegacao
interior de percurso longitudinal interestaduahternacional. O art. 2°, inciso |, da resolugéao

acima traz a definicdo de navegacéo interior deyogo longitudinal:

| — navegacao interior de percurso longitudinakaizada ao longo de rios, lagos e
canais, em percurso interestadual ou internaciavate portos dos Estados da
Federacdo e entre o Brasil e os paises vizinhoandgu portos nacionais e
internacionais integrem vias fluviais compns
O transporte de petroleo e seus derivados també&® guma importancia para o
Estado do Amazonas. Devido ao fato de o Estadtasty produtor, quanto possuir refinaria
para beneficiamento do petrdleo, o transportenmteicipal e interestadual de petrdleo e seus
derivados é de grande importancia ndo sé para r@oeta quanto para o desenvolvimento
social das cidades, variando a escala de depeadéesias em relacdo ao transporte fluvial

para acesso de produtos derivados do petroleolifgmsadleo diesel em especial).
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A principal producédo de petréleo e gas do Estadédm@azonas advém de uma das
unidade de producdo da empresa Petrdleo Bras8éePETROBRAS. Trata-se da Base de
OperacOes Geodlogo Pedro de Moura (BOGPM), maisemiid como Base Petrolifera de
Urucu, localizada no interior do municipio de Cpas margens do rio Urucu.

Segundo GARCIA (2010), atualmente o transportgeledleo do Pélo Arara, em
Urucu, para Manaus € intermodal, sendo o trechdJdeu até o Terminal de Coari,
localizado a 16km da sede do municipio de Coatp feor oleoduto e o trecho de Coari até

Manaus feito por balsas e barcacas através dabPatroransportes (Transpetro).

Enquanto ampliava as instalacdes industriais doo P&tara, a W-BSOL
aparelhava-se para garantir o escoamento de proddgdtamanho porte, em
seguranca e com regularidade, e superar em dedirgis dificuldades de transporte
em pequenas balsas nos periodos de vazante ndfuims Tefé e Coari.

Em 2004, ja estava em operagdo o sistema internuedélansportes que liga por
meio de dutos o Pélo Arara ao Terminal AquaviaeoGbari (antes Porto Terminal
do Solimdes — Tesol), e este a Refinaria Isaac &atzbcidade de Manaymr via
fluvial, com trafego de navios de grande calado ndo Solimées — modernos
petroleiros, butaneiros e propaneiro{GARCIA, 2010, p.86). (grifo nosso).

O transporte de derivados de petroleo da RefindeaManaus para as outras
localidades é feito por varias empresas distribiagslale Petroleo que os levam tanto para as
cidades localizadas no interior do Estado do Amagzprtomo para outros Estados da
Federacéo.

A cidade de Manaus também recebe petréleo, gassedegivados de outros Estados
da federacdo e de outros paises atraves da navedmg@botagem. Os navios chegam até o
Terminal de Uso Privativo (TUP) da Refinaria de Mdla:m (Reman), com produtos como o
petroleo para a producdo de asfalto (petréleo Deera Gas liquefeito de petroleo (GLP),
advindo da Venezuela, regido Nordeste e Sudestédiras.

Antes da inauguracdo do gasoduto entre o Termigabiario de Coari e a Refinaria
de Manaus, o transporte fluvial de GLP era feittav@ts de embarcagbes e tinha um
importante papel na regido com geracao de traballenda (NOGUEIRA, 1999). Grandes
investimentos em infraestrutura foram necesséariag pa implementacdo do sistema
intermodal de escoamento da producdo de Oleo deglsucu até Manaus e, posteriormente,

o transporte de gas natural em linha direta estdrias cidades.

O gasoduto de 280 quildmetros (18 polegadas deetii@pue transportava GLP do
Po6lo Arara ao Terminal Aquaviario Coari mudou dealidade: conectou-se a um
modulo de 383 quildometros de extenséo e 20 polegddadiametro, compondo o
gasoduto Urucu-Coari-Manaus. (GARCIA, 2010, p. 88)

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

32

Referindo-se a grandiosidade do empreendimentads@@10, p.97) continua:

E uma das maiores empreitadas do homem da floaesta6nica e a maior obra
continua executada, em todas as fases, sob acoampento e controle técnico-
cientifico, visando a reduzir os impactos ambienéaa preservar 0s ecosistemas ao
longo dos 663 quilbemtros da linha tronco Urucu+Ebknaus e dos 181
quildmetros de linhas secundarias que beneficiaim s®minicipios amazonenses:
Coari, Codajas, Anori, Anama, Caapiranga, Manaeapuranduba.

Apesar de todas as medidas de seguranca na navegaeguranca do trabalho que
envolvem este tipo de transporte fluvial, resssétatue o transporte de petrdleo e gas e seus
derivados enquadram-se como transporte fluvial cisEado, pois a carga transportada €

classificada como carga perigosa, conforme se dege=do conceito abaixo delineado:

Cargas perigosas sdo quaisquer cargas que, pom sexplosivas, gases
comprimidos ou liglefeitos, inflamaveis, oxidantesenenosas, infecciosas,
radioativas, corrosivas ou poluentes, possam reptasriscos aos trabalhadores, as
instalagées fisicas e ao meio ambiente. E présigussencial para a seguranca do
transporte e do manuseio de Cargas Perigosas stiriapridentificacao,
acondicionamento, etiquetagem, empacotamento emdotacao. Isso se aplica a

operacdes na area do porto propriamente dita oéreas de jurisdicdo do mesfho.

A Lei n®9.478 de 6 de agosto de 1997 trata daigmknergética nacional, em que um
dos objetivos é a garantia do fornecimento de Inniecstiveis em todo o territério nacional,
bem como tece consideracfes sobre o transportetd#en, biocombustiveis e gas natural
(art 1°, XIIl combinado com art. 56 e seguinted)ajLei n° 11.909 de 4 de marco de 2009
trata do transporte de gas natural por meio desduiacipalmente. A mudanca do modal de
transporte de gas natural, de fluvial para o trarepvia dutos, no trecho do Rio Solimbes
gue vai de Urucu em Coari até Manaus, representaggamho ao meio ambiente fluvial,
levando-se em consideragéo a eliminacéo do risaxidentes envolvendo embarcagdes com
carregamento de esferas metalicas com GLP nest®tda bacia amazonica.

ApoOs este tipo de carga ser beneficiada em Margarando produtos como 0leo
diesel e gasolina por exemplo, elas saem basid¢ardarrefinaria de petréleo em Manaus, a

Reman, que se encarrega de repassar os derivadesmgmnhias distribuidoras como:

* Disponivel em: < www.antaq.gov.br/ hti/MeioAmbienGA_CargasPerigosas.asp>. Acesso em: 07 fev. 2011.
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Petrobras Distribuidora, Shell, Esso, Texaco eagutycalizadas na cidade de Manaus, que se
encarregam da distribuicéo para todo o Estado dazAmas, Roraima, Ronddnia, Acre e uma
parte do estado do Para (Santarém, Oriximinayhajt

Durante muitos anos foi uma vantagem para as eagpdestransporte fluvial, realizar
o transporte de petréleo e derivados até os pomais distantes da Amaz6nia, tomando como
referéncia a capital do Estado do Amazonas, ManBgatas empresas dispunham do
pagamento do frete pelo Departamento Nacional aeb@stivel (DNCJ, o valor do frete era
elevado se comparado a outros segmentos da navegdé€d das grandes distancias, por
exemplo, o percurso de Manaus até Cruzeiro do &Utstado do Acre, que fica a mais de
2.000 milhas de Manaus (NOGUEIRA, 1999, p. 101)o ¢tansporte da origem ao destino
pode levar até 30 dias de balsa, via rio Juruaeafe da margem esquerda do Rio Solimdes,
e cuja navegacao daquele sO é permanente do dudsioneses de novembro até abril. Esta
vantagem advinda do fato de o frete de transpagesuniforme em todo o Brasil e o
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) pagavdiferenca. Na atualidade por
determinacdo da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP)negociacdo do frete se da
diretamente entre a empresa distribuidora de dios/ae petrdleo e empresas de navegacao
responsaveis pelo transporte de cargas.

Em relacdo as cidades que dependem do Oleo dias&l g producdo de energia
termelétrica, h4 um trabalho de formacéo de estdguierivados de petréleo nas cidades do
interior do Amazonas para que nao haja falta degenelétrica nestes municipios. Este
controle é feito juntamente com as usinas termedétidestes municipios, em sua maior parte
da empresa Amazonas Energia e Eletrobras. As eagpdes distribuicdo de derivados de
petréleo, sobretudo a BR Distribuidora, contratampmesas transportadoras de petréleo e
derivados para este mister em contratos de tratesper cargas, cabendo a transportadora
escolher quais e quantas embarcacoes serdo usadastpnsporte.

O transporte interestadual de passageiros, descarganisto é regulado pela Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ). Apesardimensdo do Estado do Amazonas e
da importancia que o transporte fluvial intermupéti representa como principal meio de
locomocéo, de garantia do direito de ir e vir eadesso a importantes servicos de comércio,
saude e educacdo, este tipo de transporte se empendente de regularizacdo pela Agéncia
Reguladora dos servigos publicos concedidos nalgsta Amazonas (ARSAM), apesar de

® O art.78 da lei 9478/1997 determinou que uma vgttaintada a Agéncia Nacional do Petréleo — ANPNE
ficaria extinto. Também determinou a transferédoi@cervo técnico patrimonial, as obrigacdes,jmstos e as
receitas do DNC para a ANP.
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estarem se desenvolvendo trabalhos e projetos sestielo, segundo informacdes colhidas
junto a esta Agéncia ao longo da pesquisa. Existeprojeto aguardando a aprovacao da
Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas. gisteto foi elaborado pela ARSAM em

conjunto com diversos oOrgaos Federais, Estaduddumicipais, dentre eles a Capitania
Fluvial da Amazénia Ocidental, baseado em legislalgiEstados como Para e Mato Grosso.

A Resolucdo n° 912- ANTAQ de 23 de novembro de 2@@tlamenta a outorga de
autorizacdo para prestacédo de servico de transpgenpassageiros e de servico de transporte
misto (transporte de passageiros e de carga naan@sinarcacido) na navegacao interior de
percurso longitudinal interestadual e internacionBm resumo, a ANTAQ regula a data e
hora de saida e de chegada das linhas regularraetigzadas, e avalia todo o esquema
operacional. Caso, por exemplo, uma embarcacdoviagam de Manaus até Santarém, com
parada em lItacoatiara, deve realizar este sendggpeitando os horarios de chegada em
Itacoatiara e Santarém pré-estabelecidos.

Para novas autorizacfes, sdo avaliados a demaruissiageiros e quantos barcos ja
fazem o percurso. Se houver uma embarcacdo nactiatls na maioria das vezes é
denunciada. Quanto a lotacdo a ANTAQ possui compitépara multar, mas esta
fiscalizacdo é geralmente feita pela CapitaniaRtw$os.

Apesar da regulamentacdo do transporte aquavidrioieel interestadual oficial a ser
exercida pela ANTAQ e pela intermunicipal, aindagieel de regularizacdo oficial, com
competéncia da ARSAM, na obra “Amazonas um estdwrinho”, Nogueira comenta que
em Manaus ha a pratica de os donos dos barcosrdidiéntre si os dias de saida de cada um
dos barcos com linhas regulares para o interidEstado do Amazonas, estipularem o preco
da passagem uniforme para cada linha que possatigan@ minimo, o funcionamento do

barco, mas que esta ndo é uma atividade bem oagkniz

Se considerarmos 0 percurso ponta-a-ponta, podemdogfirmar que para este
segmento ha o “monopdlio” da linha, mas que jardayge ser encarado como o
monopolio exercido pelas grandes empresas; é maompromisso social com as
comunidades as quais servem. Tomemos como exentiplloaaque vai para o lago

do Janauaca. Sao varios os barcos que atuam destelago, porém como existem
diversas comunidades no interior do mesmo, apesras gdo trajeto € coberta pelos
mesmos barcos e posteriormente ocorre a dispgisdddlgumas questdes como,
amizade com o armador, conhecimento do barco evalogidade é que podem

interferir na reparticio do mercado de cada unOGNEIRA, 1999, p.116-117).

Pode-se afirmar que em relacdo ao transportes i@goavintermunicipal no
Amazonas, esta realidade ainda persiste, auséadiagdlamentacéo, apesar da fiscalizacéo

exercida pela capitania dos portos.
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No que tange a fiscalizacdo, as embarcactes agjgitas a legislacdo de diversos
Orgaos, dos quais podemos destacar a ANTAQ e daDapdos Portos. Compete & ANTAQ
atuar sobre as embarcacdes no sentido concedeizagm para navegarem em trechos que
abranjam mais de um Estado.

A Capitania dos Portos compete, de forma simpliigaegistrar e realizar vistorias
das embarcacBes e fiscalizar o trafego aquavid@igo,forma a prover a segurangca da
navegacao, a salvaguarda da vida humana e a péveagoluicdo ambiental.

Essa fiscalizacéo é realizada por meio de acOesndeadas de Inspecdo Naval, na
qual é verificado se a embarcagdo possui as mesmndg;0es que existiam por ocasido das
vistorias, além da documentacao, habilitacdo gala¢ao e equipamentos e instalagdes.
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3 OS PORTOS E O DESENVOLVIMENTO

O segundo capitulo da dissertacdo tem por finadicdkmonstrar o importante papel
dos portos como para viabilizacdo da locomoc¢do eksgas pela via aquavidria e como
agente impulsionadores do comércio nacional e niatgonal, ndo abrangendo apenas a
dindmica do transporte fluvial, lacustre ou mardtimas ao contrario, sendo fundamentais na
distribuicdo e comercializacdo de produtos entrdairsocomplementares, até que 0s mesmos
cheguem ao seu destinatério final. Ou seja, atasdrportuaria como garantia de circulacédo
de riquezas e desenvolvimento sdOcio-econbmico camstestabilidade, levando em
consideracdo 0 que preconiza o0 caput do art. 225%Calastituicdo Federal, ou seja,
desenvolvimento baseado no direito fundamental a nueno ambiente ecologicamente
equilibrado.

A atividade portuaria brasileira vem se desenvaleerao longo dos anos
principalmente pela costa do pais, ou seja, conpbeimmento a atividade econdémica do pais e
trocas comerciais tendo como meio de circulacdcawegacao maritima. No Estado do
Amazonas, pela vocacdo natural para a navegacéialflos portos também possuem a
finalidade essencial de viabilizar a troca de nawdas, de complementar e garantir o direito
ao transporte e locomocdo de pessoas entre as vag@es e municipios do Estado do
Amazonas.

Se o transporte fluvial € o mais importante e, &gars casos, o0 Unico existente para
garantia de locomocgédo de parcela consideravel dez@mnses, entdo a funcdo portuaria
também é fundamental como garantia do direito @evir com dignidade, ale de garantia de
desenvolvimento através do transporte de cargasgjauo escoamento da producao de certas
cidades amazonica, que contam apenas com o trém$jperal. Logo, tdo importante quanto
o desenvolvimento de terminais de cargas, no estadeimazonas é imprescindivel o estudo
e debates de questbes ligadas a terminais de passag

Nesta parte do trabalho sera feita analise do pods importante do Estado do
Amazonas, o Porto de Manaus, em cada ciclo de dalsenento econdmico (destacando o
ciclo da borracha até a Zona Franca de Manaushgianserdo analisados os principais portos
do interior do Estado do Amazonas: Tabatinga, Cdéanacapuru, Itacoatiara e Parintins a

luz do Direito Ambiental e da sustentabilidade.
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Como j& tratado no capitulo primeiro, a atividadetyéria brasileira, sem duvida,
tomou grande impulso no ano de 1808 com a prométgaem 28 de janeiro de 1808, do
Decreto de Abertura dos Portos as Nacdes AmigaBadtigal promovida pelo principe
regente Dom Joéao, de Portugal. Porém, esta imperadrertura comercial ndo se estendia aos
rios da Amazobnia, pois a abertura do Rio Amazonade eseus principais afluentes a
navegacao internacional se deu apenas em 186@sattavDecreto Imperial n° 3749 de 07 de
dezembro de 1866 assinado por D. Pedro I, destaesa que foi a partir deste marco que
tanto a navegacdo a vapor, quanto a atividade g@tiniciaram o seu ciclo principal de
desenvolvimento econémico e, inclusive, politico.

Neste capitulo também seré apresentado o que,degasquisa (PORTO, 2007) foi
chamado de “porto moderno”; o trabalho apresemanal aspectos considerados relevantes
na administracdo passada dos portos da Inglatpreafomamos como principal referéncia,
inclusive pelo fato de ter sido uma companhia sela responsavel pela constru¢do da
principal infra-estrutura portuéria fluvial do edtebrasileiro, o Porto de Manaus.

Enfim, serdo demonstrados os aspectos mais reésvénaizidos pela Lei dos Portos,
Lei 8.360 de 25 de fevereiro de 1993, em que asamgas$ foram benéficas e a importancia
deste modelo para a atividade portuéria brasileufg administracéo transitou pelo Estado, a
iniciativa privada no inicio do século XX, voltowana administracdo estatal por meio da
Unido e tem sofrido novas mudancas com citadaAlgropria administracdo do Porto de
Manaus €& exemplo disto, pois este porto € admadistpor duas empresas privadas, e na
esfera estadual € fiscalizada pela Autoridade Boatudo Amazonas, a Superintendéncia
Estadual de Navegacdo Portos e Hidrovias do AmazqSdNPH) e demais oOrgaos
encarregados.

O capitulo também tratard da analise destes tpEctas: portos, direito ambiental e
sustentabilidade ligando-os com os preceitos d&igesnbiental portuaria e obediéncia aos
preceitos normativos do Direito Ambiental e doscaitos de desenvolvimento sustentavel,

responsabilidade empresarial, atividade portuadi@esenvolvimento das cidades.
3.1 CONSIDERACOES SOBRE A ATIVIDADE PORTUARIA MODER\

Os portos sdo importantes espacos de trocas c@mserde circulacdo de cultura,
produtos etc. De nada adiantaria a producao deufm®dstratégicos na economia global, a

existéncia de matérias primas essenciais a undagaodustria, a existéncia de matéria prima

se nao ha um modo de fazé-la circular de mane#eelieconomicamente, ou mesmo, de
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faze-la circular com subsidios. Os portos no Brimshhm importante desde a chegada dos
portugueses, pois por eles eram enviados os pdidaoentdo colonia brasileira até a
metrépole Portugal primeiramente. No final do sécMlIX e inicio do século XX foi
necessaria a dinamizacdo da atividade portuari@nasil, para acompanhar o ritmo de
crescimento da economia de norte a sul do paisnecassidade de trocas comerciais,
principalmente com o mercado externo, o que folizado, com investimentos do setor
privado tanto nacional quanto internacional.

Os primeiros portos organizados modernos no Brasdm construidos por empresas

estrangeiras, sendo algumas delas ligadas aofeatmriario:

Inicialmente, o nosso parque de instalacdes paatudoi fruto de dois fatores

conjunturais: a falta de recursos do governo, m&cEs para uma atividade
totalmente dependente de capital, e de tecnologia ptuar no empreendimento
portuario. Em troca dos investimentos portuari@s @btiveram a concessao dos
servigos portuarios. Naquela época, a época e mvestimentos privados para o
Setor Transportes, para desonerar os cofres da UR®RTO, 2007, p. 61)

A iniciativa privada foi o principal responsavellgpemplantacdo da infra- estrutura
portuaria moderna que viabilizou 0 acesso de pessda cargas principalmente, bem como a
atracacédo de embarcagfes dos mais variados pamtesem terra, quanto no mar e nos rios,

como é o caso da Regido Amazonica.

Quadro 1 Os primeiros portos construidos no séaule inicio do século xx.

Porto Construtora e/ou Concessionarias
Manaus (1899) B. Rymkiewics & Co./Companhia Manaus Habour
Belém (1906) Limited
Recife (1909) Port of Par& Co.
Macei6 (1869) Société de Construcion du Porto de Pernambuco
Salvador (1891) The National Brazilian Harbour Company Ltda
Rio (1890) Companhia Docas e Melhoramentos da Bahia
Santos (1888) Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil e Riwe
Rio Grande (1869) de Janeiros Harbour and Docks
José Pinto de Oliveira, Candido Gaffrée e Edua@ksim
Guinle/Gaffrée, Guinle & Cia.
Compagnie Francaise du Port de Rio Grande/ Gowdoro
Estado do Rio Grande

Fonte: PORTO, Marcos MaiRortos e desenvolvimentoSao Paulo: Aduaneiras, 2007
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Em seguida apresentamos as variaveis a serem emuad na configuragcdo de um porto:
propriedade, controle e operagdo, “uma divisdosiasdo conjunto de fungBes a serem
exercidas pelos agentes portuarios, ou seja, entdets de papéis na atividade.” (PORTO,
2007, p. 58).

Quadro 2 As variaveis na configuracao portuaria
Variavel Descricao

Propriedade Insere a posse sobre o patriménioaso ativos, e o direitp
sobre a atividade. A atividade se localiza sobespago
fisico, que contempla um conjunto de bens, compiesio
as edificacdes ou instalacdes de uso comum, comgueas
de acostagem, armazenagem e manuseio da cargmasalgu
das quais de uso especifico e particular. Esseepan
conjunto é denominado infra-estrutura terrestre.albutra
parte substancial da area do porto completa aaépesviaria,
denominada infra-estrutura maritima, como 0s aceskn
porto, bacia de evolucdo e fundeio. E faixas dacaéo
junto ao cais. Normalmente por direito constituaipno
detentor da atividade é o Estado, devendo legsslare ela e
promové-la. E assim na maioria dos paises. Ness&lsg
determina as regras gerais a que se submetem atesige
portuarios.

Controle Entende-se por controle do porto, a furd@® responsave|s
pelos destino do porto. Neste caso, significa derar as
condutas e papéis dos agentes portuarios publipasasos,
envolvidos com a atividade e estabelecer instruosede
planejamento da atividade, como a destinacdo eoodas
espagos portuarios, linhas de atuagdo pela dispelas
mercados de carga maritima dentro de um plandé&gica e
outros elementos dessa mesma natureza.

>

Operacéao Seria a parte pratica da geréncia patwdalizada dentrp
dos pressupostos capitalistas; voltada para unecadude
natureza empresarial. Trata-se da aplicacdo de deis
regulamentos da atividade e sobre a atividade aipirt a
observancia das regras do jogo portuario, definigdem
participa e como participa da atividade. As opeza¢d
portuarias hoje sdo de responsabilidade do empsden
privado. Essa é a situagdo da atividade na beicaido

[®XN

Fonte: PORTO, Marcos MaiRortos e desenvolvimentoSao Paulo: Aduaneiras, 2007.
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3.2 COMENTARIOS A LEGISLACAO PORTUARIA E OS PORTO8) AMAZONAS

Muito antes da construcdo da principal estruturtupda da cidade, Manaus ja era um
importante entreposto de produtos comercializado#mazonia, a exemplo das drogas do
sertdo que representavam importante advindos desvautros paises que compdem a
Amazoénia Internacional. No ano de 1867, por exemglmando da criacdo da alfandega de
Manaus, a cidade era um importantes centro destieanercadorias e de produtos extrativos
com o Peru pelo Rio Amazonas e Bolivia pelo Rio &fled (LOUREIRO, 2007, p. 180),
tendo sido inclusive inaugurada uma linha de nay@&mgala cidade de Nauta, no Peru, até a
entdo Barra do Rio Negro, hoje Manaus.

Um dos grandes marcos para o efetivo inicio dagegp&o comercial na Provincia do
Amazonas, foi a abertura do Rio Amazonas a navege¢érnacional, a acdo do governo
central e provincial em subvencionar a navegacawfeeecer vantagens aquele que se
dispusesse a criar atividades fabris buscava dekemas atividades econémicas de forma
autbnoma, com receita propria, capaz de saldanrapromissos provinciais, pois a Provincia
do Amazonas ainda ndo tinha autonomia comercial fieamceira, segundo analise das
receitas provinciais e créditos concedidos entt2 ¥81866 (FERREIRA, 2007, p. 82).

Porém, com a expansao da industria automobilisicéorracha obtida do latex
extraido das seringueiras amazonicas tornou-se ufaro@stratégico e mundialmente
valorizado, gerando a necessidade de maiores imesgbs na navegacao, para transporte da
borracha dos diversos seringais espalhados pel@neia até os mercados consumidores, e na

construcdo de portos, com destaque para o PoBeléen e o de Manaus.

O edital de concorrénciaara a construcéo e exploracdo do porto de Marwus f
publicado em 5 de setembro de 1899, com base na°lki746, de 13 de outubro de 1869,
gue regulava o regime de funcionamento dos poddsngério. Em 10 de agosto de 1900, a
concessao foi outorgada a empresa inglesa B. Rwitze& Co., sendo mais tarde
transferida, em 8 de setembro de 1902, a Compaviarzaos Harbour Limited, tambéem
inglesa, que deu continuidade a implantacdo depArbbra iniciou com a construcdo de um
cais fixo de 400m, dois cais flutuantes e 1.20@enarmazéns, tendo a empresa concluido os
trabalhos durante a segunda metade do ano de R6IBDecreto n° 60.460, de 13 de marcgo
de 1967, a Unido rescindiu o contrato dessa coficegzassando a administracdo das

instalag6es ao entdo Departamento Nacional de $eriias Navegaveis, do Ministério da
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Viacdo e Obras Publicas, que, em 1967, foi extiatsucedido pelo Ministério dos
Transportes.

Figura 3 Porto de Manaus

FonteSecretaria de Estado de Planejamento e Desenvaitorieonémico,AM (2007)

O Estado do Amazonas por meio da Lei Estadual38921996 criou a entdo empresa
publica Sociedade de Navegacéo, Portos e Hidr¢8idPH) com a finalidade de desenvolver
a rede hidroviaria interior, a infra-estrutura paria e a navegacdo no Estado do Amazonas.
A administracdo dos portos do Estado do Amazonaddi@gada da Unido para o Estado
através da Superintendéncia Estadual de Navegagtus Hidrovias do Amazonas (SNPH)
® através de Convénio de Delegacéo n. 07 de 16\demiwo de 1997, foi delegado ao Estado
do Amazonas a administracdo e exploracdo do PatdVdnaus e os demais Portos
integrantes de sua estrutura, localizados nos Npiog de Tabatinga , Coari, Itacoatiara e
Parintins — hoje a SNPH administra também o partalizado na cidade de Manacapuru no

*Segundo a CLAUSULA TERCEIRA do Convénio de Delegan 07 de 1997: O delegatario exercera por
meio da SOCIEDADE DE NAVEGACAO, PORTOS E HIDROVIAS) ESTADO DO AMAZONAS — SNPH
(Hoje Superintendéncia Estadual de Navegacdao, $ertdidrovias) a administracdo do Porto de Manaas e
demais 6rgdos integrantes de sua estrutura, redirse da operacdo portuaria e, em consequénciandei de
prestar diretamente os servicos de carga, deseargavimentacdo de mercadorias, no prazo maximo6de 0
(seis) meses da vigéncia deste Convénio n° 07/11e8%jngindo suas atividades nos Portos as fundees
AUTORIDADE PORTUARIA.” (grifo nosso).
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Rio Amazonas. Por meio de licitacdo publica, o dstalo Amazonas arrendou a
administracdo do Porto de Manaus a duas empreisasigs. SA0 empresas arrendatarias do
Porto de Manaus a Estacao Hidroviaria do AmazoBbi\| e Empresa de Revitalizacdo do
Porto de Manaus (ERPM).

O porto de Manaus situa-se na margem esquerda ddegro, na cidade de Manaus,
capital do estado do Amazonas, distando 13 km a#uémcia com o rio Solimdes.

Conforme a Portaria-MT n° 1.022, de 20 de dezend&rol993, a area do porto

organizado de Manaus, no estado do Amazonas, étaates

a) pelas instalagdes portudrias terrestres exestarat cidade de Manaus, na margem
esquerda do rio Negro, tendo como limites extreraaspntante do porto, a foz do
igarapé S&do Raimundo e, a jusante, a foz do igaEmjueandos, ambos no rio
Negro, abrangendo todos os cais, docas, ponteserespile atracacdo e de
acostagem, armazéns, edificacdes em geral e v@asas de circulacdo rodoviaria e
ferroviaria e ainda os terrenos ao longo dessaasaee em suas adjacéncias
pertencentes a Uniao,

b) pela infra-estrutura de protecdo e acessos &qitsy compreendendo as areas de
fundeio, bacias de evolucéo, canal de acesso s adgcentes a esse até as margens
das instalac@es terrestres do porto organizaddoroe definido no item "a" acima,
existentes ou que venham a ser construidas e mamela Administracdo do Porto
ou por outro 6rgao do poder publico.

O conjunto Arquitetdnico do Porto de Manaus foi badlo pelo Instituto do
Patrimonio Historico Nacional (IPAHN) em 1987. Bnaposto por varias construcées: prédio
da llha de Sé&o Vicente (Rua Bernardo Ramos), préttio Escritorio Central (Rua
Taqueirinha), Museu do Porto (Boulevard Vivaldo ajnprédio da Superintedéncia Estadual
de Navegacdo, Portos e Hidrovias do Amazonas (SNRHx Governador Vitorio), e o
antigo prédio do tesouro Publico (Rua Mauricio daza).

Compdem o complexo, ainda, o Trapiche 15 de Novengbdemais armazéns, as
pontes, os cais flutuantes, os prédios da Alfangega Guardamoria, além da construcéo
localizada na entrada do Roadway. Com excec¢dodhgoda llha de S&o Vicente — vez que
este que ja existia em 1852; do antigo Prédio dsod® e do Trapiche 15 de Novembro,
construidos em 1890 - as demais instalacdes dm ler Manaus foram construidas na
primeira década do Século XX pela firma inglesa &eanHarbour Limited, que administrou
0s servicos portudrios até a década de sedsenta

Goughet (2009, p. 374) ao falar do papel determ@sados rios na fundacéo de
“verdadeiras civiliza¢cBes hidraulicas” desenvolgide Egito, Mesopotamia, China e india,

cita o Brasil como exemplo de caso em que 0s @msgeraram um processo particular de

" Disponivel em:<http://www.manausmais.com.br/cotipasseio_detail.asp?url_PAS_COD=56.>. Acesso em
28 jan.2011.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

43

desenvolvimento. Para o autor existem vantagensirem cidade estad localizada em éarea

fluvial, mas faz algumas ressalvas:

A maior parte das grandes metrépoles mundiais gfiada em zonas fluviais.
Apesar disso, o0 rio como fator de concentracao Groma € apenas um elemento
entre muitos que explicam uma tal polarizacédo. Adsso, as dificuldades ligadas a
agua podem constituir fatores de repulsdo. Podemtin constatar que ha uma
grande diversidade de situacdes na relacdo dosaroseus teritorios (...)

Para compreender uma tal diversidade, é necedaaeo um levantamento, caso a
caso, de custo/beneficio da proximidade do rio. 6 @do do beneficio, a
atratividade dos rios sempre esteve ligada a deisentos essenciais:

* De um lado, o aproveitamento da agua: irriga¢éma hidraulica, agua potavel,
diluicdo de poluicéo...

De outro, as facilidades de transporte fluvial ewrestres nas areas de vales
(GOUGHET, 2009, p. 378)

Mas para o estado do Amazonas e sua capital ManaosRkio Negro foi e ainda
continua sendo o0 meio de acesso mais importantel'fabalho sobre a situacdo do trabalho
no cais do porto da Manaus Moderna, Santana e Sc{g809, p. 220 e 221) falam sobre a
formacdo histérica de ocupacdo humana na Amazéaigada por caminhos naturais,
formados por rios igarapés e furos e do vinculddeaus com as aguas e o problema que
pode ser classificado como ambiental de cidadesfapean a vida urbana “virar de costas
para os rios”. Este ndo € um problema enfrentgmmas pela cidade de Manaus, mas
expressa a inexisténcia de efetividade de profetesis portuarios.

A identidade ribeirinha da cidade de Manaus podeoBservada na area de sua sua
orla fluvial na zona centro-oeste da cidade e nm@m &ul. Ela representa a necessidade de
melhores condigbes de moradia, bem como incentivoorstrucdo de terminais para

embarque e desembarque de passageiros.
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Figura 4 Face ribeirinha de Manaus/ B&g& Raimundo

:

Fonte: Juliana T.S. Medeiros, out., 2009.

Figura 5 Face ribeirinha de Mand&ssfro Educandos

Fonte: Juliana T.S. Medeiros o0
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3.2.1 Portos no interior do Estado do Amazonas

A estrutura portuaria em varios pontos do Amazon@s dependeria de grandes
estruturas, exceto as de seguranga, em seu ententtm em vista o nimero reduzido de
populacdo em alguns locais da regido. Apenas cotam@o demonstra-se o terminal de
carga e passageiros de Santo Antonio do Ica, nmmiciom apenas 24.487 habitantes,
segundo censo IBGE 2010.

Figura 6 Terminal de Santo Anténio do Ica

Fonte: ENGEL, Gunter, Embarcacées Amazonas, 20D9. C

Apesar da importancia e tamanho da regido, soment cidades do interior
amazonense possuem portos publicos oficiais: Rajnltacoatiara, Manacapuru, Coari e
Tabatinga. Todas estas cidades se concentram go ttmrio Amazonas, sendo que Coatri,
Tabatinga e Manacapuru estdo na parte denominaéod8olimdes — o que demonstra a
importancia deste rio para a economia, além dassitae de construcdo de mais portos no
Estado do Amazonas.

A auséncia de portos estruturados traz dificuldguem a populagdo, somado ao

regime de cheia e vazante dos rios a que deve @damas cidades ao longo dos afluentes da
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margem direita e esquerda do rio Amazonas, poisti@gades das cidades e de seus
moradores mudam e se moldam de acordo com estmeegu seja, as condicdes de
navegabilidade dos rios.

Mas além das condicbes naturais que viabilizem \e&egagao, € necessario infra-
estrutura que permita 0 acesso de cargas, atrackgd@mbarcacfes de varios portes e
embarque e desembarque de pessoas, bem comopaisrmazenagem de mercadorias, se
assim a producao da cidade em analise requerelis&mdo alguns portos de sedes de
municipios do Estado do Amazonas, demonstra-se pamn& da estrutura portuaria para
movimentagdo de passageiros e cargas no muniagp@aceiro da Varzea/AM por meio de
embarcacdes de pequeno, médio e grande porte.

Figura 7 Terminal no Careiro da2&a/Amazonas

Fonte: Juliana T.S. Medeiros,out.2009.

Logo, o desenvolvimento sustentavel, o direito dastecimento de géneros de
primeira necessidade e a efetivagdo do direita @evir passam necessariamente pelos rios,
pela tecnologia naval aqui desenvolvida e adaptadante anos as peculiaridades da regido e
pela construcdo de terminais de carga e de passageaira a utilizacdo do principal meio de

transporte, com dignidade. Logo existe um univelesgituagcdes, conceitos e regramentos da
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lei portuaria nacional que merecem ser analisatitstidas e, principalmente adaptados as
caracteristicas das orlas fluviais das cidadesntiior do Amazonas. A Lei n°® 8.630/1993
traz o conceito de porto organizado:

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou nmdiaconcessao, 0 porto
organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Porto Organizado: o construido e aparelhada paender as necessidades da
navegacao, da movimentacdo de passageiros ou danemacdo e armazenagem
de mercadorias, concedido ou explorado pela Uni@igg trafego e operacdes
portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autheigartuaria;

O municipio retratado na figura 7 localiza-se retahente proximo a Manaus/AM, a
travessia do rio SolimBes para este municipio pede feita diariamente através de

embarcacdes regionais e do transporte via balsascpaos, cargas e passageiro partindo do
porto da Ceasa localizado em Manaus/AM.

Figura 8 Acessibilidade na orla portuawaChreiro da Varzea/Amazonas

Fonte: Juliana T.S. Medeiros,out.2009

As figuras 8 e 9 demonstram as condicbes de adetmile para embarque de
desembarque das pessoas em dois pontos da orlgreortlo municipio do Careiro da

Varzea/AM. Note-se que na figura 5, a escadarieité tle alvenaria e apresenta condicdes
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minimas de segurancga e acessibilidade, mas aisila, assta longe de oferecer condigfes
seguras para 0s usuarios do transporte aquavf@ois,inexiste rampas para acesso o de
cadeirantes e da mesma forma pessoas com necesselgubciais e idosos, por exemplo,
estariam prejudicadas ao entrar e sair da cidade.

Por outro lado, no local em se encontra a outrsabd¢ atracacdo de embarcacdes em
outro ponto da orla portuéria do municipio, parasso a esta balsa de atracacdo de navios de
maior porte a escada é feita de madeira e notaestagio de improvisacdo da mesma para

garantir o acesso a cidade em época de vazant® &olmdes.

Figura 9 Acessibilidade na orla portad@o Careiro da Varzea/Am

Fonte: Juliana T.S. Medeiros,out.,2009.

Destaca-se que tanto a do municipio de Santo Amtdmilca quanto do Careiro da
Véarzea nao pode ser considerada como de portoipagannos moldes do que define o art.
1°, 8§ 1°, inciso | da Lei dos Portos — Lei n® 6/3903, mas representa a Unica via de entrada
e saida da cidade até a capital amazonense, Manaus.

Em obra do inicio da década de 1990, Nazaré (199, alguns problemas e
limitacdes que cidades da Amazodnia em geral emfnergm relacdo a estrutura portuéaria -
stes problemas persistem até hoje. Quando trafaraldema dos portos e atracadouros, o
autor tece comentarios sobre a insuficiéncia déupdidade de alguns portos e falta de
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estudo global para as op¢des que se colocam cdongiisgara esse problema; precariedade
dos atracadouros das sedes municipais, onde optrasfluvial € a opgdo disponivel;
projetos inadequados dos atracadouros na orlaaflae algumas cidades e indisciplina na
ocupacao desse espaco; inexisténcia de termingisssageiros. (NAZARE, 1990, p.268).

Quanto ao item apresentado, acrescentamos o fa#mduauitas cidades o transporte
fluvial ser a Unica opcao disponivel para deslocameara outras cidades ou até dentro do
préprio municipio quando se trata, por exemployiahevilarejo afastado da sede principal da
cidade, devido a inexisténcia de outros modaisrdesporte. Neste caso, a auséncia de
instalacdes portuérias adequadas fere muito ndignalade das pessoas.

Neste caso, conforme iremos analisar mais profurdtamno capitulo seguinte, o
direito a livre locomocédo dentro do territdrio rawl nos moldes do que preconiza a
Constituicao Federal é gravemente violado. Istgp®mao existe sequer o direito de opcéo
sobre qual modal de transporte utilizar, devidaltafde estrutura aeroportuaria e rodoviaria.
no que se refere a efetivacdo de outro direito ttan®nalmente garantido, qual seja, o
direito de locomocéo dentro de um territorio e i@ith de ir e vir expresso no art. 5°, inciso

XV da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, asagia e a propriedade, nos seguintes
termos:

XIV — é livre a locomocao no territério nacional eiempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entramgmecer ou dele sair com seus
bens.

Artigo publicado na revista EXAME demonstra a difdade enfrentada pelas
embarcacgOes na utilizacdo dos servigcos dos porassldiros em geral e a necessidade de
melhoria na qualidade dos servicos. No artigo (VBIRRAZZO, 2011, p.60) a equipe de
reportagem da revista acompanhou um trecho damiatge navio Jacaranda, operado por
uma empresa de logistica denominada Logln, cugioirse da em Manaus — AM e o término
no porto de Itajai — SC. Em uma viagem de 5.70@uopgtros e de duracdo media de 13 dias.
No caso da escala no porto de Manaus é relevanterd#rar a sequéncia de acontecimentos
abaixo:

A principio, a falha poderia ser creditada a prjdgin,q eu chegou atrasada ao
porto. O atraso, no entanto, foi causado pelo ciim@mento ocorrido em Santos
na viagem anterior. Perder o horario de entrada ponio € um dos maiores
pesadelos das empresas de navegacao. O naviaatteasade ir para o fim da fila e
esperar uma nova brecha para atracar. Muitas vezasl|hor desistir da escala para
nado perder a entrada no porto seguinte e, assimprometer a viagem inteira. Na
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escala de Manaus, eb vez de atracar as 7 horasadhdnda quarta-feira, o
Jacaranda, so chegou ao cais na sexta-feira a @Godepoucas horas de operacéo, o
embarque teve que ser interrompido a meia-noitmo@ivo: a Receita Federal ndo
trabalha nos finais de semana, a menos que sedficand da necessidade com
antecedéncia — o que pouco adianta, pois o né tAregate a impossibilidade de

prever os problemas pelo caminndETTORRAZZO, 2010, p.61)

Nota-se que as condi¢Bes dos principais portosidiras ainda ndo obedecem as
diretrizes enunciadas pela Lei dos Portos — L&.60 de 25 de fevereiro 1993 no que tange a
organizacdo, adequacdo da capacidade de cargacargiesnadequada ao volume de
mercadorias, representadas por numeros de corgajoer € necessario transportar, o alto
tempo de espera dos navios para atracar nos pouds. isto resultou na necessidade de o
navio acima mencionado, por exemplo, ndo poder sraba total de containeres previsto
para a viagem: na rota completa do navio, 942 @62 2ontaineres previstos , 42% da carga,
nao tiveram condicbes de embarcar decorrentes elzanedade dos servicos nos portos
brasileiros representando prejuizos para todosites envolvidos na operacdo comercial. A
maioria destes problemas poderiam ter sido evitachsd houvesse mais investimentos na
estrutura portuaria do Brasil.

O desenvolvimento de infra-estrutura de transpppedos e de producdo de energia
sao essenciais para desenvolvimento da atividamkifiva e da logistica de mercado de uma
regidao. Devem ser observados o0s principais pildoedesenvolvimento sustentavel, ou seja,
considerar o tripé que de variaveis econémicasaisoe do meio ambientais (SACHS, 2004)
na escolha, em conjunto com a sociedade mais $stata, do modelo de desenvolvimento
qgue seja justo, viavel e ndo esgote os recursagamtde forma a comprometer o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presemtfuturas geracdes. Neste sentido,
BASTOS também comenta a importancia da conscigdtizasobre um modelo de
desenvolvimento que leve em consideracao as ndadssi da economia, mas que nao esgote
a possibilidade de as futuras geracdes usufruirenmdio ambiente saudavel garantido

constitucionalmente no art. 225, caput da Congéituederal:

Em razdo desse funesto panorama em que se enoantrado atual, ha uma maior
conscientizacdo por parte dos homens em relac@otécfo da natureza, é dizer, a
importancia que tem para a humanidade a utilizaglguada de todos os bens que
nos oferece a natureza. Esse novo pensamento iecofigedita que, agindo todos
e cada um, assim as populagdes como 0s governobeeetficio do planeta que
habitamos, poderemos obter tanto para nés uma melaidade de vida como,
com certeza, para as geragdes futuras. E que, rpratou resguardar hoje o meio
ambiente, desfrutando — o de maneira equilibradtgremos garantindo a sua
integridade no futuro. (BASTOS, 2010, p. 681).
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Investimentos na estrutura portuaria e no modabhkidrio, € sem dulvida, garantia de
gualidade de vida para as pessoas que residengifa eemazonica.

Quanto, as rodovias na Amazonia, sdo comuns asatag®es de que o modal de
transporte rodoviario, tem causados diversos pnudsesdcio ambientais, nao sendo a
situagcdo no Estado do Amazonas especificamentetinglaf2007) em pesquisa sobre a
importancia dos barcos de madeiras como patrim@uitural imaterial, alerta para a
necessidade de analise de pontos importantes &titaado Direito Ambiental e da busca de
desenvolvimento sustentavel: a capacidade de @olatravés de barcos, a necessidade de
desmatamento para a construcdo do modal de traedupdroviario, o indice de poluicao
atmosférica pela emissdo de gases. Estes fatovesiaia influenciar as politicas publicas
destinadas ao setor de transporte na regido ancazbgue historicamente vem sendo
direcionadas para a construcdo de hidrovias. Smbpeoblemas socio — ambientais advindos

da construcéo de hidrovias, citando Batista coatinu

O grande e temivel argumento, quanto as rodoviamea juizo, € a alteracado
ecoldgica que esta surgindo (e ja existia de h&omma parte inicial da Belém-
brasilia, que é a regido Bragantina), em consedgiéiocdesmatamento desordenado
e da instalacdo de uma atividade agricola condénseguido pelo abandono das
terras desnudas pelas culturas itinerantes, a esegue a erosdo, considerada a
“lepra do solo” (Antonio Teixeira Guerra, 1969:17@stando por fim apenas o
areido, percusor das zonas aridas e futuramenéetidas.

Quando foi rasgada a Belém-Brasilia, tracado o rpalos topdgrafos, comecava o
desmatamento pelo fogo, o que ja constituia emmaidestruicdo grave. (BATISTA
apud MARTINS, 2007, p. 89)

A implantacdo de programas para desenvolvimentimatesportes na Amazdnia com
sustentabilidade ndo tem atendido as necessidadesaimocéao de passageiros e de atender a
dindmica de transporte e logistica que a econoaual Irequer em praticamente todos os
modais: aéreo, rodoviario, ferroviario e fluviakrs a pretensdo de diminuir a importancia
dos outros modais de transportes para o desenwaitansocio — econdmico do Estado do
Amazonas, a pesquisa realizada colheu dados de maesporte fluvial por embarcacdes e o
modal de transporte hidroviario sdo 0s que maisdat® as necessidade de desenvolvimento
econdmico sustentavel, sem destruicdo ou poluigggpmmetedora a médio e longo prazo
do ecossistema de rios e florestas amazonicos gajoize a identidade cultural de parcela
significativa de seus habitantes.

A seguir serdo demonstradas tabelas elaboradasdedos coletados de pesquisa
sobre uma das importantes hidrovias brasileird$ideovia do rio S&do Francisco. Ainda que
os dados a representados por meio de tabelas ia ®#dam sido coletados na década de 90,
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em 1994, eles ainda sédo validos quando a inteng@a@mparacdo do da implantacdo e
manutenc¢do do transporte aquaviario em relacamasptorte ferroviario e rodoviario.

Ao analisar que a necessidade de desmatamenta paretrucao de hidrovias é nula,
temos um dado claro do quéo importante € a opcho desenvolvimento que priorize o
transporte fluvial. Além disto, coaduna perfeitateenom o discurso conservacionista de
desmatamento zero e com a necessidade de implg@ent®d sistema de transporte e
logistica de cargas na Amazoénia, principalmentgum tange ao abastecimento de produtos
basicos de primeira necessidade em cidades doomter Estado do Amazonas e na capital

Manaus,

Quadro 03 Desmatamento necessario pglamtacido de cada modal de transporte

Modal delExtenséo Area desmatada |Investimento

Transporte (km) I(km2) (milhdes US$)

Hidrovia 2.202 0 115,7

Ferrovia 2.010 77.100.000 1.827,0

Rodovia 2.500 100.000.000 |625,0

FonteDisponivel em: < http://www.guialogm.br/ARTIGO383.htm>. Acesso em: 25
mar..2011.

Os dados constantes da Tabela de nimero 02 deamnstiransporte fluvial esta de
acordo com as diretrizes da lei da Politica Nadiai@a Meio Ambiente (PNMA), lei

6938/1981, e demais legislacdes aplicaveis ao@erde poluicdo atmosférica.

Quadro 04 Emissao de poluentes por modakasporte

Modal de Hodroxido de Monoxido de Oxido Nitroso
Transporte Carbono (Co2) Carbono

Hidrovia 0,025 0,056 0,149
Ferrovia 0,129 0,180 0,516
Rodovia 0,178 0,536 2,866

Fonte: Disponivel em: <http://wwwialog.com.br/ARTIGO383.htm> Acesso
em: 25 mar.2011.
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O custo médio para construgdo de hidrovias, Tabetao consumo de combustivel
também é fator relevante se comparado com os denualais de transportes, demonstrando
que se trata de um transporte mais barato e al@mo o principio da PNMA de
racionalizacdo do uso do solo, subsolo, da agua & @ do planejamento e fiscalizacdo do
uso dos recursos ambientais (art, 2° 1l e ll)mbam pode implicar na obtencdo de
empréstimos na orbita das esferas municipais dwestaem relacdo ao governo federal e de
todos estes junto a organismos internacionais eplezam financiamentos visando a melhoria

da infra-estrutura de transportes de uma cidade.

Quadro 05 Parametros de comparagfie modais de transportes

Custo Consum
Modal de [médiode | U5 vida 09 ]
Transporte construcao manutencio atil litros/t/1
lUS$/km ¢ 000/km
- . 96
Hidrovia 5 202 Alto [Baixa
Ferrovia 0
2.010 Alto Alta
) 5
Rodovia b 500 [Baixo Alta

Fonte: Disponivel em: <http://www.guialog.comARTIGO383.htm>. Acesso
em::25 mar.2011

Quadro 06 Custos sdcio- ambisrdaitransportes (Inclui acidentes, polui¢cdo
atmosférica e sonora, consdmespaco e agua)

Modal de transporte Hodréxido de Carbono (Co2)
Hidrovia US$ 3,20
Ferrovia US$ 0,74
Rodovia US$ 0,23

Fonte: Disponivel em: < http://www.guialog.comARTIGO383.htm>. Acesso
em: 25 mar. 2011.

Os dados constantes da tabela comparativa entceistgs sécio — ambientais para
construcdo e manutencao do transporte rodovigrop\viario e hidroviario sdo decisivos

para a demonstracdo de que o transporte aquaviavial, combinado com  estrutura
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aeroportuaria adequada, é a melhor alternativa pateslocamento de pessoas e cargas no
Estado do Amazonas a ser incentivada prioritaria@esendo comprovadamente importante
o desenvolvimento de outros modais de transpartelsisive devido a importancia que tem a
economia amazonense no mercado externo globalizagegsentado principalmente pela

producédo do seu polo industrial e producdo existéipara exportacao.
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4 DIREITO AMBIENTAL, DIREITO PORTUARIO, NAVEGACAO F LUVIAL E OS
PORTOS NA AMAZONIA

O descaso pela navegacao fluvial é tdo grandeps|tmotores de linha”, “barcos
de recreio”, chatas, alvarengas, batelbes e balgsschegam ou partem para o
interior, ndo tem sequer — em Manaus - um porte@aly onde possam atracar e
desembarcar os passageiros e cargas e, por isstanbulesesperadamente uma
vaga ou estacionamento na beira de um igarapé antigo, “roadway” da Manaus
Habour. Na época das vazantes, quando o rio ficdonmnge do beiraddo, os
pobres carregadores sao submetidos a um verdaslgitetio, transformados em
verdadeiras bestas de carga, transportam dezer@sldgs de banana as costas, ou
paneiros e sacas de farinha, feijdo, milho e ameozabeca. Os pobres passageiros,
carregando as suas bagagens, tiram os sapatosaianogas ao colo, percorrem um
grande estirdo de lama, buracos e grotbes, atAcalc@ barranco alto na beirada
dos rios. (BENCHIMOL, 1995, p. 17)

Sobre a situacdo retratada na epigrafe deste logmtfigura abaixo demonstra que

ndo houve mudancas consideraveis no inicio da dagigcada do século XXI:

Figura 10 Trabalhadores na Manaus Moderna em 2311/

Fonte: Juliana T.S. Medeiros,nov.2011.
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Em visita ao local conhecido como Manaus Modemeglizado no centro da cidade
de Manaus, pode-se constatar que a situacao detnatet Benchimol (1995) repete-se a cada
ano na época de vazante do Rio Negro.

Trata-se da necessidade de transferéncia da pmgrigdéria do interior do Estado do
Amazonas até a cidade de Manaus, principal ceontmsumidor. Na figura anterior tem-se o
exemplo da chegada a Manaus de mercadorias conamdan macaxeira, produzidas na
varzea do municipio de Manacapuru — AM. Neste casoproprios trabalhadores sao os
responsaveis pela descarga da mercadorias dirdiohesn barcos que atracam nos pieres da

Manaus Moderna para os pontos de revendedores@u @ara os compradores finais.

Figura 11 Escadarias da Manaus Madem 13 novembro de 2011.

Fonte:Juliana T.S. Medeiros,no¢220

Além de carregar a mercadoria, muitas vezes supgiseu proprio peso, neste ponto
da Manaus Moderna, os trabalhadores ainda devemaaib lances de escadas no total de
mais de 10 metros de altura para chegar a Av. bgorBraga, e entdo entregar a mercadoria,
provavelmente, na feira localizada em frente aquegj&io.
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Da observagam loco do trabalho dos carregadores de mercadorias adali@a orla
de Manaus, destaca-se que nos capitulos antehote® a observacdo da importancia do
transporte fluvial na vida dos habitantes da regid@azoOnica e a necessidade de construcao
de uma estrutura portuaria mais humana, que atandada populacdo do Estado do
Amazonas, independentemente da cidade onde esta. res

No terceiro capitulo, sera retomado este temanpai@do com a discussao sobre o
principio fundamental da dignidade da pessoa humag moldes do que dispde a
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a dignidamlao inerente a todo ser humano,

independentemente de estar ou ndo expressa natdioést(lei maxima) de um Estado.

Figura 12 Portador de necessidadpsciais nas escadarias da Manaus Moderna
em 13 de novembro de 2011.

Fonte: Juliana T.S Medeiros, nov. 2011.

Nesta parte do trabalho propde-se entédo discussbes o papel fundamental dos rios
amazonicos no desenvolvimento desta regido, dessesomo o principal meio de interagcao
das comunidades do interior do Amazonas e, priotizauma visdo humanistica do direito,
registrar a importancia do entendimento da marg@mo as pessoas se véem em relagao ao
meio onde vivem e a necessidade de melhoria nardoagfio com o maior desenvolvimento

do transporte fluvial e da estrutura portuaria gisponham de meios de acessibilidade
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razoavel para mulheres, mulheres gravidas, criangassoas com necessidades fisicas
especiais e idosos.

A situacdo demonstrada na Figura 12, ocorre ncoR@tManaus Moderna, mesmo
local das fotos anteriores demonstradas nesteut@p@#im época de vazante do Rio Negro.
Neste local o acesso a terra, e as ruas do ceatoidddde de Manaus é feito por escadas
demasiadamente ingrimes e sem rampas no trechagdea 2, o que atenta contra a
dignidade de pessoas com deficiéncia fisica, qeesséam deste meio de transporte para
chegada a cidade de Manaus, independentementeoda ép ano e do regime de cheia e
vazante do Rio Negro, que indiscutivelmente mudaoafiguragdo de embarque e
desembarque de pessoas e mercadorias neste portiade.

Figura 13 Chegada de Moderna em mercadorias nauddrsade novembro de 2011

Fonte: Juliana T.S. Medeiros, nov.2011.

4.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E MEIE TRANSPORTE
ADEQUADO NA REGIAO AMAZONICA.

Sobre o tratamento dado ao meio ambiente na Qaigatt Federal brasileira, Bastos
(2010, p. 681) comenta que ao abordar expressarpetdeprimeira vez o tema do meio
ambiente,o legislador brasileiro procurou assegarafetividade do direito de todas as
pessoas viverem em a um ambiente saudavel, masepta efetivacdo € dever do Poder
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Publico tomar medidas basicas de atuacdo. Classi$ie dever como de competéncia comum
a Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municigios moldes do art. 23, inciso VI, da
Constituicdo Federal. Destaca que nao havia débniegal para este termo até antes da
edicdo da lei da Politica Nacional do Meio Ambien& 6.938/1981. “Ambiente” é uma
palavra de origem latina (ambiens + entis), quaifitg rodear, envolver. E 0 meio em que
vivemos (2010, p. 682).

A dignidade da pessoa humana é tema central da RNWI& um seus objetivos é a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeemtal propicia a vida, visando a
assegurar a protecao da dignidade da vida human&facaput da lei 6.938/1981). No art.
39, inciso | esta lei da PNMA define como meio anbe um conjunto amplo de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisicamigd e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

O tema da estruturagdo portudria e navegacao Iflins®re-se no contexto da
dignidade das pessoas e dos recursos hidricos gifgo rdmazénica. Estes temas estdo
intimamente ligados a grandiosidade da regido,spodibilidade de recursos naturais e a
riqueza de recursos humanos aqui existentes; @ Bgmque a grande maioria dos autores,
ndo importando em que pais seu trabalho € publi¢ganloduzem os seus estudos destacando
este fato para enfatizar que as agdes voltadaeptraegiao devem levar em consideracao as
variaveis naturais e humanas.

Fonseca (2009) quando discorre sobre evolucao gjeal@ as divisdbes da Amazonia
conforme elementos ecologicos, floristicos, relevodricos destaca que as divisbes de escala
macro, meso e micro sé sdo possiveis de serem laasu por causa do tamanho da
Amazobnia Continental que abrange uma area de Theeside km2, o que equivale a 42% da
superficie da América do Sul e 5% da area terrefirglobo e ainda destaca a floresta

Amazobnica em si:
Por esse vasto territério espalha-se a maior tréopical umida da Terra,
denominada Hylea ou Hiléia, com cerca de 7,0 mhde km2, cobrindo a maior
parte da bacia hidrogréafica do rio Amazonas. Adatejoa floresta transcende os

limites dessa bacia, e para o sul é substituidagobras formagdes vegetais,
especialmente campos, savanas e cerrados. (FONSIBO, p. 103)

O que se tem é a impossibilidade de dissociar geg&o da biodiversidade — e da
natureza — de sua dimensao humana. Becker tambe&malundancia de recursos naturais da
Amazonia, falando o quanto é facil ver, sabergecatcular a quantidade de riquezas que aqui

existem:

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

60

E facil perceber a importancia da riquéaasitu da Amazonia. Correspondendo a
1/20 da superficie da Terra, e a 2/5 da Améric&udo a América Sul-Americana

contém 1/5 da disponibilidade mundial de 4gua dbt®das reservas mundiais de
florestas latifoliadas e somente 3,5 milésimos dpufacdo mundial. E 63,4% da
Amazénia Sul — Americana estao sob a soberaniddirascorrespondendo a mais
da metade do territério nacional. (BECKER, 200&35¥)

Ainda de acordo com a autora acima citada, a e&btenterritorial e
megabiodiversidade da Amazoénia nos leva a conglugras politicas ambientais destinadas
para esta regido tem um alto significado globabpfstudo para os paises periféricos que
detem os ricos estoques de natureza e uma grarsia e populacdo pobre, que deles nao
usufrui.” (BECKER, 2006, p. 378)

Essa grandeza territorial e em biodiversidade retaria completa se nédo fosse
considerada a populacéo que vive, e historicameatsstitui-se como “povos da Amazoénia”,
habitando o seu territério, que segundo dados dsocéBGE 2010, sdo 3.350.773 de
habitantes apenas no Estado do Amazonas, o qeseapa 1,8% da populacéo brasileira.

Dentre a populacao indigena que vive no Estadordaz&nas, existem aqueles que ja
mantem contato com nao indios; indios vivendo emmpteto isolamento e indios
destribalizados vivendo em cidades.

Dentre os nado indigenas, existem os caboclos oquenvinos beiraddes, conhecidos
como povos ribeirinhos; os que trabalham diretammetim o0 extrativismo como 0s
seringueiros, mateiros, caucheiros, extratores deema (legal e ilegal), canoeiros, as
popula¢cdes que vivem nas sedes dos municipiostddoine as que vivem nas vilas mais
afastadas destas sedes e as dos beiraddes amszdaicaltura de subsisténcia em pequenas

rogas ou nas varzeas e da pesca nos rios e lagos.
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Figura 14 Beiraddo amazonico — Rio Solimdes/AM

Fonte: Juliana T.S. Medeiros,out.2009

Em relacdo aos trabalhadores na atividade de eidrab vegetal, existe inclusive
classificac@o especifica no Codigo Brasileiro degacdes (CBO), profissionais que tem real
identidade com trabalho realizado por milhares deadores da Amazonia, a exemplo das
retratadas no codigo 33 - Trabalhadores florestais, destaque para os que a nomenclatura
traz expressamente “ na extracao vegetal’, queaso do codigo 336. Alguns exemplos de
profissdes oficialmente classificadas constantesC8® e que sdo comuns na floresta
amazonica: 334 — Seringueiro; 335 — Mateiro; 336irador de latex; 332 — Cortador de
lenha, dentre outros. (ANEXO A).

As pessoas que vivem na Amazonia, apesar das daganonstroem redes sociais de
comunicacdo com 0s recursos mais facilmente dispmidentre estes pode-se destacar a
comunicacao via radio feita em pequenas vilas iatedor de unidades de conservagdo como
a retratada na reserva de S&o Raimundo do Juladgdlizada da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Mamiraud, licamda em uma area de varzea,

delimitada pelos rios Solimbées e Japurd, e pelo-REtaina na regido do médio Solimdes,
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Estado do Amazona ( RODRIGUES, 2006) e a comunicégifa através da utilizacdo de
meios de transportes rudimentares — se comparamosocestagio atual de tecnologia de
transportes, representados por canoas movidas@aemequenas embarcacées com motor
de polpa de pequena capacidade, que no Amazonasiadoconhecidas como “rabetas”
(como demonstrado na Figura 7, a canoa de cor dr@movida a remo e a de cor verde
possui motor de polpa).

Tudo isto revela que ainda na atualidade, os noazénicos sdo o principal meio
utilizado para transporte e comunicacao entre aaaooes da maioria das regides do Estado
do Amazonas. Devido as distancias entre as cidail@s,e comunidades e entre as moradias
individualmente, a prépria concep¢édo de vizinhoszenhanca, por exemplo, se diferencia
das relacbes existentes no meio urbano. Barbos20,(¥® 47) ao estudar as relacbes de
comunicacdo na Amazonia, escreve que em algumdsesega Amazonia sdo considerados
vizinhos pessoas que moram a quildmetros de diatéimeca das outras, “duas ou trés horas
rio acima ou rio abaixo”, e o0 meio de transportésmélizado é a canoa movida a remo e tece
as seguintes consideracoes:

Apesar das grandes distancias entre uma moradidr& ®mdo deixa de existir na
Amazébnia do Beiraddo (terceira Amazbnia) um soéliplopo de vizinhangas. O
conceito de “vizinho” é bem dominado pelos habégarto mesmo rio, lagos e ilhas
(...) Ao longo dos rios, o vizinho é aquele que andwas ou trés horas rio acima ou
rio abaixo. Entre esses grupos de familias existesistema de comunicagdo que é
acionado ndo s6 na hora da necessidade como també&mra de atender a certas

circunstancias sociais como batizados, casameatwgersarios, festas religiosas,
torneios esportivos, etc. (BARBOSA, 1980, p. 48)

Apesar desta rede de contatos, o sistema de ipEgesta longe de atender as reais
necessidades destas pessoas. Dai permaneceremcahquatotal isolamento, o que fere os
mais comezinhos principios da dignidade humana.

Levando-se em consideracdo que o principal mei@aheunicacdo no interior do
Estado do Amazonas sdo as embarcacgOes, nesta m@egi@acao estabelecida entre os
habitantes e as aguas coaduna-se quase que tdalomn os fundamentos da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/198¥i)cipalmente porque sempre existiu
uma dinamica de vida que tradicionalmente propoecio uso multiplo das aguas nos moldes
do que preceitua o artigo 1°, inciso IV da lei aximois os rios, lagos, igarapés sdo usados
para o lazer, transporte, alimentacdo, comércideragdmbio entre as comunidades
tradicionais, acesso a saude, educacao e justicaste € que a reestruturacdo portuaria e
desenvolvimento do transporte fluvial em todo caistdo Amazonas, se efetivada, seria

sindnimo de garantia do desenvolvimento sustentésdndo em consideragdo o respeito a
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cultura e ao saber das comunidades amazonicasctwm a relacdo diferenciada entre o

homem e o rio que ele “habita”.

Além da floresta, a populagdo possui identificagditural, econdmica e até afetiva
com os rios. Estes sdo como estradas em uma rggéiquase ndo possui sistema
rodoviario, ou seja, 0s rios sdo responsaveis gaarldignidade a milhares de
pessoas na Amazdnia, seja provendo o sustenta peindipal meio de transporte -
responsavel por quase cem por cento de todascas ttomerciais, lazer, turismo e,
inclusive, do acesso a Justica por meio da “Justiiparante”.(MEDEIRQOS, 2009,
p.02)

Nestas relacdes sociais fluviais, a bacia hidraggdhmazonica tem papel socio-
econdmico importante na producdo e circulacdo gaera local. Seus rios sdo meios de
acesso ao escoamento da producdo e, a0 mesmo tangaoantia de acesso a cidadania
mesmo que de “segunda categoria”’, em muitos casos.

Entdo, situacdes como as descritas no inicio degtieulo, levam a conclusédo de que
em muitos casos ndo ha o respeito a dignidadeets®as que, sequer, possuem o direito de
escolha em relacdo ao meio de transporte que desejaar para exercer o direito de livre
locomocgédo, o0 que representa certamente exclusda, smntraria ao principio da dignidade
da pessoa humana, que preza pelo respeito ao mroRirdignidade da pessoa humana € o
valor e o principio subjacente ao grande mandameigtaorigem religiosa, do respeito ao
préximo, em que todas as pessoas sao iguais eitéio & tratamento igualmente digno
(BARROSO, 2010).

A exigéncia de cumprimento e promog&o dos direftoglamentais encontra-se
estreitamente vinculada ao respeito a dignidadeedaoa humana. Nesse sentido é
gue se afirma que “os direitos fundamentais sdesppostos elementares de uma
vida humana livre e digna, tanto para o individweno para a comunidade: o
individuo s6 é livre e digno numa comunidade lnaeomunidade so é livre se for
composta por homens livres e dignos (ANDRADE, apl@VELINO, 2007, p.
161)

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadaotaado pela Assembléia
Nacional Constituinte em 26 de agosto de 1789deario da Revolucéo Francesa e da defesa
dos direitos individuais. Refere-se, no art. 68jgnidade: “sendo todos os cidadaos iguais a
seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todagyaslables, postos e empregos publicos,
segundo sua capacidade e sem nenhuma outra distjneéas de suas virtudes e talentos”. O
art. 16 complementa: “Toda sociedade que nao asseglgarantia dos direitos e nem

determina a separacgéo dos poderes, nao tem Cagésiitu
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A Constituicdo Republicana Francesa de 1791, goosaa liberdade e a igualdade
sem distin¢gdes de classes, o direito a propriedadada e valorizacdo do homem. Segundo
Peduzzi (2009, p. 24) a idéia foi englobar protegé® um sé principio, assegurado como
direito fundamental para, dessa forma, numa codeegge néo foi alterada no decorrer dos
séculos, proteger os individuos contra o arbito Estado e os abusos. Citando Lopes

continua:

N&o é exagero afirmar que, a partir de entdo, didlasese uma nova concepcao de
Direito e de Estado, com a introducdo de novostings e conceitos, tais como a
Constituicéo e divisdo de poderes, e com a redadantigas formulacdes juridicas
e politicas para que estas se adaptassem a nowadeédignidade da pessoa
humana. A sociedade e os institutos juridicos e estavam impregnados por
uma concepgado estamental da sociedade e por gibglée origem divina. Em

funcdo da consolidacdo da idéia de dignidade dasopeshumana e seus
desdobramentos, formou-se uma nova ordem parabpitasia implantacdo da

liberdade e da igualdade. Surgia assim, efetivaenamh direito publico, sendo o

direito privado reformulado e consolidado sob eseespectiva liberal. (LOPES

apud PEDUZZI, 24)

O papa Leao Xl (1810 - 1903), preocupado com plaracdo capitalista sobre os
trabalhadores, que havia chegado ao extremo deespestar 0s principios cristaos
consagrados, advertiu o mundo contra o problemaatgrga contra a dignidade da pessoa
humana e aos mandamentos da Igreja Catodlica: erh tb88a publica a Enciclica Rerum
Novarum, que repercute positivamente nos paisadiam, dando inicio a movimentos
sociais cristdos, que propugnam por melhores coesige vida e de trabalho aos mais
pobres.

Constituicdo Federal brasileira de 1934, referexg@essamente a idéia de dignidade

da pessoa humana no art. 115:

Art. 115 — A ordem econdmica deve ser organizad#ocme 0s principios da
Justica e as necessidades da vida nacional, de moédopossibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garamtiiberdade econémica.

A constituicdo de 1946 no art. 145 dispés:

Art. 145 — A ordem econdmica deve ser organizad#ocme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de inigiatcom a valorizacdo do trabalho
humano.

Paragrafo Unico — A todos é assegurado trabalhggssibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigacéo social.”

A Carta de 1967 invoca de forma mais direta a dape da pessoa humana, no art,
157 (seu inciso Il foi reptido no art. 160 da Emee@bnstitucional de 1969):

Art. 157 — A ordem econbmica tem por fim realizgustica social, com base nos
seguintes principios:
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(..)

Il — valorizag&o do trabalho como condi¢éo da digde humana”.

A Constituicdo de 1988 elege o principio da digdelala pessoa humana como

fundamento da Republica Federativa do Brasil petagira vez, conforme art. 1°, lII:

A Republica Federativa do Brasil, formada pel@é@anndissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdelo Democratico de Direito e
tem como fundamentos:
| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatica,;
V — o pluralismo politico.

No Estado de Direito, o principio da dignidade suglizado no seu aspecto limitativo
de a¢bes do Estado e da propria comunidade capisdeaque é titular de direitos e tem sua
dignidade pessoal protegida pela ordem juridican@eende-se a prevaléncia, nos século
XVIII a XIX, do Estado liberal, justamente porqueséculo XVIII identifica esse embate
entre publico e privado. Nesse periodo, predoménooncepc¢ao de Estado constitucional que
garantisse os direitos fundamentais e a representpgpular. Sobre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, constante no adalTonstituicdo Federal, Bastos (2010,

p.227) assim leciona quanto ao fundamento da amadada dignidade da pessoa humana:

A cidadania, também fundamento de nosso Estadan €anceito que deflui do

proprio principio do Estado Democratico de Direfiodendo-se, desta forma, dizer
que o legislador constituinte foi pleonastico astitoi-lo. No entanto, ressaltar a
importancia da cidadania nunca é demais, pois ocieie@ desta prerrogativa é
fundamental. Sem ela, sem a participacdo politwandividuo nos negécios do
Estado e mesmo em outras areas do interesse putdizcha que se falar em
democracia.

Embora dignidade tenha um conteldo moral, pareae a&upreocupacdo do
legislador constituinte foi mais de ordem materdl, seja, a de proporcionar as
pessoas condicdes para uma vida digna, principédmea que tange ao fator
econdmico. Por outro lado, o termo “dignidade dsspa” visa a condenar praticas
com a tortura, sob todas as suas modalidades,ism@e outras humilhacdes tdo
comuns no dia-a-dia de nosso pais. Este foi, semda(um acerto do constituinte,
pois coloca a pessoa humana como fim ultimo deansssiedade e ndo como
simples meio para alcancar certos objetivos, c@ooexemplo, e econémico.

Ja no paradigma do Estado Social, o principio dmidiade € visualizado no seu
aspecto protetivo, obrigando o Estado a prover daddio das garantias que a propria
Constituicdo Ihe concede. E a igualdade limitantlbeadade. Conforme Sarlet (2011, p.32),
no Estado Democrético de Direito, o principio dgndiade é visualizado, simultaneamente,
no seu aspecto limitativo das acbes do Estado eprdaria comunidade e como

implementador de direitos que estabeleceu.
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A forma de implementacgdo dos direitos € que séndist no Estado Democratico de
Direito. Ela passa a exigir a participacéo efetiva cidaddos nas decisdes publicas. Isso tem
consequéncias na leitura do principio da dignidialpessoa humana, enquanto reconhece a
capacidade de o préprio individuo dizer o que & p, dignidade, comparavel do principio
da Participacdo, principio geral do Direito AmbantEste visa a conservacdo do meio
ambiente, defesa dos interesses difusos e colaetvesciedade; por ele os cidadaos, frente a
atuacao insatisfatorio de representantes de merdbrBeder Executivo e Legislativo, podem
exigir participacdo continua e mais proxima dosdadsgde decisdo em matéria de meio
ambiente. (MACHADO, 2010, p. 101)

Ao comentar Sarlet, (SARLET apud PEDUZZI, p. 38lafgue o principio da
dignidade humana atua como um direito de defesajpadir que seja violado e como
condutor de prestacdo positivas. Preconiza a cemgido de um minimo existencial capaz de
satisfazer as exigéncias de uma vida digna. Afagéie do minimo existencial, para o autor,
justifica-se no direito a vida e no dever do Estddoprover as condicbes para que todos
vivam dignamente. E explicita que neste contexdo, restam duvidas de que todos os 0rgaos,
funcdes e atividades estatais encontram-se vingsilad principio da dignidade da pessoa
humana, impondo-se-lhes um dever de respeito egéot que se exprime tanto na obrigagéo
por parte do Estado de abster-se.

Comentando a violag&o aos principios da dignidadeedsoa humana Peduzzi:

A violacdo do minimo existencial — isto €, a ndcagtda de tais condicbes
elementares — importa o desrespeito ao principidig@ da dignidade da pessoa
humana sob o aspecto material, ou seja, uma acammsao inconstitucional. Em
suma: minimo existencial e nicleo material do ppiecda dignidade da pessoa
humana descrevem o mesmo fenédmeno. (BARCELLOS, BgJZZI, 50)

Considerando que o minimo existencial sdo situagbatrias indispensaveis a
existéncia humana digna e o exercicio do direitar de vir como indispensavel para uma
vivéncia digna, temos que o Poder Publico ndo medemitir de seu papel como agente
responsavel pela implementacdo de politicas p#lieaia que este direito seja realizado e
respeitado no interior do Estado do Amazonas. Mas) ndo haja este empenho, cabe aos
autores constitucionalmente habilitados acionaodeP Judiciario na busca de meios e ac¢des
concretas para efetivacéo do direito de locomogao dignidade, na medida do possivel, sem
ter o 6nus de esperar dias ou até semanas para @ateer a faculdade de sair da cidade

onde reside, locomovendo-se pelo territorio, cassegurado no art. 5°, XV,com seguranca.
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Comentando o importante papel do Poder Judiciarito €oder Legislativo neste cenario,
Peduzzi (2009, p.50) afirma:

O Poder Judiciério, uma vez constatada essa intaishalidade, teria do dever de
atuar por meio da entrega de prestacdes posiiivasisive sabendo, de anteméo
gue a aplicacao dos recursos publicos deve ser feibritariamente para as areas
sensiveis que giram em torno do minimo existerciglie estdo representadas pelo
principio da dignidade da pessoa humana. (...)rifzipio da dignidade da pessoa
humana, nestes termos, se torna superior aos deynaivincula o legislador a ter
de realizar prestacdes positivas, mesmo quandanctarte estiver em discordancia,
a partir da andlise do caso concreto, com prinsigi® paregcam mais adequados.

No Estado do Amazonas existem regras que facildanansporte fluvial de pessoas
em condi¢gbes especiais, como o direito de os idosos mais de 60 anos viajarem com
passagens a precos reduzidos. Ainda assim, endioeterg Poder Legislativo, caberia edicédo
de leis que obriguem o Poder Executivo a agir deeina a proporcionar transportes de boa
qualidade e com regularidade, além destas leisreodser editadas por iniciativa popular,
nos moldes do art. 14, inciso Il combinado comto@il, § 2° da Constituicdo Federal, regra

repetida pela Constituicdo do Estado do Amazonastn83, § 2°:

Art.33 A iniciativa das leis complementares e oadgi@s cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao GovernadoEstado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos &dacha forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

(...)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pelaespntacdo a Assembléia
Legislativa de projeto de projeto de lei subscpitm, no minimo, um por cento do
eleitorado estadual, distribuido pelo menos emeviat cinco por cento dos
Municipios existentes no Estado existentes no Bstadmo ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deéspeitada a iniciativa privativas
estabelecida nesta Constituicdo.

Em se tratando do Poder Judiciario, cabe a pr&ogaedade através das varias acoes
constitucionalmente garantidas e ao Ministério lakEstadual, por exemplo, em nome dos
membros desta sociedade, acionar o Poder Judici&aodo a imposicdo de obrigagcdo de
disponibilizacdo de embarcacdes com o objetivoatargia do minimo existencial, o direito
de ir e vir, as comunidades que dependem do traesflovial como Unico meio de
locomogé&o de longa distancia e, na maioria dassyeneem em regides distantes das sedes
de municipios localizados no interior do Estadoaecdpital amazonense — certamente,
excetua-se casos em que ha condi¢cdes de realidagieslocamentos por meios proprios ou
outro modal de transporte, em tempo e condicbendoatentem contra a saude, seguranca e

dignidade das pessoas.
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O principio da dignidade da pessoa humana tambémiagea-se com importante
principio geral do Direito Ambiental, o principi@ édadia qualidade de vida. No caso das
longas viagens realizadas no rios amazonicos, logeerrse em um ambiente salubre é viver
com dignidade, o que leva ao direito de exigén@apdliticas publicas que garantam
adequadas condi¢bes de viagens a quem necesdialsear através do transporte fluvial no
Estado do Amazonas. Sobre o direito & sadia quaidke vida Machado (2010, p. 61)
salienta que viver com qualidade de vida nédo éapeiver sem doencas, mas deve-se levar
em conta as condi¢cdes de elementos da naturezaagumag solo, ar, flora, fauna e paisagem
e sua interacdo na saude das pessoas — idéiafemdiou o direito a um ambiente sadio.
Sobre o direito de exigéncia de sadia qualidadadie

N&o basta viver ou conservar a vida. E justo busceonseguir a “qualidade de
vida". A Organizacdo das Nagfes Unidas — ONU anemalenfaz uma classificagéo
dos paises em que a qualidade de vida é medidanm@zios, em trés fatores: salde,
educacédo, produto interno bruto. “A qualidade diavé um elemento finalista do
Poder Publico, onde se unem a felicidade do indiviel o bem comum, com o fim

de superar a estreita visdo quantitativa, anteseega no conceito de nivel de vida”
(RAMON apud MACHADO, 2010, p. 61)

O cumprimento de todos os direitos fundamentaig@rantia de tratamento digno as
pessoas. Observando a realidade da regido amazénjar constar expressamente na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 5° inciso XV direito a locomocdo deve ser
proporcionado para garantia de vida digna a todageasoas que dependem de transporte
fluvial como Unico meio de se locomover por de Bmglistancias. O art. 5°, inciso XV
enuncia ser “livre e locomog¢ao no territorio naeioam tempo de paz”, logo, com mais razao
deve tanto o Poder Publico oferecer meios de dgarantanto a sociedade amazonense exigir
o transporte fluvial em condi¢cdes dignas e meiowdamocao pelas vias fluviais de maneira
segura por meio de sinalizacdo das principais m¢asavegacao nos termos das normas de
autoridades maritimas aplicadas ao caso e dentpsdalgbes aplicaveis & gerenciamento de
hidrovias.

Além disto, no caso de muitos municipios do EstadosAmazonas, como 0s
localizados na Alto Rio Negro, ndo € oferecido pybacéo o direito de opcao para a escolha
dos modais a serem utilizados. Um exemplo seriauniatpio de S&o Gabriel da Cachoeira
que, a despeito de ndo possuir rodovias que digutem a capital amazonense- Manaus,
possui estrutura aeroportuaria. Porém, a opcae entusto de transporte aéreo e o fluvial é
mesmo impossivel para parcela significativa da [agdw, restringindo mais uma vez a

liberdade e o direito de livre locomocao em tertit@acional. Por outro lado existe casos em
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que em literalmente parte da populacdo amazondisgassui 0 direito de escolha acima
explanado, vez que nado é oferecido mais de umaagednodal, sendo apenas o transporte
fluvial o responsavel pelo deslocamento das pespaas atendimento de necessidades
béasicas.

As consideragdes acima, inidicam que levando ensideragdo as dimensdes
territoriais da Regido Amazodnica e do Estado do Zmmas, o transporte fluvial digno
significa também vida digna para a populacao qle mehita. Garantir o direito fundamental
de ir e vir, é garantir a liberdade das pessoasrguam no interior do Estado do Amazonas,
garantindo inclusive, maior liberdade de pensamemis quem tem mais oportunidade de
locomogédo tem igualmente mais oportunidade de ssendelver intelectual e
profissionalmente. Esta idéia coaduna com a deetSE2011, p. 100) de que os direitos
fundamentais podem ser considerados como exigénaancretizacdo dos principios da
dignidade da pessoa humana.

Em suas consideracées sobre a dignidade da pessoand, Sarlet (2011 apud
PEDUZZI, 17), ensina que todos os seres humanosssitmm de igual consideracdo e
respeito. O conceito de dignidade da pessoa humpanale formulado estd associado ao
reconhecimento de cada individuo como merecedagukd consideracdo e respeito pelo
Estado e pela comunidade.

Temos por dignidade humana a qualidade intrinsedestativa reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmotmespeonsideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentitt complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tentta todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ih&tigasacondicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propicigroeover sua participagao
ativa e co-responsavel nos destinos da propridéexis e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos.

Da definicdo acima, ndo seria exagero levantartdsebsobre a falta de tratamento
digno dispensada aos moradoras do interior do &stld Amazonas, caso se leve em
consideracé@o a irregularidade e até mesmo a falterashsporte fluvial, em determinados
periodos da semana por exemplo, para alguns miasicdppara algumas comunidades que
nao se localizam nas sedes destes municipios. [ietagas certamente tem que conviver com
falta de igualdade de oportunidades para o desamato econdmico do local em que
vivem, e mesmo oportunidades desiguais profissiogaie, principalmente para o0s
adolescentes e jovens, pois os direitos culturaisducacao, constitucionalmente garantidos
através dos art. 205 a 207 da Constituicdo Fedarahém séo exigéncia e concretizacdo da

dignidade da pessoa humana:
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(...) também os assim denominados direitos so@am0micos e culturais, seja na
condicdo de direitos de defesa (negativos), sejesusa dimensdo prestacional
(atuando como direitos positivos), constituem exé@ e concretizacdo da
dignidade da pessoa humana. (SARLET, 2011, p. 108)

Considerando-se entdo este aspecto, corresporaémiglementacdo de tratamento
isonémico independentemente da regido do EstadantEzonas onde moram, tem-se que
estas pessoas carecem de tratamento digno pordgaistado e da comunidade, por nao ser
dado o direito a liberdade de locomocéao e exerdaoidlireito de ir e vir com facilidade e
seguranca:

Também o direito geral de igualdade (principio ésaito) encontra-se diretamente
ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo semdoufyo motivo que a
Declaracéo Universal da ONU consagrou que todeeies humanos sdo iguais em
dignidade e direitos. Assim, constitui pressuposssencial para o respeito da
dignidade da pessoa humana a garantia da isonen@lds os seres humanos, que,

portanto, ndo podem ser submetidos a tratamentoirdisatério e arbitrario (...)
(SARLET, 2011, p. 104)

A dignidade, por estar expressa nhas constituicOes ndiitos paises assume
inquestionavel carater juridico, cujos efeitos steeredem por todo o ordenamento juridico e
como fonte direta e indireta de diversos direitbdesmo quando desnecessario o
desenvolvimento deste principio por ser possiveorrer a um direito fundamental
especifico, ainda assim deve-se leva-lo em comnteoquarametro valorativo, a dignidade da
pessoa humana em si ndo € um direito fundamerdah exm atributo inerente a todo ser
humano. A exigéncia de cumprimento e promoc¢ao dastas fundamentais encontra-se
estreitamente vinculada ao respeito a dignidadpedaoa humana. Nesse sentido € que se
afirma que “os direitos fundamentais sdo pressopadementares de uma vida humana livre
e digna, tanto para o individuo como para a conag@do individuo so é livre e digno numa
comunidade livre; a comunidade s6 é livre se fanmosta por homens livres e dignos
(ANDRADE apud NOVELINO, 2007, p. 161)

A questao do transporte fluvial e estrutura portuda Amazonia liga-se ao direito
fundamental a locomocé&o, como um dos aspectos mgrtais da liberdade fisica do homem
e engloba ndo apenas o direito de ir e vir, mabéamo direito de permanecer (art. 5°, XV da
Constituicao Federal).

Visando a protecdo da liberdade de livre circulagidConstituicido Federal traz
algumas garantias como a vedacdo da a prisdopowitiividas — deveria também impedir

que o Poder Publico deixe de prestar um meio despate regular para as pessoas se
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locomoverem em locais ndo servidos por estradagemportos, principalmente nos casos de
extrema necessidade. A auséncia de estrutura partadequada também é atentatéria ao
direito fundamental de ir e vir, pois se tratamsiteacdes correlatas, pois ainda que haja
embarcacdes, a auséncia de locais adequados peracab também impede que o direito
constitucional de ir e vir seja plenamente exercido

Em toda sua extensdo a regido Amazoénica abrange paiges da América do Sul.
Considerando as dimensdes na parte continenta kagia hidrografica, pode-se afirmar que
o tema do presente trabalho abrange reflexdescdéadaternacional, pois parte da populacéo
dos paises que compdem o bioma amazodnico (BoBvasil, Coldmbia, Equador, Guiana
Francesa, Peru, Republica da Guiana, Republicawimame e Venezuela), utilizam os
recursos naturais da regiao para viver e para exerdireito de se comunicar. E este direito é
melhor exercido em locais onde ha disponibilidade idfra-estrutura de meios de
comunicacao, seja portuaria, hidrovias, rodoviadeotovias para isso - como é 0 caso da
hidrovia que liga o Estado do Amazonas a lquito$anu e a rodovia BR — 174, que liga o
Amazonas a Roraima, possibilitando o acesso dailE# a Venezula.

Em relacdo a quantidade de habitantes da regid@®mta, apenas as capitais dos
Estados e outras poucas cidades da regido poderarsederadas populosas, mas a ocupacéo
da Amazonia € muito antiga. No Estado do Amazawass as regides de seu territorio sao
inteiramente habitadas, ainda que seja em niumdtzic® em relacdo a extensao territorial
de cada uma delas. Considerando a ocupacéo deatpeio elemento europeu, temos que a
mesma remonta do século XVI e XVII, segundo andlises primeiras expedicdes
exploratorias da regido e, em seguida, da funddgé@rimeiras vilas e cidades, como a atual

capital amazonense, Manaus.

As primeiras viagens dos europeus, pelo rio Amazdémam feitas pelos espanhais,
no sentido das nascentes a sua foz. Comecaram denfri@ncisco D’Orellana, em
um bergantim equipado com 50 homens, na sua degeldaio Napo,a partir de 2
de fevereiro de 1542, até alcancar o Marafion, pdespelas bocas do Rio Negro,
Madeira e Nhamund@, respectivamente a 3, 10 e Akte. Foi proximo a foz dos
Ultimos desses rios, que se deu o fantastico centmah as aguerridas mulheres,
origem do nome Amazonas para o imenso caudalztafekos da tribo dos tapajos,
gue usavam longos cabelos e onde as mulheres futavalado de seus maridos.
(LOUREIRO, 2007, p. 10)

A reformulagédo da atividade portuaria na Amazoniatigidade que necessita da

aplicacao de ciéncia e de tecnologia adequadorastetsticas geomorfoldgicas e regime de
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chuvas (de cheia e de vazante dos rios) da regidwjncipalmente, de planejamento e

elaboracdo de politicas publicas aliado aos contesibs tradicionais para alcance de um
estagio de exceléncia no servico portuario, e geeda as necessidades da populacdo
amazonida.

Esta estrutura deve ser implementada visando andigdio do estado de isolamento
gue tanto dificulta o desenvolvimento econdmicore@gido e impde ao seu habitante uma
condicdo de menos favorecimento e acesso a sereig®8ncias para a sobrevivéncia.
Associados a violacdo do direito de ir e vir, varautros sdo atendidos com precariedade
devido a precariedade e até mesmo a ausénciardeiesportuaria adequada, como o direito
a saude, a alimentacdo de boa qualidade, a educacd@oevidéncia social, ao lazer
diferenciado, a oportunidade de crescimento piiofisg aos jovens. Ou seja, na maioria das
localidades da Amazobnia, os direitos fundamentaisaaséncia deles é também determinada
pelas principais vias de transportes, que saoassda regido que formam a maior bacia
hidrografica de 4gua doce do mundo. Loureiro, aoadier sobre as distancias da Amaz6énia

descreve o seguinte:

A Amazobnia € uma regido que necessita, para oesnudolvimento econdmico, de
um sistema de navegacdo adequado as suas longascidis internas, algumas
intercontinentais , equivalendo a mais do que trangessia do Oceano Atlantico,
como as de:

Belém — Sena Madureira — 5160 milhas ou 7740 km

Belém — Xapuri — 5550 milhas ou 8325 km

Belém — Cruzeiro do Sul — 5720 milhas ou 8580 km..

Apesar disto 0s nosso governantes esqueceram-te fdzs e a regido esta hoje
sujeita aos carissimos fretes rodoviarios, verdasempostos sobre as populages
do Norte; as estradas onerosas, necessitando siauctas manutengdes, pela grande
acdo erosiva do nosso clima equatorial e a umnséstge navegacgdo inadequado,
constituido de pequenos barcos de madeira, queultifin a sobrevivéncia das
nossas populacdes interioranas, além de numeradaasbpoluidoras dos rios
(LOUREIRO, 2007, p. 09)

Logo, considerando as longas distancias internas, antotal interligacéo entre elas
pela via fluvial (ainda que em determinadas épdoaano, esta interligacéo fique prejudicada
devido a impossibilidade de navegacdo em algussdaoregido em razédo da vazante), temos
que o transporte fluvial € o principal responsdea locomocao de pessoas e mercadorias no
estado, pelo turismo na regido, economia, comé&@gronegocios, Isto demonstra que este
tipo de transporte é um instrumento de viabilizaddoesenvolvimento social nos municipios

amazonenses, pois todas as atividades produtivessealas diferenciadas, necessitam escoar
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a producédo para a capital amazonense, Manause&stamento até agora vem sendo feito,
prioritariamente, por meio do transporte fluvial.

No Estado do Amazonas existem situacdes que quaaie afastado da capital
Manaus, menor o Indice de Desenvolvimento HumamH)I encontrado; o meio de
transporte rodoviério, principal do Brasil, € quasexistente em praticamente todas as
regides do Estado, sendo assim 0s rios o pringipa de transporte, em seus usos multiplos.
Barbosa (1980) ao discorrer sobre assunto em aballio “O Regatdo e as relacdes de
comunicacdo na Amazonia” trata da importancia duscomoestradas liquidag principal
elo de comunicagao da Amazonia com o mundo.

Na tentativa de relacionar as caracteristicas géiogs com as humanas é que as
consideracOes feitas no presente estudo baseiam+®speito a cultura e aos modos de ser,
viver e fazer e fazer dos amazbnidas aliada a sieleee de se implementar a comunicacao e
transporte fluvial no Estado do Amazonas, 0 quéa &sdalmente em consonancia com o
disposto no art. 1°, Ill da Constituicdo Federat tpata do principio da dignidade humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, coadp com art. 215 e 216 da
Constituicao Federal, que trata da garantia doccéterde direitos culturais .

O desenvolvimento sustentavel na Amazonia passagmbveitamento e aplicacao
dos conhecimentos tradicionais da populacdo logpad convive até hoje com o meio
ambiente de um modo sustentavel, sem interferémgativa consideravel em sua renovacao.
Na area de navegacédo, € o0 caso da tecnologia dérwgiv de embarcacbes em madeira
adaptadas as caracteristicas dos rios amazoniase Mentido, em todas as acdes de
desenvolvimento econdmico e social ha que se tesmkgnidade, o olhar social e a opinido
das pessoas diretamente envolvidas em qualqueeentpmento, e com o transporte fluvial
aliado a reestruturacdo portuaria no Estado do Amex ndo seria diferente. Ou seja,
proporcionar meios de um “melhor viver” sem retmadentidade cultural e a vocacao natural
de um local. Tocantins (1973, p. 209) expressa cessdade de analise conjunta do ser
humano e do meio natural para compreensao do ceeéwnémico em que se vive, nestes

termos:

A vida social e econdmica das regifes manifesfgekefendmenos que resultam da
colaboragdo ou da luta entre 0 homem e a terrdator quando se procura uma
interpretacdo para qualquer tipo de necessidadeamantever-se-a partir das
realidades geograficas, indo, em seguida, exanvsaprocessos que o homem
adotou para a criacdo de valores culturais. Pocéser humano sempre em suas
relacdes com a terra, as aguas, 0s animais ergagla
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O direito a vida ndo se separa do direito ao meibiente saudavel, pois apenas com
este é que se garantira o direito fundamental & digha, ou seja, o viver com qualidade (art.
1°, 1l c/c art. 225, caput da Constituicdo Fedenaois qualquer discussao sobre o meio
ambiente traz consigo a reflexdo sobre o préprieitdi a vida e a satisfacdo das principais

necessidades do ser humano.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa levou em consideracdo o pagehmasporte fluvial e da estrutura
portuaria no Estado do Amazonas como forma de i¢ava desenvolvimento sustentavel de
toda a regido e a necessidade de melhor estruturaadegacdo que garanta o direito
fundamental de ir e vir & populagdo que dependsopderantemente deste tipo de transporte
com dignidade e seguranca.

O trabalho se inicia com a andlise da situacaed@o e da navegacdo na Amazonia
ainda no periodo colonial. Naquela época ja existi@rtas dificuldades de comunicacao
entre a regiao correspondente ao atual Estado dazémas e outros centros econdmicos e
politicos da colbdnia; estas dificuldades se estamieao periodo do império, em parte pela
distancia entre o Amazonas e a capital Rio de areorém, esta caracteristica pode até ter
retardado, mas nédo impediu o desenvolvimento n&écgege uma economia baseada no
extrativismo para exportagdo, inicialmente, e neidade agropecuaria que de certa forma
garantia a subsisténcia dos ndcleos urbanos crighia regiao.

Foi importante demonstrar que apesar de quase resiaa na pauta principal das
discussbes do governo Imperial a questdo da nadegag Estado do Amazonas, mas
precisamente da abertura do Rio Amazonas a navegae#nacional, foi tema relevante que
envolveu varios paises que fazem fronteira comasiBrromo Peru e Bolivia. Em se tratando
dos Estados Unidos da América, igualmente, hatgadases na utilizagdo do rio Amazonas e
como rota comercial de navegacéo entre os paisésdias pelo Oceano indico e o Atlantico,
além de planos para ocupacéao pela populacdo negmaosta de ex -escravos no século XIX.
Entdo constata-se que foi apenas apds acentuat@piaternacional que o governo imperial
brasileiro deu a importancia que o tema da navegagh Rio Amazonas necessitava,
culminando com a abertura do Rio Amazonas a nadegagernacional em 1866. Este fato
comprovadamente impulsionou o inicio da navegac&apar na regido Amazoénica, com
grande investimento de empresas estrangeiras,tgdbras inglesas, além de levar ao inicio
de um dos periodos de maior desenvolvimento daoetianregional e da entdo provincia e
depois Estado do Amazonas, baseado no extrativdsnborracha para exportacao.

A questdo do inicio da navegacdo a vapor na regiéazonica foi considerada
importante para ser abordado no trabalho, mas ©t@mas também podem ser objeto de
reflexdo na atualidade, principalmente quando ae & baila as varias questdes sobre a

Amazobnia que podem até ser consideradas esquexidfise ndo sao tratadas com a devida
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diligéncia, rapidez e profissionalismo que requeramas que Sao muito importantes no
cenario econdmico internacional e para as pess@aadgyi vivem e produzem.

Uma destas questdes € a necessidade de meiossieottas dignos e seguros para a
populacdo que necessita se locomover dentro daldcsta Amazonas pela via fluvial.
Conforme estudado no capitulo primeiro da diss@otag transporte via aérea dos produtos
da Zona Franca de Manaus apesar de ser subsidiamia € o mais oneroso modal de
transportes, demonstrando escoamento da produlgivipdiuvial de maneira mais segura e
mais rapida. Em relacdo a producdo do interior cbad®, com pequenas excecdes
representadas pelos municipios da Zona Metropalitte Manaus (ZMM), que possuem
ligacdo via rodoviaria, a maioria do transporteeiéafpela via fluvial por embarcacées que
realizam transporte do tipo misto, transportesaigas e passageiros.

Outra questdo € a importancia do transporte flueiatla melhoria da estrutura
portuaria para o desenvolvimento da economia, famito a producdo do interior do Estado
quanto a producdo de produtos eletro-eletronica3dlo Industrial de Manaus (PIM), tem no
mercado externo o principal consumidor. A produggmopecuaria do interior do Estado do
Amazonas tem como principal centro consumidor adgdde Manaus e os produtos do PIM,
0s mercados do Sudeste do Brasil e 0 exterior

Todos estes temas fazem parte do tema principdludaa pelo desenvolvimento
sustentavel para o Estado do Amazonas, que degdriteda a populacdo que reside na
regido, como preconiza o principio da participagae rege o Direito Ambiental e o principio
da igualdade de oportunidades de desenvolvimemtgsmmoradores dos varios municipios
do Estado do Amazonas.

E justamente neste contexto que se expds a pregem relacdo a navegacdo no
Estado muitas vezes ndo ser realizada de acordoacoegulamentacdo pertinente para
transporte de pessoas e mercadorias com segurargyEaceto, e a muitas vezes deficiente
atuacdo de 6rgdos de fiscalizacdo como a Capitimi®ortos e os reguladores como a
ANTAQ, no que tange ao transporte interestadual.rélagéo ao transporte intermunicipal,
existe a necessidade de criacdo de agéncia regalpda este tipo de transporte visando ao
minimo de seguranca aos usuarios que se locomovera as cidades do Estado do
Amazonas.

A questéo da seguranca de passageiros e a nedesselaansporte fluvial que atenda
as necessidades econdmicas da regido com suslidatidyilevou ao estudo de outra questéo
relevante, qual seja, as dos portos publicos écpkates existentes do Estado do Amazonas.

Ressalta-se mais uma vez, que na Amazonia as giggdas vias fluviais sdo longas e podem
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durar dias dependendo da embarcacgéo utilizadantavweecessidade de gerenciamento das
condi¢des sanitarias e de higiene, como a qualidaddimentacdo servida aos passageiros e
armazenamento e despejo de residuos produzidoadanviagem.

A garantia do direito de ir e vir com dignidaderegido passa pelo oferecimento de
estrutura portuaria digna que ofereca segurancatraaacdo de embarcacdes, embarque e
desembarque de passageiros e de mercadorias. Bestelo, outro ponto relevante
constatado na pesquisa € a existéncia de poucatiest portuarias regulares nos moldes da
Lei dos Portos — Lei de 8.630/93, no Estado do Aimag tanto para passageiros quanto para
cargas. Relevante destacar a acdo do MinistérioTdassportes através do DNIT para a
construcdo de portos no interior do Estado do Amazoconforme demonstrado no capitulo
segundo, porém esta acdo ainda nao é suficierdegpaantia do direito fundamental de ir e
vir da populacédo, pois as caracteristicas das nawraths areas do interior do Estado € de
haver concentracdo populacional na sede de cadeipiore populacao ribeirinha ao longo
dos varios rios e igarapés que compdem a baciadré@fica Amazénica, o que demanda
estruturas portuarias em maior quantidade, aindasomples, para atendimento desta camada
da populacéo.

A estrutura portuaria brasileira de maneira ge&al esta preparada para a exploracdo
e uso do grande potencial hidrico existente nq paigo maritimo quanto fluvial. No segundo
capitulo da dissertacdo mostra-se que em pescaabzada pelo Férum Econdmico Mundial
em 2010, o Brasil ficou em 130° lugar entre l4Zgmisubmetidos a avaliacdo de sua
estrutura portuaria. Esta pesquisa também reveka lravestimento no setor portuario em
comparagao a outras nagoes, inclusive as econ@masyentes — enquanto a China investe
9% do PIB ao ano em infraestrura de transporteadgac o Brasil nos ultimos dez anos tem
investido apenas 0,8% do PIB neste tipo de infraiest; naquele pais houve recentemente a
inauguracao de um terminal com capacidade parameoxar 30 milhdes de containers ao
ano, enquanto o porto de Santos, o maior da Amé&atiaa, movimentou 2,8 milhdes de
containers em 2010 — além de nado haver a inaugudezdenhum porto relevante nos Gltimos
dez anos no pais. Outro ponto relevante e alvoedlmacfes feitas por industriais e
empresas especializadas em logistica € que o onéewa juridico que rege 0 sistema
portuario no Brasil, representado pela Lei dosd3ortlei 8.360/1993 — e demais legislacdes
pertinentes tem sido considerada atrasada por e@aitp que a iniciativa privada construa
portos seguindo exclusivamente as necessidadesidado. O regime juridico portuario vem
sofrendo modificacbes ao longo dos séculos, madnagmte, em principio, tem autorizacao

para construgcdo de portos particulares, os TUPn{ihais de uso privativo), aquelas
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empresas gue possuem carga propria para transgRetmalte-se que o art. 4°, 82°, 1l, “b” da
lei 8.630/1993 também permite a existéncia de teiwi de uso privativo misto, para
movimentacdo de cargas proprias e de terceirostaNpssquisa foi demonstrada a
preocupacdo com o fato de ser pressuposto paraizagém de construcdo de portos
particulares no pais a existéncia de carga pr@ara movimentagdo, bem como a existéncia
de monopdlio estatal da manutencéo da infraes&rytoituaria, revelando um controle estatal
considerado rigido pela classe empresarial corziderNeste ponto, deve-se destacar a
necessidade de aperfeicoamento da legislacdo meios de efetivacdo da parceria entre o
capital publico e privado para construcdo e mamédieme portos no Brasil, que € inclusive
bastante antiga - o préprio Porto de Manaus adyesba parceria, conforme explanado no
capitulo segundo do trabalho.

Além disto, mais importante que flexibilizar a k&gcdo para criacdo de portos
publicos e particulares no Brasil, € o Poder Pabkituar de maneira mais efetiva na
fiscalizacdo do gerenciamento ambiental dos pgéaesxistente na vigilancia sanitaria e
seguranca, principalmente em viagens longas comeadigadas pelos rios amazbnicos, por
uma questdo de salde pulblica e de preservacio raahbiE o caso, por exemplo, da
fiscalizac@o da troca da agua de lastro dos nauiesravegam em aguas brasileiras.

O papel do Poder Publico e da administracdo ddsgaop gerenciamento da troca da
agua do lastro dos navios que navegam na Amazprogenientes de outros paises e de
outras regides do Brasil na navegacao maritiméa guie 0s navios despejem a agua captada
no porto de partida (porto doador) no porto deidegjporto receptor), e com isto o despejo
de 4gua e de organismos de diferentes locais dolomws rios. Esta € uma forma de defesa
da biodiversidade amazoénica e protecao da faurmaflerd totalmente alinhados ao papel de
prevencdo que o Direito Ambiental, Maritimo e Parin requerem. Importante destacar que

a propria legislacdo brasileira, NORMAM 20, recardheas especificidades e a maior

® Foram publicadas em 28/10/2011 no Diario Oficial dni&o, a Portaria n°® 424 do Ministério do Meio
Ambiente — MMA e a Portaria interministerial n® 486 MMA e da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP/PR. A portaria 424 disciplina axpdimentos especificos a serem aplicados pelo B Al
regularizacdo ambiental de portos e terminais pads, que ja estejam implantados e em operacgadiceamga
ambiental. J& a portaria 425 criou o Programa Réder Apoio a Regularizagdo e Gestao Ambientaludae —
PRGAP de portos e terminais maritimos (ndo se aplms portos do Estado do Amazonas) que também ja
estejam implantados e operando sem licenga ambidtdtas medidas apontam, ao menos formalmente, a
preocupacéo do governo federal com o gerencianeenggularizacdo ambiental dos portos brasileires,que
obrigam e firmam prazos para 0s responsaveis pptotos e terminais portuarios tomarem diversas
providéncias, dentre elas, a de firmar Termo de @omisso — TC com o IBAMA com o0 objetivo de
apresentacdo dos Relatérios de Controle Ambient®’dGAs, que serdo 0s instrumentos a subsidiarem a
regularizacdo ambiental, por meio das respecticasdas de operacdo, observadas as outras exigétasa
portarias.
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necessidade de protecdo do bioma amazodnico, estahdb procedimentos diferenciados
para a operacao de troca da agua de lastro desriu@oadentram nos rios da Amazonia.

O exercicio do poder de policia fiscalizador p@lewitar outro grave problema na
cidade de Manaus, qual seja, a proliferacdo deopatandestinos. Estes muitas vezes sao
responsaveis pela entrada de produtos sem inspap#éria adequada, colocando em risco a
saude da populagdo. Por outro lado, representanmudgéo na arrecadacdo de impostos e
enriguecimento ilicito para os responsaveis paisesstruturas portuarias que operam sem
autorizacdo na orla da cidade. Também existe o grewlas empresas EIA — Estacao
Hidrovidria do Amazonas e ERPM — Empresa de R&#igdo do Porto de Manaus,
arrendatérias do Porto de Manaus, que ao longaaadministracdo tem executado diversas
modificagbes estruturais que ndo respeitam e néomizam a preservacao do patriménio
historico tombado representado por aquele portan—edxemplo de auséncia de zelo em
relagéo a preservacdo do meio ambiente imatedalraemoria historica da cidade é o estado
de conservacao atual do Museu do Porto, que asafimente mal conservado e fechado a
visitacdo publicaMesmo o Poder Publico Federal, Estadual e Munidpaionstram falta de
planejamento no que tange a protecdo do patrimdistérico nacional quando aprovam ou
deixam de se posicionar sobre licenciamentos paf@ez=ndimentos em area do porto ou
proximas a ele, considerando que também séo tommipadia patriménio historico.

Outro exemplo de falta de fiscalizagdo por partePdaoler Publico das operagfes
portudrias na capital amazonense foi o acidesnteolvendo o parque de cointaners do maior
porto privado da cidade, um dos principais respagisgela carga e descarga da producéo do
Pdlo Industrial de Manaus, cujas consequénciasrodder sido mitigadas, caso houvesse
maior rigor na fiscalizacao.

No capitulo final do trabalho, na apresentacaoagmepdo Direito Ambiental, Direito
Portuario e o Principio constitucional da dignidaldepessoa humana defende-se que, seja
qual for o tamanho do municipio, a distancia domesos maiores centros consumidores,
independentemente da existéncia de atividade mlevpara a economia do Estado do
Amazonas, existe a necessidade de o transport@lflenos meios de acesso a terra pelos
portos, ser realizado com respeito ao direito domsdnal fundamental da dignidade da
pessoa humana. E fato notdrio que a populacéo daiandas cidades do interior do Estado
do Amazonas e a producdo é bem inferior a da ¢dp@naus e, em relacdo ao transporte de

Trata-se de acidente ocorrido em 17/10/2010 dewvideslizamento de terra na area do parque de cergaido
Porto Chibatéo/Tomiazi, Zona Sul de Manaus, amptaengéivulgado pela imprensa local. Houve duas @$im
fatais, todos trabalhadores portuéarios.
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cargas, a quantidade a ser transportada € diretampeporcional a importancia do mercado
consumidor da atividade produtiva que o municipesemnpenha e do tamanho das
embarcacdes. Dependendo da capacidade, tamanho amstidgqde de mercadorias

transportadas, tem-se riscos de acidentes panamimmo, a tripulagdo da embarcacado, - o
gue por si s0, ja corresponde a afronta aos posced Direito Ambiental do Trabalho -, sem

contar o risco maior existente em casos de emb@@sagom carga mista em situacédo de
superlotacéo

Casos como estes levam a reflexdo de que a dignidacgpessoa humana nao tera
eficacia e efetividade se o direito ao meio amleierplogicamente equilibrado também néo
for alcancado para a populacdo que vive e depeosleetursos naturais da biodiversidade
amazonica e que depende dos rios que formam a Aa@adnica como, praticamente, as
Unicas vias de transporte e locomocédo. No trabalti@nsporte fluvial foi defendido como o
mais adequado para garantia de desenvolvimentersé&gel na regido, vez que é menos
poluente e menos degradante do meio natural qrensporte rodoviario e o aéreo para sua
implantacdo e manutencéo.

Ao longo de todo o trabalho foi demonstrada a rmdade de desenvolvimento
econdmico sustentavel, que leve em considerac@ontgecimentos da populacdo e respeite a
forma de lidar com 0 meio ambiente, principalmesgeios “em que nasceram” e que fazem
parte de sua identidade e de sua historia de Rielspeitar a relacdo das pessoas que vivem na
regido Amazonica com 0s rios, € apenas uma dasrtampes razdes de se defender o
desenvolvimento do transporte fluvial.

A construcdo de estrutura portuaria adequada asctesisticas geograficas e ao
regime de chuvas da regido, priorizando a aceskilé para o embarque e desembarque de
pessoas e mercadorias; a fiscalizacdo do transfhovial para garantia tanto da seguranca
quanto da saude de seus usuarios e o combate atlde@o do meio ambiente e, por fim, o
investimento na sinalizag@o de hidrovias sédo umnsaa@anas de se garantir direitos basicos a
populacdo do Estado do Amazonas como o0 desenvaitonsistentavel da economia e o

acesso a educacdao, saude, lazer, justica e vida.dig

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

81

REFERENCIAS

ALLEMAR, Aguinaldo. Soberania e o direito fluvialternacionalRevista Curso de Direito
da Universidade Federal de Uberlandia v.34,p 87-106, 2006. Disponivel
em:<www.seer.ufu.br/index.php/rfd/article/view/626B00>. Acesso em: 26 set.2010.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducgéo Virgilio Afonso da Silva. 2
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

ALMEIDA , Carlos Alberto Leite de. Controle externo sobrestoishidroviario.Revista do
Tribunal de Contas da Unidao Brasilia, v.33, n. 93, p. 11-32), jul/set, 20@sponivel
em:<http://www.ticontrole.gov.br/portal/page/poffa€U/comunidades/biblioteca_tcu/bibliot
eca_digital/REVISTA0093.pdf#page=11>. Acesso emfe®72011.

ALMEIDA, Roberto Schimidt de. RIBEIRO, Miguel Angelo Camp@s sistemas de
transporte na regido norte: evolucdo e reorganizalz@s redesRevista Brasileira de
Geografia. Secretaria de planejamento e coordenacdo dal@nesa da republica. Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE. Rio de Janeiro, v. 51, n2, p. 1/80,
abr/jun. 1989. Disponivel em:< http://robertosctinggf.br/melhores/sistemas_de_transpor
te _na_regiao_norte.pdf>. Acesso em: 27 fev.2011.

ANTUNES, Paulo BessaDireito Ambiental. 12 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Jaris, 2009.

ARAGON, Luis E.OLIVEIRA , José Aldemir (Orgs). Amazbnia no cenario sul-araen.
Manaus: Editora da Universidade Federal do Amaz@&oas.

AZEVEDO, Plauto Faraco deEcocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da ida. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

BARBOSA, Walmir de AlbuquerqueO regatédo e suas relacbes de comunicagdo na
Amazobnia, 1980. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Comgamga Universidade de
Séo Paulo. Sdo Paulo, 1980.

BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporaneo: osanceitos
fundamentais e a construcédo do novo model@. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

BASTOS, Celso RibeiroCurso de Direito Constitucional 22 ed. rev e atual.Sao Paulo:
Malheiros, 2010.

BECKER, Bertha K. GARAY, Irene E.G. (Org.)As Dimensfes Humanas da
Biodiversidade. O desafio de novas relacbes sociddanatureza no século XXI.
Petropolis: Editora Vozes, 2006.

BECKER, Bertha K.. Os eixos de integracdo e desenvolviment AmazoniaRevista

Territério, V.6, n 6, p. 29/42, jan./jun. 1999. Disponivel
em:<ftp://146.164.23.131/terr/N_06/v_6_becker.pdfeesso em: 27 fev. 2011.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

82

BENCHIMOL, Samuel. Navegacdo e Transporte na Amazonigdicdo reprografica.
Manaus, Julho 1995.

BENCHIMOL, SamuelZénite ecolégico e Nadir econdmico-social — Analse propostas
para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénisanaus: Valer, 2001.

BITTENCOURT, Agnello. Navegacdo no Amazonas & Portos da Amazo6niaManaus:
Edicbes Governo do Estado do Amazonas/ Secretari&stado da Cultura, Turismo e
Desporto, 2001.

BOTELHO, Martinho MartinsColetanea de legislacéo brasileira de Direito Maritno e
Portuario. Sado Paulo: Lex Editora, 2007.

BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988.

.Portaria n® 2.242 do Ministério do TrabahBmprego, de 14 de setembro de 2010.
Institui a Comisséao Tripartite sobre Condi¢des deb@lho Maritimo — CT Maritimaiario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, 15 set. 2010. Secao 1, pg149.

.Decreto - Lei n° 1.467, de 28 de abril d6519 Cria o grupo Executivo para
Modernizacdo dos PortoBiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 28
abr.1995.

.Decreto - Lei n° 126, de 31 de janeiro d&/19Define as atribuicdes dos Portos
Organizados e Reparticdes aduaneiras na fiscatizagitrole e transito de mercadorias.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,31 jan.1967.

.Decreto — Lei n® 794, de 27 de agosto d8.18@oriza a Unido a construir empresas
para exploracdo de portos, terminais e vias nawégdy da outras providénciadiario
Oficial da Republica Federativa do Brasi Brasilia, 27 de ago. 1969.

.Decreto n° 1.886, de 29 de abril de 199guRmenta disposi¢cdes da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e da outras providén&ério Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, 30 abr. 1996.

.Decreto n® 2.088, de 4 de dezembro de 19%Gitoriza a prorrogacdo da
descentralizacdo, até 31 de dezembro de 2007em¢dehs atividades que menciona e da
outras providénciasDiario Oficial da Republica Federativa do Brasi| Brasilia, 5 dez.
1996.

.Decreto n° 2.184, de 24 de marco de 19@gulBmenta o art. 2° da Lei n® 9.277, de
10 de maio de 1996, que autoriza a Unido a dekammMunicipios ou Estados da Federacdo
a administracdo dos portos federdisario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 25 mar. 1997.

.Decreto n°® 2.247, de 6 de junho de 1997eskenta inciso ao art. 3° e altera a
redacdo do art. 4° do Decreto n® 2.184, de 24 dgomde 1997.Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasi] Brasilia, 9 jun. 1997.

.Lei n°® 9.478 de 6 de agosto de 1997.Dispbeesa politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo,itmisto Conselho Nacional de Politica

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

83

Energética e Agéncia Nacional do Petroleo e daasuprovidénciasDiario Oficial
[da]Republica Federativa do Brasi| Brasilia, 7 ago. 1997.

.Decreto n® 5.623, de 20 de dezembro de 2B0%oriza a prorrogacdo da
descentralizacéo, até 31 de dezembro de 2007 tidakades que mencion@iario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasi) Brasilia, 20 dez. 2005.

.Decreto n® 99.475, de 24 de agosto de 19@POe sobre a descentralizagcdo da
administracéo dos portos, hidrovias e eclusas qereciona e da outras providénciBsario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, 28 ago. 1990.

.Decreto n® 6.116, de 22 de maio de 2007rev@Apa Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Secréiapacial de Portos da Presidéncia da
Republica, e da outras providénci@sario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 23 ago. 2007.

.Lei n° 10.233 de 05 de fevereiro de 200kp@® sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Consblacdonal de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes $ee® a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de InfratEsta de Transportes, e da outras
providénciasDiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 06 jun. 2000.

. Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006. rale Lei § 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o regime juridico dos seref publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacGes publicas federais, a’L£0.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturacdo dos transportes iagoa terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a AgéMa@onal de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e oadtamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, a LePr10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobrgamizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a Ediln171, de 2 de setembro de 2005, que
dispde sobre a criacdo de carreiras e do Planaiasple Cargos do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a L®ilh.233, de 22 de dezembro de 2005, que
institui o Plano Especial de Cargos da Cultura @ratificagcdo Especifica de Atividade
Cultural - GEAC, cria e extingue cargos em comigsai@mbito do Poder Executivo, dispde
sobre servidores da extinta Legido Brasileira da@sé@ncia, sobre a cessao de servidores para
o DNIT e sobre controvérsia concernente a remuéerag servidores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, a1i636, de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a regularizacdo, administracdo, afamwme alienacdo de bens iméveis de
dominio da Unido, o Decreto-Lef 8.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde ssbre
bens iméveis da Unido, a Lel h1.182, de 27 de setembro de 2005, a £4iln046, de 27 de
dezembro de 2004; a Lef 6.917, de 10 de setembro de 1973, e a £6.630, de 25 de
fevereiro de 1993; revoga dispositivos da MedidaviBdria ? 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, da Lei #10.871, de 20 de maio de 2004, e da Medida Proaisd 280, de 15 de
fevereiro de 2006; e autoriza prorrogacdo de ctwstreemporarios em atividades que serao
assumidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo CiiNAC. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, 4 jul. 2006.

Lei n°® 11.518 de 5 de setembro de 2007.8eresaltera dispositivos das Lei$ n

10.683, de 28 de maio de 2003, 10.233, de 5 deojdeh2001, 10.893, de 13 de julho de
2004, 5.917, de 10 de setembro de 1973, 11.4576 dk= marco de 2007, e 8.630, de 25 de

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

84

fevereiro de 1993, para criar a Secretaria Espdei®ortos, e da outras providénclgrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasi| Brasilia, 06 set. 2007.

.Lei n®2.546, de 16 de julho de 1955. Am#oos concessionarios e as administracdes
de portos a cobrarem juros de moro sobre dividagepientes de servi¢cos prestadogrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, 26 jul. 1955.

.Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993isp@® sobre o regime juridico da
exploracdo dos portos organizados e das instalggiasarias e da outras providéncias. (LEI
DOS PORTOS)Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, 26 fev.
1993.

.Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995sp@e sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos ppevisart. 175 da Constituicdo Federal, e d&
outras providénciadiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, 14 fev.
1995. Republicacdo em 28 de set. 1998.

.Lei n®9.074, de 07 de julho de 1995. Edtale normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servicos publidasoatras providéncia®iario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasi] Brasilia, 8 jul. 1995. Edicao extra Republicada28
de set. 1998.

.Lei n°9.277, de 10 de maio de 1996. AuoazZUnido a delegar aos Municipios,
Estados da Federacao e Distrito Federal a adnaigigire exploracdo de rodovias e portos
federaisDiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 13 maio 1996.

.Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997. itlmsa Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciametdrecursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal,teral o art. 1° da lei 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei 7.990 de 28 de dezembr&a89.Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, 09 jan. 1997.

.Medida Proviséria n°® 369, de 7 de maio @& 20Acresce e altera dispositivos da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003, para criar acte@ Especial de Portos, e da outras
providénciasDiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 8 maio 2007.

.Lei n° 11.909 de 04 de marco de 2009. Digulre as atividades relativas ao
transporte de gas natural, de que trata o art.de/ Constituicdo Federal, bem como as
atividades de tratamento, processamento, estocagiquefacdo, regasificagdo e
comercializacdo de gas natural; altera a Lei n7®de 6 de agosto de 1997; e da outras
providénciasDiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 4 mar. 2009.

. Portaria n°® 424, de 26 de outubro de 20Dkpde sobre procedimentos especificos
a serem aplicados pelo IBAMA na regularizacdo anthlede portos e terminais portuarios,
bem como os outorgados as companhias docas doeast@s no art. 24-A da Lei n°® 10.683,
de 28 de maio de 200®iario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 28 de
out. 2011.

. Portaria Interministerial MMA/SEP/PR n° 488 26 de outubro de 2011 — Institui o
Programa Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdlmental Portuaria — PRGAP de

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

85

portos e terminais portuarios maritimos, incluso®& outorgados as companhias Docas,
vinculados a SEP/PR.Dispbe sobre procedimentoscidisps a serem aplicados pelo
IBAMA na regularizacdo ambiental de portos e tearsportuarios, bem como os outorgados
as companhias docas docas, previstos no art. 2444eidn° 10.683, de 28 de maio de 2003 .
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 28 de out. 2011.

.Resolucdo Antaq n° 1558, de 11 de dezeneb20@. Aprova a norma para outorga
de autorizagdo para prestacdo de servicos de trd@spe cargas na navegacao interior de
percurso longitudinal interestadual e internacionBliario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, 11 dez. 2009.

.Resolucdo Antaq n°® 517, de 18 de outub20@B. Aprova a norma para outorga de
autorizacdo para construcdo, a exploracdo e a agaplide terminal portuario de uso
privativo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasi] Brasilia, 19 out. 2005.

.Resolucdo Antaq n° 55, de 16 de dezembr@082. Aprova a norma sobre
arrendamento de areas e instalacfes portuariaeattst a movimentacdo e armazenagem de
carga e ao embarque e desembarque de passadeiéom Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, 17 dez. 2002.

.Resolucdo Antag n® 912, de 23 de novemb@&®dé. Aprova a norma para outorga
de autorizagdo para prestacdo de servico de tndaesge passageiros e de servico de
transporte misto na navegacao interior de perdorsgitudinal interestadual e internacional.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, 24 nov. 2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MORATO LEITE, Josbé&hs, organizadoredireito
constitucional ambiental brasileiro.4. ed. ver. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes;et &ireitos fundamentais sociais.Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

CARMO FILHO, Manoel Martins do.Procedimentos metodologicos de avaliacdo da
acessibilidade e mobilidade dos polos produtivos daterior do Amazonas 2009. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal do Rio de Jan&io de Janeiro, 2009. Disponivel em:<
http://fenix3.ufrj.br/60/teses/coppe_d/ManoelMasiroCarmoFilho.pdf.> Acesso em: 27 fev.
2011.

CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: responsabilidade civil pelorisco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

CARVALHO, Renata.Amazbnia rumo ao “ciclo da soja’. Informacdo e Dialogo na
sociedade amazonica. Friends of earth Amigos diea Rrngrama Amazonia. Papers #2. Ano
I, Setembro 1999. Disponivel em:< http://intran@@aaonia.org.br/arquivos/99456.pdf —
>Acesso em: 27 fev.2011.

CASCIONE Luciano Leme do Praddicenciamento ambiental do porto de Santos.2009
Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidaded{@z de Santos, Santos,2009.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

86

CASTRO JUNIOR, José Osvaldo Agripino @8reito regulatério e inovacéo na regulacéo
de transportes e portos nos Estados Unidos e BrasHlorian6polis: Conceito Editorial,
20009.

CASTRO JUNIOR, José Osvaldo Agripino de; PASOLD, s&¢éLuiz (Coord).Direito
Portuario, regulacdo e desenvolvimentdBelo Horizonte: Forum, 2010.

CASTROQ, Marcia Honda Nasciment&®econstruindo a Belle Epoque Manauara: Projeto
de Revitalizacdo do Entorno do Teatro Amazonas e dRraca de S&o Sebastia?008
Dissertacdo (Mestrado em Sociedade e Cultura nazémmes). Universidade Federal do
Amazonas, Manaus, 2008.

CAVALCANTE, Angela Maria de AbreuNas margens do igarapé do Mindu: dois lados
da historia.2003. Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Ainag/ Faculdade de Estudos
Sociais,Manaus, 2003.

COSTA Grace Soare®ifusdo de C&T: desafios de uma comunicacao integdgara. 2009
Dissertacdo (Mestrado em Sociedade e Cultura nazémmes). Universidade Federal do
Amazonas, Manaus, 2009.

DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. CARVALHO, Mss de Alencar.Do
patriménio cultural material ao imaterial: a inclu sdo na protecao juridica aos modos de
criar, fazer e viver expressados na musicalidadeTRABALHO APRESENTADO
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DOONSELHO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO. 1%alvador, 2008.
Disponivel em:<www.conpedi.org.br/.../bh/fernandatoaio _de_carvalho dantas2.pdf>
Acesso em: 26 set.2010.

DERANI, Cristiane Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sérioTraducdo Nelson Boeira. 3 ed.Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2010. (Biblioteca JigddWMF).

EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. GUERRA, Sidney.ptincipio da dignidade humana e
o minimo existencialRevista da Faculdade de Direito de Campusy.7, n.9, dez. 2006.
Disponivel em:< www.fdc.br/Arquivos/Mestrado/RewastRevista09/.../Sidney.pdf.> Acesso
em 27 set.2010.

A protecdo do meio ambiente do trabalho fluviario © estado do Amazonas:
efetivacdo do principio constitucional da igualdade TRABALHO APRESENTADO
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL COSELHO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO.18laringa, 2009.
Disponivel em:<http://www.conpedi.org.br/anais/3/0507.pdf>. Acesso em: 27 set.2010.

.Meio ambiente do trabalho do fluviario no estado dcAmazonas: o ruido como
principal agente nocivo. TRABALHO APRESENTADO. ENCONTRO PREPARATORIO
PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DEBESQUISA E
POS-GRADUACAO EM DIREITO. 18, Maringa, 2009. Dispoel
em:<http://www.conpedi.org.br/anais/36/07_1103>»dfcesso em: 27 set.2010.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

87

.Meio ambiente do trabalho do aquaviario (fluviario} a navegacéo no itinerario
Manaus/ Eirunepé/ Manaus2009 Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental).
Universidade do Estado do Amazonas, Manaus,2009.

ENGEL, GunterEmbarcacftes — amazonas CD com 150 fotos origireis eesolucéo 692
MB navio cargueiro, navio, porta-contéiner, navdescruzeiro, barcos, balsas, voadeiras,
flutuantes, lanchas. CD ROM. 2009.

FEARNSIDE, Philip M. GRACA, Paulo Mauricio Lima ddélencastro. Transporte
hidroviario por cabotagem como alternativa a rodoManaus — Porto Velho. (BR 319).
JORNADA DE SEMINARIOS INTERNACIONAIS SOBRE DESENVQOIMENTO
AMAZONICO. 4, 2008.Anais. Disponivel em:< http://ccr4.pgr.mpf.gov.br/docuntes-e-
publicacoes/audiencia-publica/arquivos-audiencialipa/audiencia-publica-br-319/br-

319 sufrma_fiam_volumeiii.pdf>. Acesso em: 27 fé\LD.

FERREIRA Sylvio Méario Puga.Federalismo, economia exportadora e representacéo
politica: 0 Amazonas na Republica Velha: 1889-191Manaus: Editora da Universidade
Federal do Amazonas, 2007.

FLORES, Joaquin HerreraCultura y naturaleza: la construccion delmimaginario
ambiental bio(socio) diversoRevista Hiléia Il. Manaus, p. 37/104, 2004. Disponivel em:<
www.uea.edu.br>.Acesso em: 25 mar.,2011

FONSECA, Ozdério José de Menezes. Amazonia: ollmrssado, entender o presente, pensar
o futuro.Revista Hiléia IV. Manaus, p. 87 a 146,2005. Disponivel em: <wwea.edu.br>.
Acesso em: 25 mar.2011.

FREIRE, William; MARTINS, Daniela Lara (Coord.Ricionario de Direito Ambiental e
Vocabulario Técnico de Meio Ambiente Editora Mineira de Livros Juridicos, 2003.

FREITAS, Aimberé; PORTUGAL, Licinio da Silva (OrgBstudo de transporte e logistica
na Amazoénia Manaus: Novo Tempo, 2006.

FROTA, Claudio DantasGestdo da qualidade aplicada as empresas prestaderalo
servi¢o de transporte hidroviario de passageiros nAmazoénia Ocidental: uma proposta
pratica. 2008. Tese (Doutorado). Universidade Federal do d® Janeiro, Rio de Janeiro,
2008.

GARCIA, Etelvina.A Petrobras na Amazobnia a riqueza que vem do Solimdes. Manaus:
Norma Editora, 2010.

GAMA, Jonison Herbert da SilvaD fluxo de importacdo e exportacdo via porto de
Manaus no periodo de 1992 a 2002003.Trabalho de concluséo do curso (Graduacao em
Ciéncias Econémicas). Universidade Federal do AmaszoManaus, 2003.

GOUGHET, Jean-Jacques. O papel dos rios no ordemardes territorios: aspectos
econdbmicos. In: D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo akt(Coord). Politicas publicas
ambientais: estudos em homenagem ao professor Michel Priéiar Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. (p. 374 a 390)

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

88

GRANZIEIRA, Maria Luiza MachadoDireito das aguas: disciplina juridica das aguas
doces 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

LAZZARINI, Seérgio Giovanetti. FAVERETI, Filho, Paulo. Grupo d&é Maggi:
Financiando um novo corredor de exportacdo  Disponivel em:<
http://www.pensa.org.br/anexos/biblioteca/552008M TASMAGGI.pdf>. Acesso em: 27
fev.2011.

LEFF, HenriqgueEpistemologia ambientall traducdo de Sandra Valenzuela; revisao técnica
de Paulo Freire Vieira, 4. ed. Sdo Paulo: Corté@y2

.Henrique.Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, amplexidade,
poder/ traducao de Lucia Mathilde Endlich Orth, 7. etk®mlis, RJ: Vozes, 2009.

LEONARDI, Victor Paes de Barro€s historiadores e os rios: natureza e ruina na
Amazonia brasileira. Brasilia: Paralelo 15, Editora Universidade dadiira, 1999.

LIMA, Teixeira Eriksom. FAVERET FILHO, Paulo. DE PAULAE®)io Roberto Lima de.
Logistica para os agronegocios brasileiros: o que falmente necessario?BNDES
Setorial, Rio de Janeiro, n.12, p. 161-179, set 0200Disponivel em:<
http://www.bndespar.com.br/SiteBNDES/
export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivosfmmimento/bnset/set1208.pdf>.  Acesso
em: 27 fev.2011.

LINS, Nadja Vanessa Miranda. CAMELO, Alcilene N.Moa. DACOL, Silvana.
Caracterizacdo do transporte fluvial de passageirosna Amaz6niaCONGRESSO
PANAMERICANO DE ENGENHARIA NAVAL, TRANSPORTE MARITMO E
ENGENHARIA PORTUARIA. 20. S&o Paulo, out/2007. Disjvel em<
http://www.ipen.org.br/downloads/XX/2A/Caracteriz&86A7%C3%A30%20d0%20Trans
porte-Nadja%20Vanessa.pdf> Acesso em: 27 fev. 2011.

.Nadja Vanessa Mirand®ODRIGUES, Luzia Raquel Queiroz. BAREEIROS, Nilson
Rodrigues. MACHADO, Waltair VieiraConstrucdo Naval no Amazonas: proposi¢coes
para o] mercado. Disponivel em:<
http://www.ipen.org.br/downloads/XXI/200_NADJA_VANESA_ MIRANDA_LINS.pdf>
Acesso em: 27 fev. 2011.

LIRA, Aline Ferreira. Fizemos tudo que a norma mandou?: da teoria a prata da
comunicacdo ambiental proposta pela norma ISSO 1402004 Dissertacdo(Mestrado).
Universidade do Amazonas: Manaus, 2004.

LOUREIRO, Antonio José Soutddistoria da Navegacdo no AmazonasManaus: Grafica
Lorena Ltda, 2007.

O Amazonas na Epoca Imperial2 ed. Manaus: Editora Valer, 2007.
LOUZADA, Carlos Antonio PizarroGestdao ambiental e competitividade no Porto de

Santos — SP entre os anos de 1997 e 2@085. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de
Negdcios) Universidade Catdlica de Santos: Sagfi3h.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

89

MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 18 ed. rev. ampl. e atual.
Séo Paulo, 2010.

MALVEIRA , William. Economia e horizontes na AmazoniaManaus: Editora Valer, 2009.

MAQUINE, Dillings BarbosaCidades sustentaveis e o principio da funcio ambith da
cidade2004 Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental).Uniigade do Estado do
Amazonas. Manaus, 2004.

MARTINIANO, Jhonatan Nogueira. FILIPPINI, Elizabeth. Memorias ldargo de S&o
SebastidoRevista Eletronica Aborémar.,2007.

MARTINS, Eliane Maria OctaviandCurso de Direito Maritimo, v.1. 3 ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Manole, 2008.

Eliane Maria OctaviandCurso de Direito Maritimo, v.2, Sao Paulo: Manole, 2008.

MARTINS, Marco Aurélio de Carvalh® caminho das aguas na Amazoéniatinerario da
tecnologia naval amazonica e sua protecao juridicgomo patriménio cultural imaterial.
2007. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental). Unsigade do Estado do
Amazonas:Manaus, 2007.

MAYER, Giovanna.Regulacdo Portuéaria brasileira: uma reflexdo sob duz da analise
econdmica do direito 2009. Dissertacdo (Mestra em Direito). Univerdeldederal do
Parana. Curitiba, 2009.

MEDEIROS, Juliana Terezinha da SilvRducacdo ambiental como instrumento de prote¢ao
juridica do meio ambiente e construcédo de cidaddABALHO APRESENTADO AO
CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO EM DIREITO , 17. Brasilia, 2008. Disponivel  em:
<www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasa864.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2010.

Juliana Terezinha da Silva. A Amazonia dalrbg Batista: Reflexdes sobre a obra
Amazonia — Cultura e SociedadeENCONTRO PREPARATORIO PARA O
CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO EM DIREITO. 18. Maringa, 2009. Disponivel em:<
http://www.conpedi.org.br/anais/36/09_1773.pdf.>es&0 em: 15 mar. 2011.

O transporte fluvial e o direito a dignidade humanana Amazoénia. Trabalho
apresentado Congresso de Direito Maritimo e Paauar Santos, 2010.

MELLO, Thiago de.Amazonas: patria das aguas3 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2005.

MESQUITA, Otoni Moreira de.Manaus: Histdria e Arquitetura — 1852-1910 Manaus:
Editora Valer, 1999.

MILARE, Edis Direito do ambiente: A gestdo ambiental em foco.Doutrina,

Jurisprudéncia. Glossério6 ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Editora RedsgaTribunais,
20009.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

90

MIRANDA NETO. O Dilema da Amazobnia apresentacdo (de) Arthur CezaFerreira
ReisPetropolis: Vozes, 1979.

MIRANDA, Laura Jane BezerraRelacdes publicas e responsabilidade ambiental no
contexto empresarial de Manaud 999 Dissertacédo (Mestrado). Manaus, 1999.

MONIE, Frédéric. VIDAL Soraia Maria do S.C. Cidades, portos e cidadesiuigis na era
da integracdo produtiv&rAP- Revista de Administracdo Publica Rio de Janeirgb30475-
95, nov/dez. 2006. Disponivel em: <www.scielo.bifigh/v40n6/03.pdf.> Acesso em: 26
set.2010.

MONTEIRO, larecé Barbosavisos de radio: uma analise semioldgich993 Dissertacao
(Mestrado em  Educagao). Universidade do Amazonaklanaus, Faculdade de
Educacéo,1993.

MONTEIRO, Mario Ypiranga.Histéria do Monumento da praca de S&o Sebastido
Manaus: s/ed, 1972.

MORAES, Isaac Ribeiro deCidades portuarias sustentaveis — Integracdo PortGidade:
Veiculo para sustentabilidade.2008 Dissertacdo (Mestrado em Direito) Universidade
Catdlica de Santos. Santos, 2008.

MOSSONI| Eusébio.Gestao ambiental portuéaria: estudo de conflito séorambiental.
2005. Dissertacdo. (Mestrado em Gestdo de Negoétlos)ersidade Catolica de Santos.
Santos, 2005.

MOURA, Regina de Freitas GomeResponsabilidade social empresarial no Complexo
Portuario de Santos — SP 2006 Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Negocios)
Universidade Catdlica de Santos . Santos, 2006.

MOURAO, Bianca de Alencarimpactos socio-econdmicos da revitalizacdo do Portde
Manaus2004. Trabalho conclusdo de curso (Graduacdo emmci@® Econdmicas).
Universidade Federal do Amazonas. Manaus, 2004.

NAZARE, Ramiro.A questdo de transportes na Amazénialn: BARROS, Fernando A.F.
de, coord.C&T no processo de desenvolvimento da Regido Amazba. Brasilia: CNPg/
CEST; PTU, 243/ 277,1990.

NOGUEIRA, Ricardo José Batist®Amazonas: um estado ribeirinho Manaus: Editora da
Universidade do Amazonas, 1999.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional para concursos Rio de Janeiro: Forense,
2007.

OLIVEIRA, Fabiano Simbes de\ revitalizacdo do Porto de Manaus: nova alternatia

econdmica para a cidade de Manau2003. Trabalho de concluséo do curso (Graduagéo em
Ciéncias Econémicas). Universidade Federal do AmaszoManaus, 2003.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

91

OLIVEIRA, José Aldemir;et al(OrgQidade de Manaus visoes interdisciplinaresEDUA:
Manaus, 2003.

.Amazobnia: sociedades diversas espacialidadiiplas. Revista Hiléia Il. Manaus:
Universidade do Estado do Amazonas,p. 109 a 114 004.2 Disponivel em:
<www.uea.edu.br>. Acesso em: 27 fev. de 2011.

. Cidades brasileiras: territorialidade, sustentabildade e demandas sociais
Manaus: Editora da Universidade Federal do Amaz@oas.

OLIVEIRA, Rodrigo Nunes deD processo de privatizacdo do porto de Santos eeardeiro
setor.2006. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Negddiusgrsidade Catdlica de Santos.
Santos, 2006.

OST, FrancoisA natureza a margem da lei. A ecologia a prova do dito.Lisboa:
Instituto Piaget, 1995.

PASOLD, Cesar Luis. Elementos Juridicos da ativedaokrtuaria como atividade de ensino e
pesquisa em pos-graduacgao strictu seRswista Eletronica Direito e Politica,ltajai, v.1,
n.1,2006. Disponivel em:
<http://www.advocaciapasold.com.br/publicacoes/ABDOP620SOBRE%20A%20DISCIPLI
NA%20ELEMENTOS%20JURIDICOS%20DA%20ATIVIDADE%20PORARIA.doc>.
Acesso em: 24 set.2010.

PASOLD, Cesar LuisLicbes Preliminares de Direito Portuaria Florianopolis: Conceito
Editorial, 2007.

PENNINGTON, David.Manaus e Liverpool: uma ponte maritima centenaria —anos
finais do Império — meados do século XXManaus: Editora da Universidade Federal do
Amazonas/ Centro Universitario do Norte — UNINOR2H)9.

PEREIRA, Henriqgue dos Santos,(et al).(Org®squisa interdisciplinar em ciéncias do
meio ambiente Manaus: Edua, 2009.

PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos humanos4. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2010.
PORTO, Marcos Maidortos e desenvolvimentoSao Paulo: Aduaneiras, 2007.

RAMONIGA, Miriam. As bases Juridicas do Direito Portuario no,BrasiICONG~RESSO
NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRAJACAO EM

DIREITO. 15, Manaus, 2007. Disponivel em:
<www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/campaosimi ramoniga.pdf .> Acesso em 26
set. 2010.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes (CoordD direito a vida digna. Belo Horizonte: Férum,
2004.

RODRIGUES FILHO, Gilberto Luis Valentd fiscalizacdo da administracdo Publica nas

atividades portuarias, com destaque para o estadoodAmazonas 2003. Trabalho de
Concluséo de curso (Bacharelado em Direito). Cdutrigersitario Nilton Lins, 2003.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

92

RODRIGUES, Alan Soljenitsin BarretodComunicdo e sustentabilidade: recepcdo e
mediagdo do discuros conservacionista em Sao Raimdovdo Jaraua2006. Dissertagédo
(Mestrado em Sociedade e Cultura na Amazoénia).Usidede Federal do Amazonas.
Manaus, 2006.

SACHS, Ignacy. O tripé do desenvolvimento includerRevista Hiléia II. Manaus:
Universidade do Estado do Amazonas, 2004. p. 105108 . Disponivel em:<
www.uea.edu.br.>. Acesso em: 25 mar.2011.

SANT'ANNA, José Alex.Rede Basica de Transportes na Amazobnia. Ministériao
Planejamento e Orcamento Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Textrap
discussdo n° 562. Brasilia, junho de 1998.

SANTANA, Luiz Henrique da SilvaD porto da Manaus Moderna: degrada¢ao ambiental
e trabalho precario, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambieate
Sustentabilidade na Amazoénia). Universidade Fedierddmazonas. Manaus, 2006.

.SCHERER, Elenise. Trabalho e ambiente ne daocais da Manaus Moderna. In:
SCHERER, Elenise; OLIVEIRA, José Aldemir de (Orgdmazobnia: territorio, povos
tradicionais e ambiente Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazo2009.

SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e novos direitos. Protecédo jurich a diversidade
biologica e cultural S&o Paulo: Peirépolis, 2005. Disponivel em:<
books.google.com.br/books?isbn=85759604@¢esso em: 26 set.2010.

SANTOS, Milton.Espaco e Sociedaddetropolis: Vozes, 1979.

SANTOS, Roberto Araujo de OliveirBlistorica econdmica da AmazonicaSao Paulo: T.A
Queiroz, 1980.

SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constituciob@led. rev. atual. e ampl.; Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2011.

.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentama Constituicdo Federal
de 1988.9 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Adadg Editora, 2011.

SARLOTE Luciane Maria Legeman. FERREIRA, Marcio Antdénio @uMOITA, Marcia
Helena Veleda.Projeto Techna: cultura e oralidade: um estudo intedependente.
Disponivel em: <http://www.fontem.com/archivos /33.pdf>. Acesso @mnfev.2011.

SENA, Samara Albuquerque d@. rio desfrutado e rio contemplado: um estudo sobra
percepcdo ambiental e simbolos urbanos da praia ddonta Negra 2005. Dissertacao
(Mestrado). Universidade Federal do Amazonas. Msn2005.

SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional. 4 ed.Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

93

SILVA, Maria do Perpétuo Socorro Chaves Agui € melhor do que la: representacéo
social da vida urbana das populagbes migrantes euseimpactos socioambientais em
Manaus. Manaus Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2009

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais. Contetudo essencial, restrigd e
eficicia.2. ed.; 2 tir. — Sdo Paulo: Editora Malheiros, 201

SILVEIRA, Edson Damas daDireito socioambiental — Tratado de Cooperacéo
Amazonica Curitiba: Jurua, 2005.

SIQUEIRA, Cefas Goncalves déomunicacéo e desenvolvimento sustentavel: retratake
uma parceria na Amazonia 2002. Dissertacao (Mestrado da Faculdade de &stadciais),
2002.

SOUSA SANTOS , Boaventura d&gm discurso sobre as ciénciasdPorto: Afrontamento,
2002.

.(Org)Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopakimo multicultural .
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

A universidade no século XXI. Para uma reforma demgratica e emancipatéria
da Universidade.2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. (Questdes da Bpssa; v.120)

SOUZA JUNIOR, Suriman Nogueira dBegulacao portuéaria: a regulacao juridica dos
servigos publicos de infra-estrutura portuéria no Basil. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

SOUZA, Nadja Christine de Castro. A quem pertengesta dos rios? A questdo estética no
meio ambiente urbano e o direito a paisagem hidiscaunicipio de Manau€ ONGRESSO
NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRAJACAO EM

DIREITO,15.,2007, Manaus, 2007. Disponivel em:
<www.conpedi.org.br/manaus/.../novos_desafios_na@jacastro_souza.pdf.>. Acesso em
26 set.2010.

STEIN, Alex SandroDireito Portuario . Sao Paulo: LTr, 2002.

TEIXEIRA, Orei Paulino BretanhaO direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006.

TOCANTINS, LeandroO rio comanda a vida — Uma interpretacdo da Amazoéai 4 ed.
Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana, 1973.

VETTORAZZO, Lucas. E metade da carga ficou para.trARevista EXAME. Sao Paulo:
Editora Abril, n.18, p. 61-64, 05/10/2011.

WEIGEL, Peter.Educacdo para que ambiente? Desafios tedricos para educacao
ambiental na Amazo6nia Manaus: INPA, 2009.

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

94

ANEXOS

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

95

ANEXO A CODIGO 33 DO CBO — CODIGO BRASILEIRO DE OC UPACOES

33 Trabalhadores florestais

331 Madeireiros

331 Abatedor - na extracéo vegetal

331 Arrastador de arvores

331 Classificador de toros

331 Cortador de arvores

331 Cortador de cepos

331 Cortador de madeira - na extracao
331 Cubador de madeira

331 Derribador - na extracdo de madeira
331 Derrubador - na extracado de madeira
331 Derrubador de arvores

331 Descascador de arvores

331 Descascador de troncos de arvores
331 Estaleirador

331 Estaleirador de arvores

331 Estaleirador de madeira

331 Machadeiro - extragao de madeira
331 Madeireiro - na extragao - exclusive empregador
331 Mateiro - na extracdo de madeira
331 Operador de moto-serra

331 Puxador - na extragdo de madeira
331 Serrador de arvores - na extragao de madeira
331 Toreiro - na extracdo de madeira
332 Lenhadores

332 Cortador de lenha

332 Cortador de madeira - na extragao de lenha
332 Lenhador

332 Lenhateiro

332 Lenheiro - na extracéo

332 Machadeiro - na extragéo de lenha
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332 Matameiro - na extracao de lenha

332 Mateiro - lenhador

332 Picador de madeira - na extracéo de lenha
333 carvoeiros (fabricantes)

333 Carvoeiro - na fabricagédo de carvéo vegetal
333 Carvoejador - na fabricagao de carvao vegetal
334 Seringueiros

334 Balateiro - na extracao de latex

334 Borracheiro - na extragao de latex

334 Brabo

334 Caucheiro

334 Coletor de latex

334 Coletor de resinas

334 Defumador de latex

334 Extrator de latex

334 Extrator de resinas

334 Mangabeiro

334 Manigobeiro

334 Manso

334 Resineiro - coletor de resinas

334 Seringalista - exclusive empregador

334 Seringueiro - exclusive empregador

334 Sirgueiro

334 Sorveiro

334 Tirador de latex

334 Tirador de resinas

334 Toqueiro - seringueiro

335 Ervateiros

335 Arrolhador - na extracdo de erva-mate

335 Barbaquaseiro de erva-mate

335 Cancheador - no beneficiamento de erva-mate
335 Ervatario - na extracao de erva-mate

335 Ervateiro

335 Hervateiro - na extracdo - exclusive empregador

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor


http://www.cvisiontech.com/

97

335 Mateiro - ervateiro

335 Tarefeiro - na extragao de erva-mate

336 Apanhadores, quebradores e descascadores
336 Apanhador - na extracéo vegetal

336 Apanhador de babacu

336 Barraquista - na extragdo de manicoba - exewesnpregador
336 Batedor - na extracao de carnauba

336 Batedor de agave - na extracao vegetal

336 Batedor de palha de carnauba

336 Batedor de piagava

336 Batedor de rami- na extracéo vegetal

336 Batedor de sisal - na extracdo vegetal

336 Casqueiro

336 Casqueiro - na extragao de barbatimé&o

336 Castanheiro - na extracéo

336 Classificador de cera de carnauba - na extracao
336 Classificador de produtos vegetais - na extraggetal
336 Coletor de babacu

336 Coletor de sementes

336 Copaibeiro

336 Cortador de palha de carnauba

336 Cortador de piacava

336 Cortador de rami

336 Cozinhador de cera de carnauba - na extracao
336 Debulhador - na extracdo vegetal

336 Descascador - na extracao vegetal

336 Desfiador - na extragdo vegetal

336 Desfibrador - na extracdo vegetal

336 Destalador - na extracéao vegetal

336 Enfeixador de palha de carnauba

336 Ervatario - exclusive na extragédo de erva-mate
336 Estendedor - na extracao vegetal

336 Extrator - na extracao vegetal

336 Extrator de piagavas
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336 Extrator de sebo de ucuuba

336 Feixeiro

336 Guaranazeiro

336 Juntador - na extracdo da carnauba
336 Junteiro - na extragdo da carnauba
336 Malveiro

336 Piacaveiro

336 Poaieiro

336 Quebrador - na extragao vegetal
336 Quebrador de coco babacu

336 Rachador-trincha

336 Subidor de coqueiro

336 Tarefeiro - na extragao vegetal - exclusiverda-mate
336 Tirador de poaia

336 Trabalhador - na extracéao vegetal
336 Trepador - na extracdo vegetal

336 Vareiro - na extragao vegetal
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