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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a aplicacdo do principio da precaugdo ao meio ambiente
laboral. O estudo foi conduzido através da analise de instrumentos internacionais e da
legislacdo patria, além dos principios estruturantes do direito ambiental, do conceito e das
caracteristicas do meio ambiente do trabalho, para atingir aspectos da aplicabilidade teérica e
pratica da precaucdo na Justica laboral, com base na anélise de jurisprudéncia e de dois
estudos de caso. Neste contexto, verificou-se que a precaucdo € um dos principios
estruturantes do direito ambiental, ndo se confundindo com o principio da prevencéo, apesar
de alguns autores ainda ndo tratd-los como principios autbnomos. Foi constatado que a
jurisprudéncia reconhece o principio da precaucdo, inclusive sua aplicagdo ao meio ambiente
do trabalho, apesar de ter sido encontrada timida jurisprudéncia e constatadas imprecisdes
terminologicas indicando certa confusdo entre precaucdo e prevencdo. Ao final, concluiu-se
que a aplicacdo do principio da precaucdo ao ambiente laboral € imprescindivel para defesa do
meio ambiente higido e da salde, seguranca e vida do trabalhador, ja sendo uma realidade na

Justica brasileira.

Palavras-Chave: Principios Estruturantes de Direito Ambiental. Principio da Precaucdo.Meio
Ambiente do Trabalho.



ABSTRACT

This paper discusses the implementation of the precautionary principle to labor environment.
The study was conducted through the analysis of international instruments and Brazilian
legislation, and the structuring principles of environmental law, the concept and
characteristics of the labor environment to achieve aspects of theoretical and practical
applicability of precaution in the courts, based on analysis of jurisprudence and two case
studies. In this context, it was found that precaution is one of the structuring principles of
environmental law, not to be confused with the principle of prevention, although some authors
still do not treat them as autonomous principles. It was noted that the law recognizes the
precautionary principle, including its application to labor environment, despite having been
found minor jurisprudence and terminological inaccuracies indicating some confusion
between precaution and prevention. In the end, it was concluded that the application of the
precautionary principle to the protection of labor environment is already a reality in Brazilian
courts and essential for: healthy environment, health, safety and worker's life.

Key-Word: Structuring Principles for Environmental Law. Precautionary Principle. Labor

Environment.
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INTRODUCAO

O bem ambiental € um bem de uso comum, de natureza difusa, essencial a sadia
qualidade de vida e a garantia da dignidade de pessoa humana. O Direito pauta-se pelo
antropocentrismo, sendo o homem o centro de sua protecdo e o destinatério final de toda e
qualquer norma, de modo que a tutela dos bens ambientais se da conforme as necessidades
humanas.

Assim, pode-se identificar o homem como centro das questdes ambientais, sendo sua
vida também considerada como um bem ambiental. O objeto juridico protegido pelo direito
ambiental do trabalho é a salde, a seguranca, a vida e 0 bem-estar do trabalhador. Qualquer
dano causado ao ambiente laboral afeta de forma direta e imediata ao trabalhador, razdo pela
qual se sobreleva a importancia de medidas de precaucéo e prevencao.

O conceito de saude evoluiu, ao longo da historia, a medida que acBes preventivas
foram priorizadas no lugar das curativas. A relacdo salde e trabalho foi estabelecida
primeiramente pelos gregos. No entanto, foram os romanos que descreveram algumas doencas
ocupacionais. Em 1700, Bernardinho Ramazzini escreveu o livro “As doengas do trabalho”,
lancando as sementes para a futura construcdo legislativa.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), através do relatério de sua 82
Conferéncia, a saude pode ser definida como o resultado de diversas condigdes, como
alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, emprego etc. A Convencao
n° 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) também traz a definicdo de saude,
nédo a limitando a auséncia de afec¢des ou doencas.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a satde aparece como um direito social de
todos e cujo dever é do Estado. No intuito de fazer valer tal direito, é criado o Sistema Unico
de Saude (SUS) e estabelece-se como obrigacdo do empregador a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho.

A Carta Magna de 1988 traz uma evolucdo ao abordar o tema. As Constituicfes de
1824 e 1891 tratavam apenas de socorros publicos, primeiro com uma conotagdo
assistencialista e, depois, como um conceito administrativo no caso de calamidades publicas.
A CF/34 estabelecia algumas medidas no titulo “Da ordem econdémica e social”, dando
enfoque na doenca. Posteriormente, foram aparecendo normas protetoras nas Constituicdes de
1937, 1946 e 1967.

Neste contexto, destaca-se a importancia do principio da precaucdo na protecdo da

saude do trabalhador, enquanto um principio do direito ambiental do trabalho que ndo requer
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comprovacao cientifica dos riscos para que se adotem atitudes protetoras do trabalhador e da
higidez do ambiente laboral.

O meio ambiente do trabalho é apenas um dos aspectos do ambiente, ao lado do
artificial, natural e cultural. No entanto, o0 ambiente ndo pode ser visto de forma fragmentada,
uma vez que € unitario. Sua classificacdo em aspectos € meramente didatica, buscando
facilitar o estudo e a aplicacdo das normas ambientais.

Frente a importancia do principio da precaucdo para o direito ambiental, esta
dissertacdo se propGe a estudar referido principio e sua aplicacdo no ambiente laboral. Para
isso, sdo desenvolvidos quatro capitulos.

O capitulo 1 objetiva apresentar a estrutura principiologica do direito ambiental,
destacando seus principios estruturantes, como o da sustentabilidade, do poluidor-pagador, da
participacdo popular, da informagdo e da prevencdo. E dado destaque a relagio deles com o
principio da precaucdo e as suas peculiaridades ao serem aplicados ao meio ambiente do
trabalho, enquanto aspecto especifico do meio ambiente.

O capitulo 2 tratada de maneira minuciosa sobre o principio da precaucdo, discorrendo
sobre origem, conceito, autonomia principiolégica, previsdao no direito internacional e no
ordenamento juridico interno, seus elementos (incerteza cientifica, a inversdo do énus da
prova, 0 elemento custo-beneficio e a questdo do direito das geracdes futuras) e suas
similitudes com o principio da protecdo do direito do trabalho. O objetivo é demonstra-lo
como um principio autbnomo e consolidado, cuja aplicacdo ao meio ambiente do trabalho ndo
SO € imperiosa, como ja esta ocorrendo.

O capitulo 3 trata de forma mais direta sobre o principio da precaucdo e 0 meio
ambiente do trabalho. Para isso, discorre-se inicialmente sobre a multidisciplinaridade da
questdo ambiental, os destinatarios das normas ambientais, a protecdo a saude do trabalhador,
0 meio ambiente do trabalho e o direito ambiental do trabalho. Em seguida, sdo apresentados
0s instrumentos precaucionarios de defesa do ambiente laboral.

Encerrando o trabalho, o capitulo 4 aborda a concretizacdo do principio no meio
ambiente do trabalho de forma tedrica e jurisprudencial, além de apresentar dois estudos de

caso: “o trabalho na lavoura de cana-de-agUcar” e “o uso do DDT”.
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2 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Para compreender a dindmica do direito ambiental, entende-se como necessaria a
analise de seus principios estruturantes, que possibilitara uma visdo ampla e uma interpretacéo
integrada dos principios, bem como suas aplicacbes ao meio ambiente do trabalho. No
entanto, frente & importancia do principio da precaucdo e aos objetivos do presente trabalho,

ele serd abordado de forma mais minuciosa em capitulo préprio.

2.1 PRINCIPIOS DE DIREITO

Os principios de direito sdo diretrizes, alicerces de valor genérico que embasam,
condicionam e orientam o ordenamento juridico, ou seja, sdo o0 seu fundamento. Os principios
possuem conexdes entre si, assim como com todas as demais normas, formando um conjunto
harmonico que impede que o ordenamento seja uma série de fragmentos desconexos.

Dessa forma, verifica-se que os principios juridicos desempenham papel importante,
podendo auxiliar na interpretacdo de outras normas juridicas, possibilitar a integracdo de
lacunas, e servir de padréo para se verificar a validade de leis. No ambito do direito ambiental,
eles servem ainda para balizar a atuacdo do Estado em relacdo a tutela do ambiente.

Para Dworkin®, principios sdo o “[...] conjunto de padrdes que ndo sdo regras”, sio
padrdes observados em decorréncia da justica, moralidade ou eqiidade. Eles ndo possuem o
intuito de assegurar ou promover situaces econdmicas, politicas ou sociais, tidas como
desejaveis. Também ndo apresentam consequéncias juridicas imediatas frente a uma dada
situacdo. Ao contrério, apenas sdo a razdo do argumento que induz uma decisdo particular.

Verificam-se trés teses de diferenciacdo entre principios e regras. A primeira trata
sobre a impossibilidade de diferencia-los, em razdo da grande diversidade de critérios que, na
verdade, apresentam diferenciacfes apenas gradativas. A segunda tese estabelece uma
diferenciacdo meramente de grau, sendo a generalidade o grande critério diferenciador. A
terceira, adotada neste trabalho, defende uma distin¢do gradual e qualitativa entre principios e
regras.

Alexy? apresenta a distincdo entre principios e regras como a base de uma teoria

normativo-material dos direitos fundamentais, sem a qual ndo poderd haver uma teoria

! LLevando os direitos a sério. 3 ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 36.
% Teoria dos direitos fundamentais. Traducio de Virgilio Afonso da Silva. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
85.
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adequada sobre direitos fundamentais, que englobasse suas restricdes, colisdes e o seu papel
no sistema juridico. Cabe destacar, contudo, que principios e direitos fundamentais sdo termos
que ndo se confundem, podendo haver normas de direitos fundamentais com estrutura de
principios ou de regras. Os direitos fundamentais sdo a base e o fundamento de um auténtico
Estado Democratico de Direito, tendo a funcdo de limitar o poder estatal. Eles apresentam
conteudo axioldgico, sendo resultado da positivacao de valores basicos. Sua fundamentalidade
estq, justamente, no fato de ndo poderem ser subtraidos, mesmo por aqueles
democraticamente legitimados para exercer o poder.®

A distincdo entre regras e principios ndo é recente, contudo, mantém-se polémica e
pouco clara. Regras e principios sdo normas, a medida que estabelecem um dever ser, ou seja,
sdo razBes para juizos concretos de dever ser, que denotam dever, permissdo ou proibicdo. A
distingdo entre principios e regras é qualitativa, ndo meramente de grau.

Ha diversos critérios para se distinguir principios de regras. Canotilho® estabelece
cinco critérios diferenciadores entre regras e principios, sendo o primeiro o grau de abstracéo
— 0s principios possuem um grau de abstracdo elevado; as regras, baixo. Pelo segundo, grau
de determinabilidade, verifica-se que as regras podem ser diretamente aplicadas, enquanto 0s
principios, por serem vagos e indeterminados, precisam de “mediagdes concretizadoras”.
Outro diferenciador € o carater de fundamentalidade dos principios, em razdo de sua natureza
estruturante, ou seja, de sua posi¢ao hierdrquica no ordenamento juridico. Pela “proximidade
da idéia de direito”, tém-se que as regras podem ser normas vinculativas com um contetdo
apenas funcional e os principios, por outro lado, devem estar vinculados as exigéncias de
justica. Por fim, a “natureza normogenética” dos principios esclarece que os principios sdo
fundamentos das regras.

O citado grau de abstracéo é denominado de critério da generalidade por Alexy®, que
mantém a caracterizagcdo dos principios por um grau de generalidade relativamente alto,
enguanto as regras, relativamente baixo. Cabe destacar que generalidade ndo se confunde com
universalidade, pois ao passo que aquela se contrapde a especialidade, a universidade € o
oposto de individualidade. Todas as normas se enquadram como universais ou individuais,

por outro lado, a generalidade e a especialidade sdo apenas um problema de grau.

% A respeito dos direito fundamentais ver SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.
; Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1160.

2008.
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Para Alexy®, além da generalidade, outros critérios diferenciadores de principios e
regras seriam:
[...] “a determinabilidade dos casos de aplicagdo”, a forma de seu surgimento — por
meio de diferenciagdo entre normas “criadas” e normas “desenvolvidas™ -, 0 carater
explicito de seu contetdo axiolégico, a referéncia a idéia de direito ou a uma lei
juridica suprema e a importancia para a ordem juridica. Principios e regras sdo
diferenciados também com base no fato de serem razdes para regras ou serem eles

mesmos regras, ou, ainda, no fato de serem normas de argumentagdo ou normas de
comportamento.

Regras e principios se diferenciam ainda em razdo da obrigatoriedade de seu
cumprimento - carater prima facie. Segundo a teoria de Alexy’, principios s mandamentos
de otimizacdo, uma vez que prescrevem de forma ampla um dever ser, que se caracterizam
por poderem ser satisfeitos em diferentes graus. Sua satisfacdo ndo depende apenas de
possibilidades faticas, mas também dos principios e das regras com os quais colidem, podendo
ser afastados no caso concreto. O carater prima facie dos principios € bem mais fraco que o
das regras, mas pode ser fortalecido através de uma carga argumentativa.

Por outro lado, regras sao mandamentos definitivos, a medida que exigem que seja
feito exatamente o que é ordenado. Em outras palavras, elas ndo apresentam graus de
satisfacdo, podendo, apenas, serem satisfeitas ou ndo. A extensdo de seu conteudo se da no
ambito das possibilidades juridicas e faticas, conseqiientemente a solucao de seus conflitos, no
ambito da validade da norma.

Outra diferenca é perceptivel na solucdo do conflito entre regras ou da colisdo de
principios. Eles possuem em comum o fato de que, se aplicados isoladamente, resultariam em
juizos concretos distintos. No entanto, a conflito entre regras s6 pode ser solucionado através
de uma clausula de excecao que elimine o conflito ou da declaracéo de invalidade de uma das
regras, ou seja, da sua retirada do ordenamento juridico. Assim, frente a um caso concreto em
que seja verificada a aplicabilidade de duas regras diferentes e contraditérias em si, € uma
clausula de excecdo ndo for eficiente para eliminar a contradicdo, a0 menos uma das regras
deve ser declarada invalida.

A colisdo entre principios, por outro lado, ndo pode ser solucionada do mesmo modo,
pois ela se da no ambito do sopesamento®, ndo no da validade das normas. No caso concreto,
devera se verificar o peso dos interesses conflitantes, estabelecendo qual principio tera

precedéncia. E 0 que Alexy’ denomina de “lei da colisdo”. Esse sopesamento é o que

® Op. cit., p. 88-89.
" Op. cit.
8 H4 varios objetos de sopesamentos, como, por exemplo, os valores constitucionais.
9
2008.
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caracteriza o principio como um mandamento de otimizacdo, que, por sua vez, € o reflexo da
“lei da colisao”. Posi¢do diversa, em que cada principio fosse considerado isoladamente,
retiraria sua caracteristica de mandamento de otimizacdo, tornando-o um mandamento de
maximizacao.
Ela [a lei da colisdo] reflete a natureza dos principios como mandamentos de
otimizacdo: em primeiro lugar, a inexisténcia de relacdo absoluta de precedéncia e,
em segundo lugar, sua referéncia a agOes e situagdes que ndo sdo quantificaveis. Ao

mesmo tempo, constituem eles a base para a resposta a objeces que se apdiam na
proximidade da teoria dos principios com a teoria dos valores.*°

Frente ao caso concreto, deve-se estabelecer uma relagdo de precedéncia condicionada
entre principios, através da qual sdo fixadas as condi¢cbes em que determinado principio
prevalecera sobre outro. Modificando-se o caso concreto, pode ser que a precedéncia também
seja modificada, culminando com a resolucéo do conflito de forma diversa.

O sopesamento entre principios ndo ¢ uma mensuracdo exata e, freqientemente, é
controverso, pois leva em consideracdo a forca relativa de cada principio em determinado
caso. As regras, por outro lado, sdo funcionalmente importantes ou desimportantes e a escolha
da regra valida deve partir de consideracGes que vao além das proprias regras.

[...] Somente as regras ditam resultados. Quando se obtém um resultado contrario, a
regra é abandonada ou mudada. Os principios ndo funcionam dessa maneira; eles

inclinam a decisdo em uma direcdo, embora de maneira ndo conclusiva. E
sobrevivem intactos quando néo prevalecem.**

Uma vez esclarecidos a natureza, o conceito e as finalidades dos principios, cabe a

analise pormenorizada dos principios de direito ambiental.

2.2 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

O inicio da construgdo de uma principiologia propria do direito ambiental remonta a
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento Humano de Estocolmo na Suécia, em
1972, e ganha reforgo com a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também denominada de ECO-92 ou Rio-92. Nessas duas
Conferéncias, foram criados principios internacionais ambientais importantes para serem
adaptados as realidades culturais e sociais de cada nagao.

Ainda hoje, os principios de direito ambiental, em sua maioria, estdo previstos em

instrumentos internacionais. No entanto, na doutrina, ndo ha consenso sobre o status dos

10 ALEXY, 2008, p. 99.
1 DWORKIN, 2010, p. 57.
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principios de direito internacional ambiental como normas consuetudinarias, excetuando-se
trés principios. O principio de que “nenhum estado tem o direito de usar ou permitir o uso de
seu territorio de maneira tal que emanagdes de gases ocasionem danos dentro do territdrio do

outro estado ou sobre as propriedades ou pessoas que ai se encontrem [...]"*

, previsto nos
principios n°® 21 da Declaracdo de Estocolmo e n° 2 da Declaracdo do Rio de Janeiro. Os
principios do desenvolvimento sustentavel e da precaucdo foram expressamente previstos na
Convengdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas e na Convengdo da Diversidade Bioldgica,
tornando-se vinculantes.
[...] a propria existéncia da controvérsia na literatura quanto a quais desses
principios [previstos nas Declara¢des de Estocolmo e do Rio de Janeiro] seriam de
fato norma consuetudinéria ja é indicio de que a tais principios falta o requisito
subjetivo para formagdo do costume, qual seja, a convicgdo da juridicidade, no
sentido de o conteldo destes principios refletir obrigacdo. Alias, a auséncia de
contedo normativo preciso destes principios induz a conclusdo de que ndo é

possivel extrair norma definida de conduta destes, o que os priva de caréter
normativo.*®

Os principios conferem aos textos dos instrumentos internacionais flexibilidade e
dinamicidade. Tais instrumentos, quando adotados, passam a orientar a atuacdo dos Estados,
influenciando as politicas ambientais e a formulacdo do direito (interno ou externo). Também

sdo importantes métodos de aperfei¢coar novos conceitos e principios gerais.

2.2.1 Principios estruturantes do direito ambiental

Os principios apresentam diferentes graus de importancia e de concretizacdo dentro do
ordenamento juridico. Os principios que compdem a base, a estrutura do ordenamento,
constituindo-se em fundamentos de interpretagédo e aplicagdo do direito positivo, foram
denominados por Canotilho', ao dispor sobre a ordem constitucional portuguesa, como
principios estruturantes. Dessa forma, ao investigar 0s principios estruturantes, tém-se um
verdadeiro panorama do direito.

Os principios estruturantes sdo concretos, possuem conteddo especifico e

condicionam-se mutuamente. Eles podem ser concretizados por principios constitucionais

12 Este principio foi usado para decidir o Trail Smelter Case (O Caso da Fundigdo Trail), em que o Governo dos
Estados Unidos apresentou queixa contra 0 Governo do Canada a Comissdo Mista Internacional, em razdo das
emissdes de dioxido de enxofre da empresa Consolidated Mining And Smelting Co. of Canada também estarem
poluindo &reas do Estado de Washington.

3 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 668.

' 2003.
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gerais ou especiais e ainda por regras constitucionais. Seu grau de concretizacdo e sua
densidade podem ser aumentados por meio da pratica legislativa e jurisprudencial.

Tais principios possuem duas dimensfes: constitutiva e declarativa. Pela primeira,
pressupde-se que os principios auxiliam na compreensao global da ordem constitucional. Pela
dimensdo declarativa, eles tornam-se “super-conceitos”, utilizados para representar a
totalidade de outros subprincipios.

A definicdo de principios estruturantes de Canotilho ndo se limita ao direito
constitucional, podendo ser aproveitada para os seus demais ramos, como o direito ambiental.
Considerando a doutrina analisada™, verificam-se como principios estruturantes do direito
ambiental e do direito ambiental do trabalho, os principios da sustentabilidade, do poluidor-

pagador, da participacdo popular, da informacéo, da prevencao e o da precaucéo.

2.2.2 Principio da sustentabilidade

A noc¢do de meio ambiente é complexa e ambivalente, designando o mundo fisico e
bidtico encarado em suas relagdes com o homem. Muitos sdo os niveis de organizacéo a levar
em conta ao se elaborar um modelo explicativo de uma situacdo ambiental. Descrever e
analisar essa realidade complexa implica a intervencdo de varias disciplinas atuando em
varios niveis de apreensdo e utilizando diversos instrumentos tedricos e conceituais.

A questdo ambiental, por si sO, é a manifestacdo da tomada de consciéncia da
capacidade do ser humano para modificar a natureza, as vezes danificando e
destruindo, mas também manejando e moldando até dar nascimento a uma

“Segunda Natureza”, como ja foram qualificados desde a Antiguidade os espagos
transformados pelas atividades humanas.*®

Esse esforco em esclarecer as formas de pensar a relagdo entre o homem e seu
ambiente desdobra-se na nogdo de desenvolvimento. No decorrer do século XX, essa nogéo
teve uma dimensdo apenas quantitativa, atrelada a idéia de crescimento econdémico. O
resultado foi uma profunda miseria fisica e social das popula¢des que nédo se beneficiaram de
seus ganhos, além de enormes danos ambientais.

Frente as criticas a este modelo, surge a nogdo de desenvolvimento sustentavel como
uma alternativa a busca de um novo “equilibrio” nos sistemas naturais, nos sistemas sociais e

nas relacGes entre os dois. No entanto, referido desenvolvimento teve diversas interpretacdes,

> paulo Afonso Machado (2009), José Afonso da Silva (2009), Norma Suely Padilha (2010), Celso Fiorillo
(2009), Raimundo Siméao de Melo (2008), José Rubens Morato Leite (2010) e Luis Paulo Sirvinskas (2008).

* RAYNAUT, Claude. Meio ambiente e desenvolvimento: construindo um novo campo do saber a partir da
perspectiva interdisciplinar. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 10, jul/dez, 2004, p. 29.
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variando seu conteudo conforme quem o utiliza e de onde se situa, no tempo e espaco. Assim,
quando se fala em sustentabilidade, é necessario questionar: sustentabilidade para o que e para
quem?

O embrido do conceito de desenvolvimento sustentavel foi lancado em 1972, durante a
Conferéncia de Estocolmo. A Declaracdo de Principios de Estocolmo aborda a questdo do
desenvolvimento sustentavel em diversos principios, como ao tratar sobre a preservacdo dos
recursos naturais para as presentes e futuras geracdes (principio n° 2); a manutencdo da
capacidade de renovacgdo dos recursos vitais renovaveis (principio n° 3); o papel de destaque
gue a conservacgdo da natureza deve possuir nos planejamentos econémicos (principio n°® 4); e
sobre a manutencdo dos recursos nao renovaveis para o futuro e seu compartilhamento entre
toda a humanidade (principio n° 5) etc.

O Ato Unico Europeu de 1986, que revisou o Tratado de Roma, destacou como
objetivos da comunidade européia (art. 174, n° 1): “a preservagdo, a protec¢ao ¢ a melhoria da
qualidade do ambiente”; “a protecao da saude das pessoas” e “a utilizagao prudente e racional
dos recursos naturais.”'’ Este Ultimo, tido como precursor da idéia de desenvolvimento
sustentéavel.

Em 1987, o relatério da Comissdo Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) — “Nosso futuro comum”, conhecido também como Relatério
Brundtland, trouxe a definicdo de desenvolvimento sustentavel como o desenvolvimento
capaz de satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer as das futuras
geracoes.

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir que
ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geracOes satisfazerem as suas. O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, €
claro, limites — ndo limites absolutos, mas limitagcGes impostas pelo estagio atual da
tecnologia e da organizacdo social, no tocante aos recursos ambientais e pela
capacidade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana. Mas tanto a

tecnologia quanto a organizacdo social podem ser geridas e aprimoradas a fim da
proporcionar uma nova era de crescimento econdmico.*®

O conceito de desenvolvimento sustentavel, no entanto, s6 se consagraria durante a
ECO-92. Nessa Conferéncia, também foi adotada a Convengéo sobre Biodiversidade, cujo art.
10 reforca o conceito de desenvolvimento sustentavel, trazido pela Conferéncia de Estocolmo.

7 Cf. ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente na Unido Européia. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3 ed. rev.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 45.

¥ CMMAD, 1991, p. 09 apud PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 244.
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Em 1997, o Tratado de Amsterda introduz o desenvolvimento sustentavel no quadro
constitucional da Politica Comunitaria do Ambiente, aparecendo no preambulo do Tratado da
Unido Européia. Ao lado do principio ambiental europeu do nivel elevado de protecdo do
ambiente, o desenvolvimento sustentivel constitui-se numa grande idéia-forca do Tratado
Constitucional Europeu.

Em suma, o principio do desenvolvimento sustentavel, no ambito dos instrumentos
internacionais apresentados, trata sobre a necessidade de o desenvolvimento ser compativel
com a capacidade do meio ambiente, cujos recursos sao finitos.

[...] o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a manutencéo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacéo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente,

para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao.*®

A Constituicdo brasileira de 1988 faz referéncia expressa ao principio em seu art. 225, ao
estabelecer ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. O art. 170 da Carta Magna dispde ainda que a ordem
econbmica deve estar fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo
por fim a existéncia digna e observando, entre outros principios, a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao” (art. 170, IV, CF/88). O principio do
desenvolvimento sustentavel esta presente, no plano infraconstitucional, na Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 4°, I, IV e VI), na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, art. 2°,
I1, art. 11 e art. 19), na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) (Lei n°® 9.795, de 27
de abril de 1999, art. 4°, 1l e art. 5°, V), no Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da
Natureza (SNUC) (Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.)20, no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001., art. 2°, 1, VI e VIII), na Lei de Saneamento Bésico (Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007., art. 11, 82°, IV e art. 48, Il), na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) (Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007) e na Politica Nacional do Turismo (PNT) (Lei n® 11.771, de
17 de setembro de 2008, art. 4°, paragrafo unico).

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 28.

? Referida Lei estabelece dois tipos de Unidades de Conservacdo (art. 7°): as de protecdo integral e as de uso
sustentavel. Em diversos trechos trata sobre o principio do desenvolvimento sustentadvel, podendo sua
observancia ser considerada um dos objetivos proprios da Lei.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.771-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.771-2008?OpenDocument
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Wolfrum®* estabelece a relagdo entre sustentabilidade e precaucdo ao analisar o
Projeto das Diretrizes para a Sustentabilidade Ecoldgica de Usos para Consumo e Nao-
Consumo de Espécies Selvagens, proposto durante a Assembléia Geral de 1944 da Unido
Internacional para Conservagdo da Natureza, em Buenos Aires. O Projeto determina a
sustentabilidade como um requisito do principio da precaucao, que requer 0 compromisso de
se prejudicar da menor forma possivel a viabilidade das espécies ou a integridade do
ecossistema afetado.

Segundo O’Riordan e Cameron?, colocando o principio da precaucdo numa
perspectiva da sustentabilidade e utilizando-se de termos econémicos, pode-se relaciona-lo
com uma sustentabilidade forte ou fraca. Uma sustentabilidade muito fraca pressupde que a
perda de recursos ambientais pode ser substituida por inovacao, inventividade (criatividade),
imaginacéo e adaptacéo.

Uma sustentabilidade forte favorece a solidariedade ecoldgica, em que a precaucao se
apresenta como inovacdo e adaptacdo administrativa. O aumento dos custos do dano também
impulsiona o interesse em se evita-lo, por meio de um comportamento regulador e na
substituicdo tecnoldgica. Quanto mais provaveis e palpaveis forem os danos, mais claros serao
o0s beneficios da intervencao.

O principio do desenvolvimento sustentavel, na verdade, € muito mais amplo do que o
preceituado no Relatério de Brundtland, por outro lado, também é bem mais limitado que o
real conceito de desenvolvimento sustentavel. Por essa razdo, a denominacdo principio do
desenvolvimento sustentavel ndao € adequada, devendo ser substituida pela nomenclatura
“principio da sustentabilidade”.

Como ja demonstrado, desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econémico,
sendo a multiplicacgdo material apenas um de seus componentes. Para Sachs® o
desenvolvimento pode ser re-conceituado através da efetiva apropriacdo das trés geracOes de
direitos humanos: direitos politicos, civis e civicos (primeira geracdo); direitos econémicos,
sociais e culturais, inclusive o direito ao trabalho digno (segunda); e direitos coletivos e
ambientais (terceira). Em outros termos, a universalizagdo e o efetivo exercicio desses direitos

redefinem o conceito de desenvolvimento.

2L O principio da precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia. Principio da precaucéo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 13-28.

2 The history and contemporary significance of the precautionary principle. In: O’RIORDAN, Timothy;
CAMERON, James (edit.). Interpreting the precautionary principle. London: Earth Publications Ltda., 1994.
p. 12-30.

8 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.



24

Nesse contexto, a verdadeira nocdo de desenvolvimento sustentavel apresenta cinco
pilares: social, territorial, econdmico, politico e ambiental. A sustentabilidade social preconiza
igualdade, eqlidade e solidariedade entre os homens, com a ampliacdo (quantitativa e
qualitativa) de empregos e a reducdo da pobreza. A territorial esta relacionada a distribuicéo
de recursos, populacdes e atividades no espaco. A econdmica corresponde a viabilidade
econdmica das atividades e a politica, a governanca democratica e a liberdade necessarias a
sustentabilidade. Por fim, a sustentabilidade ambiental é compreendida como a preservagéo e
manutencdo dos recursos naturais, em razao do carater finito dos recursos do planeta. Assim,
tem-se que o preceituado no relatério de Brundtland corresponde especificamente a
sustentabilidade ambiental, ndo ao ideal do desenvolvimento sustentavel como um todo.

Sachs** defende que o desenvolvimento também deve ser includente, voltado ao
emprego decente (bem remunerado, realizado em ambientes salubres, sem discriminagéo de
sexo e raca, sem uso de mdo-de-obra infantil etc.), cujas condi¢cGes necessarias para sua
efetivacdo sdo: o estimulo a capacidade de mobilizar recursos e iniciativas locais; a
reabilitacdo do sistema financeiro nacional; a distribuicdo priméria da renda; a reducdo das
importacdes; a consolidacdo e modernizagdo da agricultura; a melhoria das condi¢bes de
trabalho; a reducdo da pobreza e das desigualdades; o fortalecimento das micro e pequenas
empresas; entre outros.

Leff?® dispde ainda sobre uma dimensdo cultural do desenvolvimento sustentavel, pela
qual cada comunidade deve gerir seus recursos produtivos, conforme sua identidade étnica e
cultural, aumentando, assim, o potencial do manejo sustentavel dos recursos. Essa dimensdo
pode se dad em qualquer ambito, seja urbano ou rural, sendo aplicavel a todas as modalidades
de producéo primaria. No entanto, sua visualizacdo é mais facil através do manejo de recursos
naturais no meio rural. Isso decorre do fato de que, mesmo passando pelo processo de
transculturalizacdo, em que se substituem préticas tradicionais sustentaveis por modelos atuais
de exploracdo dos recursos, as comunidades rurais, indigenas e camponesas apresentam maior
capacidade de conservar ou recuperar suas praticas tradicionais. Como reflexo, esses
conhecimentos tradicionais tém sido reconhecidos como patriménio cultural da humanidade,
legitimando-se novos direitos étnicos e culturais relacionados com praticas sustentaveis.

Por essa perspectiva, ndo haveria oposicdo entre conservacdo ambiental e

desenvolvimento econdmico, mas sim o enraizamento de “[..] um processo de

24
2004.

® LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e

desenvolvimento sustentavel. Traducgdo de Jorge Esteves Silva. Blumenau: FURB, 2000. p. 95-141.
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desenvolvimento ecologicamente sustentavel, economicamente sustentado e socialmente justo
e equitativo.”®® Assim, a viabilidade do novo paradigma do desenvolvimento sustentavel
requereria de maneira imprescindivel a revalorizacdo dos saberes tradicionais e a gestdo
participativa.

Esta dimensdo cultural interage de maneira transversal com os pilares do
desenvolvimento sustentavel estabelecidos por Sachs, uma vez que a cultura ird interferir
diretamente na maneira como as sociedades interagem entre si, com 0 ambiente, Seus recursos
e territorios. O que Leff propde € a revalorizagdo das culturas denominadas “pré-capitalistas”,
em razdo de sua relacdo com 0 meio e 0S recursos ser menos ambiental e socialmente
degradante e maléfica do que a utilizada pela moderna sociedade capitalista.

Dessa forma, verifica-se que desenvolvimento sustentavel ndo se confunde com
sustentabilidade ambiental, pois aquele requer um progresso simultaneo em todas as frentes®’
(social, territorial, econdémico, politico e ambiental), o que implica huma mudanca de
paradigma do atual desenvolvimento econémico e do modo de producdo, dos padrdes de
consumo, dos modos de vida etc. Em sintese, para se realmente alcangar um desenvolvimento
sustentavel seria necessaria uma verdadeira revolugcdo na sociedade moderna, tornando-a
capaz de atingir a meta de uma vida melhor para todos.

Assim, estamos sentados em cima das ruinas de dois paradigmas. Chegou o
momento de colocar o evangelho neoliberal entre parénteses, como um interlidio

infeliz, e de revisitar a breve histéria da idéia de desenvolvimento, rica em
apreciacdes e recomendagdes muito pertinentes para nossa discusso.?

A necessidade de uma completa modificacdo da sociedade atual para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel também é defendida por outros autores. Guattari®® apresenta
duras criticas ao capitalismo, por ele denominado de capitalismos mundial integrado (CMI),
afirmando que uma verdadeira resposta a crise ecologica s6 pode se da em escala planetaria,
de modo a operar uma auténtica revolucdo politica, social e cultural, redirecionando os
objetivos da producdo de bens materiais e imateriais.

Como alternativa, o autor propde uma articulagéo ético-politica, denominada ecosofia,
de trés ecologias: ecologia do meio ambiente, das relacbes sociais e da subjetividade humana.
A ecosofia possibilitaria uma nova forma de pensar a humanidade, 0 mundo e suas relacdes,

recompondo praticas sociais e individuais.

% |_EFF, p. 140.

2" Cf. GALLOPIN apud SACHS, 2004, p. 16.

% SAHCS, 2004, p. 29.

? As trés ecologias. 20 ed. Campinas, SP: Papirus, 1990.
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Apesar de estarem comecando a tomar consciéncia dos perigos mais evidentes que
ameacam 0 meio ambiente natural de nossas sociedades, elas geralmente contentam
em abordar o campo dos danos industriais e, ainda assim, unicamente numa
perspectiva tecnocratica, ao passo que s6 a articulagdo ético-politica — a que eu
chamo de ecosofia — entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das
relagbes sociais € o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questées.*

A ecosofia social propde a reinvengdo das maneiras do homem ser na sociedade (dos
modos do ser em grupo), seja na familia, no trabalho ou em qualquer outro contexto da vida
cotidiana, no intuito de valorizar a interacdo social. A ecosofia mental, por sua vez, leva a
reinvencdo da relacdo do sujeito consigo mesmo, a partir da libertacdo dos padrdes
homogeneizantes estabelecidos pela midiatica e telematica, entre outros diversos instrumentos
do sistema capitalista. Seria uma resingularizacéo individual ou coletiva da subjetividade, com
a valorizacéo da diversidade.

Boff3!, por sua vez, trata sobre quatro ecologias, quais sejam: ambiental, social,
mental e integral. A ecologia ambiental esta relacionada a propria definicdo de ecologia, como
0 conjunto das relagcdes que 0s seres vivos e ndo vivos entretém entre sim e todos eles juntos
com o meio ambiente. Nessa Optica, 0 meio ambiente é compreendido como um todo inter-
relacionado, em que o homem é apenas uma parte desse todo ao lado dos outros animais, das
arvores, do sol etc. A Terra é um super organismo vivo, uma grande unidade que se
autoregula, denominada de Gaia.

Segundo o tedlogo, faz-se mister duas providéncias. Primeiro, que o ser humano se
adapte ao meio ambiente, mudando seu modo de producéo, reduzindo o consumo, a emissao
de poluentes etc. Segundo, que as conseqliéncias negativas de suas atitudes ao planeta sejam
minimizadas, possibilitando a estabilizacdo do clima na Terra. Dessa forma, 0 homem deve
utilizar sua inteligéncia e tecnologia para auxiliar o planeta e ndo, destruir o meio ambiente. A
palavra-chave da ecologia ambiental é qualidade de vida, partindo da convivéncia harménica
e solidaria entre todos os seres.

A ecologia social, por sua vez, considera as formas como as sociedades se relacionam
com a natureza. O homem é um ser eminentemente social e, de acordo com sua cultura, se
apropria dos recursos naturais de formas diferentes, como demonstrado pela dimenséo cultural
de desenvolvimento sustentavel. O modo de producéo capitalista cria uma dupla ilusdo de que
a possibilidade de desenvolvimento humano é infinita e que 0s recursos naturais Sdo

ilimitados. Como consequéncia, criam-se injusticas ecoldgicas e sociais. As primeiras

¥ GUATTARI, 1990, p.08.
31 AS quatro ecologias de Leonardq Boff. Video de Adriana Miranda. Realizagdo do “Centro de Defesa dos
Direitos Humanos” e “Cultivando Agua Boa”. 1 DVD, son., color.
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resultam de ofensas ao meio ambiente, como desperdicio de recursos naturais. As sociais se
originam de enormes desigualdades sociais, da pobreza extrema, demonstrando que o modelo
atual ndo é bom para a maioria da humanidade.

Dessa forma, além de se estabelecerem novas relacbes com o meio ambiente, na
perspectiva da ecologia ambiental, também € preciso inovar as relagdes dos homens consigo
mesmos (ecologia social), fazendo com que todos possam ser incluidos e passem a viver mais
e melhor.

Para modificar essas relacbes (homem-natureza e homem-homem), seria necessario,
inicialmente, haver uma mudanga nas mentes e nos coracdes. A ecologia mental considera
justamente as visdes de mundo, os valores e antivalores do homem em relacdo a natureza.
Nesse contexto, a construcao de novas relagdes partiria da remocao de obstaculos mentais e de
uma nova orientacao ideoldgica para o caminho ecologicamente correto.

Essa visdo relacional e integral de todas as coisas resulta na ecologia integral, em que
0 universo € visto como um todo do qual o planeta Terra faz parte. O homem € apenas um
microcosmo desse todo, diferenciando-se pela sua capacidade de ter consciéncia, de dialogar
com a realidade.

Dessa forma, as quatro ecologias podem ser sintetizadas no argumento de que a
ecologia é um conjunto de relacGes e que o planeta é um todo integrado do qual o homem faz
parte. O desenvolvimento sustentavel partiria de uma nova visdo de mundo baseada no amor,
na solidariedade, na cooperacdo (ecologia mental) que proporcionaria a criagdo de novas
relacdes do homem com o meio ambiente (ecologia ambiental) e com os seus semelhantes
(ecologia social). Em outras palavras, o desenvolvimento sustentavel pressupfe uma
modificacdo do todo, ndo apenas uma atenuacdo de danos ambientais.

Frente ao exposto, verifica-se uma multidimensionalidade do conceito de
desenvolvimento sustentavel, mesmo que os pilares de Sachs, a dimensionalidade cultural de
Leff e as ecologias de Boff e Guattari ndo se apresentem como categorias idénticas. O
CONSenso entre esses autores encontra-se na constatacdo de que desenvolvimento sustentavel é
um conceito complexo, ndo se confundido com a mera sustentabilidade ambiental.

Essa multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento sustentavel também pode
ser extraida da Agenda 21, que observou os principios estabelecidos na Declara¢do do Rio
para criacdo de seu programa que traca objetivos e metas a cerca do desenvolvimento
sustentavel. A Agenda se organiza em quatro seccdes: dimensdes econdmicas e sociais (I);

conservacao e gerenciamento dos recursos para desenvolvimento (I1); fortalecimento do papel
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dos grupos principais (mulheres, criancas, jovens, indios, trabalhadores, agricultores e ONGS);
e 0s meios de implementacéo (I11).
Portanto, percebe-se que o conceito de desenvolvimento vem evoluindo ao longo dos
anos, tornando-se cada vez mais complexo e multidimensional. “Como conceito historico e
social, o desenvolvimento é por natureza aberto [..]”** Frente & amplitude conceitual de
desenvolvimento sustentavel e as suas implicacdes, como a mudanga de todo modo de
producdo e modo de vida da sociedade moderna, verifica-se que desenvolvimento sustentavel
ndo é a denominacdo adequada a ser dada ao principio de direito ambiental. O que se pretende
com o principio é a adocdo de atitudes sustentaveis que contribuam para a constru¢do de um
caminho rumo ao verdadeiro desenvolvimento sustentavel. Logo, ele deveria ser denominado
de “principio da sustentabilidade”.
No que tange a sustentabilidade no meio ambiente do trabalho, a Agenda 21 (capitulo
29, topico 2) trata sobre o “fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus sindicatos”,
em que apresenta como objetivo geral a mitigacdo da pobreza e o emprego pleno e
sustentavel, que contribui para ambientes seguros, limpos e saudaveis: 0 ambiente de trabalho,
da comunidade e o meio fisico. Dispde ainda, no item 29.1, que os esforcos de implementacdo
do desenvolvimento sustentavel envolvem ajustes e oportunidades em ambito nacional e
empresarial e que os trabalhadores estdo entre os principais interessados.
Para alcancar referido objetivo, estabelece como metas até o ano de 2000:
29.3.[...]
(@) Promover a ratificacdo das convencdes pertinentes da OIT e a promulgacdo de
legislacdo em apoio dessas convencgoes;
(b) Estabelecer mecanismos bipartidos e ftripartites sobre seguranca, salde e
desenvolvimento sustentavel;
(c) Aumentar o numero de acordos ambientais coletivos destinados a alcancar um
desenvolvimento sustentavel;
(d) Reduzir os acidentes, ferimentos e moléstias de trabalho, segundo
procedimentos estatisticos reconhecidos;
() Aumentar a oferta de educagdo, treinamento e reciclagem para 0s

trabalhadores, em particular na area de salde e seguranca no trabalho e do
meio ambiente.*®

Assim, verifica-se que o principio da sustentabilidade tem como elemento decisivo a
prevencdo e a precaucdo do dano ambiental. Sua aplicacdo ao meio ambiente do trabalho
pressupde emprego decente e includente, uso da melhor tecnologia disponivel, ambientes de
trabalho higidos, jornada de trabalho limitada, reducdo dos acidentes de trabalhos (tipicos e

doencas ocupacionais), ndo discriminacdo de trabalho por sexo, em sintese, a qualidade de

%2 SACHS, 2004, p. 33. )
% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Agenda
21. 3 ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Tematicas, 2001, p. 477-478.
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vida do trabalhador. Também se faz necessario reavaliar as praticas flexibilizadoras que vém
contribuindo para a precariedade do trabalho humano e os conseqlientes danos a saude do

trabalhador.

2.2.3 Principio do poluidor-pagador

O art. 3° da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) apresenta defini¢es em
torno do principio do poluidor-pagador. Pelo referido artigo, poluidor pode ser compreendido
como “[...] a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental” (IV), ou seja, atividade
causadora de qualquer alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (I1). Poluicdo
seria uma espécie de degradacdo ambiental, podendo ser compreendida como a degradacédo da
qualidade ambiental resultante de atividades que, de forma direta ou indireta, prejudiquem o
meio ambiente, como, por exemplo, as que criem condi¢fes adversas a salde, a seguranca e
ao bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; as condicGes estéticas ou
sanitarias; ou ainda que lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (art. 3°, 11I).

Analisando os conceitos apresentados na Politica Nacional do Meio Ambiente,
verifica-se que o principio do poluidor-pagador ndo se refere apenas aquele que causa ou
poderd causar poluicdo, mas sim aquele que causa ou poderd causar degradacdo ambiental,
enguanto conceito mais abrangente.

Cabe destacar que referido principio ndo se constitui em uma punicao, uma vez que o
ato a que corresponde € licito, nem numa permissdo para poluir. Trata-se, na verdade, da
internalizacdo do custo ambiental gerado em razéo do desempenho de determinada atividade,
custo este que ndo pode ser externalizado pelo poluidor para ser arcado pela sociedade ou pelo
Poder Publico. Em outros termos, cabe unicamente ao poluidor, enquanto usuario dos recursos
naturais, suportar os custos ambientais que sua atividade cause ou possa causar, seja no
ambito do direito interno ou internacional.

Este principio visa desincentivar atividades que lucram com a adocéo de padrdes de
qualidade ambiental muito baixos em detrimento de atividades concorrentes que
adotem standards mais avancados e, por conseguinte, mais custosos. Em vez de

atribuir estes custos ao estado, aos investidores ou a propria comunidade
internacional, o empreendedor deve integrar esses custos na sua producdo.**

% CASELLA; ACCIOLY:; SILVA, 2010, p. 673.
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Segundo expressiva parte da doutrina®®, o principio do poluidor-pagador preconiza um
duplo aspecto: preventivo e repressivo. O primeiro objetiva evitar o dano ambiental, impondo
o dever de prevenir danos ao meio ambiente, atraves do uso de todos os equipamentos e meios
necessarios. O repressivo, a reparacao do dano.

Nesse sentido se manifesta Padilha®, para quem a responsabilidade de reparar o dano
ndo ¢ a unica face do principio do poluidor pagador, “[...] pois esta ndo o isenta da
necessidade de investimentos, para prevenir o dano. E, por sua vez, a licitude da atividade néo
isenta 0 poluidor ou predador da responsabilidade pelos danos ambientais que sua atividade
venha a gerar.”

Machado®’ também apresenta tal posicionamento. O autor defende que o principio do
poluidor-pagador se aplica em dois momentos. Primeiro, na fixa¢do do preco ou tarifa e na
exigéncia de investimentos na prevencdo, como a utilizacdo de tecnologias menos lesivas ao
ambiente e a0 homem, no intuito de eliminar, reduzir ou neutralizar os danos. No segundo, na
responsabilizacdo residual ou integral do poluidor.

Convém, no entanto, discordar da existéncia de um aspecto preventivo do principio do
poluidor-pagador, pois o dever de prevenir os danos, como, por exemplo, através do
investimento em tecnologias, constitui-se, em nada mais, do que o preconizado nos principios
da prevencdo e da precaucdo. Na verdade, o principio do poluidor-pagador deve ser
interpretado em conjunto com os demais principios ambientais, ndo isoladamente, o que lhe
anula o carater de ser uma autorizacdo para poluir. Considerar a existéncia de um aspecto
preventivo em seu conceito retira a funcdo e a finalidade de dois principios estruturantes do
direito ambiental — precaucdo e prevencéo.

Como ja demonstrado em tdpico anterior, todos os principios possuem alguma
conexd ou harmonia entre si, pois sua finalidade é dar coesdo e unidade interna a um
determinado ramo do direito, compondo sua fisionomia caracteristica. Nesse sentido, dispde
Canotilho®:

[..] as modificagbes relativas a compreensdo do contedo de um principio sdo
suscetiveis de produzir refrac¢des quanto ao correcto entendimento do outro. [...]

As relacBes de complementaridade, de condicionamento e imbricacdo entre o0s
principios estruturantes explicam o sentido de especificidade e concordancia

préatica: a especificidade (contetdo, extensdo e alcance) prépria de cada principio
ndo exige o sacrificio unilateral de um principio em relagdo aos outros, antes aponta

% paulo Afonso Machado (2009), Norma Suely Padilha (2010), Celso Fiorillo (2009), Raimundo Siméo de Melo
(2008) e Alexandra Aragdo (2010, p. 67-68), que citada ainda autores como Jean-Philippe Barde, Emilia Gerelli,
Alonso Garcia, Eckard Rehbinder e Ludwig Kramer.

%2010, p. 258.

¥ Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 67.

% 2003, p. 1186-1187.
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para uma tarefa de harmonizacdo, de forma a obter-se a maxima efetividade de
todos eles.

Ao discorrer sobre o principio no direito ambiental comunitéario europeu, Arag&o*’,
mesmo defendendo idéia oposta (a existéncia de um aspecto preventivo do principio do

poluidor-pagador), acaba fortalecendo referido argumento:

A prossecucao dos fins de melhoria do ambiente e da qualidade de vida com justica

social e a0 menor custo econdmico, serd indubitavelmente mais eficaz se cada um

dos principios se “especializar” na realizacdo dos fins para os quais esta natural e

originariamente mais vocacionado:

¢ areparacdo dos danos causados as vitimas, o principio da responsabilidade;

e a precaucdo, prevencdo e redistribuicdo dos custos da poluicdo, o principio do
poluidor-pagador. (grifo do autor)

Mais a frente, a autora repete a reparticio do principio do poluidor-pagador,
apresentando-o como aquele que consegue realizar os objetivos da politica de protecédo
ambiental de forma mais eficiente, tendo por fim a precaucdo, a prevencao e a equidade na
redistribuicdo dos custos das medidas publicas.

Dessa forma, a propria autora explicita que o aspecto preventivo do principio do
poluidor-pagador nada mais € que os principios da prevencdo e precaucdo, cabendo
exclusivamente ao principio do poluidor-pagador a redistribuicdo dos custos da poluicao.
Alexandra Aragélo40 ainda denomina tal aspecto de “prevencdo da poluigdo na empresa”,
dando, na verdade, uma conotacdo de que seria um aspecto especifico do principio da
prevencdo, ndo do principio do poluidor-pagador.

A denominacdo do principio em si ndo condiz com a idéia de prevencdo, mas se refere
a um momento atual ou futuro, ndo anterior ao dano. E justamente o carater repressivo do
principio do poluidor-pagador que serve como fator inibidor de dano ambiental futuro. Como
se pode extrair do disposto por Leite*":

O principio do poluidor-pagador visa, sinteticamente, a internalizacdo dos custos
externos de deterioracdo ambiental. Tal situacdo resultaria em uma maior prevencao
e precaucdo, em virtude do consequente maior cuidado com situa¢Bes de potencial

poluicdo. E evidente que a existéncia de recursos naturais gratuitos, a custo zero,
leva inexoravelmente & degradagdo ambiental.

%2010, p. 68.

02010, p.65.

* Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Direito constitucional ambiental brasileiro. 3 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 203.
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Nesse sentido também se manifesta Melo*?, ao dispor que a finalidade do principio do
poluidor-pagador “[...] ¢ exatamente encarecer o custo para o poluidor, a fim de que ¢le adote
doravante todas as medidas de cunho preventivo nos momentos adequados.”

Na verdade, ndo deveria se falar em aspecto preventivo e repressivo do principio do
poluidor-pagador, mas sim desmembra-lo em principios do poluidor-pagador e do usuario-
pagador. Pelo usuério-pagador, verifica-se o pagamento pelo “simples” ¢ efetivo uso dos
recursos ambientais, mesmo que ndo se cause nenhuma degradacdo ambiental*®. Pagamento
esse gque ndo tem como ser confundido como prevengao ou precaucéo.

E o poluidor-pagador, por sua vez, ¢ aquele que “paga” por realmente ter causado uma
degradacdo ambiental.

Em matéria da protecdo do meio ambiente, o principio usuério-pagador significa
que o utilizador do recurso deve suportar 0 conjunto dos custos destinados a tornar
possivel a utilizagdo do recurso e os custos advindos de sua prdpria utilizacdo. Este
principio tem por objetivo fazer com que estes custos ndo sejam suportados nem
pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o
principio ndo justifica a imposicao de taxas que tenham por efeito aumentar o preco

do recurso a ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em conta as
externalidades e a raridade.*

Padilha®, no entanto, ndo fala em principio do usuério-pagador, utilizando tal idéia
como o proprio principio do poluidor-pagador: “o principio do poluidor-pagador visa impedir
0 uso gratuito dos recursos naturais e 0 enriquecimento ilegitimo do usuario em detrimento da
coletividade, pois aquele que se beneficia com o uso dos recursos naturais deve suportar 0s
custos advindos de tal utilizagdo.”

Assim, pode-se considerar que o direito ambiental apresenta carater cautelatério e
repressivo. O primeiro esta representado pelos principios da sustentabilidade, da precaucéo,
da prevencdo. O repressivo, pelo poluidor-pagador e usuario-pagador. Por fim, os principios
da participacdo e da informagdo possuiriam ambos os aspectos, pois se aplicam em dois
momentos: antes (prioritariamente) e também depois da ocorréncia de dano ambiental.

Como decorréncia do principio do poluidor-pagador, hd a prioritaria reparagdo
especifica do dano ambiental, a solidariedade para suportar os danos causados ao meio
ambiente e a responsabilidade civil objetiva. Pela primeira, deve-se sempre buscar o retorno

ao status quo anterior atraves da reparagédo especifica do dano (art. 225, §2° CF/88). Apenas

*2 Direito ambiental do trabalho e a satude do trabalhador: responsabilidades legais, dano material, dano
moral, dano estético, indenizacao pela perda de uma chance, prescricdo. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 49.

*® Sobre o tema, ver MACHADO, 2009 e SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 20009.

* SMETS, 1998 apud MACHADO, 2009, p. 66.

*%2010, p. 255.
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na impossibilidade desta, deve-se recorrer a uma condenacdo pecuniaria. Referida prevaléncia
encontra amparo no art. 4°, VI da Politica Nacional de Meio Ambiente, que possui como um
de seus objetivos a “[...] preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida.”

O Ato Unico Europeu de 1986 estabeleceu a “correcdo na fonte” como um dos
principios de direito ambiental da Comunidade. O termo “corre¢ao” substitui “reparagdo” para
reforcar a necessidade de uma acdo antecipada, de inibir desde o inicio o dano, ndo
objetivando, assim, uma agdo a posteriori.

A solidariedade para suportar os danos causados a0 meio ambiente € decorrente do
art. 225 da CF/88, ao estabelecer que todos (o0 Poder Publico e a coletividade) séo
responsaveis por defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
todos que causarem danos ao meio ambiente sdo legitimados passiveis e terdo
responsabilidade solidéria.

Por fim, a responsabilidade civil objetiva esta prevista no art. 14, §1° da PNMA,
significando a caracterizagdo da responsabilidade pelo simples risco da atividade, sendo
irrelevante a culpa do agente, a ilicitude ou ilegalidade do ato*.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢gao

dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

[...]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Plblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

O principio 16 de Declaracdo do R10/92*' dispde sobre o principio do poluidor-
pagador, em seu aspecto repressivo:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos

custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem

segundo qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a

devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimentos internacionais.

Na legislacdo patria, também é destacado o aspecto repressivo do principio. A

Constituicdo Federal de 1988 dispoe que “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

® 0 tema sera detalhadamente abordado no capitulo 02 do presente trabalho.
“ CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2001, p.
596.
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sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”™ (art. 225, §3°).

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece como um de seus objetivos impor
ao poluidor obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e ao usuério, a de
contribuir por decorréncia da utilizacdo de recursos ambientais para fins econdmicos (art. 4°,
VII). Referida Lei prevé ainda a obrigacdo do poluidor de, independente de culpa, indenizar
ou reparar os danos que sua atividade cause ao meio ambiente e a terceiros (art. 14, 81°).

O principio do poluidor-pagador, no entanto, ndo justifica uma injustica ambiental, ou
seja, 0 estabelecimento de uma discriminacdo ambiental.

Por injustica ou iniqliidade ambiental, entende-se qualquer decisdo, sele¢do, pratica
administrativa ou atividade material referente a tutela do ambiente ou
transformagdo do territorio, que onere, em termos discriminatérios, individuos,

grupos ou comunidades, designadamente os pertencentes a minorias populacionais,
em virtude de raca, situagdo economica ou localizagdo geografica.*®

Segundo Leite*, “associado ao principio do poluidor-pagador estad o principio da
reparacao, significando que quem polui, paga e repara.” Esse principio decorre da teoria da
responsabilidade por risco, pela qual aquele que lucra com determinada atividade deve
responder pelo risco ou desvantagem dela resultantes.

Machado® trata sobre o principio da reparagdo, enquanto principio autdnomo de
Direito Ambiental, com base no Principio 13 da Declaracéo do Rio de Janeiro:

Os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas da polui¢do e outros danos ambientais. Os Estados deverao
cooperar, da mesma forma, de maneira rapida e mais decidida, na elaboracdo das
novas normas internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo por efeitos

adversos advindos dos danos ambientais causados por atividades realizadas dentro
de sua jurisdi¢do ou sob o seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdicéo.

Assim, o principio da reparacdo se refere a responsabilidade e indenizacao as vitimas
de degradacdo ambiental de maneira geral. Diferentemente do apontado por Machado,
verifica-se que tal objetivo esta incluso no principio do poluidor-pagador. Se referido
principio pressupde a reparacdo do dano causado ao meio ambiente, ele também inclui a
reparacdo do dano causado ao ser humano, uma vez que este integra o conceito de meio

ambiente, n3o se constituindo em um elemento estranho, um elemento dissociado®®. Por esta

*® CANOTILHO apud LEITE, 2010, p. 180.

92010, p. 204.

*0'2009.

L A Politica Nacional da Biodiversidade, Decreto n° 4.339/2002, dispde que “o homem faz parte da natureza e
esta presente nos diferentes ecossistemas brasileiros hd mais de dez mil anos [...]” (2. XI).
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razdo, ndo ha que se falar em principio da reparacdo, ja que 0 mesmo ja se encontra
contemplado dentro do principio do poluidor-pagador.

Canotilho®, contudo, destaca que “[...] o principio do poluidor-pagador ndo se
identifica com o principio da responsabilidade, pois abrange ou pelo menos foca outras
dimens6es ndo enquadraveis neste Ultimo.” Na verdade, se for considerado que o principio do
poluidor-pagador ndo possui aspecto preventivo, como defendido no presente trabalho,
verifica-se que o mesmo acaba sendo uma faceta do principio da responsabilidade.

Na atualidade, houve um significativo avango na responsabilizagdo por danos
ambientais no direito brasileiro, com a tripla responsabilizacdo, concomitante e independente,
no ambito civil, administrativo e criminal, conforme versam as Leis n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981 e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, além do art. 225, §3° da CF/88.

No caso do principio do poluidor-pagador aplicado ao meio ambiente do trabalho,
verifica-se de imediato a questdo do pagamento de adicionais. O art. 7°, XXIII da
Constituicdo Federal estabelece como direito fundamental dos trabalhadores o recebimento de
“adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei”.

A secdao XIlll da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) trata sobre
atividades/operagdes insalubres ou perigosas. O art. 189 da CLT define como atividades
insalubres “[...] aquelas que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham
os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razédo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.” As atividades
perigosas, por sua vez, sdo as que implicam no contato permanente com inflaméaveis ou
explosivos em condicOes de risco acentuado, 0 que em um primeiro momento ndo significa
dano a saude (art. 193).

Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer quais atividades sdo consideras perigosas
e insalubres, incluindo os graus de insalubridade, bem como os “[...] limites de tolerancia aos
agentes agressivos, [0s] meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a
esses agentes” (art. 190 CLT).

Se 0 meio ambiente do trabalho apresentar insalubridade acima dos limites de
tolerancia, os trabalhadores fardo jus ao pagamento de adicional nos valores de 40%, 20% ou
10% do salario-minimo, de acordo com a classificacdo do grau de insalubridade méximo,
médio, minimo (art. 192 CLT). Assim, o empregador poluidor arca com o 6nus do adicional

de insalubridade, no caso em que aos trabalhadores desenvolvem suas atividades em

*2 Apud LEITE, 2010, p. 202-203.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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ambientes ndo higidos. Em outras palavras, ele paga pela degradacdo causada ao ambiente
laboral e & saude dos trabalhadores.

De acordo com a jurisprudéncia, como sera demonstrado no capitulo 4, ndo € devido
adicional de insalubridade quando a fonte de perturbacdo é natural, como, por exemplo, a
situacdo dos ruricolas que trabalham a céu aberto. Neste caso, o calor proveniente da radiacéo
solar ndo ensejaria 0 pagamento do referido adicional, por falta de previsdo expressa no
quadro de agentes nocivos.

Quanto ao adicional de periculosidade, ele ndo reflete a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, pois 0 perigo esta relacionado ao risco de dano a saude do trabalhador.
Como a certeza do risco ndo implica necessariamente no dano concreto e o principio do
poluidor-pagador apresenta apenas carater repressivo, o pagamento do adicional de
periculosidade esta relacionado com os principios da prevencédo e da precaugdo, que possuem
um aspecto preventivo, como ja demonstrado.

Diversamente da insalubridade e da periculosidade, ndo ha regulamentacdo para o
pagamento do adicional de penosidade. A atividade penosa pode ser compreendida como
aquela que causa dor/sofrimento ao trabalhador, em razdo da sua grande dificuldade de
execucdo. Como exemplo, tém-se os trabalhadores rurais, que ficam expostos a forte calor e
ao ataque de animais, como cobras e insetos, 0s executados em minas de carvao, limpeza e
manutencdo de tanques de petréleo, entre outros.

Apesar da CF/88 falar em pagamento dos adicionais “na forma da lei” e de ndo haver
previsdo legal para o pagamento da penosidade, 0 mesmo poderia ser concretizado com base
no principio do poluidor-pagador, em razdo do dano causado a satde do trabalhador. O valor
poderia ser estabelecido a partir da mesma base do adicional de insalubridade.

A eliminacdo ou a neutralizagdo da insalubridade (manutencdo da intensidade do
agente agressivo dentro dos limites de tolerancia) se da pela utilizacdo de equipamentos de
protecdo individual (EPIs) pelo trabalhador ou através da adocdo de medidas que interfiram
no meio ambiente de trabalho, nos termos do art. 191 da CLT. Uma vez eliminado o elemento
insalubre ou perigoso e, conseqiientemente, 0 risco a saude ou a integridade fisica, também
cessa 0 direito ao recebimento dos adicionais (art. 194). Por outro lado, segundo o
Consolidado Trabalhista, se verificada a existéncia simultanea de insalubridade e
periculosidade, cabe ao trabalhador optar qual adicional deseja recebe, ndo podendo cumular
(art. 193, 8§2°).

Em termos praticos, 0os empresarios s6 buscardo investir em novas tecnologias para

melhoria dos meios de producdo se isso lhes trouxer alguma vantagem financeira. Se o
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ambiente de trabalho € insalubre e perigoso e 0 empregador, por exemplo, sé arca com o 6nus
da insalubridade, por que ele investiria na eliminacdo da periculosidade, uma vez que este
dano causado diariamente & saude dos trabalhadores ndo lhe causa nenhum impacto

financeiro?

[....] Os pagamentos decorrentes do principio do poluidor-pagador devem ser
proporcionais aos custos estimados, para 0s agentes econémicos, de precaver ou
prevenir a poluigdo. S6 assim os poluidores sdo ‘motivados’ a escolher entre poluir
e pagar ao Estado ou pagar para ndo poluir investindo em processo produtivos ou
matérias primas menos poluentes, ou em investigacdo de novas técnicas e produtos
alternativos.> (grifo nosso)

Melo®* apresenta exemplo dos custos que uma empresa devera arcar no caso da
poluicdo do meio ambiente do trabalho:
Imagina-se a situacdo de uma empresa poluidora do meio ambiente do trabalho por
altos indices de ruido acima dos permitidos pela lei e que, em conseqliéncia, deixa
varios trabalhadores surdos. Nesta situacdo, poderd haver uma acdo coletiva
buscando a prevencdo do meio ambiente com a eliminacdo do ruido excessivo e
uma indeniza¢do genérica por dano causado ao meio ambiente, uma vez que é
impossivel o retorno ao estado anterior, por completo, ou seja, a adequacdo do meio
ambiente vai ocorrer somente a partir daquela acdo, pelo que os danos
anteriormente ocasionados deverdo, em nome do principio aludido, ser reparados
integralmente. Além disso, os trabalhadores submetidos aquele ambiente insalubre
poderdo pleitear indenizacdo individual pelo pagamento de adicional de

insalubridade e, se tiverem perda auditiva, buscar ainda indenizacbes por danos
material e moral, conforme o caso.

Dessa forma, verifica-se a perfeita aplicacdo do principio do poluidor-pagador ao meio
ambiente do trabalho, sendo o pagamento dos adicionais de insalubridade e penosidade seus
instrumentos de concretizacao.

Pelo exposto, verifica-se que eliminacdo do agente insalubre ou perigoso deve ser
financeiramente mais interessante ao empresario, enquanto poluidor, do que o pagamento dos
adicionais para que o direito a0 meio ambiente higido se efetive. Assim, deve-se ndo apenas
concretizar o adicional de penosidade, como permitir a cumulagdo de tantos adicionais

guantos a que os trabalhadores fizerem jus em razéo de seu ambiente laboral.
2.2.4 Principio da participacao
As mudancas ambientais globais e os diversos acidentes ambientais de grande impacto

ocorridos no século XX estimularam atitudes acautelatérias mundiais, que implicaram na

necessidade de acdes coletivas, de divisdo das obrigagdes (do 6nus) e do aumento da

* ARAGAO, 2010, p.70.
2008, p. 49.
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cidadania global. Pela primeira, quer-se a participacao de cada Estado e de cada cidaddo do
mundo, para manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
O principio da participacdo foi inicialmente previsto no Principio n® 17 da Conferéncia
de Estocolmo, ao determinar que deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes a
tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados,
com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.
Vinte anos depois, surge novamente com o Principio n° 10 da Declaracédo do Rio®,
que dispde:
A melhor maneira de se tratar a questdo ambiental € assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacéo e a
participagdo popular, colocando as informacBes disponiveis a todos. Sera

proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensagao e reparacéo de danos.

O item 23 da Declaracdo de Johanesburgo®® fala ainda da participacdo na elaboragéo
das politicas, na tomada de decisdes e na implementacdo em todos 0s niveis para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

Na legislacdo pétria, o principio da participacdo esta atrelado a propria concepcdo de
Estado Democratico de Direito, ou como alguns autores preferem, Estado Ambiental de
Direito. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a participacdo popular direta ou através de
representantes eleitos (o art. 1°, pardgrafo Unico) e estabelece o dever ndo s6 do Poder
Publico, mas também da coletividade, de defender e preservar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput).

O incentivo a participacdo popular, seja individual ou coletiva, na elaboracéo e gestdo
de politicas ambientais estd amplamente previsto no plano infraconstitucional, sendo,
inclusive, um dos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (art. 5°, IV e art. 8°,
§3°, 111)*.

% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2001,
p.595.

*® UNITED NATIONS ORGANIZATION. Johannesburg Declaration on Sustainable Development.
Disponivel em: <http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm>. Acesso em:
01 jan. 2011.

> PNEA. Art. 5°, IV - “[...] o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania.” O art. 8°, §3°, III fala ainda que devem ser desenvolvidos instrumentos e
metodologias, “[...] visando a participagdo dos interessados na formulac¢ao e execu¢do de pesquisas relacionadas
a problematica ambiental.”


http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm
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Ha previsao de participacao da sociedade civil na composicdo do plenario do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)*®, do Comité de Bacia Hidrografica e nas fases de
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano®®. O art. 47 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde
sobre as diretrizes nacionais para o saneamento basico, prevé ainda que “o controle social dos
servigos publicos de saneamento basico podera incluir a participacdo de érgdos colegiados de
carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a representacao’:
dos titulares dos servicos; de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento
basico; dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico; dos usuarios de servicos
de saneamento basico; e de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

A Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002,
item 9, VI ) vai mais longe, garantindo ainda a participacdo de indigenas, quilombolas e
demais comunidades locais, ao dispor como 0 seu sexto componente, entre outras coisas,

[...] a promocdo da participacdo da sociedade, inclusive dos povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, no respeito & conservacdo da
biodiversidade, a utilizago sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e
eqlitativa dos beneficios derivados da utilizagdo de recursos genéticos, de

componentes do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado a
biodiversidade; (grifo nosso).

Referido Decreto fala ainda em elaborar e implementar codigo de ética para trabalho
com a participacdo dessa comunidades (14.2.9).

O principio da participacdo popular coloca a sociedade como ponto de partida da
pratica democratica. Podem ser listadas como formas de participacdo popular: a elaboragéo
legislativa ambiental, os debates e as audiéncias publicas, a acdo popular, 0 mandado de
seguranga coletivo e a agdo civil publica trabalhista ambiental.

S&o pressuposto deste principio, a educagdo e a informagdo ambiental, inclusive no
meio ambiente do trabalho, em razéo da participacdo popular ser fruto de uma conscientizagdo
coletiva sobre a problematica ambiental. Para efetivar a participacdo popular, cabe ao Estado

garantir o acesso a informacao e a educagdo ambiental:

% O Decreto n° 99.274/1990, art. 5°, VIII prevé a participacdo de 21 representantes da sociedade civil e
entidades de trabalhadores na composicéo do plenario do CONAMA.

% Art. 2°, II do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). H4 também a previsdo de “audiéncia do Poder Publico
municipal e da populacdo interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagdo” (art. 2°, XIII).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.339-2002?OpenDocument
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Decorrem ainda do principio da participacdo a informacdo e educacdo ambientais,
como assegura o inciso VI do 81° do art. 225 da Constituicdo, dispondo que, para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico promover educacéao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
preservacdo do meio ambiente. Cabe, assim, aos 6rgdos publicos, em todas as
esferas de poder e governo dar educacdo ambiental ao povo, em todos 0s seus
aspectos, inclusive no ensino basico, porque 0 meio ambiente equilibrado é direito
difuso de uso comum do povo e a sua degradacdo atinge toda a sociedade. Muito se
tem a fazer, mas ainda é tempo.®

A participacdo deve ser efetiva e ocorrer individual e coletivamente, inclusive por
meio de entidades civis organizadas, como as ONGs. As associacdes de defesa ambiental
tratam sobre interesses difusos, desde que ndo seja matéria especificamente de seguranca dos
Estados.

As ONGs ambientais surgiram na década de 70, tomaram porte internacional e se
profissionalizaram nos anos 80 e cresceram de forma vertiginosa na década seguinte. As
ONGs intervém de forma complementar aos poderes Executivo e Legislativo, enquanto
poderes da democracia representativa, participando na inspecdo e no monitoramento de fontes
poluidoras, como assistentes do Ministério Publico no processo penal e tendo acesso ao
processo judicial.

Segundo a Convengdo de Aarthus (art. 2.5), ao conceituar “publico interessado”, as
ONGs que atuem em prol do meio ambiente sdo consideradas entidades que possuem
interesse na participacdo do processo decisério ambiental. O papel das ONGs também foi
destacado no item 27.1 da Agenda 21°:

As organizagdes ndo governamentais desempenham um papel fundamental na
modelagem e implementacdo da democracia participativa. A credibilidade delas
repousa sobre o papel responsavel e construtivo que desempenham na sociedade.
As organizacdes formais e informais, bem como os movimentos populares, devem
ser reconhecidos como parceiros na implementagdo da Agenda 21. A natureza do
papel independente desempenhado pelas organizagdes ndo-governamentais exige

uma participagdo genuina; portanto, a independéncia é um atributo essencial dessas
organizac0es e constitui condicao prévia para a participacéo genuina.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil organizada deve seguir uma nova
forma de cooperacdo e integracdo para atuar complementarmente aos Orgdos publicos
ambientais. Assim, também se faz necessario o apoio do Estado no sentido de incentivar a
participacdo popular nas questdes ambientais, inclusive através de um aparato legislativo que

estimule e viabilize o pluralismo juridico.

* MELO, 2008, p. 51. )
® CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2001, p.
467.
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N&o ha como negar que, para discutir, impor condutas, buscar solucdes e consensos
que levem a protecdo ambiental, é necessaria a participacdo dos mais diversos
atores: grupos de cidaddos, ONGs, cientistas, corpora¢des industriais e muitos
outros. E, por outro lado, um Estado democratico na perspectiva ambiental, detentor
de um aparato legislativo apto a realizar essa tarefa. Trata-se, de fato, de o Estado
passar a incentivar a emergéncia de um pluralismo juridico comunitario
participativo no viés ambiental, consubstanciado em um modelo democratico, que
privilegia a participacdo dos sujeitos sociais na regulamentacdo das instituicGes-
chave da sociedade.®

No caso do meio ambiente do trabalho, o papel de destaque das ONGs é substituido
pelo o dos sindicatos. Desde o comeco do século XX, a participacdo dos trabalhadores passou
a ser estruturada pelos sindicatos, em busca da defesa da dignidade da classe e,
posteriormente, da defesa do meio ambiente do trabalho higido.

O art. 8° da CF/88 estabelece a livre associacdo sindical, determinando, inclusive, a
participacdo obrigatoria do sindicato nas negociacdes coletivas de trabalho. A atuacdo do
sindicato ndo se restringe a defesa de uma classe profissional, mas ultrapassa os limites das
profissdes, alcancando a diversos segmentos sociais.

A participacdo dos trabalhadores também pode ser feita por representantes eleitos para
atuarem dentro de determinada empresa, como 0s membros das Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes (CIPAs). Referidos trabalhadores adquirem estabilidade (art. 10, 11, a
do ADCT), assim como os representantes sindicais (art. 165 da CLT), ndo podendo haver
dispensa arbitraria ou sem justa causa.

A Agenda 21%® determina a participacdo dos trabalhadores e dos sindicatos nas
decisbes sobre meio ambiente e desenvolvimento, cabendo ao Estado, ao comércio e a
indUstria promover referida participacéo.

29.5. Os Governos, 0 comércio e a inddstria devem promover a participacdo ativa
dos trabalhadores e de seus sindicatos nas decisdes sobre a formulago,
implementacdo e avaliacdo de politicas e programas nacionais e internacionais

sobre meio ambiente e desenvolvimento, inclusive politicas de emprego, estratégias
industriais, programas de ajuste de médo-de-obra e transferéncias de tecnologia.

[...]

29.7. Devem-se estabelecer mecanismos de colaboracdo  conjuntos
(patrdes/empregados) ou tripartites (patrdes/empregados/Governos) nos locais de
trabalho e nos planos comunitario e nacional para tratar da segurancga, da satde e do
meio ambiente, com especial referéncia aos direitos e a condigdo da mulher nos
locais de trabalho.

O texto da Conferéncia fala ainda, no item 29.8, que para efetivar o direito de
participacdo dos trabalhadores € necessario que seja assegurada pelo Estado e pelos

empregadores o acesso a informagdo: “Governos ¢ patroes devem assegurar o provimento de

** LEITE, 2010, p. 183. )
® CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, p.
478.
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toda informacdo pertinente aos trabalhadores e seus representantes, para permitir a
participacao efetiva nesses processos de tomada de decisdes.”®

No concernente as Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tem-
se prevista a participagdo dos trabalhadores, em matéria de salde e seguranca do trabalho
(meio ambiente do trabalho) em diversas Convencdes, como: art. 5° (d) e (k) da n° 161
(Servigos de saude no trabalho); considerac@es iniciais, ¢ da n® 170 (Produtos quimicos); art.
5°,2 (f)eart. 13, 2 (a) e (i) da n® 176 (Seguranca e salde nas minas); e art. 8°, 1 (b), 2 e 4 da
n® 184 (Relativa a seguranca e salde na agricultura).

Frente ao exposto, verifica-se que o principio ambiental da participacdo popular ndo é
s6 empregado no meio ambiente do trabalho, como também faz parte da base do préprio

direito do trabalho, sendo amplamente previsto na legislagéo nacional e internacional.

2.2.5 Principio da informacéo

Informacdo ambiental é toda aquela que verse sobre 0 meio ambiente, em qualquer de
seus aspectos, como: ar, atmosfera, dguas, solo, terras, paisagem, sitios naturais, diversidade
bioldgica, energia, ruido, radiacGes, estado de salde do homem, sua seguranca e suas
condicdes de vida, sitios culturais etc., inclusive sobre a interacdo desses elementos e qualquer
atividade, politica ou legislacéo ligada ao tema.®®

Segundo Canotilho®®, o direito de informagéo se apresenta em trés niveis: o direito “de
informar”, o direito “de se informar” e o direito “de ser informado”.

O primeiro consiste, desde logo, na liberdade de transmitir ou comunicar
informagdes a outrem, de as difundir sem impedimentos, mas pode também revestir
uma forma positiva, enquanto o direito a informar, ou seja, direito a meios para
informar. O direito de se informar consiste designadamente na liberdade de recolha
de informacéo, de procura de fontes de informagdo, isto €, no direito de ndo ser
impedido de se informar. Finalmente, o direito de ser informado é a verséo positiva
do direito de se informar, consistindo num direito a ser mantido adequadamente e

verdadeiramente informado, desde logo, pelos meios de comunicacéo [...] e pelos
poderes publicos [...]

Na legislacdo patria, o direito & informacdo é assegurado, basicamente, atraves da

liberdade dos veiculos de comunicagédo, do direito de acesso a informacgdes pessoais e de

® Ibid., p. 478.

% Cf. ONU. Comité de Politicas de Meio Ambiente da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas.
Convencao sobre o Acesso a Informacdo, a Participacdo do Publico no Processo Decisorio, 0 Acesso a Justica
em Matéria de Meio Ambiente, de 25 de Junho de 1998 apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a
Informacédo e meio ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

% Apud GRAF, Ana Claudia Bento. O direito & informacéo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Org.).
Direito ambiental em evolucdo 1. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 17-18.
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interesse publico e da obrigatoriedade de criagdo e manutencéo de sistemas de divulgacdo de
informacdes e relatérios. A Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003. apresenta 0 acesso a
informagdo ambiental como base da democracia ambiental.

A Carta Magna prevé o acesso a informacdo em diversas oportunidades. O art. 5°
estabelece entre os direitos fundamentais “o acesso a informagado e resguardado ao sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (XIV) e o “direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (XXXIII).

O capitulo V da CF/88 (Da comunicacdo social) trata da liberdade dos veiculos de
comunicagdo, bem como do direito de ser informado por eles. Como desempenhadores de
uma atividade econ6mica, tais veiculos devem observar o principio da defesa do meio
ambiente (art. 170, VI).

No plano infraconstitucional, o direito a informacdo é garantido pela Lei de
Agrotoxicos®” e pelas Politicas Nacionais de Recursos Hidricos® e de Meio Ambiente®. Ha
ainda previséo legal de sistemas de informag&o sobre meio ambiente (Sistema Nacional de
Meio Ambiente — (SISNAMA)™® na Lei n°10.650/03, sobre recursos hidricos’t e em

Biosseguranca’ e saneamento’®. A Agenda 21 brasileira prevé também, entre suas agdes

87 Lei n° 7.802/1989, que garante o direito de informacdes sobre os perigos potenciais dos agrotéxicos, desde o
procedimento de registro, até a inclusdo nos rétulos das embalagens.

% Referida lei estabelece: a notificacdo compulsoria e imediata e a adocdo dos meios necessérios para informar
ao Conselho Nacional de Biosseguranca (CTNBIo) e as autoridades publicas no caso de acidentes com OGM
(art. 7°, 11 e 111); a publicisagdo, inclusive no Sistema de Informagfes em Biosseguranga (SIB) dos registros e
autorizacdo concedidos pelos 6rgaos e entidades responsaveis (art. 16, V).

% por esta lei, 0s 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental “deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por
pessoa legitimamente interessada” (art. 6°, § 3°).

0 A Lei n° 10.650/03 disp&e sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

™ A PNRH (Lei n° 9.433/97) apresenta na Secdo VI o sistema de informagdes sobre recursos hidricos,
compreendido como “[...] um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo” (art. 25).

2 A Lei n° 11.105/05 estabelece: a publicisacdo, inclusive no Sistema de Informacées em Biosseguranca (SIB)
dos registros e autorizacdo concedidos pelos 6rgdos e entidades responsaveis (art. 16, V); cria o Sistema de
Informacdes em Biosseguranga (SIB) para gerir as informagdes “[...] decorrentes das atividades de anélise,
autorizacdo, registro, monitoramento e acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus derivados”
(art. 19), determinando, ainda, a divulgacdo de alteragdes na legislacdo de biosseguranca de OGM (art. 19, §1°) e
a alimentacdo do SIB com as informacdes relativas com as atividades objeto da lei. (art. 19, §2°).

3 A Lei n° 11.445/07 estabelece a criacdo de um sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (art. 9°, VI), que “os contratos ndo poderdo conter cldusulas
que prejudiquem [...] o acesso as informagdes sobre os servicos contratados” (art. 11, §3°); “[...] ampla
divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem [...]” (art. 19, §5°);
além de amplo acesso e divulgacdo de todos os tipos de informacfes, como relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes (arts. 26, 27, 51 e 53).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.650-2003?OpenDocument
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prioritarias, a instituicio de um sistema de informacdo com os indicadores de
desenvolvimento sustentavel possibilitando, assim, o gerenciamento de politicas publicas. O
objetivo dessa forma de gestdo ambiental é implementar a modernizacao do Estado e um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Além dos sistemas de informacéo, cadastros e relatdrios aparecem como outros meios
de se organizar e dar publicidade aos dados. Segundo Resolucdo do CONAMA (1/86, art. 3°,
parégrafo Unico), o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) deve ser apresentado de
forma clara e com linguagem acessivel a todos, de maneira a evidenciar as vantagens e
desvantagens do projeto em questdo. A audiéncia publica, por sua vez, € uma oportunidade
para se dirimir duvidas e ouvir criticas e sugestdes sobre um determinado projeto ou seu
RIMA, influenciando no parecer final para aprovacdo ou néo do projeto.

A Politica Nacional do Meio Ambiente apresenta como seus instrumentos (art. 9°): o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (VIII); a
instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
IBAMA (X); e o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais (XI1).

Quanto aos diplomas internacionais, grande parte refere-se a troca de e ao acesso a
informacdes e conhecimentos cientificos. O enunciado 19 da Declaracdo de Estocolmo aborda
o principio da informacao através da educagdo ambiental.

E essencial que seja ministrada educacio sobre questdes ambientais as geracdes
jovens como aos adultos, levando-se em conta os menos favorecidos, com a
finalidade de desenvolver as bases necessarias para esclarecer a opinido publica e
dar aos individuos, empresas e coletividades o sentido de suas responsabilidades no

que concerne a prote¢do e melhoria do meio ambiente em toda sua dimensdo
humana.”

O principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 estabelece que as autoridades
publicas devem disponibilizar adequadamente o acesso a informacgdes relativas ao meio
ambiente, inclusive sobre materiais e atividades perigosas.

Durante a 12 Conferéncia Européia sobre Meio Ambiente e Salde, realizada em
Frankfurt no ano de 1989, foi sugerido a Comunidade Européia do Meio Ambiente e Saude
que previsse o direito de cada pessoa de ser informada e consultada sobre qualquer plano,
decisdo ou atividade capaz de atingir, simultaneamente, 0 meio ambiente e a saude; além de

permitir participaces no processo de tomada de decisdes.

" FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a satide dos trabalhadores. 2 ed. S&o Paulo:
LTr, 2007, p. 66.
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A Agéncia Européia também foi criada no intuito de promover informacdes objetivas
e confidveis a Comunidade Européia, bem como trabalhar dados sobre o meio ambiente de
forma a uniformiza-los para todos os Estados-membros e elaborar relatorios periciais sobre a
qualidade do ambiente e as pressdes existentes sobre ele.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada pelo Brasil em 10 de
dezembro de 1948, prevé o direito a liberdade de procurar, receber e transmitir informacdes e
idéias por quaisquer meios e desconsiderando fronteiras. Este mesmo direito foi previsto na
Convencdo Americana de Direito Humanos, assinada em San José da Costa Rica em 1969 e
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ambos ratificados pelo Brasil em 1992,

Ha ainda mencéo ao direito a informacdo na Carta da Terra”™, na Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 2.519, de 16 de marco de
1998), na Lei de Biosseguranca (Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005, art. 19) e no Cédigo
de Defesa do Consumidor (arts. 36 e 38).

O costume de troca de informacbes ambientais entre os paises também esta
consolidado no direito internacional, como através da Convencdo para a protecdo da Flora,
Fauna e das Belezas Panoramicas Naturais dos Paises da América, de 1940; do Tratado da
Antartica, de 1959; do Tratado de Cooperacdo Amazodnica, de 1978; da Convencdo sobre a
pronta notificagéo de acidente nuclear, de 1986, e da Convencao da Basiléia, de 1989."

O principio da informacdo também se aplica a0 meio ambiente do trabalho, pois 0s
trabalhadores tém o direito de saber sobre as condi¢cdes do ambiente laboral, incluindo os
riscos e perigos a que estdo expostos, bem como as consequéncias da sua forma de trabalho,
nos casos de jornadas noturnas, em turno ininterruptos de revezamento etc.

Sua tutela legislativa esta presente em normas infraconstitucionais e internacionais. As
primeiras estabelecem: o dever da empresa de prestar informagdes pormenorizadas sobre os
riscos de acidentes de trabalho da operacéo a executar e do produto a manipular (art. 19, § 3°
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991); “a obrigatoriedade de indicagdo de carga maxima
permitida nos equipamentos de transporte, dos avisos de proibicdo de fumar e de adverténcia
guanto a natureza perigosa ou nociva a saude das substancias em movimentacdo ou em

deposito, bem como das recomendacGes de primeiros socorros e de atendimento médico e

" «O principio 18 estabelece que os Estados devem notificar outros Estados de quaisquer desastres naturais ou
outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos subitos sobre 0 meio ambiente destes Gltimos e, o principio
19, que os Estados devem prover oportunamente, a Estados que possam ser afetados, notificacdo prévia e
informacdes relevantes sobre atividades potencialmente causadoras de consideravel impacto fronteirico negativo
sobre 0 meio ambiente. Porém, é o principio 10 que explica o dever dos Estados de tornar as informacdes
ambientais acessiveis a todos os individuos [...]” (GRAF, 2005, p. 20).

® cf. MACHADO, 2009, p. 96.
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simbolo de perigo [...]” (art. 182, III da CLT); a obrigatoriedade da rotulagem, segundo
padrdes internacionais, dos “materiais ¢ substincias empregados, manipulados ou
transportados nos locais de trabalho, quando perigosos ou nocivos a saude” (art. 197 da CLT).

A Lei n®11.105/05 (art. 18, 1) prevé como uma das competéncias da Comissao Interna
de Biosseguranca (CIBio) informar os trabalhadores e os demais membros da coletividade
sobre as questdes relacionadas a salde, a seguranca e aos procedimentos em caso de
acidentes, na possibilidade de ocorrerem pelo desenvolvimento da atividade.

A Lei n° 2586, de 03 de julho de 1996 do Estado do Rio de Janeiro estabelece que o
Sistema Unico de Sadde (SUS), através dos Programas de Satde do Trabalhador, devera
fiscalizar para que a prevencdo das Lesdes por Esfor¢os Repetitivos (LER) se baseie, entre
outros, na “garantia de informacgdes aos trabalhadores sobre os riscos a que estdo submetidos
em funcdo das condicGes de trabalho, assim como sobre as medidas adotadas pela empresa
para evitar agravos a sua saude” (art. 3°, III, a).

Além do direito expresso de acesso a informacéo, o Cédigo Sanitario do Estado de Séo
Paulo (Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de 1998) estabelece como obrigagdes do
empregador (art. 30): garantir e facilitar 0o acesso das autoridades sanitarias, Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAS) e representantes dos sindicatos de trabalhadores
aos locais de trabalho, a qualquer dia e horario, fornecendo todas as informacdes e dados
solicitados (I1); arcar com 0s custos de estudos e pesquisas que visem esclarecer 0s riscos ao
ambiente de trabalho e ao meio ambiente (IV); e comunicar imediatamente a autoridade
sanitaria a detec¢do de quaisquer riscos para a saude do trabalhador (V). Dispde ainda que 0s
orgéos executores das acoes de saude do trabalhador devem informar os trabalhadores, CIPAS
e respectivos sindicatos sobre 0s riscos e danos a satde no exercicio da atividade laboral e nos
ambientes de trabalho (art. 31, I).

O dever da publicidade das informacBes ambientais no meio ambiente do trabalho esta
presente na Convengéo sobre a protecdo dos trabalhadores contra as radiagdes ionizantes, de
1960; na Convencdo sobre a protecdo contra os riscos de intoxicacdo devido ao benzeno,
del971, e na Convencdo sobre a protecdo dos trabalhadores contra os riscos profissionais
devido a poluicdo do ar, do ruido e das vibra¢@es nos locais de trabalho, de 1977.

Com o intuito de garantir o maior grau de prote¢do ao trabalhador, a Unido Européia,
através da Diretiva-Quadro n° 89/391/CEE, exigiu que os trabalhadores e seus representantes
fossem informados sobre os riscos a seguranca e a saude existentes, bem como sobre as

medidas necessarias para sua reducéo ou supressao.
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A necessidade de implementacao do principio da informacédo também foi percebida no
ambito do MERCOSUL. O art. 6° da Resolucdo CPC/REC n° 27/00 recomenda o
aperfeicoamento dos mecanismos legais no intuito de garantir o0 acesso a dados e informacgoes
relativos a riscos a salde e ao meio ambiente existentes no processo de produgdo dos paises
integrantes.”’

Ainda no plano internacional, o capitulo vinte e nove da Agenda 21, ao tratar sobre o
fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus sindicatos, estabeleceu, entre o0s
objetivos para o século XXI, a reducdo de acidentes tipicos e doencas do trabalho e o
aumento da oferta de capacitacdes em saude e seguranca no meio ambiente do trabalho.

No concernente as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a n°
161 trata sobre o dever de se informar todos os trabalhadores a respeito dos riscos laborais
para a saude (art. 13). A Convencdo n°® 184 prevé de forma mais especifica o direito dos
trabalhadores da agricultura de serem informados e consultados sobre questfes de seguranca
e de saude, inclusive sobre 0s riscos inerentes as novas tecnologias (art. 8°, a).

Segundo a Convencdo n° 155, é dever da empresa garantir que 0s representantes dos
trabalhadores recebam as devidas informagdes sobre as medidas tomadas pelo empregador
para garantir a seguranca € a saude e que trabalhadores e seus representantes sejam
adequadamente capacitados em seguranca e higiene do trabalho. O dever de informar também
cabe ao empregado, que deve comunicar imediatamente ao seu superior hierarquico direto
qualquer situacdo de trabalho que apresente perigo iminente e grave para sua vida ou saude.

As Convencdes ainda tratam da obrigatoriedade de se informar os trabalhadores sobre
0s riscos gerados por substancias ou gentes cancerigenos’, produtos quimicos que se
utilizam no trabalho ", ruido, vibracdes e em decorréncia da contaminacéo do ar no lugar de
trabalho®.

" Cf. FIGUEIREDO, 2007, p. 64.

8 A Convengéo n° 139 dispde sobre a obrigatoriedade de informar os trabalhadores, que “estdo ou correm o
risco de estar expostos a substancias ou agentes cancerigenos”, sobre “os perigos que apresentam tais substancias
e sobre as medidas que devam ser aplicadas” (art. 4°).

A Convengdo n° 170 prevé o direito dos trabalhadores ao aceso a informacao sobre os produtos quimicos que
se utilizam no trabalho, bem como proporcionar a eles informagdes “sobre as medidas adequadas de prevengdo
que lhes permitam participar eficazmente dos programas de prote¢do” (consideragdes inciais); a etiquetagem de
produtos quimicos perigosos “que facilite informagdo essencial sobre sua classificagdo, os perigos que envolvem
e as precaucdes de seguranca que devam ser observadas™ (art. 7°, 2); no caso de trabalhadores que utilizem
produtos perigosos, o fornecimento de fichas de dados de seguranga “que contenham informagdo essencial
detalhada sobre sua identificacdo, seu fornecedor, sua classificacdo, sua periculosidade, as medidas de precaucéo
e os procedimentos de emergéncia (art. 8°,1); o dever dos empregadores de informar os trabalhadores sobre os
perigos que envolvem a exposi¢cdo aos produtos quimicos que utilizam no lugar de trabalho (a); instruir os
trabalhadores sobre a forma de obter e usar a informacdo que aparece nas etiquetas e nas fichas de dados de
seguranca (b); utilizar as fichas de dados de segurancga, junto com a informacao especifica do lugar de trabalho,
como base para a preparacdo de instrucdes para os trabalhadores, que deverdo ser escritas se cabivel (c);
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As Normas Regulamentadores (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego também
dispdem sobre a matéria, repetindo algumas previsdes estabelecidas nas Convencgdes da OIT.
Pelo item 1.7 da NR-1 (Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978), cabe ao empregador
elaborar ordens de servico sobre seguranca e saude no trabalho, dando ciéncia aos
empregados por comunicados, cartazes ou meios eletrénicos; e informar aos trabalhadores
sobre os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho; “os meios para
prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pela empresa” (c, II); “os resultados dos
exames medicos e de exames complementares de diagnostico aos quais os préprios
trabalhadores forem submetidos” (c, III); “os resultados das avaliagdes ambientais realizadas
nos locais de trabalho” (c, 1V).

A NR-5, sobre Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA), e a NR-9, sobre
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), prevéem o direito a informagdo em
diversas oportunidades. As CIPAs possuem o papel de analisar as condicdes de risco nos
ambientes laborais e requerer medidas para reduzir, neutralizar ou eliminar 0s riscos
existentes, o que engloba solicitar informacdes relativas a seguranca e satde no trabalho dos
empregadores, analisa-las e divulgé-las aos trabalhadores.

A Comissdo deve ainda, com apoio dos Servicos Especializados em Engenharia e
Seguranca em Medicina do Trabalho (SESMT), elaborar o Mapa de Riscos Ambientais da
empresa, que tem como objetivos: reunir as informacBes necessarias para estabelecer o
diagndstico da situacdo de seguranca e saude no trabalho na empresa; possibilitar, durante a
sua elaboracdo, a troca e divulgacdo de informacGes entre os trabalhadores, bem como
estimular sua participacdo nas atividades de prevencdo. A CIPA e o0 SESMT também séo
instrumentos precaucionarios de defesa do ambiente laboral, razdo pela qual serdo melhor
estudados no capitulo 3 do presente trabalho.

Por fim, a NR-9 dispde sobre obrigacdo de empregados e empregadores no que se
refere & informacdo. O empregador e/ou a instituicdo possuem o dever de informar os
trabalhadores sobre os riscos laborais existentes e as formas de preveni-los e o dever de

manter, no minimo por 20 anos, um registro de dados de forma a constituir um histérico do

capacitar os trabalhadores de forma continua sobre os procedimentos e praticas que devem ser seguidos com
vistas a utilizacdo segura de produtos quimicos no trabalho (d) (art. 15).

80 A Convencdo n° 148 garante o direito dos trabalhadores ou de seus representantes a “apresentar propostas,
receber informacGes e formacao, e recorrer perante instancias apropriadas, a fim de assegurar a protecdo contra
os riscos profissionais devidos a contaminagdo do ar, o ruido e as vibragdes no lugar de trabalho” (art. 7°, 2);
todas as pessoas interessadas “deverdo ser apropriada e suficientemente informadas acerca dos riscos
profissionais que possam originar-se no lugar de trabalho devido a contaminag¢io do ar, o ruido e as vibragdes” e
“deverao receber instrugdes suficientes e apropriadas quanto aos meios disponiveis para prevenir e limitar tais
riscos, e proteger-se contra os mesmos” (art. 13, a e b).
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desenvolvimento do PPRA, que devera estar sempre disponivel. O trabalhador, por sua vez,
tem a responsabilidade de informar ao seu superior hierarquico direto ocorréncias que creia
implicar em riscos a sua saude, como também possui o direito de apresentar propostas para se
evitar os riscos ambientais identificados na execugéo do PPRA.

Frente ao exposto, percebe-se a informacdo ambiental como um direito basico dos
trabalhadores de serem informados sobre as condi¢fes do ambiente de trabalho a qual estdo
expostos, ou seja, sobre tudo o que diz respeito a sua salude e seguranga, COmo 0S agentes
toxicos, niveis de ruido, altas temperaturas, radiacdes, vapores, etc. Em consequéncia deste
principio, tém-se a observancia também aos principios da precaucdo e prevencao, pois uma
vez que conhecem 0s riscos concretos ou possiveis a que estdo expostos, 0S mesmos serao

mais facilmente evitados.

2.2.6 Principio da prevencao

O principio da prevencdo objetiva evitar danos ao meio ambiente, através de medidas
preventivas, por atividades efetiva ou potencialmente causadoras de danos. Neste caso, 0s
riscos ou as causas de possiveis danos ambientais sdo bem conhecidos, cabendo ao potencial
poluidor e, de forma residual, ao Poder Publico, adotar as medidas preventivas cabiveis.

A partir da década de 1980, a Europa passa a sofrer cada vez mais problemas de
poluigdo em razdo dos paises economicamente mais desenvolvidos. Uma série de acidentes
ambientais®! faz surgir a consciéncia de que a intervencéo estatal apés a efetivacéo do dano
ndo é a forma mais eficaz de solucionar os problemas ambientais, havendo a necessidade de
uma agéo antecipada.

A politica de meio ambiente dptima, mais eficaz, mais justa e menos dispendiosa é
a que procura evitar a ocorréncia dos danos ambientais. Ora, quando esses paises
industrializados comecam a adoptar medidas preventivas, visando o controlo da

poluicdo na origem, aperceberam-se das implicagdes que as suas politicas internas
de protecgdo do meio ambiente podiam ter sobre o comércio internacional.®

O principio de prevencdo passa a ser encontrado em tratados e outros atos
internacionais a partir de 1930. A Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (predmbulo), a Convencdo da
Diversidade Biologica (predmbulo), o Tratado de Maastricht sobre a Unido Européia e o
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL (capitulo I, art. 3°, b)

81 «[...] Como naufragios de petroleiros e as conseqiientes marés negras, ou explosdes em instalacdes industriais e
fugas de produtos toxicos para a atmosfera.” (ARAGAO, 2010, p. 36).
8 ARAGAO, 2010, p. 37.
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[...] apontam para a necessidade de prever, prevenir e evitar na origem as
transformacdes prejudiciais a salde humana e ao meio ambiente. Todos esses
comportamentos dependem de uma atitude do ser humano estar atento ao seu meio
ambiente e nao agir sem prévia avaliagdo das conseqiiéncias. O Direito Positivo
internacional e nacional ira traduzindo, em cada época, através de procedimentos
especificos, a dimensdo do cuidado que se tem com o presente e o futuro de toda

forma de vida no planeta.83

A Convencdo de Paris de 1974 possibilita as partes adotarem medidas adicionais na
hipotese de evidéncia cientifica comprovar a existéncia de um risco sério em questdes
maritimas e a necessidade de uma acdo urgente. A Convencdo das Na¢bes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 1982, dispGe que os Estados, sozinhos ou em conjunto, devem adotar
medidas para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo do meio marinho (art. 194).

O principio 14 da Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992, determina que os Estados
devem prevenir a transferéncia para outros Estados de qualquer substancia ou atividade que
cause dano ambiental. O principio 8 da referida Declaracdo também se relaciona com o
principio da prevencdo, ao estabelecer que os Estados devam reduzir e/ou eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, no intuito de se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, bem como uma melhor qualidade de vida.

O art. 225 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 atribui ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente. A Politica Nacional de Meio
Ambiente (art. 5°) ndo fala em prevencgdo, mas sim em preservacdo da qualidade ambiental e
dos recursos ambientais, manutencdo do equilibrio ecolégico e recuperacdo dos danos
ambientais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 15, 1V) prevé a possibilidade de se
suspender, de forma parcial ou total e em definitivo ou por prazo determinado, a outorga de
direito de uso de recursos hidricos para se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (art. 3°, VI) inclui como parte do
processo educativo o direito de todos & educacdo ambiental, incumbindo & sociedade adotar
atitudes individuais e/ou coletivas voltadas a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de
problemas ambientais.

A Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002) apresenta como uma
de suas diretrizes “[...] prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducao ou
perda da diversidade biologica” (4, IV) e como um de seus componentes “monitoramento,

avaliacdo, prevengdo ¢ mitigagdo de Impactos sobre a Biodiversidade” (9, IV) .

% MACHADO, 2009, p. 90-91.
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O principio da prevencdo é viabilizado atraves de instrumentos administrativos como o
estudo de impacto ambiental (EIA) e o licenciamento ambiental, nos termos da Resolugdo n°
Resoluco n. 237, de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA. Aragdo® fala ainda em “eco-
auditoria”, desenvolvimento obrigatorio de testes e procedimentos de notificagdo prévios a
colocacdo de novos produtos no mercado, o estabelecimento legal de valores limites para
emissao de poluentes etc.

Machado® apresenta cinco itens de aplicagdo do principio da prevencao:

1°) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territdrio,
guanto a conservacao da natureza e identificacdo da fontes contaminantes das &guas
e do mar, quanto ao controle da poluicdo; 2°) identificacdo e inventario dos
ecossistemas, com a elaboracdo de uma mapa ecoldgico; 3°) planejamento

ambiental e econémico integrador; 4°) ordenamento territorial ambiental para a
valorizacéo das &reas de acordo com sua aptiddo; 5°) Estudo de Impacto Ambiental.

Cabe destacar que a prevencdo ndo é algo estatico. Atualizacdes e reavaliacdes devem
ser feitas frequentemente para se acompanhar o progresso tecnolégico e influenciar de forma
adequada a formulacdo de novas politicas ambientais, das acGes dos empreendedores e das
atividades da Administracdo Publica, dos legisladores e do Judiciario. No direito comunitario,
0 progresso tecnologico também € considerado um principio ambiental, pelo qual se
determina que a legislacdo ambiental ndo pode estagnar, devendo periodicamente ser revista
para poder se manter atualizada.

No que se refere ao meio ambiente do trabalho, o principio da prevencéo ndo sé é
aplicado, como deve ser observado de forma mais rigorosa, pois € o ambiente em que o
homem sofre diretamente os efeitos do dano, enquanto trabalhador.

No aspecto natural, por exemplo, a degradacdo do meio ambiente pode atingir
direta ou indiretamente o ser humano, enquanto no meio ambiente do trabalho é o
homem trabalhador atingido direta e imediatamente pelos danos ambientais, razdo
por que no ambito trabalhista se deve levar a risca este principio fundamental
[principio da prevencdo], expressamente previsto na CF (art. 7°, inciso XXII), que

estabelece como direito do trabalhador urbano e rural a redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca.®

A efetividade das medidas preventivas de danos ambientais laborais depende da
observancia aos direitos dos trabalhadores & informacdo ambiental, & educacdo ambiental, a
participacdo através da apresentacdo de propostas para eliminagdo dos riscos, ao abandono do
local de trabalho no caso de risco grave e iminente a saide e, por fim, a ado¢do de medidas

preventivas individuais e coletivas.

82010, p. 65.
82009, p. 92.
% MELO, 2008, p. 44.
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O principio da prevencédo pode ser encontrado no Consolidado Trabalhista em diversos
artigos, como ao tratar sobre: a Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho
(art. 155, II); a competéncia do Delegado Regional do Trabalho para tomar todas as
providéncias cabiveis para prevenir os infortunios do trabalho (art. 161); a obrigatoriedade da
CIPA (art. 163); as medidas preventivas de medicina do trabalho (secdo V); os requisitos
necessarios de maquinas e equipamentos para a prevencao de acidentes do trabalho (art. 184);
0 dever do Ministério do Trabalho de dispor sobre normas especificas para cada setor ou
atividade laboral, especialmente sobre medidas de prevencdo de acidentes e 0s equipamentos
de protecdo individual (art. 200); e, por fim, sobre o uso da contribuicdo sindical para
prevencdo de acidentes de trabalho (art. 592, I).

A OIT faz menc&o a aplicagdo do principio da prevencéo ao meio ambiente laboral em
diversas Convencoes, ao tratar sobre medidas de prevencgéo para os trabalhadores expostos ao
benzeno ou a produtos que contenham benzeno®, a substancias e agentes cancerigenos®, a
ruidos ou vibragdes®®, ao amianto e a produtos quimicos®,

A Convencédo n° 139, de 5 de junho de 1974 (cancer profissional) da OIT estabelece
que os Estados que a ratificarem devem recorrer a todos 0S meios para substituir as
substancias e os agentes cancerigenos utilizados no ambiente laboral (art. 2°) por outros
menos nocivos a salde do trabalhador. Cabe ainda ao Estado assegurar que os trabalhadores
facam exames médicos, durante ou ap6s 0 emprego, para avaliar a exposi¢do ou o estado de
sua saude em relag&o aos riscos profissionais (art. 5°).

A Convencdo n° 148 del° de junho de 1977, (meio ambiente do trabalho — ruidos e
vibracOes) estabelece o dever dos trabalhadores em observarem as ordens de seguranca
voltadas a prevencdo dos riscos profissionais oriundos da contaminagédo do ar, o ruido e as
vibracGes no lugar de trabalho, bem como a assegurarem a protecdo contra ditos riscos (art.
7.1).

8 A Convengio n° 136 (benzeno) determina que “deverdo adotar-se medidas de prevencdo técnica e de higiene
do trabalho para assegurar a protecéao eficaz dos trabalhadores expostos ao benzeno ou a produtos que contenham
benzeno” (art. 5°); que nos locais de trabalho em que haja uso do benzeno deverdo ser adotadas medidas
preventivas para evitar a emanag8o de vapores na atmosfera do lugar de trabalho e para manter a concentracéo do
benzeno até o limite permitido - 80 mg/m3 (art. 6°); que os trabalhadores deverdo estar providos de meios de
protecdo pessoal adequados (art. 8°); que menores de 18 anos e mulheres gravidas ou lactantes ndo deverao
laborar em locais expostos a benzeno (art. 11).

8 A Convencéo n° 139 (cancer profissional) da OIT estabelece que os Estados que a ratificarem devem recorrer
a todos 0s meios para substituir as substancias e 0s agentes cancerigenos utilizados no ambiente laboral (art. 2°)
por outros menos nocivos a satde do trabalhador.

% A Convengdo n° 148 (meio ambiente do trabalho — ruidos e vibragdes) prevé que “a legislagdo nacional devera
dispor a adocdo de medidas no lugar de trabalho para prevenir e limitar os riscos profissionais devidos a
contaminagdo do ar, o ruido e as vibragdes e para proteger os trabalhadores contra tais riscos” (art. 4.1).

% A Convencéo n° 170 (produtos quimicos) dispde em suas consideragdes iniciais que “[...] é essencial prevenir
as doengas e acidentes causados pelos produtos quimicos no trabalho ou reduzir sua incidéncia”.
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A parte 1l da Convengao trata sobre “Medidas de prevengdo e prote¢dao”, onde é
determinado a necessidade de se estabelecer critérios e limites de exposicéo a ar contaminado,
ruidos e vibragGes, devendo, na medida do possivel, serem preferencialmente eliminados.
Deve-se ainda desenvolver pesquisar para prevenir e limitar tais riscos no ambiente de
trabalho (art. 14).

A Convencdo n° 155, de 3 de junho de 1981, sobre seguranca e saude dos
trabalhadores, estabelece (parte I1) os principios de uma Politica Nacional, para prevenir
acidentes e conseqiientes danos para a salude do trabalhador, a ser regulamentada
nacionalmente por cada Estado. A formulagdo da Politica também englobaria a definicdo das
devidas responsabilidades em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio

ambiente de trabalho e garantiria a realizagdo progressiva das seguintes funcdes (art. 11):

a) a determinacdo, quando a natureza e o grau dos riscos assim o exigirem, das
condicBes que regem a concepgdo, a construcdo e o acondicionamento das
empresas, seu inicio de exploracéo, as transformacfes mais importantes que possam
requerer e toda modificagdo de seus fins iniciais, assim como a seguranca da equipe
técnica utilizada no trabalho e a aplicacdo de procedimentos definidos pelas
autoridades competentes;

b) a determinagdo das operagdes e processos que estardo proibidos, limitados ou
sujeitos & autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes,
bem como a determinacdo das substancias e agentes aos quais a exposi¢cdo no
trabalho estara proibida, limitada ou sujeita a autorizagdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes; deverdo levar-se em consideracdo os riscos
para a salde causados pela exposi¢do simultanea a varias substancias ou agentes;

C) o estabelecimento e a aplicacdo de procedimentos para a declaracdo de acidentes
do trabalho e doencas profissionais por parte dos empregadores e, quando for
pertinente, das instituicbes seguradoras ou oOutros 0rganismos oOu pessoas
diretamente interessados, e a elaboracdo de estatisticas anuais sobre acidentes do
trabalho e doencas profissionais;

d) a realizacdo de pesquisas cada vez que um acidente do trabalho, um caso de
doenca profissional ou qualquer outro dano para a salude acontecido durante o
trabalho ou em relagdo com o mesmo pareca revelar uma situacdo grave;

e) a publicacdo anual de informacdes sobre as medidas tomadas na aplicacdo da
politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio e sobre os acidentes do
trabalho, os casos de doencas profissionais e outros danos para a sadde acontecidos
durante o trabalho ou em relacdo com o mesmo; f) considerando as condicfes e
possibilidades nacionais, a introducdo ou desenvolvimento de sistemas de pesquisa
dos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos no que diz respeito aos riscos que
envolverem para a salide dos trabalhadores.

A Convencdo estabelece como essencial a cooperacdo entre empregadores e
trabalhadores, diretamente ou por meio de seus representantes, para se aplicarem as medidas
de prevencdo na empresa. O artigo 12 fala da prevencdo por meio do acesso a informagédo
sobre o correto uso de substancias e equipamentos, bem como sobre 0s riscos ambientais

conhecidos. O artigo 16 exige dos empregadores, segundos critérios factiveis e razoaveis, a
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garantia de que os instrumentos e processos de sua atividade sdo seguros e ndo geram riscos a
salde e seguranca do trabalhador.

A Convencdo n° 161, de 7 de junho de 1985 trata sobre os servicos de salde no
trabalho, que seriam o servicos voltados primordialmente para agdes preventivas no ambiente
laboral. Seu objetivo é assessorar empregadores, trabalhadores e seus representantes sobre 0s
mMeios Necessarios para se criar e conservar um meio ambiente de trabalho higido e se adaptar
o trabalho as capacidades dos trabalhadores, segundo seu estado de saude fisica e mental.
Conforme os riscos apresentado em cada ambiente de trabalho, os servi¢os de salde no

trabalho deverao assegurar determinadas funcdes (art. 5):

a) identificacdo e avaliacdo dos riscos que possam afetar a saide no lugar de
trabalho;

b) vigilancia dos fatores do meio ambiente de trabalho e das praticas de trabalho
gue possam afetar a saude dos trabalhadores, incluidas as instalages sanitérias,
refeitorios e alojamentos, quando estas facilidades forem proporcionadas pelo
empregador;

) assessoramento sobre o planejamento e a organizagdo do trabalho, incluido o
desenho dos lugares de trabalho, sobre a selecdo, a manutengdo e o estado da
maquinaria e dos equipamentos e sobre as substancias utilizadas no trabalho;

d) participacdo no desenvolvimento de programas para o melhoramento das préaticas
de trabalho, bem como nos testes e a avaliagdo de novos equipamentos, em relagdo
com a saude;

e) assessoramento em matéria de sadde, de seguranca e de higiene no trabalho e de
ergonomia, bem como em matéria de equipamentos de protecdo individual e
coletiva;

f) vigilancia da saude dos trabalhadores em rela¢do com o trabalho;

g) fomento da adaptacgéo do trabalho aos trabalhadores;

h) assisténcia em, pré da adocdo de medidas de reabilitagdo profissional,

i) colaboracdo na difusdo de informac@es, na formagdo e educacdo em matéria de
salde e higiene no trabalho e de ergonomia;

j) organizagdo dos primeiros socorros e do atendimento de urgéncia;

k) participacdo na analise dos acidentes do trabalho e das doengas profissionais.

A Convecgdo n° 162, de 4 de junho de 1986 (absesto/amianto®) estabelece que as
medidas preventivas dos riscos a saude dos trabalhadores causados pelo absesto deverdo ser
previstas nas legislacbes nacionais, estando sua prevencdo e seu controle sob a
responsabilidade das empresas. Aos trabalhadores cabe o dever de observar as medidas
estabelecidas para controlar e prevenir 0s riscos e para protegé-los dos mesmos.

Sempre que for tecnicamente possivel, 0 amianto deve ser substituido por produtos ou

materiais alternativos, que causem menos prejuizos a saude e seguranca dos trabalhadores. No

°1 Nos termos do artigo 2, a da Convencdo n° 162 (absesto/amianto) da OIT, “o termo asbesto designa a forma
fibrosa dos silicatos minerais pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas, isto é, o crisotilo
(asbesto branco), e dos anfibolitos, isto é, a actinolita, a amosita (asbesto pardo, cummingtonita-grunerita), a
antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualquer mistura que contenha um ou varios destes
minerais.”
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entanto, sdo proibidos o uso da crocidolita e dos produtos que contenham essa fibra (art. 11) e
a pulverizacdo de todas as formas de asbesto (art. 12).

Cabe a autoridade competente determinar os limites de exposicao dos trabalhadores ao
asbesto ou, critérios de exposicdo que possibilitem a avaliacdo do meio ambiente do trabalho
(art. 15). Cada empregador devera estabelecer e aplicar, sob sua propria responsabilidade,
medidas préaticas para a prevencao e o controle da exposicdo de seus trabalhadores ao asbesto
e para a protecdo destes contra os riscos dele decorrentes (art. 16).

Assim como a Convencéo sobre o benzeno, a Convengédo n° 170, de 25 de junho de
1990 (produtos quimicos), também prevé o acesso dos trabalhadores a informacdes para se
efetivar medidas preventivas; a exposicao dos trabalhadores apenas até o limite estabelecido
por autoridade competente; a avaliagdo dos riscos da exposic¢ao a estes produtos, mantendo-se
um controle operativo dos mesmos; a adequada eliminacéo dos residuos de produtos quimicos
perigosos; a obrigacdo dos trabalhadores em cooperar com as medidas preventivas.

A Convencdo n° 174 (Decreto Legislativo n°® 246, de 28 de junho de 2001), sobre
prevencdo de acidentes industriais maiores, estabelece a necessidade de se adotar as medidas
devidas para prevenir e reduzir ao minimo riscos e conseqiiéncias de acidentes industriais
maiores, que envolvem substancias perigosas. As medidas preventivas devem ser criadas e
implementadas progressivamente, com a utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis,
quando for impossivel a sua imediata préatica pelos Estados.

Assim como nas Convengdes n° 162 e n° 170, os empregadores Sao responsaveis pela
higidez do ambiente de trabalho, cabendo aos trabalhadores o dever de cooperacdo, através da
observancias das normas de seguranca. Os trabalhadores possuem ainda o direito de serem
treinados e receberem informacdes adequadas como forma de efetivar o principio da
prevencao.

As autoridades competentes sdo responsaveis pelos planos de emergéncia fora do local
de trabalho, como também pelo estabelecimento de uma politica global de zoneamento para
isolar adequadamente as instalacbes que apresentam maiores riscos as areas de trabalho,
residenciais e logradouros publicos. Ha ainda a Recomendacéo n° 181, sobre a prevencédo de
acidentes industriais maiores, feita no mesmo ano, em 1993, para complementar a Convencao
n° 174.)

No que se refere as Convencgdes sobre categorias especificas, a Convengdo n° 152 de
dia 6 junho de 1979 apresenta uma relacdo de medidas preventivas a serem adotadas no
trabalho portuario. Ao longo da Convencdo ha diversas determinagdes sobre construcgéo,

instalacdo e uso de equipamentos no intuito de se prevenir os riscos & saude, incluindo a
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exposicdo dos trabalhadores a substancias ou agentes tdxicos ou nocivos, impondo-se ainda o
dever de se adotar todas as medidas necessarias para garantia da seguranca dos trabalhadores
(art. 20.1). Como forma de contribuir para prevencdo, os acidentes laborais devem ser
notificados & autoridade competente, para que se proceda investigacdo, sempre que cabivel
(art. 39).

A Convencdo n° 176, de 6 de junho de 1995, sobre seguranca e salde nas minas,
reconhece ser desejavel prevenir todo tipo de acidente de trabalhadores ou da populacéo, bem
como qualquer prejuizo ao meio ambiente decorrente da atividade mineradora. Permanece,
como nas demais Convencdes, a responsabilidade do empregador em adotar as medidas de
prevencdo e protecdo cabiveis para eliminar ou reduzir a0 minimo 0s riscos a seguranca e a
salde do trabalhador, como também o dever de informar os trabalhadores sobre os riscos e
perigos laborais e as formas de prevencdo e protecdo existentes. Os deveres e direitos dos
trabalhadores das minas sdo apresentados de maneira idéntica aos das ConvencBes sobre
produtos quimicos, benzeno e sobre a prevencdo de acidentes industriais maiores.

Por fim, a Convencdo n°® 184, de 5 de junho de 2001, relativa a seguranca e satde na
agricultura, estabelece que os paises signatarios deverdo criar, e periodicamente atualizar,
uma politica nacional em matéria de seguranca e de saude na agricultura, cujo objetivo
principal é a prevencdo de acidentes e danos a saude em consequéncia do trabalho agricola.
Cabe ao empregador fazer a adequada avaliacdo dos riscos e, com base nos resultados obtidos,
adotar medidas de prevencdo e protecdo que garantam um meio ambiente de trabalho higido.
Referidas medidas deverdo ser asseguradas pela legislacdo nacional e pela autoridade
competente, inclusive no que tange o uso de produtos quimicos e a manipulacao de residuos
quimicos no &mbito da exploragéo.

Outras Convengdes da OIT, apesar de ndo se referirem diretamente a prevencao,
podem ter sua sua propria formulagdo e seus objetivos considerados como preventivos. As
Convengdes n° 016, de 25 de outubro de 1921 (exame meédico dos menores — trabalho
maritimo), n°® 42 de 4 de junho de 1934 (doencas profissionais); n° 113 de 3 de junho de 1959
(exame médico dos pescadores); n° 115 1° de junho de 1960 (protecdo contra as radiagdes
ionizantes); n° 120 17 de junho de 1964 (higiene - comércio e escritorios) e n° 124 de 2 de
junho de 1965 (exame médicos do menores — trabalho subterraneo) tratam diretamente sobre a
salde dos trabalhadores e os cuidados a serem tomados. As Convengdes n° 045,de 4 de junho
de 1935 (trabalho subterraneo - mulheres) e n° 127, de 7 de junho de 1967 (peso maximo),
por sua vez, limitam a forma de trabalho no intuito de preservar a saude e a seguranca dos

trabalhadores. H& ainda a Convengdo n° 081, de 19 de junho de 1947 sobre fiscalizag¢do do
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trabalho que versa sobre a atuagdo estatual no intuito de serem observadas, entre outras, as
normas de saude e seguranca no ambiente de trabalho.

Frente a analise da legislacdo sobre meio ambiente laboral e o principio da prevencao,
verifica-se a necessidade de adequada puni¢do administrativa, penal e civil dos causadores de
danos ao ambiente de trabalho, ou seja, aos empregadores poluidores. No entanto, também se
deve estimular os empregadores ao cumprimento das normas preventivas com a concessao de
incentivos fiscais, como, por exemplo, com a reducdo da contribui¢cdo do Seguro Acidente de
Trabalho (SAT)%, conforme dispde o art. 10 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003.:

Art. 10. A aliguota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até cinqiienta por cento, ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razéo
do desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica,
apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
freqUéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social. (grifo nosso)

Apesar de referida Lei datar de 2003, até fevereiro de 2011, o art. 10 ndo havia sido
regulamentado.
Para encerrar a analise dos principios estruturante do direito ambiental, o préximo

capitulo tratara sobre o principio da precaucédo, tema central do presente trabalho.

%2 previsto no art. 22, 11 da Lei n° 8.212/1991.
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3 0 PRINCIPIO DA PRECAUCAO
3.1 ORIGENS

Expressiva parte dos doutrinadores remonta a origem do principio da precaucdo ao
“Vorsorgeprinzip” do direito alemdo, no entanto, ndo ha consenso sobre o periodo e o
contexto de seu surgimento. Goklany®™ vai mais longe, afirmando que este principio é a
reformulagdo/reafirmagdo do juramento de Hipdcrates: “first do no harm” (em primeiro lugar,
ndo cause dano), e que se estenderia ainda a cada mae que adverte seu filho, falando: “better
to be safe than sorry” (melhor prevenir que remediar).

Segundo Christiansen®, o principio da precaucdo evoluiu da tradicdo sécio-legal
alemad, durante o apogeu do regime social-democrata na década de 30, centrado na concep¢édo
do gerenciamento de um bom lar. Nesse contexto, o principio da precauc¢éo foi tido como uma
parceria construtiva entre o individuo, a economia e o Estado para gerenciar a mudanca, no
intuito de guiar a futura politica e acdo regulatoria.

Alguns autores®™ remontam & década de 60, periodo dos burocratas alemaes e que as
questdes ambientais se tornaram um grande tema politico no pais. Outros, aos anos 70,
quando ele teria derivado da articulagdo alemd denominada “Vorsorgeprinzip” e sido
traduzido como principio da precaucdo ou previdéncia. Dataria desta mesma época a sua
positivacdo, periodo em que aparece em instrumentos internacionais e em alguns
ordenamentos juridicos nacionais, com o da Alemanha.

Para Wolfrum®, o conceito de “Vorsorgeprinzip™ surgiu com o art. 5° da lei federal
alemd@ sobre controle de emissGes. Antes havia apenas referéncias a certos instrumentos
internacionais, pois o contetdo do principio estava consagrado em diversos documentos da
politica internacional.

O espirito da precaucdo pode ser encontrado em diversas leis dos Estados Unidos,

5997

antes mesmo de ele ser aclamado internacionalmente, como o “Delaney Clause™" e 0 “Clean

Air Act” (Ato do ar limpo). ®8

% The precautionary principle: a critical appraisal of environment risk assessment. Cato Institute: Washington,
D.C., 2001.

% The precautionary principle in Germany — enabling Government. In: O’RIORDAN, Timothy; CAMERON,
James (edit.). Interpreting the precautionary principle. London: Earth Publications Ltda., 1994. p. 31-60.

% Cf. GOKLANY, 2001 e LEITE, 2010, p. 196.

%2004, p. 14.

% Pode ser traduzida como “Clausula Delaney”, pois recebeu esse nome em razdo de James Delaney,
Congressista de Nova lorque que a prop6s.

%Cf GOKLANY, 2001.
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O “Delaney Clause” incluiu a sec¢do 409 da “U.S. Federal Food, Drog and Cosmetic
Act” (Lei Federal sobre alimentos, drogas e cosméticos dos EUA), em 1958, que
essencialmente baniu qualquer aditivo alimenticio que pudesse induzir o cancer na vida real
ou em testes de laboratérios com animais. Este seria um exemplo da versdo absoluta do
principio da precaucao.

O “Clean Air Act”, de 1970, requeria que fossem estabelecidas normas nacionais
ambientais sobre qualidade do ar, ndo apenas para os setores relacionados diretamente a salde
publica, e sem a consideracdo dos custos sociais e econdbmicos. Também determinava que
todos os Estados as cumprissem, independentemente das dificuldades e dos custos que
encontrassem.

Em suma, o principio da precaucdo é o ponto de partida para uma grande organizacao
do direito ambiental e, em particular, para o direito ambiental internacional. Excetuando-se
alguns tratados que prevéem a compensacdo dos danos ambientais, a grande maioria tem
como base o principio de que a degradacdo ambiental deve ser impedida. Contudo, seu
conceito e alcance ndo sdo consensuais na doutrina, como ser4 demonstrado no proximo

topico.
3.2 CONCEITO

De modo geral, os doutrinadores®™ compreendem o principio da precaugdo como uma
exigéncia de acdo antes que a possibilidade de danos ambientais possa ser cientificamente
estabelecida, havendo apenas algumas diferentes nuances explicativas sobre o principio. Seu
significado corresponderia, assim, ao beneficio da davida que deve haver em favor do meio
ambiente, no caso de incerteza sobre 0s prejuizos de uma dada ag&o.

O comportamento de cautela diante do desconhecido ndo deve corresponder a uma
prostracdo frente ao medo, que impeca ou estagne o desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, mas apenas deve buscar a seguranga do meio ambiente, que é indispensavel a
manutencdo da vida.

Sadeleer'® avanga um pouco mais, apresentando a precaucdo como um de trés

modelos de politicas ambientais existentes: o curativo, 0 preventivo e o de antecipagdo. Este

% Nesse sentido, se manifestam ARAGAO, 2010; WOLFRUM, 2004; PADILHA, 2010 e SADELEER, Nicolas
de apud SILVA, Solange Teles da. Principio da precaucdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas
cientificas. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia. Principio da precaucdo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004, p. 75-92.

100 Apud SILVA, 2004.
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altimo seria o chamado modelo de precaucdo, cujo novo paradigma ndo mais suporia um
conhecimento perfeito do risco, mas, somente, a pressuposi¢cdo de sua ocorréncia.

O principio também pode ser visualizado sob um aspecto mais préatico, através do
estabelecimento de diretrizes para os poderes publicos determinarem a politica de gestdo
ambiental, possibilitando uma margem de escolha. No direito brasileiro, o principio
significaria o uso da melhor técnica possivel, objetivando uma acéo pro-ativa e inibitoria que
possibilitasse a gestdo do risco, em face da ameaca de dano, considerando 0s riscos
ambientais iminentes, como também os riscos as geracgdes futuras.

Goklany®® faz uma “interpretacdo absoluta” (“absolutist” interpretation) do
principio. Segundo o autor, na existéncia de alguma duvida sobre a seguranca de uma
tecnologia, esta deverd ser severamente restringida, sendo banida, até que se prove sua
absoluta seguranca. Esta interpretacdo absoluta serve como anteparo para as duras criticas
tecidas pelo autor, ao tentar caracterizar o principio da precaucdo como um entrave ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A aplicacdo do principio da precaucdo, no entanto, ainda é criticada por alguns poucos
doutrinadores. Goklany'®, de forma satirica, representa os dilemas encontrados para
elaboracdo de politicas ambientais, cuja solucdo tem por base o principio da precaucdo, com a
seguinte questdo: O que fariamos se nos deparassemos com uma bifurcacdo em que uma
estrada nos levasse para um territério habitado por duendes e outra, infestado por lobos? Qual
estrada nos pegariamos? Faria alguma diferenca se escolhéssemos uma ou outra? O que
poderiamos fazer para assegurar que escapando dos duendes ndo cairiamos nas prezas dos
lobos?

Para o autor, os duendes seriam 0s possiveis danos ambientais ainda néo
cientificamente comprovados, sob a abrangéncia do principio da precaucdo, enquanto 0S
lobos, os danos certos e reais, abarcados pelo principio da prevencao.

Por outro lado, alguns doutrinadores’® defendem a inexisténcia de certeza ou
seguranca absolutas, sendo tal exigéncia irreal num mundo com recursos humanos e fiscais
escassos. Como conseqiiéncia, ter-se-ia uma reducgédo do progresso tecnologico para a propria
reducdo do risco. E € este progresso o responsavel pela reducdo da vulnerabilidade social a

todos os tipos de adversidades.

1912001, p. 02.
102.2001.
193 Goklany (2001, p. 03) cita CROSS, 1996; MORRIS, 2000 e STONE, 2001.



61

Outros autores*™ relacionam ainda o conceito do principio da precaucdo a ética ou
filosofia da precaucdo. A ética da precaucao seria como uma moral universal que objetiva um
novo equilibrio entre 0 homem e a terra, ou seja, o desenvolvimento sustentavel. Os
destinatarios dessa ética seriam todos aqueles que possuem algum poder sobre o risco, 0 que
incluem todos os atores politicos e sociais, em particular o Poder Publico, os empreendedores
e 0s pesquisadores.

Pela filosofia, o principio da precaucdo define uma atitude a ser adotada pelos
“tomadores de decisdes” sobre uma atividade que supostamente comporte um perigo ao meio
ambiente, bem como para as geracdes atuais e futuras. Assim, impde-se, principalmente, ao
Poder Pablico fazer prevalecer os imperativos da salde e seguranca sobre 0s interesses

particulares.

O principio da precaugdo pode, portanto, ser definido como uma nova dimenséo da
gestdo do meio ambiente na busca do desenvolvimento sustentivel e da
minimizacdo dos riscos. Diante dos progressos tecnoldgicos das sociedades
contemporaneas, o principio da precau¢do busca implementar uma légica de
seguranca suplementar que vai além da dptica preventiva e questiona a razdo do
desenvolvimento das atividades humanas, em fungdo de uma melhora qualitativa de
vida para 0 homem, no presente e no futuro. Ele constitui o fio condutor da l6gica
da protecdo ambiental, da defesa e da preservacdo do meio ambiente para as
geragdes presentes e vindouras. 1®

Ao longo da passagem dos anos de 1970 para os 1980, a no¢do de prudéncia e cuidado
se estendeu por seis conceitos basicos, tidos como basilares do principio da precaucao:
antecipacdo preventiva (l), protecdo do espaco ecoldgico (1), responsabilidade proporcional
ou custo-efetivo da margem de erro (l1), dever de cuidado ou 6nus da prova para quem
propde a mudanca (IV) e promogdo da causa dos direitos naturais intrinsecos (V). No entanto,
tais conceitos ndo necessariamente foram formalmente adotados nas leis internacionais ou nas
praticas cotidianas. Até o fim dos anos noventa, a indicagdo era agir prudentemente quando
houvesse evidéncia cientifica suficiente e onde a acdo pudesse ser justificada, com
argumentos razoaveis de custo-efetivo, e a inacdo pudesse causar um dano potencialmente
irreversivel para a atual e as futuras geracoes. 106

Christiansen'®’ dispde que o Vérsorgeprinzip alemdo significa bem mais do que o
principio da precaucéo rascunhado pela lingua inglesa (foresight planning). Engloba a nocéo
do risco preventivo, da efetividade do custo numa estrutura econdmica pobre, das

responsabilidades étnicas concernentes & manutencdo da integridade dos sistemas naturais e

104 v/er SILVA, 2004, p. 77.

105 gILVA, 2004, p. 84-85.

106 of. O’RIORDAN; CAMERON, 1994, p. 17.
1971994,
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da falibilidade da compreensdo humana. Para os aleméaes, a precaucdo seria uma medida de
intervencdo, uma justificativa de envolvimento estatal no dia-a-dia dos cidadaos.

Atualmente, o principio da precaucdo avancou e ganhou dimensdo material e
instrumental. Pela dimensdo material, as consequéncias distam tanto em tempo como em
lugar; além de meros distarbios e pouca probabilidade de dano deverem ser investigados na
avaliacdo de risco. Ja pela dimensdo instrumental, considera-se o arsenal de medidas
pertinentes. Precaucdo significa, nesse contexto, que as melhores técnicas disponiveis de
minimizagdo de dano devem ser aplicadas, independentemente da sua previsibilidade.'%

Na verdade, apesar de haver diversas previsGes internacionais do principio da

precaucdo, nao ha uma Unica definicdo adotada pelas diferentes ordens juridicas.
3.3 PRECAUCAO VERSUS PREVENCAO

Alguns autores buscam na semantica uma forma de diferenciar prevencdo de
precaucdo. Para isso, estudam o significado dessas palavras em diversas linguas.

A expressdo alemd@ “Vorsorgeprinzip”, considerada o embrido do principio da
precaucdo, pode significar prevencdo ou precaucdo, sendo muitas vezes utilizadas pela
doutrina como sindnimo de “Praventionsprinzip” (principio da prevencdo), “[...] sendo-lhe
atribuido um contetdo amplo, susceptivel de compreender tanto o cautelar de acontecimentos
naturais como de comportamentos humanos, sejam (quaisquer deles) presentes ou futuros”.'%°

As palavras prevencdo e precaucdo sdo sindnimas na lingua portuguesa, significando
medida antecipada que visa prevenir um mal; cuidado, providéncia, cautela.® Para Silva™,
deve-se ir além das palavras prevencdo e precaucéo, integrando seus conteudos de forma a
abranger acontecimentos naturais e condutas humanas (atuais ou futuras) capazes de causar
um dano ao meio ambiente. Dessa forma, o autor defende uma ampla compreensdo do
principio da prevencdo, no lugar de se considerar a precau¢do como um principio auténomo,
em razdo da natureza lingistica, do conteido material e da técnica juridica em questdo. A
natureza linguistica refere-se ao fato de haver identidade vocabular entre precaucédo e

prevencao.

1% Cf LEITE, 2010.

199 SILVA, Vasco Pereira da. “Mais vale prevenir do que remediar” — Prevencdo e precaucdo no direito do
ambiente. In: PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de (Coord.). Direito ambiental
contemporaneo: prevencao e precaucdo. Curitiba: Jurua, 2009. p. 11-30.

10 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Obijetiva. 20009.

1 op. cit., p. 14.
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A fé nos meus diciondrios, “prevenir” e “precaver”’ parecem ser expressoes
sinbnimas na lingua portuguesa (e também em outras linguas latinas, ou mesmo em
alemdo), mas ndo necessariamente na lingua inglesa, em que “prevention” e
“precaution” podem ndo significar a mesma coisa, ja que o segundo vocabulo
parece andar associada a idéia de “cautela”. O que talvez permita explicar porque é
gue a autonomia do principio da precaucdo tenha surgido defendida em paises de
lingua inglesa, ou influenciados pela “common Law”, assim como tenda a ser
utilizado sobretudo em documentos de direito internacional, ou comunitario, em
que é necessario utilizar e traduzir (de/e para) o inglés.™?

Na verdade, a busca pela distincdo dos principios da precaucdo e prevencao ndo pode
ser pautar pela semantica. Independentemente do fato de as palavras prevencdo e precaucao
possuirem ou ndo 0 mesmo significado nas mais diversas linguas, os principios da prevengéo
e da precaucdo foram juridicamente consagrados e consolidados no direito internacional como
principios de significados e efeitos concretos distintos, desde a previsdo expressa da
precaucdo no principio n° 15 da ECO-92.

No que se refere ao contelido material, Silva'® critica algumas das distingdes feitas
entre os principios. A primeira distin¢do seria que a prevencao serve para perigos decorrentes
de causas naturais e a precaucao para riscos provocados pela acdo humana. No entanto, as
lesGes ambientais seriam o resultado de um concurso de causas em que é impossivel distinguir
rigorosamente fatos naturais de comportamentos humanos.

Outra distincdo seria que a prevencdo tem carater atual (riscos atuais), enquanto a
precaucdo possui carater de futuro (riscos futuros). Como contra-argumento, verifica-se que
quando se trata de danos ambientais, 0s riscos atuais e futuros possuem interligacao, pois eles
se prolongam ao longo do tempo e, em muitos casos, demoram anos para serem concretizados
e evidenciados.

O autor fala ainda que a precaucdo nio se confunde com “in dubio pro natura”, pois
ndo é apenas um principio de consideracdo da dimensdo ambiental dos fenémenos, como
também ndo é uma verdadeira presuncdo que obriga a comprovacgédo da existéncia de qualquer
lesdo ambiental. “Risco zero” em matéria ambiental ndo existe. Em sintese, ndo seria
dogmaticamente aconselhavel dar autonomia ao principio da precaucdo, em razdo de seus
contornos ainda serem incertos, mesmo havendo expressiva tendéncia legislativa para isso.

Considerar como diferencial entre os principios da prevencéo e da precaucdo as causas
naturais ou humanas dos riscos ou o0 seu carater atual ou futuro realmente ndo procede,
conforme os argumentos apresentados acima. Contudo, isso ndo implica na inexisténcia de

outras diferengas entre os principios. Cabe ainda destacar que, mesmo ndo havendo “risco

12 BACKES, V. Caris; VERSCHUUREN, Jonathan apud SILVA, V. P.,2009, p. 14.
1132009, p. 15.
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zero”, o principio da precaucdo ¢ tido como uma espécic de in dubio pro natureza,
significando que, na duvida sobre a possibilidade de se causar um dano ambiental, deve-se
optar pela ndo ac&o, em decorréncia da importancia do bem tutelado — 0 bem ambiental.™* No
que tange ao ambiente laboral, ter-se-ia o in dubio pro operario, sendo salde, vida e seguranca
do trabalhador o bem ambiental protegido.

Fiorillo™® e Padilha’®® ndo fazem distingdo entre os principios, utilizando a
nomenclatura prevencdo e precau¢cdo como sinénimas. Para o autor, tal distincdo é antes
politica que juridica, tendo o principio da precaucdo status juridico incerto, fazendo parte, na
verdade, do principio da prevencao.

[...] ainda que possivel argumentar no plano infraconstitucional a existéncia de um
chamado “principio” da precaucdo, ndo deve ele ter base apenas na possibilidade

tedrica de risco de degradacdo ambiental; deve prevenir e evitar situacdo que se
mostra efetivamente apta a causagdo desse dano.™’

Fiorillo*® destaca ainda que, tomando o principio da precaucdo pelo padrdo
eurocentrista, tem-se grave afronta a Constituicdo patria, como aos dispositivos que
estabelecem os objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do Brasil (art. 3°); que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art.
5 °, II), que “sdao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos” (art. 5 °,
LVI); que “o Estado promovera e incentivara 0 desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas” (art. 218); e que “o mercado interno integra o patrimonio nacional e
serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal” (art. 219).

Apesar das criticas apresentadas, a analise pormenorizada do conteldo material do
principio da precaugdo permite verificar a inexisténcia de afronta aos dispositivos
constitucionais citados. No que tange a protecdo ao desenvolvimento (arts. 3°, Il; 218 e 219 da
CF/88), o principio ndo se constitui em um obstaculo, mas apenas requer uma nova forma de
desenvolvimento, baseada na relatividade do conhecimento cientifico e na sustentabilidade.

Esta filosofia da precaucdo ndo pode nem deve ser concebida como um obstaculo

ao desenvolvimento, cujo escopo seja, pura e simplesmente, a abstencdo de
condutas e a condenacéo do poder tecnolégico. Trata-se, na realidade, de objetivar

% 0 in dubio pro natureza é uma analogia invertida do instituto penal do in dubio pro réu, pelo qual, em caso de
davida ou insuficiéncia de provas, deve-se beneficiar o réu. Por outro lado, pelo in dubio pro natureza, deve-se
beneficiar o meio ambiente em detrimento do réu, qual seja, o agente cuja atividade pode causar dano ambiental.
115 prevencdo ou precaucdo? Disponivel em: <http://www.saraivajur.com.br/menuesquerdo/doutrinaArtigos
Detalhe.aspx?Doutrina=1086. Acesso em: 15 mai. 2009a.

118 Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002.

Y EIORILLO, 20093, p.02.

18 Op. cit.


http://www.saraivajur.com.br/menuesquerdo/doutrinaArtigos%20Detalhe.aspx?Doutrina=1086
http://www.saraivajur.com.br/menuesquerdo/doutrinaArtigos%20Detalhe.aspx?Doutrina=1086
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que o desenvolvimento seja implementado de outra maneira, tendo como base o
reconhecimento da propria relatividade do conhecimento cientifico. A filosofia da
precaugdo pode ser assim traduzida como “‘um ato de fé na ciéncia e na tecnologia’,
buscando o conhecimento aprofundado do que ja se sabe e desvendando o que
ainda néo se sabe.™

Também se poderia utilizar como contra-argumento a experiéncia alema na utilizacdo
do principio da precaucdo e em seu desenvolvimento econémico e tecnoldgico, demonstrando
que nenhum dos efeitos negativos esperados ocorreram de fato. Até os dias de hoje, a
experiéncia alema se mantém forte na politica ambiental da Unido Européia*®°.

Quanto a afronta ao art. 5° da CF/88, verifica-se que o principio da precaucdo, como ja
exposto neste trabalho, encontra-se como um dos principios constitucionais implicitos, sendo
extraido do art. 225, além de esta expressamente previsto em diversos instrumentos
normativos internacionais e nacionais. Mesmo supostamente se desconsiderando tal previséo,
0 principio da precaugdo ainda poderia ser aplicado através do art. 225 em razéo do direito
fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Alguns autores*?, por outro lado, compreendem a prevengdo como um conceito mais
amplo que englobaria a precaugdo. A prevengdo significa “antecipacdo ao fato”, sendo, dessa
forma, o género das espécies precaucao e cautela. Por outro lado, a cautela seria a atitude ou
cuidado que se deve ter para evitar danos ao meio ambiente ou a terceiros.

Referido posicionamento, no entanto, ndo se sustenta. Prevencdo e precaucdo podem
ser consideradas espécies de um género mais amplo que seria o dever de cautela, o dever de
cuidado de ndo causar danos ambientais (principio da cautela). Dentre os danos possiveis, ha
os comprovados cientificamente e os danos ndo comprovados, que estariam sob a
abrangéncia, respectiva, dos principios da prevencdo e da precaucdo. Se um dano que ndo era
comprovado pela ciéncia e passa a sé-lo, ele apenas muda de espécie — sai do desconhecido
para o conhecido. N&o haveria como uma espécie se tornar género.

Charest*?* menciona que todo risco pode ser calculado e cientificamente comprovado,
através da utilizacdo de métodos e técnicas de estatistica bayesiana. Sendo assim, ndo ha que
se falar em risco hipotético, apenas em risco certo, logo o principio da precaucdo nao existiria.

Apesar de ainda existirem autores que insistem em ndo diferenciar os principios,

expressiva parte da doutrina o faz com base nos riscos. A estruturagdo de analise dos riscos

I SILVA, 2004, p. 79.

120 cf. WOLFRUM, 2004, p. 15.

121cf, SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito Ambiental. 6 ed. rev. atual. e e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2008 e MILARE, Edis apud PADILHA, 2010, p. 253-254.

122 Bayesian approaches to the precautionary principle. Duke Environmental Law & Policy Forum, Spring
2002 v12i2, p 265(27).
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deve incluir trés elementos: avaliacdo de riscos, gestdo de riscos e comunicacdo de riscos.
Algumas técnicas e dispositivos para avaliacdo dos riscos seriam:
[...]
a) a definicdo de padrbes de precaucdo, que dizer, a pesquisa dos riscos das
atividades que potencialmente impliquem riscos e adocdo de pardmetros e
procedimentos diante desses riscos;
b) a adogcdo de uma atitude ativa em face dos riscos: a necessidade de
desenvolvimento de pesquisa cientifica e técnica aplicada, o que implica a
previsdo orcamentaria de verbas publicas para as instituicdes de ensino e
pesquisa e a ampliacdo da capacidade de pesquisa do pais;
¢) o desenvolvimento de pericias em matérias de riscos, passagem obrigatéria para
decisbes publicas sobretudo em matéria ambiental, em que existem inimeras
variaveis interativas;
d) o incremento de técnicas de controle, vigilancia e ‘tragabilidade’, visto que a
prépria sociedade se torna um grande laboratério. 123

Sob o enfoque da Teoria da Sociedade de Risco, o principio da precaucdo opera em
face do risco abstrato (hipotético), em situacbes de dificil visualizacdo e previsao, enquanto a
prevencdo, do risco concreto (certo), quando o dano é visivel ou previsivel pelo conhecimento
humano, havendo a possibilidade do acidente. Assim, tem-se que a prevencéo se refere a risco
certo e perigo concreto e a precaucao, a risco incerto e perigo abstrato.**

Para Kiss'?®, a precaucdo apresenta-se nos casos de risco elevado, ou seja, quando ndo
se pode aguardar por uma certeza cientifica absoluta, como nas hipoteses de danos
consequientes duradouros ou irreversiveis ao meio ambiente, ou em que o beneficio derivado
da atividade é completamente desproporcional ao impacto negativo que essa atividade pode
causar ao meio ambiente. Neste ponto, o principio se encontraria com o direito das geracoes
futuras, pois a precaucdo seria condicdao fundamental para proteger tais direitos.

Nesse sentido também se manifesta Bodnar'?®, ao afirmar que o principio da precaucio
surge como uma estratégia de reforco ao da prevencao para afastar situacdes de risco atual e
futuro, bem como qualquer espécie de inseguranca as geracOes futuras, prevenindo riscos
intoleraveis a integridade do meio ambiente.

Como exemplo da necessidade do principio da precaucdo, tem-se 0 caso do Reino
Unido, que acreditava que sua responsabilidade pela chuva acida na Escandinévia e no centro
da Europa ndo tinha fundamento cientifico suficiente. O fato serviu de base para a posi¢édo

britdnica de que sé é possivel uma agdo preventiva, ou seja, apos a comprovagdo cientifica da

12 SILVA, 2004, p. 84.

124 \Ver SILVA, 2004; LEITE, 2010 e PADILHA, 2010.

125 Os direito e interesses das geracdes futuras e o principio da precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias;
PLATIAU, Ana Flavia. Principio da precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 11.

126 A concretizacdo jurisdicional dos principios ambientais In: PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael
Santos de (coord.). Direito ambiental contemporéaneo: prevencado e precaucao. Curitiba: Jurua, 2009, p. 42.
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causa do dano ambiental, e também fundamentou o realismo cientifico e técnico da Politica
Comunitaria Européia do Ambiente.*’

A atitude britanica, contudo, acabou tendo algumas consequiéncias préaticas positivas.
No intuito de se conseguir comprovagdes cientificas, houve a criacdo de sistemas
comunitarios de informacdo, de uma politica de investigacdo e ainda a imposicdo de
exigéncias quanto a motivacao das Instituicdes Comunitarias que adotam agdes com impactos
ambientais.

Cabe ainda destacar que, como demonstrado, alguns autores questionam a existéncia
e/ou autonomia do principio da precaucdo. No entanto, todos os doutrinadores citados que o
reconhecem como um principio de conteddo diferente ao da prevencdo ndo questionam sua
aplicabilidade ao meio ambiente do trabalho, até por que 0 meio ambiente € uno e indivisivel.

Assim, fica evidente a necessidade pratica e juridica da precaugdo, enquanto um
principio desvinculado do da prevencdo, em razdo de seu conteudo e alcance. A precaucdo
também ja esta consolidada no ordenamento juridico internacional como um dos principios

basilares do direito ambiental internacional, como sera abordado a seguir.

3.4 NO DIREITO INTERNACIONAL

O principio da precaucdo possui 0 objetivo de orientar o desenvolvimento e a
aplicacdo do direito internacional ambiental, no caso de incerteza cientifica. No entanto, o
significado e os efeitos desse principio continuam ndo sendo consensuais, 0 que reflete na
opini&o dos Estados e na pratica forense internacional. 2

A necessidade de comprovacéo cientifica sempre foi utilizada para retardar acoes de
preservacdo do meio ambiente. A partir da década de 1980, principalmente, diversos tratados
e documentos passaram a fazer referéncia ao principio da precaugdo, muitas vezes de forma
similar aos deveres gerais de prevencao de danos.

A Convengéo de Intervencéo, de 1969, foi um dos primeiros tratados internacionais a
focar em medidas voltadas a evitar ameaca grave ou iminente de poluicdo de 6leo em regides
litor&neas. Abandonando a tradicional visdo de uma agdo posterior, a Convencao gira em

torno da preocupagdo com as consequéncias ambientais advindas de uma omissdo de agir,

127.cf. ARAGAO, 2010, p. 72.
128 Cf. SANDS, Philippe. O principio da precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia.
Principio da precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 29.
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levando em consideracdo a extensdo e a probabilidade de danos no caso de medidas
antecipatorias nao serem tomadas.

Em 1972, a Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano dispds sobre a
necessidade de um cuidadoso planejamento e gerenciamento dos recursos naturais, no intuito
de salvaguardéa-los para o beneficio das futuras geracdes.

Para Silva'®®, o primeiro texto internacional a reconhecer o principio da precaucio foi
a Carta Mundial da Natureza, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1982. A
Carta dispde que ndo devem continuar as atividades que podem trazer riscos potenciais
adversos e significativos a natureza, ou seja, risco que ainda ndo sdo totalmente
compreendidos.

Em 1984, a Declaragdo Ministerial da Conferéncia Internacional sobre Prote¢do do
Mar do Norte introduz a idéia da acdo precauciondaria, com base em questdes econémicas, ao
estabelecer que as medidas corretivas possuem alto custo e que os danos ao meio ambiente
podem ser irreversiveis, ndo devendo os Estados esperarem por provas de efeitos prejudiciais
para agir.

A Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia, de 1987, também se manifesta
nesse sentido (§ VII e XV.1):

[...] a fim de proteger o Mar do Norte de possiveis efeitos danosos da maioria das
substancias perigosas, uma abordagem de precaucdo é necesséria, a qual pode

exigir acdo para controlar os insumos de tais substancias mesmo antes que um nexo
causal tenha sido estabelecido por evidéncia cientifica clara e absoluta.**

A Terceira Declaragdo, de 1990, garantiu a continuidade da aplicacdo do principio da
precaucdo em seu preambulo, ao tratar sobre substancias persistentes, toxicas ou passiveis de
bioacumulacéo.

O primeiro tratado internacional que fez referéncia ao termo precaucdo foi a
Convencdo de Viena para Protecdo da Camada de Ozoénio, em 1985, que demonstrou o
reconhecimento das partes as “medidas de precaugdo” tomadas em niveis nacional e
internacional. Isso ocorreu durante o inicio das negociagdes para a Convencao, ao se verificar
que as incertezas cientificas poderiam impedir a ado¢do de medidas voltadas a restricdo da

producdo e comercializacéo de gases que destroem a camada de ozonio. **

1292004, p. 76.
130 WOLFRUM, 2004, p. 14.
BB1Cf SANDS, 2004 e CASELLA; ACCIOLY:; SILVA, 2010.
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A Convencéo foi ratificada por 191 partes, incluindo o Brasil, e esta em vigor desde
1988. No ambito do direito interno, ela foi promulgada através do Decreto n°. 99.280, de 06
de junho de 1990.

O Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de Ozonio de
1987, em seu preambulo, prevé a adocdo de medidas de precaucdo para proteger a camada de
ozonio, atraves do controle das emissdes globais de substancias prejudiciais, como os CFCs.
O Protocolo também se destacou por sua estrutura, forma de implementacdo e execugdo de
obrigagdes, sendo considerado um dos mais efetivos instrumentos de protecdo ambiental em
vigor.

A Decisdo Administrativa n°® 15/27 do Conselho Administrativo do Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), de 1989, recomendou que 0S governos
adotassem o principio da “agdo precaucionaria” como base de suas politicas no que tange a
poluicdo marinha. Referida decisdo reconheceu a inviabilidade de se aguardar provas
cientificas quanto ao impacto da liberacdo de poluentes no mar, pois poderia resultar em
danos irreversiveis ao meio ambiente marinho e em sofrimento aos seres humanos.

A Declaracdo Ministerial de Bergen sobre Desenvolvimento Sustentavel da Regido da
Comunidade Européia, de 1990, é tida como o primeiro instrumento internacional que
considerou o principio da precaucdo como de aplicacdo geral, ligado ao desenvolvimento
sustentavel, tendo como pressupostos a ameaca de “danos sérios ou irreversiveis”.

A Declaracéo estabelece que:

A fim de obter o desenvolvimento sustentavel, as politicas devem ser baseadas no
principio da precaucdo. Medidas ambientais devem antecipar, impedir e atacar as
causas de degradacdo ambiental. Onde existirem ameacas de danos sérios ou

irreversiveis, a falta de total certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
retardar a tomada de medidas que visam a impedir a degradagio ambiental.**

O art. 4 (3) (f) da Convencdo de Bamako, de 1991, solicita que os Estados, em
cooperacdo, adotem e executem a prevencdo para impedir que sejam liberadas substancias
danosas ao meio ambiente e a0 homem, sem a necessidade de se aguardar por comprovacdes
cientificas. A Convencao fala ainda da ado¢&o de métodos de producgéo limpos.

Para Sands®*®

, @ Convencdo de Bamako € a que apresenta maior impacto, pois cria um
elo entre os enfoques de prevengao e precaucao, ndo exigindo que os danos sejam ““sérios” ou

“irreversiveis”, além de reduzir os limites nos quais a evidéncia cientifica pode requerer agdo.

132 SANDS, 2004, p. 32.
1332004, p. 33.
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A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 trouxe o principio da precaugdo de forma
explicita em seu principio n° 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser

amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando

houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica

absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.**

A Declaracdo do Rio tem como premissas do principio da precaucao que o dano seja
irreversivel e as medidas tomadas sejam economicamente viaveis (relacdo custo-beneficio),
destacando que as medidas devem ser tomadas antes da concretizagdo do dano. No entanto,
ndo impdem uma atitude estatal, versando que os Estados devem atuar “de acordo com suas
capacidades”; ou seja, impoe “obrigacdes de natureza relativa”.

Assim, verifica-se que a Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO-92) falhou ao néo
extrair qualquer comprometimento dos paises ricos com os pobres, na divisdo das obrigagdes
ambientais. Por outro lado, ao propor que a aplicacdo do principio da precaucdo seja feita por
cada pais de acordo com sua capacidade, abre-se espaco para a divisdo de obrigacdes
ambientais entre paises, através do reconhecimento de que aqueles que possuem maior
capacidade de arcar com os 6nus ambientais sejam moral e publicamente responsaveis em
ajudar os paises pobres a observarem o desenvolvimento precauciondrio e sustentavel a partir

deste momento.**®

Goklany™*®

também faz criticas ao principio 15: | — o primeiro trecho (“os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério da precaucdo conforme suas capacidades™) passa a
idéia de uma flexibilizagdo do principio; Il — prever sua utilizagdo na “falta da certeza
cientifica absoluta” ¢ extremamente vago, pois a certeza cientifica absoluta quase nunca
existe; 111 — ndo requer nenhum tipo de acdo especifica do Estado ou implica em ac¢bes que
ndo apresentem uma boa relagdo custo-beneficio ndo sejam realizadas.

Dessa forma, o principio 15 mantém a interpretacdo absoluta que a Declaracdo de
Winspread deu, a de que o principio da precaucdo impde limites a qualquer tecnologia que
néo prove absoluta seguranca.

When the activity raises threats of harm to human health or the environment,

precautionary measures should be taken even if some cause and effect relationships
are not established scientifically.

134 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2001, p.
596.
1% yer WOLFRUM, 2004 ¢ O’RIORDAN; CAMERON, 1994.
136
2001.
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In this context the proponent of the activity rather than the public, should bear the
burden of proof.**

O principio 15 ecoou no predmbulo da Convengdo sobre Diversidade Biologica, de
1992, apesar desta ultima evitar qualquer referéncia a relacdo custo-beneficio. A Convencéo
ndo faz referéncia expressa ao principio, mas seu preambulo dispde que na hipotese de
sensivel ameaca de reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a auséncia de certeza cientifica
plena ndo deve ser usada como argumento para adiar medidas capazes de evitar ou minimizar
tal ameaca. A Convencdo adentrou o ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°.
2.519, de 16 de marc¢o de 1998.

No mesmo ano, a Convencdo sobre a Protecio e Uso de Cursos d’Agua
Transfronteiricos e Lagos Internacionais estabelece que, em virtude do principio da
precaucdo, nao se deve postergar acdes para evitar potenciais impactos transfronteiricos, em
virtude da falta de comprovacéo cientifica sobre o nexo causal entre a liberacdo de substancias
perigosas e o potencial impacto.

Ainda em 1992, a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climaticas,
assinada em Nova lorque, estabelece limites a aplicacdo do principio da precaucdo, passando
a requerer uma ameaca de danos “sérios ou irreversiveis” e por meio da vinculagdo de
compromissos com incentivos a tomada de medidas econdmicas viaveis.

A Convencdo entrou em vigor em margo de 1994 e conta atualmente com 189
ratificacOes, inclusive a do Brasil. O Decreto n°. 2.652, de 1° de julho de 1998, introduziu a
Convencao no ordenamento brasileiro.

No direito internacional, a forma de Convencdo-Quadro representa instrumento de
objetivos e obrigacGes gerais e abstratos, cuja concretizacdo e aplicacdo dependem de um
desenvolvimento continuo e por etapas, conforme previsao na propria Convencdo. Para atingir
0 objetivo final da mesma, as partes devem observar os principios estabelecidos no art. 3°,
como o principio da precaugdo.*®

Em 1992, também houve a Convencdo para Protecdo dos Ambientes Marinhos do
Nordeste do Atlantico (OSPAR). Diferente do que dispbe o principio 15 da Declaragdo do
Rio, ao apresentar medidas precauciondrias relativas, o art. 2, §2° “a” fala da adogdo de
medidas obrigatorias, no caso de haver bases razodveis para se acreditar que a introducdo de

substancias ou energias no ambiente marinho podem causar danos a satde humana, prejudicar

37 Quando uma atividade aumenta a ameaca de dano & salde humana ou ao meio ambiente, medidas de

precaucdo devem ser tomadas até mesmo se alguma causa ou efeito relacionados ndo estiverem cientificamente
comprovados. Neste contexto, o proponente da atividade deve exibir a prova principal, cabendo ao publico o
onus probatério de forma secundaria. (traducdo livre da autora). (GOKLANY, 2001, p. 02).

13 Cf. CASELLA; ACCIOLY; SILVA, 2010.
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recursos Vvivos e ecossistemas marinhos, mesmo nao existindo provas conclusivas sobre a
relacdo causal entre os insumos e os efeitos.

Data ainda do mesmo ano a Convencio de Helsinki sobre Protecdo da Area do Mar
Baltico e o Tratado de Maastricht. Este Gltimo emendou o art. 130r(2) do Tratado da
Comunidade Européia, fazendo com que o principio da precaucdo se torne uma das bases de
acdo da Comunidade. O Tratado de Amsterda, de 1997, por sua vez, emendou o Tratado da
Comunidade Européia para aplicagdo do principio da precaucdo — art. 174(2).

“a politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de protegéo
elevado, tendo em conta a diversidade das situacBes existentes nas diferentes
regifes da Comunidade. Basear-se-4 nos principios da precaucdo e da acéo
preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao
ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria de protecdo do

ambiente devem ser integradas na defini¢do e aplicacdo das demais politicas
comunitérias”. (com aspas no original)."*

A Convencdo sobre Conservacao e Gestdo de Recursos de Bering, de 1994, prevé um
encontro anual entre os Estados-Parte para determinar os niveis de pesca permitidos e
estabelecer quotas, garantindo que a pesca sé sera permitida na regido das ilhas Aleutas, se a
biomassa disponivel para a pesca exceder 1,67 milhdes de toneladas.

O Acordo das Nagdes Unidas sobre a Conservacdo e o Ordenamento de Populagdes de
Peixes Tranzonais e de PopulacGes de Peixes Altamente Migratdrios, de 1995, estabelece, nos
arts. 5 (c) e 6 e no anexo Il, o enfoque precaucionario para os Estados litoraneos e os que
pescam em alto mar, exibindo em detalhes as modalidades de aplicag&o do principio.

O Protocolo de Biosseguranca, de 2000, afirma estar de acordo com o principio 15 da
Declaracdo do Rio (ECO-92), possibilitando os Estados-Parte proibirem a importacdo de
organismos mesmo frente a falta de certeza cientifica e de informacdes relevantes sobre os
potenciais efeitos maléficos na conservacgéo e no uso sustentavel da diversidade biologica.

Em fevereiro de 2000, foi feito um Comunicado da Comissdo Européia sobre o
principio da precaucdo, em que estabelece como a Comissdo pretende utilizar o principio para
protecdo do meio ambiente. Entre as diretrizes de aplicacdo tém-se que as medidas sejam
proporcionais ao nivel de protecdo adotado; ndo sejam discriminatorias; e sejam coerentes
com os possiveis beneficios e prejuizos da acdo ou da falta de acéo.

Segundo Silva*®, este comunicado “[...] completa o Livro Branco sobre a Seguranga
Alimentar, bem como o acordo obtido em Montreal sobre o Protocolo de Cartagena relativo a

Biossegurancga.”

B39 EITE, 2010, p. 197-198.
1402004, p. 85.
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O principio da precaucdo encontra-se ainda previsto na Convencédo Internacional de
Pesca de Baleia - art. V (2); na Convencdo sobre Focas da Antartica - paragrafo 7 (b); no
preambulo do Patrim6nio Mundial, na Convencédo de Londres - art. XV (2); na Convencéo de
Bonn, de 1972 - art. 111 (2) e XI (3), que fala sobre “acdo com base na ‘evidéncia confiavel’,
incluindo a melhor evidéncia cientifica disponivel”; na Convencédo sobre Radiagéo, de 1960 -
artigo 3, I; e na Convencao do Danubio - art. 2 (4).**

No que se refere a previsdo do principio da precaugdo no direito ambiental
internacional do trabalho, faz-se mister um estudo das Convencdes da Organizagédo

Internacional do Trabalho (OIT).

3.4.1 A Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT

A OIT surgiu no contexto pds Primeira Guerra Mundial. Entre os anexos do Tratado
de Versalhes (parte XIII), estava o projeto para criacdo de uma instituicdo permanente voltada
as relacdes de trabalho.

A OIT ¢é pessoa juridica de direito publico internacional de carater permanente,
independente e autdnomo, constituindo-se “[...] de Estados, que assumem, soberanamente, a
obrigacdo de observar as normas constitucionais da organizacdo e das convencles que
ratificam, integrando o sistema das Nagbes Unidas como uma de suas agéncias
especializadas.'*?

Como resultado deste projeto, ainda em 1919, ha a primeira Conferéncia da OIT, que a
torna a pioneira Organizacdo de carater universal, com a caracteristica especial de ser
tripartite, ou seja, composta por indicados dos governos, empresarios e trabalhadores.

O predmbulo da Constituicdo da OIT, aprovada na 292 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Montreal, no ano de 1946, dispde que:

Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam, para grande
nimero de individuos, miséria e privacdes, e que o descontentamento que dai
decorre pGe em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente
melhorar essas condi¢des no que se refere, por exemplo, a regulamentagdo das
horas de trabalho, a fixacdo de uma duragdo maxima do dia e da semana de
trabalho, ao recrutamento da méo-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de

um saldrio que assegure condicBes de existéncia convenientes, a protecdo dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do

L Cf. SANDS, 2004.

12 SUSSEKIND apud KUMMEL, Marcelo Barroso. Direito ambiental do trabalho: o principio da precaucéo nas
Convencdes Internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho. In: PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA,
Rafael Santos de (coord.). Direito ambiental contemporaneo — prevencdo e precau¢do. Curitiba: Jurug, 2009, p.
299.
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trabalho, a protecéo das criancas, dos adolescentes e das mulheres, as pensées
de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no
estrangeiro, a afirmacdo do principio "para igual trabalho, mesmo salario”, a
afirmagdo do principio de liberdade sindical, & organizagédo do ensino profissional e
técnico, e outras medidas analogas; (grifo nosso).

A Declaracéo referente aos fins e objetivos da OIT, que fora aprovada na 262 reunido
da Conferéncia Filadélfia, de 1944, e esta anexa a Constituicdo da Organizagdo, estabelece no
topico Il como uma das obrigacbes da OIT auxiliar as Nagdes do Mundo a garantirem
protecdo adequada da vida e da saude dos trabalhadores em todas as ocupacdes. No tépico V,
a Declaracdo prevé que os seus principios sdo aplicados integralmente e de forma progressiva
a todos os povos, independente da sua autonomia politica e de seu grau de desenvolvimento
econdmico e social.

A Convencdo n° 81, de 19 de junho de 1947, sobre fiscalizacdo no trabalho, dispde
que, no caso de razoavel perigo a salde e seguranca dos trabalhadores, os inspetores do
trabalho possuem autorizacdo para adotar medidas que eliminem os defeitos observados na
instalacdo, na montagem ou nos métodos de trabalho (art. 13.1).

De forma similar, a Convencdo n° 184 de 5 de junho de 2001, relativa a seguranca e
salde na agricultura, estabelece que a autoridade competente, sempre que houver risco
iminente a salde e seguranca dos trabalhadores, devera adotar medidas corretivas e as san¢es
apropriadas até que as condi¢des de trabalho estejam adequadas (art. 4).

Kummel'*® entende que o principio da precaucdo também esteja previsto na
Convengado n° 127 (peso maximo das cargas), em seu artigo 3°: “ndo se devera exigir nem
permitir a um trabalhador o transporte manual de carga cujo peso possa comprometer sua
sade ou sua seguran¢a”; na Convengdo n° 136 (benzeno), que prevé a substituicio do
benzeno por outras substancias ou produtos inofensivos ou menos lesivos a saude (art. 4°),
como também a proibi¢do do trabalho de menores de 18 anos e de lactantes em ambientes
expostos ao benzeno (art. 11); na Convencédo n°® 139 (cancer profissional), que determina aos
Estados que identifiguem e proibam o uso de produtos cancerigenos no ambiente de trabalho
(art. 1°); e, por fim, a Convengdo n° 162 (asbesto/amianto), que prevé a “proibi¢do total ou
parcial da utilizacdo do asbesto ou de certos tipos de asbesto ou de certos produtos que
contenham asbesto em determinados processos de trabalho” (art. 10, b).

No entanto, os problemas causados a saude ou a seguranca em razdo do carregamento
de peso excessivo, do uso de benzeno, de produtos cancerigenos e do amianto ndo se
enguadram como risco incerto, pois sdo conhecidos e confirmados pela ciéncia. Os produtos

%3 2009, p.310.
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cancerigenos, como o0 nome ja indica, causam diferentes tipos de cancer. Mesmo considerando
que a lista de produtos é constantemente atualizada, a inclusdo de um novo item sO se da
quando a ciéncia indica seu fator cancerigeno. O proprio autor dispde que o uso do benzeno
causa problema imunoldgicos (leucopenia) e 0 uso do amianto causa doencas pulmonares,
como mesotelioma e asbestose, nas pessoas expostas por mais de 10 e 15 anos***. Em sintese,
estes casos seriam exemplos mais adequados do principio da prevencdo, que da precaucéo.
Quanto ao trabalho de determinada categorias, a Convencdo n° 152, sobre seguranca e
higiene no trabalho portuério, estabelece que “[...] quando se empilharem ou desempilharem e
se estivarem ou desestivarem produtos ou mercadorias, estas operacGes deverdo efetuar-se
ordenadamente e com precaucdo, levando em conta a natureza dos produtos ou mercadorias e

de seu acondicionamento” (art. 10, 2).

I 145

Segundo Kimmel™, a Convencdo n° 45, sobre trabalho subterraneo (mulheres),

relaciona-se com 0 principio da precaugdo ao “curiosamente” proibir o trabalho de mulheres
em minas subterraneas.

A Convencdo n° 155, sobre seguranca e salde dos trabalhadores, foi internalizada no
direito brasileiro pelo Decreto n° 1.254, de 19 de setembro de 1994. A idéia de precaucao
encontra-se presente nos arts. 11 e 13. O artigo 11 estabelece que as autoridade competentes

deverdo garantir a realizacdo progressiva de algumas funcdes, como:

a) a determinacdo, quando a natureza e o grau dos riscos assim o exigirem, das
condicBes que regem a concepcdo, a construcdo e o acondicionamento das
empresas, seu inicio de exploracéo, as transformacfes mais importantes que possam
requerer e toda modificacdo de seus fins iniciais, assim como a seguranca da
equipe técnica utilizada no trabalho e a aplicacdo de procedimentos definidos
pelas autoridades competentes; (grifo nosso);

b) a determinagdo das operagdes e processos que estardo proibidos, limitados ou
sujeitos a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes,
bem como a determinacdo das substancias e agentes aos quais a exposi¢cdo no
trabalho estara proibida, limitada ou sujeita a autorizagdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes; deverdo levar-se em consideracdo o0s
riscos para a salde causados pela exposicdo simultanea a varias substancias ou
agentes; (grifo nosso);

[...]

d) a realizacdo de pesquisas cada vez que um acidente do trabalho, um caso de
doenga profissional ou qualquer outro dano para a saude acontecido durante o
trabalho ou em relacdo com o mesmo pareca revelar uma situacdo grave;

[...]

f) considerando as condi¢bes e possibilidades nacionais, a introdugdo ou
desenvolvimento de sistemas de pesquisa dos agentes quimicos, fisicos ou
bioldgicos no que diz respeito aos riscos que envolverem para a salde dos
trabalhadores.

14 KUMMEL, 2009, p. 311.
1452009, p. 309.
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O art. 13 dispde que o trabalhador, sempre que julgar necessario, podera interromper
uma situacdo de trabalho, por ter motivos razoaveis para acreditar que ha um perigo iminente
e grave para sua vida ou sua salde, estando protegido contra conseqiiéncias injustificadas de
referida interrupgdo. Essa paralisacéo ¢ denominada de “greve ambiental”e sera estudada em
topico especifico, no capitulo 3.

A Convencéo n° 170 de 6 de junho de 1990, sobre produtos quimicos, estabelece que a
autoridade competente, em razdo da seguranca e saude dos trabalhadores, podera proibir ou
restringir a utilizacdo de certos produtos quimicos perigosos, ou exigir uma notificacdo e uma
autorizacdo para a utilizacdo dos mesmos. Em seu artigo 8°, prevé ainda medidas de
precaucao ao tratar sobre as fichas de dados de seguranca:

1. Aos empregadores que utilizem produtos quimicos perigosos se lhes deverdo
proporcionar fichas de dados de seguranga que contenham informagdo essencial
detalhada sobre sua identificagdo, seu fornecedor, sua classificacdo, sua

periculosidade, as medidas de precaucao e os procedimentos de emergéncia. (grifo
Nosso).

Na parte VI, a Convencdo fala ainda sobre os direitos dos trabalhadores e seus
representantes, prevendo o direito dos trabalhadores de pararem suas atividades em razéo de
possiveis perigos a sua saude e seguranca, bem como o direito de receber informagbes para
poderem tomar as medidas precaucionarias adequadas.

Frente ao exposto, verifica-se que o principio da precaucdo ndo sé é implicitamente
abrangido pelos proprios objetivos da criacdo da OIT, como estd previsto em diversas
convengdes, ndo restando davidas quanto a sua previsao e aplicacdo ao meio ambiente do

trabalho. Cabe agora analisar o principio no ordenamento juridico brasileiro.

3.5NO DIREITO BRASILEIRO

Os principios de direito podem ser expressos (identificados) ou ndo-expressos. Estes
ultimos sdo extraidos do espirito do sistema. E o caso do principio da precaucdo, que
diferentemente do direito alemé&o ou francés, esta implicito no texto constitucional.

O artigo 225 da CF/88 impde a coletividade e ao Poder Publico o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras gerac6es. No § 1° estabelece que tal
direito devera ser assegurado pelo Poder Publico através do estudo prévio de impacto
ambiental, para instalacdo de obra potencialmente causadora de significativa degradacéo (1V)
e do controle das atividades que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio

ambiente (V), entre outros.
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Assim, o texto constitucional demonstra a necessidade de se tomar medidas
acautelatorias mesmo na incerteza do dano, ao utilizar as expressdes “potencialmente
causadora de significativa degradagdo” e “comportem risco”.

O principio da precaucéo aflora do artigo 225 do texto constitucional de 1988 e
constitui um principio geral do direito ambiental que define uma nova dimenséo da
gestdo do meio ambiente, na busca do desenvolvimento sustentavel e da
minimizacao dos riscos. O ndo-respeito a este principio, ou seja, 0 ndo-afastamento
do perigo que um conjunto de atividades possa vir a causar, tanto para as geracdes
presentes quanto para as geragdes futuras, comprometendo o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, constitui flagrante descumprimento do
mandamento constitucional.**®

O principio da precaucdo faz parte da prépria finalidade do direito ambiental, sendo
um de seus objetivos primordiais, ja que representa uma proposi¢do de cuidado e de cautela
na manipulagéo e transformacdo do meio ambiente. Como justificativa, tém-se o fato de que o
dano ambiental é absolutamente indesejavel por sua alta probabilidade de irreversibilidade.

O principio da precaucdo também esta presente na legislacao infraconstitucional. Sua
observancia é estabelecida explicitamente no Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, sobre
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (art. 5°); no Plano Nacional de Prevencédo, Preparacdo e
Resposta Répida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2
(Decreto n° 5.098, de 3 de junho de 2004, art. 2°, IV); na Lei de Crimes Ambientais'*’, na
Politica Nacional de Biosseguranca'*®, além de ser um dos objetivos da Politica Nacional da
Biodiversidade e do SNUC.

O Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002, que institui principios e diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, apresenta como um dos objetivos
especificos da utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade consolidar a
regulamentacdo dos usos de produtos geneticamente modificados em conformidade com a
legislagéo vigente e o principio da precaugdo (12.1.2).

A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o SNUC, prevé como um de seus
objetivos promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento (art. 4°, V). O principio da precaucdo, ao lado dos demais

principios ambientais, pode ser aqui enquadrado.

Y8 SILVA, 2004, p. 90.

Y7 A Lei n° 9.605/1998 prevé o principio da precaucio através de “medidas de precaugio” na redagio do tipo
penal de poluicdo (art. 54, §3°), ao afirmar que incorre nas mesmas penas previstas ao poluidor, aquele que, em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel, ndo adotar medidas de precaucdo, mesmo sendo exigido
pela autoridade competente.

18 0 art. 1° da Lei n° 11.105/2005 faz mencdo expressa a observancia do principio da precaucdo para protecdo
do meio ambiente como uma de suas diretrizes ao lado do o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saide humana, animal e vegetal.
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Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente’*® demonstram o dever de
cautela, que podem ser considerados, a0 mesmo tempo, instrumentos preventivos e
precaucionarios. Para ilustrar, tem-se o licenciamento ambiental, necessario para construcéo,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados potencialmente capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental (art. 10).

No concernente ao meio ambiente laboral, o art. 157 do Consolidado Trabalhista
impde as empresas diversos deveres, como o de cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranca e medicina do trabalho e instruir os empregados sobre as precaucfes necessarias
para se evitar acidentes do trabalho, por meio de ordens de servico. Além de determinar ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que estabelega normas sobre “as precaugdes de
seguran¢a na movimentacdo de materiais nos locais de trabalho, os equipamentos a serem
obrigatoriamente utilizados e as condicdes especiais a que estdo sujeitas a operacdo e a
manutengdo desses equipamentos, inclusive exigéncias de pessoal habilitado” (art. 182, I).

O art. 168 da CLT, assim como a Convengdo n° 161, de 7 de junho de 1985 da OIT,
estabelece o direito de todos os trabalhadores a terem o controle de sua satude de acordo com
0S riscos a que estdo expostos. As normas regulamentadoras (NRs) do MTE possuem a
finalidade de estabelecer diretrizes basicas para a implementacao e o controle de medidas de
protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores das mais diversas categorias, como
aquaviarios, portuarios, mineiros, profissionais de saude etc. A primeira NR foi publicada em
1978, apresentando disposic¢des gerais sobre 0 assunto.

De maneira geral, as 34 NRs existentes determinam medidas para evitar ou reduzir
riscos, usando corriqueiramente o termo prevencdo. A palavra precaucdo nao aparece em
nenhuma norma, mas seu contetdo pode ser considerado implicito dependendo da forma
como se da a avaliacdo dos riscos, que pode considerar 0s riscos abstratos, além dos
concretos.

A NR-9, sobre o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, é a Unica a prever
explicitamente os diferentes tipos de riscos, determinando que deverdo ser adotadas as
medidas necessarias para eliminar, minimizar ou controlar os riscos ambientais sempre que
sejam verificados riscos potenciais ou evidentes a saude (item 9.3.5.1). Assim, apesar de se
tratar de um programa de prevencdo, a NR também engloba a precaucdo. Referida NR

90 art. 9° apresente como instrumentos da PNMA “o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental” (I);
“o zoneamento ambiental (IT); a avaliagdo de impactos ambientais” (III); “o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (IV); “os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e
a criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental” (V); entre outros.
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estabelece ainda como necessario para preservacao da salde e integridade dos trabalhadores a
antecipacdo, o reconhecimento, a avaliacdo e o consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais (topico 9.1.1).

Um anti-exemplo do principio da precaucao serio o uso de jato de areia na limpeza e
reparacao de cascos de navios. Até haver comprovacao de que o método causava silicose —
doenca também conhecida como pulmédo de pedra — nos trabalhadores, 0 mesmo nédo foi
questionado, vinculando-se o diagnostico dos problemas de salde apresentados a bronquite,
tabagismo e tuberculose. Somente apds comprovacado por professores de Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Fundacdo Oswaldo Cruz (FioCruz) de que a silica era a
causadora da doenca, é que foi possivel acabar com a referida atividade no estado do Rio de
Janeiro, através da Lei estadual n° 1.979, de 13 de abril de 1992.%*°

Em suma, teoricamente ndo seria necessaria a criacdo de uma Lei para se adotar o
principio da precaucdo. Também ndo se precisaria de uma NR que estabelecesse critérios
procedimentais para verificacdo dos riscos hipotéticos, pois a precaucdo € um principio
estruturante do direito ambiental e, como tal, alcanca o0 meio ambiente do trabalho. Contudo,
para se colocar em préatica o principio tal regulamentacdo seria ideal, pois imporia
modificacbes nas regras da inspecdo prévia (NR-2), de funcionamento da engenharia de
seguranca e medicina (NR-4), da CIPA (NR-5) e do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (NR-7), por exemplo.

3.6 ELEMENTOS DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A partir do conceito de precaucdo apresentado no principio 15 da EC0O-92, extraem-se
alguns elementos para analise, como a questdo da certeza e da pesquisa cientifica, a inversao
do 6nus da prova, o elemento custo-beneficio e o direito das geracdes futuras.
3.6.1 A questdo da certeza e da pesquisa cientifica

Com a emergéncia do principio da precaucdo nos anos 90, a ciéncia, que até entdo

reinava absoluta, perdeu uma parcela de sua importancia para respaldar a protecdo ambiental.

Nao que as provas cientificas tenham deixado de ser usadas como critérios para “[...] medidas

130 cf, KUMMEL,2009.
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de precaucdo de danos provaveis e calculaveis por estimativa para a adopcao imperativa de
medidas de prevencdo de danos ambientais certos e determinaveis por avaliacdo.”*™

A abordagem cientifica usual depende de observacdo, verificacao, falsificacdo e dupla
replicacdo para predicdo por referéncia para inferéncia estatistica, teste e modelagem da
hipétese. Mesmo assim, isso pode ndo ser suficiente para se chegar & certeza absoluta. *2

A incerteza cientifica € inerente a todas as atividades ambientais, cabendo ao direito
internacional planejar instrumentos e mecanismos de implementagéo com flexibilidade de se
adequarem as mudangas advindas de descobertas cientificas. O principio da precaucdo ndo
pretende atrapalhar o desenvolvimento tecnoldgico. Ao contrario, ele pressupde a
continuidade das pesquisas cientificas e o0 uso das melhores tecnologias disponiveis.

Goklany™® exemplifica que até o século XX, o maior risco & satide humana inclufa
suprimentos de comida inadequados; pobre acesso a agua potavel e ao saneamento basico; e
conhecimentos insuficientes sobre higiene basica, a teoria dos germes, infeccGes e doencas
transmitidas por vetores. Hoje, por causa do progresso tecnoldgico dos Gltimos 150 anos,
esses riscos tém sido significantemente reduzidos no mundo desenvolvido e virtualmente
eliminados no processo de desenvolvimento.

O principio da precaucdo exige o uso da melhor tecnologia e das melhores préaticas
disponiveis, respeitando a sua viabilidade econdmica para cada Estado. Uma forma de
melhorar a tecnologia utilizada ¢ promover a sua transferéncia dos paises economicamente
desenvolvimentos para 0s que ndo teriam acesso a elas por razdes econdmicas. A obrigacao de
usar a melhor tecnologia disponivel pode ser encontrada na Convencédo sobre a Protecdo do
Meio Ambiente Marinho da Area do Mar Baltico e na Convencdo para a Protecdo do
Ambiente Marinho do Nordeste do Atlantico, ambas do ano de 1992.

Ocasionalmente, ha a intencdo de fornecer adaptacbes flexiveis de obrigacbes
internacionais ambientais aos novos desenvolvimentos, tecnologias ou padrbes. Como
conseqliéncia, a escolha da melhor pratica ou tecnologia € feita por Estados-parte de um
determinado acordo ambiental internacional, instituicdes particulares ou um grupo de
especialistas.

O uso da melhor tecnologia disponivel implica também na obrigacdo dos Estados de
substituirem atividades ou substancias prejudiciais por outras menos poluentes. Esse seria um

dos elementos da boa prética ambiental prevista na Agenda 21 (se¢do 19.44).

1L ARAGAO, 2010, p. 61.
152 ¢f. O’RIORDAN; CAMERON, 1994,
1532001, p. 03.
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Por essa ldgica, se uma atividade foi proibida ou restrita com base no principio da
precaucdo, em intervalos regulares essa decisdo deve ser revista para verificar se a incerteza
que a fundamentou j& ndo se tornou uma certeza cientifica. Nesse sentido, dispde a
Comunicacdo da Comissao relativa ao principio da precaucao, de 2000, sob a denominacgéo de
principio do progresso ecologico.

Frente ao exposto, verifica-se que o principio da precaucdo ndo se constitui num
obstaculo ao progresso da ciéncia. Ao contrério, ele indica a necessidade de prosseguimento
das pesquisas cientificas, especialmente como alternativas as tecnologias danosas hoje
empregadas. A pesquisa cientifica deve prosseguir, buscando o aperfeicoamento das
tecnologias e um aumento do bem-estar e da qualidade de vida do ser humano, que depende

do equilibrio ecoldgico do meio ambiente que o circunda.

3.6.2 A inversdo do 6nus da prova

Alguns doutrinadores™*

apontam a inversdéo do Onus da prova sobre questdes
ambientais, como uma das conseqliéncias do principio da precaucdo. Ela implica que a
entidade ou Estado interessado em empreender ou continuar determinada atividade, enquanto
potencial poluidor, deve provar que ela ndo resultard em prejuizos, pois adotou todas as
medidas de precaucdo necessarias para impedir o dano ecolégico. Assim, ndo ha necessidade
de se provar os possiveis danos ambientais, mas sim que o risco ndo existe, nem existira.

A inversdo do 6nus da prova estabelece melhores garantias ambientais ou danos
limitados antes da mudanca de um procedimento. Assim, aquele que pretende modificar um
status quo deve comprovar que ndo causara prejuizos ao meio ambiente.

A Resolugédo da Assembleia Geral da ONU n° 44/225, de 22 de dezembro de 1989,
sobre pesca de arrasto em larga escala em mar aberto, dispde sobre o principio da precaucdo e
a inversdo do 6nus da prova, em virtude do impacto desta atividade em relacdo a outras que
procuram dar continuidade a pesca.

Dessa forma, a responsabilidade de buscar comprovaces cientificas da inocuidade ou
a insignificancia dos riscos é de quem possui o interesse em desenvolver a atividade, saindo
do potencial poluido para o potencial poluidor. Seria uma espécie de “in dubio pro ambiente”,

conforme ja demonstrado neste trabalho.

154 Como WOLFRUM, 2004; PADILHA, 2010 e ARAGAO, 2010.
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3.6.3 Elemento custo-beneficio

Diariamente, beneficios e riscos sdo confrontados, sejam eles conhecidos ou ndo. No
ambito trabalhista, diversas profissdes sdo desempenhadas em ambientes perigosos, insalubres
ou penosos. No entanto, relativiza-se o direito fundamental do trabalhador a satde, mantendo
seu nlcleo essencial*®®, em razdo de um beneficio maior que é gerado & comunidade. Qual
sociedade moderna poderia viver sem coletores de lixo, bombeiros, medicos, eletricistas, por
exemplo?

A relacdo custo-beneficio é trazida como um elemento da precaucédo pelo principio n°
15 da ECO-92, ao estabelecer que “o principio da precaug¢do devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.”

Para O’Riordan e Cameron™®, o principio da precaucéo é, a0 mesmo tempo, temido e
bem-vindo pela sociedade. Segundo os autores, americanos e japoneses consideram o
principio da precaucdo como uma ameaca ao livre mercado e a inovacao tecnoldgica. Os
diplomas internacionais tentam contrapor tal influéncia suavizando o contedo do principio e
introduzindo o seu uso cuidadosamente.

Poucas ac¢des constituem-se, a0 mesmo tempo, em desastres completos ou beneficios
puros, como também a certeza cientifica € uma excecdo, nao a regra. Determinada atividade
pode ter riscos incertos, mas beneficios certos, enquanto outras podem ter risco conhecidos,
mas beneficios irrisorios. Qual seria a melhor opg¢ao?

Pelo exposto, verifica-se que a problematica da relacdo custo-beneficio ndo se
apresenta apenas no contexto do principio da precaucdo, em razao das incertezas cientificas.
Esse tema sera mais explorado no capitulo 4 ao ser analisar os critérios de aplicabilidade do
principio da precaucdo e atraves da analise de dois estudos de caso: o trabalho na lavoura de
cana-de-agucar e 0 uso do DDT no combate ao mosquito transmissor da maléria e na

agricultura.

3.6.4 Direito das geracdes futuras

A preservacdo do meio ambiente estd obrigatoriamente focalizada no futuro. As

mudancas globais s&o naturais e seus efeitos s6 poderdo ser realmente sentidos pelas proximas

155 Nenhum direito é absoluto. Os direitos fundamentais podem ser relativizados desde que seu nicleo essencial
ndo seja afetado, ou seja, desde que ndo se ultrapasse o limite que faca o préprio direito desaparecer.
156

1994, p. 17.
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geracbes. O direito das geracOes futuras surge da idéia de equidade intergeracional, cujo
conceito surgiu nos anos 1980, como resultado do aumento populacional e do conseqliente
aumento do uso dos recursos, que levaram a uma crescente conscientizagdo de que as
mudangas globais podem ter como efeito a reducdo de parte da riqueza global a que cada
habitante do mundo tem acesso.

A equidade intergeracional constitui um sistema de éticas, que serve para balizar o
direito ambiental. Ela requer uma modificacdo de atitudes e a limitacdo do impacto do homem
na natureza, para que as geracfes futuras possam ter justo acesso aos recursos e as
oportunidades. >’

Assim, o direito das geracdes futuras pode ser entendido como os que cada geracao
possui de se beneficiar e de desenvolver o patriménio natural e cultural herdado das geracgdes
precedentes, de maneira que esse patrimbénio possa chegar as geracGes futuras em
circunstancias iguais ou melhores do que as recebidas.'*®

O termo geragdo ndo deve ser empregado como grupos que se sobrepdem, ou seja, que
uma nova geracdo substitui a anterior. Na verdade, vérias geracOes coexistem
simultaneamente num mesmo espago. “Seria mais exato falar ndo de geragdes, mas de um
fluxo constante; a humanidade pode ser comparada a um enorme rio que flui constantemente,
torna-se cada vez maior e nele nenhuma distingdo pode ser feita entre as gosta d’agua que o
formam”.*

Segundo Kiss'®, a atitude humana pela preservacéo do meio pode, primeiramente, ser
uma reacdo instintiva para assegurar sua reproducdo, assim como o bem-estar de seus
descendentes. Como também pode ser um comportamento ético de deixar para as proximas
geracbes o que foi gratuitamente recebido das geracOes anteriores, expressando o0
reconhecimento da humanidade aos seus antepassados.

Admitir o direito das geragdes futuras, no entanto, implica no reconhecimento de um
status legal da humanidade. Em principio, essa compreensdo poderia ser reconhecida nas leis
de direito internacional, mas seria necessario estabelecer os procedimentos legais adequados
no que se refere ao estabelecimento do conteldo desses direitos, a sua representacdo e
execucéo.

O direito das geragOes futuras foi previsto pela primeira vez na Declaragédo de
Estocolmo, em 1972, ao dispor que 0 homem deve proteger 0 meio ambiente para as presentes

17 ver LEITE, 2010, p. 192.
158 Cf. KISS, 2004, p. 05.

9 |pid, p.04.

160 Op. cit.
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e as futuras geracOes. Posteriormente, referido direito também foi protegido pela Convengéo-
quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, pela Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica e pela Declaragdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio.

O conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado pela Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento relaciona o desenvolvimento a obtencdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, numa tentativa de assegurar que as condi¢des para se alcancar
tais direitos no futuro sejam mantidas, ou seja, que se mantenham 0S recursos naturais
adequados. Dessa forma, o direito das geracgdes futuras pode ser compreendido como o direito
aos recursos naturais necessarios para garantia de direitos econdmicos, sociais e culturais
bésicos.

O direito das geracdes futuras ndo pode mais ser considerado como mera abstracao
juridica, ja tendo sido reconhecido pela Corte Suprema das Filipinas, pelo Tribunal de Haia e
por alguns tribunais brasileiros, como por exemplo no Recurso Especial n° 575.998 de
16.11.2004, julgado no Superior Tribunal de Justica.®*

Frente ao exposto, verifica-se que o direito das geracdes futuras estd diretamente
atrelado ao principio da precaucdo, em decorréncia da necessidade de se proteger todas as
“herancas ambientais” passadas de geracdo a geragdo, sejam naturais, culturais, cientificas etc.

No entanto, Kiss'®? apresenta uma critica ao principio da precaucdo, afirmando que
sua adocdo, no ambito do direito das geragdes futuras, se limita a protecdo ambiental,
deixando de fora outros desses direitos como a ciéncia, a arte e a preservacdo de monumentos
historicos. O autor ainda dispde que “[...] 0 regime legal para a prote¢cdo do meio ambiente
pode ser considerado mais avancado que o regime para protecdo da heranca cultural,
preservacéo que pode ser parte crucial dos direitos das geracdes futuras.”®®

Referida critica, todavia, ndo se sustenta. A protecdo ambiental ndo se limita ao meio
ambiente natural, abrangendo também o meio ambiente artificial, cultural e do trabalho. Ao
afirmar que o principio da precaugéo se limita ao campo ambiental, na verdade, o autor dispde
que ele ndo é limitado, pois a nogdo de meio ambiente abrange, inclusive, 0 homem e suas
producdes, sejam artisticas ou cientificas.

A relacdo entre o direito das geragdes futuras, o principio da precaucdo e o ambiente

laboral pode ser verificada na analise da flexibilizac&o e precarizacdo de direitos trabalhistas.

161 RIBEIRO, Raquel. O principio da precaucdo e a avaliacdo de risco no Decreto 4.074/2002. 2005
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) — Centro de Desenvolvimento Sustentéavel,
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2005.

1622004, p. 12.

163 K1SS, op. cit., p. 12.
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As garantias legais relacionadas ao meio ambiente do trabalho adquiridas pelas geracbes
atuais constituem-se também em direito das geracGes futuras. Sua flexibilizacdo ou
precarizacao através de negociagdo coletiva faz com os atuais trabalhadores de dada categoria
ou empresa deixem para os futuros trabalhadores um ambiente laboral em estado de seguranga
e higidez inferior ao recebido por eles. Dessa forma, pode uma categoria abrir mao de direitos
ja conquistados em prejuizo de futuros trabalhadores? E se forem direitos sobre a qualidade e
higidez do meio ambiente laboral?

O direito do trabalho, enquanto um direito social, apresenta fontes imperativas de
producdo coletiva autbnoma — profissional, permitindo assim que cada categoria ou classe
acorde juntamente com seus empregadores ou 0 empresariado em geral sobre as melhores
regras especificas para o desempenho de suas respectivas atividades — é a chamada
negociacao coletiva. A questdo é se essa negociacao pode flexibilizar ou precarizar os direitos
trabalhistas.

A negociacdo coletiva pode resultar em acordo ou convencdo. O acordo coletivo,
segundo a Recomendacéo n°® 91 da OIT, é entendido como:

todo acordo escrito relativo as condicBes de trabalho ou emprego, celebrado entre
um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou Vvarias organizagdes de
empregadores, por um lado, uma ou Vérias organizagdes representativas de
trabalhadores ou, na falta delas, por representante dos trabalhadores interessados,

devidamente eleitos e autorizados por eles, de acordo com a legislagdo do
respectivo pafs.*®*

A convencao coletiva de trabalho, por sua vez, é definida pelo art. 611 da CLT, como
0 acordo de carater normativo, através do qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢bes de trabalho concernentes as
relacdes individuais de trabalho, no &mbito das respectivas representacoes.

As convencoes coletivas possuem trés tipos de estipulagdes, independente da matéria
sobre que dispdem: obrigacionais (obrigam os sujeitos pactuantes); normativas (fixam
condicdes de celebracdo de contratos individuais de trabalho); e de garantia (asseguram o
cumprimento e eficacia das obrigacionais e normativas).

Quanto & delimitacdo de seu conteido, os acordos e as convencBes podem prever
alteracdo das condigdes in mellius (para melhor) e in pejus (em prejuizo de). A primeira é
sempre permitida no ordenamento juridico brasileiro, em face do principio da protecdo e o da

aplicacdo da norma mais benéfica, pois privilegia o trabalhador enquanto parte

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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hipossuficiente. A in pejus, por outro lado, sé é admitida nos casos expressamente previstos
na Constituicdo Federal, como dispde o art. 468 da CLT.
Nesse sentido, se posiciona Manus:

A lei ndo pode dispor de forma menos benéfica do que determina a norma
constitucional, do mesmo modo que a sentenga normativa e a convencao coletiva
ndo podem dispor de forma menos favoravel do que disp6e a lei. O regulamento da
empresa ndo pode dispor de norma menos benéfica do que estabelece o acordo
coletivo de trabalho. Por fim, o contrato individual de trabalho igualmente nédo pode
ser menos favoravel do que o minimo estabelecido na norma coletiva. [...] O

legislador constituinte ndo deu carta branca aos sindicatos. Ao contrario,
estabeleceu limites claros & autonomia privada coletiva. *®

As normas constitucionais se classificam em normas de eficacia plena (de
aplicabilidade imediata) e normas de eficacia limitada. Estas ultimas sdo normas que possuem
eficacia negativa, a medida que obstam o legislador a dispor em contrério.

Os direitos fundamentais dos trabalhadores, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo sdo absolutos, eles podem ser limitados (relativizados) desde
que seu exercicio ndo seja impossibilitado, em outras palavras, desde que permaneca
preservado seu nucleo essencial. Assim, tem-se que limite de restricdo de qualquer coisa é
tudo aquilo que conceitualmente a pode descaracterizar.

O Enunciado n° 1 da 1° Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),
em 23 de novembro de 2007, discorre sobre a interpretacdo dos direitos fundamentais:

DIREITOS FUNDAMENTAIS, INTERPRETACAO E APLICACAO. Os direitos
fundamentais devem ser interpretados e aplicados de maneira a preservar a
integridade sistémica da Constituicdo, a estabilizar as relagfes sociais e, acima de
tudo, a oferecer a devida tutela ao titular do direito fundamental. No Direito do
Trabalho, deve prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana.

A Stmula n° 51 do TST* estabelece que as vantagens revogadas pela empresa s6
alcangam aos trabalhadores contratados apds a revogacao ou alteragdo do regulamento que a
deu causa e que na coexisténcia de dois regulamentos dentro de uma empresa, cabe ao

empregado escolher qual deles tera efeito juridico .

185 Apud OLIVA, Jodo Roberto Dantas. Convengdes e acordos coletivos: conteido, alteragdes in mellius e in
pejus e teorias do conglobamento e da acumulacdo. A proposta de prevaléncia do negociado sobre o legislado.
2009. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/18393/Conven%C3%A7%C3%
B5es e Acordos_Coletivos.pdf?sequence=2>. Acesso em: 31 jan. 2011, p. 22.

1% Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/jornada/enunciados/enunciados_aprovados.cfm>. Acesso em:
21 jan. 2009.

1 NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA
CLT (incorporada a Orientacdo Juris-prudencial n°® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.
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Dessa forma, conclui-se que as negociacOes coletivas podem flexibilizar e precarizar
direitos dos trabalhadores, inclusive sobre meio ambiente do trabalho, observando os preceitos
constitucionais e o ndcleo essencial dos direitos fundamentais, como o direito a0 meio
ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado. Nesse caso, verifica-se também uma
relativizacdo do direito das geracdes futuras.

Outra forma de protecdo trabalhista ao ambiente laboral € dada pelo principio da
protecdo, que, no proximo topico, serd analisado de maneira comparativa ao principio da

precaucao.

3.7 SIMILITUDES COM O PRINCIPI0 DA PROTECAO NO DIREITO DO TRABALHO

A protecdo do meio ambiente é considerada prioritaria pelo direito ambiental, em
detrimento de interesses econdémicos, com base nos principios da prevencédo e da precaucao.
Da mesma forma, a protecdo do trabalhador, enquanto o lado mais fraco na relacdo de
trabalho, é tida como primordial pelo direito do trabalho. Os dois principios se encontram na
defesa do meio ambiente laboral.

O principio da protecdo parte do pressuposto da existéncia de uma desigualdade
econbmica, em que o trabalhador € o lado mais fraco e merece ser protegido, ndo podendo ser
tratado de forma isonémica ao seu patrdo — o empresariado. Assim, o principio da protecao
compensa a superioridade econdmica com a juridica, estando ligado a prépria razdo de ser do
direito do trabalho, enquanto um direito social.

Como um principio geral, inspira todas as normas do direito do trabalho, inclusive as
de protecdo ao ambiente laboral, ndo se constituindo em mero principio interpretativo.
Contudo, ele ndo se constitui num mecanismo de criacdo de normas, nem possibilita ou
justifica a feitura de qualquer coisa em nome da protegcéo do trabalhador. Na verdade, este
principio possui limites e sua aplicacdo deve sempre observar a questdo da seguranca juridica.

Para alguns autores'®®, o principio da protecdo se expressa pelas regras do “in dubio,
pro operario”, da “norma mais favoravel” e da “condigdo mais benéfica ao trabalhador”. A
primeira € destinada aos magistrados e, genericamente, a todos os interpretes do Direito,
estabelecendo a busca pelo sentido mais favoravel ao trabalhador ao se interpretar uma norma.
Essa regra deve ser aplicada com moderacdo, na existéncia de ddvidas sobre o alcance da

norma legal e em consonancia com a vontade do legislador. O “in dubio, pro operario” pode

18 MARTINS, 2008 e RODRIGUEZ Américo Pl4. Principios de direito do trabalho. 3 ed. S&o Paulo: LTr,
2000.
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ser utilizado para estender um beneficio ou diminuir um prejuizo; de forma inversamente
proporcional ao montante da retribuicdo recebida pelo trabalhador — maior recebimento,
menor protecéo e vice-versa; ou ainda, segundo alguns autores™®®, servir para interpretacio de
provas, nos casos de auténtica duvida.

A regra da norma mais favoravel estabelece que, na existéncia de mais de uma norma
aplicavel ao caso concreto, deve-se optar pela que seja mais favoravel ao trabalhador. Para
Rodriguez'™, esta regra fere a l6gica da hierarquia das fontes, pois um acordo coletivo mais
benéfico, por exemplo, deve se sobrepor a uma lei. Sua aplicacdo deve levar em conta o
conteudo e a finalidade das normas, bem como a situacdo da coletividade trabalhadora
interessa, ndo apenas de um Unico trabalhador.

A regra da norma mais favoravel estd implicita no caput do art. 7° da CF, ao dispor
como direitos dos trabalhadores todos os listados em seus incisos, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social. A CLT prevé que as condicGes estipuladas em Convencéo
Coletiva devem prevalecer sobre as previstas em Acordo, se forem mais favoraveis aos
trabalhadores (art. 620), e garante a0 menor aprendiz o pagamento de um salario-minimo,
salvo condigBes mais favoraveis (art. 428, §2°).

Pela regra da condicdo mais benéfica ao trabalhador, tem-se que uma norma nunca
pode ser utilizada para diminuir condi¢Bes favoraveis ja existentes em situacdes concretas e
reconhecidas. Esta regra é um desdobramento do direito adquirido, previsto no art. 5°,
XXXVI da CF/88, pois se o trabalhador ja conquistou determinado direito, 0 mesmo nédo
poderia ser modificado, como ja demonstrado. Segundo Rodriguez'™, a condicdo mais
benéfica funciona nos casos de sucessdo normativa.

Em sintese, verifica-se que o principio da protecao é aplicado de diferentes formas no
intuito de salvaguardar os interesses dos trabalhadores, considerados como a parte mais fragil
da relacdo laboral. Esse principio soma esfor¢cos com o da precaucdo, ao ser aplicado para
protecdo do ambiente de trabalhado e, em consequéncia, da salde, seguranca e vida dos

trabalhadores, como serd demonstrado no capitulo 4.

169 Américo P4 Rodriguez (2000) lista diversos posicionamentos favoraveis e contrarios a referida aplicacao.
170

2000.
1 2000.
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4 PRINCIPIO DA PRECAUCAO E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

4.1 AMULTIDISCIPLINARIDADE DA QUESTAO AMBIENTAL

O mundo real, na sua esséncia, é uno'’? e complexo. O pensamento cientifico inovou
ao dividir o mundo em facetas ou niveis de organizacdo diferentes e ao tentar desenvolver
instrumentos especificos. Foi este recorte arbitrario do real pelas disciplinas, enquanto
movimento histérico do pensamento humano, que viabilizou o surgimento e o
desenvolvimento do pensamento cientifico.

O avango das ciéncias humanas e sociais possibilitou que individuo e sociedade se
tornassem objetos de conhecimento. Outra consequéncia foi o enfraquecimento da dicotomia
entre 0 ser humano e 0s demais seres vivos ou inertes no mundo. Assim, sob a perspectiva
cientifica, foi observada uma dupla mudanca: a “naturalizacao” do ser humano e a simétrica
“antropizagdo” do mundo material, como espago que sofre a intervencdo humana. No entanto,
surge uma questdo fundamental: “como pensar e definir a singularidade respectiva do ser
Humano e do mundo material, sem manter uma dicotomia e aceitando a idéia de uma
continuidade entre um e outro?” *'3

A ciéncia desempenhou um papel fundamental na resolugéo da crise do pensamento e
de producdo do conhecimento cientifico, que se vive atualmente, afirmando que a separagédo
radical entre 0 homem e o resto do universo ndo é cabivel, uma vez que ambos sdo objetos de
estudo, a0 mesmo tempo em que destaca as peculiaridades humanas no que concerne a
dimenséo de ser pensante.

Assim, a ciéncia evidencia que fronteiras, categorias e recortes na forma de pensar o
mundo, ao se definir a posi¢cdo que 0 homem ocupa nele, ndo possui um caréter intrinseco,
mas apenas serve para simplificar e possibilitar um melhor entendimento da sua
complexidade. Como consequéncia, surge o chamado por novas formas de constru¢do do
conhecimento e o apelo pela interdisciplinaridade.

Raynaut'"

afirma que o conceito de interdisciplinaridade ndo é consensual, como
também ndo ha uma doutrina estabelecida que possa ser aplicada ao trabalho de campo. A

interdisciplinaridade é sempre um processo de didlogo entre disciplinas firmemente

2.0 mundo, assim como o conceito de meio ambiente, é total e unitario, ndo comportando fragmentacdes.
173 Cf. RAYNAUT, 2004, p. 23.
174 2004.
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estabelecidas na sua identidade tedrica e metodologica, mas conscientes de seus limites e do
carater parcial do recorte da realidade sobre a qual operam.

O autor ndo defende, no entanto, o fim das disciplinas, mas que se torne possivel o
didlogo e a colaboragdo entre elas. A interdisciplinaridade também ndo deve se tornar uma
nova exigéncia para toda e qualquer producao cientifica. Apenas certos objetos e assuntos €
que poderdo ser cientificamente hibridos, em razdo de sua posi¢do social, que obriga a
considerar a realidade tal como se apresenta na experiéncia comum. E o caso de operagdes
técnicas que necessitam de varios conhecimentos para serem realizadas ou de problemas
técnicos e sociais que estdo estreitamente ligados. Este Gltimo tem como exemplo, em
especial, as questdes ligadas ao meio ambiente.

Dessa forma, a protecdo ambiental deve ser observada em diversas areas do
conhecimento, bem como em cada um dos ramos do direito. As normas que protegiam
aspectos isolados da natureza e do meio ambiente devem ser observadas e interpretadas sob a
Optica do direito ambiental, ou seja, ser direcionadas pelos principios gerais de direito
ambiental, solucionando, inclusive, possiveis conflitos de interesses de forma a possibilitar a
preponderancia da protecdo a sadia qualidade de vida do homem.

O direito ambiental ndo pode ser enquadrado dentro de um modelo que o reparte em
diferentes departamentos estanques, e que, a partir de tal compartimentarizacdo, define
campos para a incidéncia desta ou daquela norma. Isso decorre do fato de ele ser um direito
sistematizador, que articula legislacdo, doutrina e jurisprudéncia concernentes aos elementos
que integram 0 meio ambiente. Assim, procura-se evitar o isolamento dos temas ambientais e
sua abordagem antagdnica.'”

A referéncia ao meio ambiente do trabalho esta presente em todos os setores do direito
do trabalho. No direito do trabalho publico, tem-se, ainda que de forma timida, a questdo dos
acidentes tipicos e das doencas decorrentes do meio ambiente laboral inadequado. No direito
individual, a concessdo de adicionais de remuneracao para o exercicio de atividades insalubres
ou perigosas. No direito coletivo, a importancia dos sindicatos na luta pela melhoria do
ambiente de trabalho.

Cabe, contudo, destacar que as tutelas pretendidas pelo direito ambiental do trabalho e
pelo direito do trabalho ndo se confundem, mas se intercedem na tutela do ambiente laboral e,
consequentemente, da salde, vida e seguranca do trabalhador. Apesar do objeto do direito do

trabalho ser, de forma preponderante, a natureza juridica das relagdes entre as partes

%5 \Ver MACHADO, 2009 e NAHMIAS MELO, Sandro. Meio ambiente do trabalho e greve ambiental. Revista
Anamatra. Ano XVIII. n° 54. Edicdo 1° semestre de 2008, pp. 47-53.
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envolvidas no processo econémico de producdo de bens e servigos, ele acaba englobando
normas sobre o ambiente de trabalho, como se pode verificar na propria CLT e nas NRs.
Dessa maneira, o direito ambiental acaba absorvendo temas que até entdo eram
estudados com exclusividade pelo direito do trabalho e pelo direito da seguridade social. Sob
a oOptica da Constituicdo Republicana de 1988, o meio ambiente do trabalho engloba os
direitos fundamentais dos trabalhadores, sendo a efetiva garantia desses direitos basicos.
Uma vez compreendida a multidisciplinaridade da questdo ambiental, cabe analisar

quem sdo 0s seus destinatarios.

4.2 ANTROPOCENTRISMO VERSUS ECOCENTRISMO

Vaérias correntes filosoficas tratam sobre os destinatarios das normas ambientais,
havendo a preponderancia de duas delas: a antropocéntrica e a ecocéntrica. Pela visdo
antropocéntrica, o direito ao meio ambiente € voltado a satisfacdo das necessidades humanas.
Quando o art. 225 da Constituigdo Republicana dispde que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida [...]”, o “todos” esta se referindo a brasileiros e estrangeiros residentes no
pais.

Contudo, como estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, o direito ambiental
tutela todas as formas de vida, ndo apenas a humana, e até os bens que ndo possuem vida,
como agua, ar etc., desde gque sejam essenciais a sadia qualidade de vida do homem. Sobre o

tema, posiciona-se Fiorillo*"®:

A Constituigdo Federal de 1988, ao estabelecer em seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), adotou a visdo (necessariamente com
reflexos em toda a legislacdo infraconstitucional — nela incluida a legislagdo
ambiental) explicitamente antropocéntrica, atribuindo aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais (arts. 1°, I, e 5° da Carta Magna) uma posicéo de centralidade em
relacdo ao nosso sistema de direito positivo.

Nesse sentido, o principio n° 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento estabelece que os seres humanos sdo o centro das preocupacoes
com o desenvolvimento sustentavel, tendo direito a uma vida saudavel e produtiva, em

harmonia com a natureza.

1762009, p. 15.



92

O antropocentrismo, no entanto, nao significa ver o homem como valor absoluto, mas
sim de reconhecé-lo como valor-fonte de todos os valores (hierarquica de valores). Dessa
forma, exige-se a protecio dos bens ambientais essenciais a vida do ser humano. !’

Tal posicionamento, pode ver verificado no julgamento do habeas corpus n° 85.988-
PA pelo Ministro Celso de Mello*”®, quando, ao tratar da prisdo cautelar, estabelece o
principio da dignidade da pessoa humana como verdadeiro valor-fonte que alicerca todo o
ordenamento constitucional brasileiro, traduzindo expressivamente um dos fundamentos da
ordem republicana e democrética.

Por outro lado, a viséo ecocéntrica estabelece como destinatarios do direito ambiental
toda e qualquer forma de vida, ndo apenas a humana, sendo o homem encarado em patamar de
igualdade com outro animal qualquer. No ecocentrismo, o ecoldgico é tido como um “valor
absoluto”, ndo havendo a defesa da natureza em virtude da pessoa humana.'"

Esta visao recebe duras criticas da doutrina:

Se a corrente filos6fica conhecida como ecocentrismo for adotada como
linha mestra do Direito Ambiental torna-se, ao meu ver, insolito e infértil o
estudo, ainda que meramente didatico, do meio ambiente do trabalho. Note-
se que, no meio ambiente do trabalho, os interesses do homem (trabalhador)

. . ~ . 180
prevalecem sobre o ecolégico e 0 econémico.

A manutencdo da atual organizacao social, através do Estado Democratico de Direito,
sO é possivel com a permanéncia da visdo antropocéntrica, em que 0 homem é o destinatario
final de toda e qualquer norma. A vida dos demais seres s6 pode ser tutelada pelo direito
ambiental, nos termos da norma positivada, a medida que sua existéncia implique na garantia
da sadia qualidade de vida humana. O homem tem por objetivo conservar a natureza,
claramente, em beneficio seu. E nesse contexto que devem ser visualizadas as normas

ambientais.

7 Cf. REALE, Miguel. O homem e a natureza. Disponivel em: <http://www.miguelreale.com.br/
artigos/primva nt.htm>. Acesso em: 01 mai. 2009a. p. 01.

1’8 STF. 22 Turma. HC n° 85.988-PA. Rel. Min. Celso Mello. DJ 04/05/2010.

19 Cf. REALE, Miguel. Em defesa dos valores humanisticos. Disponivel em: <http://www.miguelreale.com.br/
artigos primvant.htm>. Acesso em: 01 mai. 2009, p. 01

180 NAHMIAS MELO, 2008, p. 154.
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4.3 PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR

4.3.1 Relagéo saude e trabalho

Segundo Rossit*®*

, a relacdo entre saude e trabalho ndo é novidade. Na Grécia antiga,
dava-se énfase a questdo da higiene para a aristocracia. No periodo romano, a salde do
trabalhador comeca a ser notada. Com o Renascimento e a acessao da ciéncia, desenvolve-se a
salde publica, estando a ela atrelada a satde do trabalhador. Em 1884, surgem as primeiras
leis sobre acidentes de trabalho na Alemanha. Os efeitos das grandes guerras mundiais levam
a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e da Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU) em 1946. Na década de 70, inaugura-se a fase da saude do trabalhador.

Sobre o tema, tém-se as Convencdes da OIT n° 87, 98, 155 e 161. Estas duas Gltimas,
respectivamente, estabeleceram: a necessidade de criacdo de uma politica nacional de saude e
meio ambiente do trabalhado; sobre seguranca e salde dos trabalhadores, centrando sua
regulamentacdo nos servicos de satde no trabalho.

No Brasil, a questdo s6 veio a voga com o advento da industrializacdo. Inicialmente, a
preocupacdo com a saude atrelava-se a questdo da produtividade, ndo ao aspecto humanitario.
A acelerada evolucdo da tecnologia, no entanto, levou a necessidade de se intervir nos locais
de trabalho com o intuito de se controlar os riscos ambientais, sob a ptica da saude.

Essa nova visdo da salde do trabalhador sofreu influéncia direta da OIT, cuja
competéncia abrange a protecdo dos trabalhadores contra os acidentes de trabalho e as
doencas profissionais. Seus objetivos sdo instrumentalizados através de recomendacdes e
convengdes. A OIT influenciou e contribuiu para a criacdo das Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n° 4, n° 5, n° 7 e n° 9, bem como para a
inclusdo do Capitulo 29 da Agenda 21, cuja temaética é voltada para 0 meio ambiente do
trabalho.

Nesse contexto, surgiu a preocupacdo com 0s riscos ambientais laborais, que podem
trazer diversos prejuizos a saude do trabalhador. De acordo com o Anuério Estatistico de
Acidentes de Trabalho da Previdéncia Social®®, em 2007, houve 653.090 acidentes de
trabalho no Brasil, sendo 27.544 na Regido Norte. No Amazonas, mais especificamente,
foram 8.372 acidentes, quase dois mil a mais em relacdo a 2006, sendo 78,1% acidentes

181 O Meio Ambiente de Trabalho no Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: LTr, 2001.
182 Disponivel em: <http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_090519-153719-033.pdf>. Acesso
em: 24 jun. 2009.
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tipicos™®, 11,9% de trajeto™®* e 10,1% doencas de trabalho. Desses, 80,8% tiveram a emissdo
de Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT).

Segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), dos 688.693
acidentes de trabalho liquidados™ em 2007 no Brasil, 29.167 se deram na Regi&o Norte,
sendo 8.762, no Amazonas. No Estado, os acidentes tiveram como consequiéncia: 13,6% —
assisténcia médica; 53,2% — licenca inferior a 15 dias; 32,5% - licenca superior a 15 dias;
0,5% (41) — incapacidades permanentes e 0,3% (23) 6bitos.*®®

Dessa forma, conforme os indicadores de acidentes de trabalho, no Brasil, para cada
1.000 vinculos empregaticios, ha 21,99 acidentes, sendo 13,97 acidentes tipicos, 19,55
resultantes em incapacidade temporaria e 9,44 em mortes e 0,70 doencas ocupacionais.*®’

Dados mais recentes do Ministério do Trabalho e Emprego'®, baseados na
Fiscalizacdo em Saude e Seguranca no Trabalho de janeiro a maio de 2009, demonstram que
nas 60.897 acdes de fiscalizacdo realizadas, que alcancaram 7.828.427 trabalhadores, foram
feitas 34.303 notificacbes, 17.486 autuacdes, 2.057 embargos e interdi¢bes e analisados 754
acidentes.

Frente ao exposto, tém-se que 0s riscos ambientais e 0s conseqlientes prejuizos a
qualidade de vida, a salde e a seguranca dos trabalhadores sdo uma realidade no cenério
socio-econdmico brasileiro, fazendo-se necessaria a adocdo de medidas tendentes a prevenir e

a precaver os riscos ambientais laborais a que os trabalhadores estéo sujeitos.

4.3.2 Evolucdo historica

Com a Revolugdo Industrial, surge o taylorismo, enquanto um processo produtivo
marcado pela extensa divisdo e fragmentagdo do trabalho. Como conseqliéncia, hd uma
modificacdo nas estruturas de trabalho no campo e na cidade, bem como o surgimento do

proletariado, do sindicalismo e de uma sociedade de consumo de massa. O sistema fabril de

183 Os acidentes tipicos sdo os conseqiientes da caracteristica da atividade profissional desempenhada pelo
acidentado.
184 Os acidentes de trajeto sdo os ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-
versa.
185 «Acidentes liquidados - corresponde ao nimero de acidentes cujos processos foram encerrados
administrativamente pelo INSS, depois de completado o tratamento e indenizadas as seqiielas.” (MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL. Anuéario Estatistico de Acidentes do Trabalho. Secdo IV - Acidentes do
Trabalho. Disponivel em: <http://www1.previdencia.gov.br/pg_secundarias/previdencia_social_13 01-Ad.asp>.
Acesso em: 30 jan. 2011.
i:j MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2009.

Ibid.
188 Acumulado Janeiro-Maio. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/seg_sau/est_brasil_acumulado_jan_
maio2009.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2009.
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producdo em larga escala, formado por varias etapas, torna-se uma realidade em ascenséo que
transformou a feicdo da prépria sociedade.*®

Apesar da evolugdo doutrinéria, o periodo da Revolugdo Industrial foi marcado pela
auséncia de normas juridicas de protecdo a saude do trabalhador. As primeiras
regulamentacfes datam do comeco do século XIX na Inglaterra, com a Lei da Salde e da
Moral dos Aprendizes, de 1802, e a Factory Act, de 1833. Frente a pressdo do movimento
sindical, é criada a Lei Waldeck-Rousseau, em 1884, e a Trade Union Act, em 1871. Em
seguida, tem-se a Enciclica do Papa Ledo XIII (Rerum Novarum), em 1891. Em 1919, o
Tratado de Versalhes da origem a Organizacdo Internacional do Trabalho, cuja finalidade
inclui a protecdo contra acidentes de trabalho.

A Revolucdo Industrial se deu no Brasil de forma tardia, em razdo do seu processo
historico. Durante o periodo colonial, o pais era dominado por uma pequena aristocracia
estritamente ligada a interesses externos. Sua economia baseava-se na agricultura de
monocultura e no trabalho escravo, havendo monopolio da coroa portuguesa para a venda e
compra de produtos. **°

Em 1808, com a chegada da corte portuguesa ao Brasil, inicia-se o periodo
monarquico. A economia permanece voltada ao mercado externo e baseada no escravismo
negro. No entanto, com a expansdo cafeeira, a industrializacdo do pais foi viabilizada. Com o
fim do tréfico de escravos em 1850, surge o trabalho assalariado, principalmente com
imigrante italianos em substituicdo aos negros. Em conseqiiéncia, cria-se uma massa
assalariada que passara a comprar manufaturados.

Na Primeira Republica, ha o nitido predominio dos ramos produtores de bens de
consumo na industria brasileira, baseada na grande empresa nacional, localizada,
principalmente, nos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

Em razdo da concentragdo das grandes industrias, facilmente surge, ao lado do
crescimento industrial, o operario urbano. As condic¢des de vida e de trabalho no Brasil, no
final do séc. XIX até os anos 20, assemelhavam-se com as da Inglaterra no periodo da
Revolucdo Industrial. Nessa fase, a regulamentacdo das relacdes laborais era vista como
prejudicial e atentatéria ao livre mercado, especialmente & compra e venda da forca de

trabalho. A legislacéo trabalhista era incipiente.™

189 Cf. ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil pablica trabalhista. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

1% Cf. ANDRADE, 2003.

191 cf. ANDRADE, op. cit.
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Entre 1930 e 1965, o Brasil passa por um processo de transformacdo advindo do
crescimento do mercado interno, do fortalecimento da sociedade urbana, do crescimento
industrial e da nova forma de governo. A partir da década de 50, verifica-se o predominio do
capital industrial e o ingresso do Estado e das empresas internacionais no setor produtivo
nacional. Durante o primeiro governo Vargas, houve a edicdo de uma extensa legislacéo
trabalhista, que foi ampliada no Estado Novo. No entanto, o trabalhador rural ndo foi
alcancado por referida legislacdo e, de modo geral, ndo houve melhora das condigdes de
trabalho.

No periodo de transicdo democratica, o crescimento econémico foi acompanhado de
arrocho salarial e forte controle do movimento sindical. Na década de 70, o Brasil apresentou
uma das mais altas taxas de acidentes de trabalho do mundo, em virtude da intensificacdo do
processo de trabalho. Como conseqiiéncia, foi marcado também por intensos movimentos
sindicais, que atuavam de forma mais organizada, como os dos anos de 1972, 1973 e 1979.

Dessa forma, verifica-se que os danos a saude do trabalhador possuem multiplas e
complexas origens, dificultando a compreensdo, em sua completude, dos processos de
adoecimento do trabalhador. O rol com as causas de doencas relacionadas ao trabalho vem se
estendendo, assim como a quantidade de fatores externos aos quais estdo influenciados e cujos
efeitos ainda ndo sdo dimensionados no comportamento e saude do trabalhador.

Tal incerteza demonstra a necessidade de novos instrumentos de protecdo do ambiente
laboral, com base no principio da precaug&o.

4.4 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

4.4.1 O meio ambiente

O direito ambiental tutela 0 meio ambiente, enquanto bem difuso que representa os
interesses pertencentes ao mesmo tempo a cada um e a todos. O art. 3° da PNMA define o
meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdo de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas”. Para

192

Figueiredo™*, esse conceito demonstra a idéia de meio ambiente como uma dindmica

complexa de fatores maltiplos, como condigdes, leis, influéncias e interacdes.

192 Curso de Direito Ambiental: interesses difusos, natureza e propriedade. Rio de Janeiro: Portal Juridico
(GAZETAJURIS), 2006.
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Apesar de recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, este conceito ndo €
satisfatorio, sendo amplo e indeterminado, deixando ao interprete o preenchimento de seu
conteudo.

Para Silva'®, o meio ambiente ¢ “[...] a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.” Essa interacdo relaciona-se com a concepc¢do unitaria do ambiente, evitando-se fixar
limites geograficos ao conceito de meio ambiente, atraves da idéia de dindmica, de
movimento.

Contudo, Silva apresenta uma definicdo limitada, deixando oculto, inclusive, os
elementos do meio ambiente do trabalho que estdo subentendidos nos elementos culturais.

194

Ampliando o conceito, Padilha™" estabelece que:

[...] Meio ambiente € tudo aquilo que cerca um organismo (0 homem é um
organismo vivo), seja o fisico (4gua, ar, terra, bens tangiveis pelo homem), seja o
social (valores culturais, habitos, costumes, crencas), seja o psiquico (sentimento do
homem e suas expectativas, seguranca, angustia, estabilidade), uma vez que os
meios fisico, social e psiquico sdo os que ddo as condicOes interdependentes,
necessarias e suficientes para que o organismo vivo (planta ou animal) se
desenvolva na sua plenitude.

Apesar do direito ambiental ser uno e indivisivel, por estar associado a no¢do de
direito a qualidade de vida, faz-se necessario um corte epistemol6gico em razdo de sua
amplitude. Frente a isso, expressiva parte da literatura vé o meio ambiente sob quatro
aspectos: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho. Essa distingdo em aspectos é
meramente didatica, objetivando facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido.

Figueiredo®

se filia a essa corrente, mas destaca que a dicotomia entre meio ambiente
natural e artificial ndo faz sentido ao se tratar do meio ambiente do trabalho. Neste caso, faz-
se mister a conjuncdo do elemento espacial (geografico) com o ato de trabalhar, que pode se
dar em diversos ambientes, inclusive nos naturais, como a mineracdo, a caga, a pesca, a

policia florestal, etc. Esta é a posi¢do adotada no presente trabalho.

1932009, p. 20.
1942002, p. 20.
1952007, p. 42-43.
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4.4.2 O meio ambiente do trabalho

A Constituicdo Federal tutela o ambiente do trabalho no art. 200, VIII, ao atribuir ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a protecio do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho; e no art. 7°, XXIII, ao determinar “a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguran¢a”. A Lei n° 8080 de 19 de setembro de 1990
estabelece ainda como competéncia do SUS a de colaborar na prote¢cdo do meio ambiente,
nele incluido o do trabalho, e de atuar na execucgdo de ac¢Bes voltadas a saude do trabalhador
(art. 6°, 1, ¢).

O meio ambiente e o trabalho sdo alguns dos fatores determinantes da saude (art. 3° da
lei n° 8080/90), principalmente, por ser o habitat laboral o lugar onde se desenrola boa parte

da vida do trabalhador. Sobre o tema disserta o professor Melo%:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no ambiente em geral (art. 200, inc. VIII,
da Constituicdo Federal), de modo que ndo ha como se falar em qualidade de vida
se ndo houver qualidade de trabalho, nem se pode atingir 0 meio ambiente
equilibrado e sustentavel, ignorando-se o aspecto do meio ambiente do trabalho.

Assim, tudo que estiver ligado a sadia qualidade de vida insere-se no conceito de meio
ambiente, sendo 0 meio ambiente do trabalho apenas uma concepcao mais especifica. Para o

197

Fiorillo™', o meio ambiente do trabalho pode ser definido como

[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independente da condigdo que obstem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdbnomos, etc.).

O conceito de meio ambiente do trabalho ndo se restringe ao local de trabalho
estritamente, alcangando também as condi¢6es laborais e de vida fora dele. As conseqliéncias
de um acidente tipico ou doenca laboral, por exemplo, ndo se restringem a vida do homem
enquanto trabalhador, apresentando consequéncias financeiras, sociais e humanas para a
vitima, sua familia, a empresa e, finalmente, para toda a sociedade, que, em Gltima instancia, €
responsavel pelas mazelas sociais em todos 0s seus graus e aspectos.

Em vista disso, tém-se o principio da ubiquidade, que estabelece, a todos e a cada um
individualmente, a responsabilidade pela adequacdo e manutencdo dos ambientes de trabalho

salubres.

1% MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 70.
197
2009, p. 21.
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4.4.3 O dever de defesa do meio ambiente do trabalho equilibrado

O art. 225 da Carta Magna estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito difuso, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo. Como ja demonstrado, o meio ambiente do trabalho esta inserido no
conceito de meio ambiente, recebendo também a protecao constitucional.

Referido artigo dispde ainda sobre os mecanismos para assegurar a efetividade deste
direito, como o estudo prévio de impacto ambiental; o controle da producdo, da
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, como, por exemplo, 0 amianto; e a promocao da
“educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente” (§ 1°, VI).

O art. 7°, XXII da CF/88 prevé ainda como um direito dos trabalhadores a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca. Em
contrapartida a esse direito, ha o dever do Estado de adotar politicas publicas capazes de
garantir um meio ambiente do trabalho fisica e psicologicamente higido; bem como de
promover a educacdo ambiental.

Os legitimados para defesa do meio ambiente do trabalho sdo os sindicatos, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTS), 0s
empregadores e empregados. O sindicato possui o dever de agir na defesa dos interesses dos
trabalhadores de forma genérica. O MPT, por outro lado, € legitimado pela Lei Complementar
n° 75, de 20 de maio de 1993 para “promover a acdo civil publica no ambito da Justi¢a do
Trabalho, para a defesa dos interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos”. As DRTS, nos termos do art. 156 da CLT, devem promover
a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho; adotar as
medidas que se tornem exigiveis e impor as penalidades cabiveis por descumprimento das
normas de salde e seguranca do trabalhador. Também cabe a DRT (art. 160 da CLT), a
inspecdo prévia de qualquer estabelecimento antes de 0 mesmo iniciar suas atividades.

J& aos empregadores, nos termos do art. 157 da CLT, cabe o dever de “cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho” (I); “instruir os empregados, através
de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho
ou doengas ocupacionais” (II); “adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao
regional competente” (III); e facilitar o exercicio da fiscalizacdao pela autoridade competente

(IV).



100

Por fim, os empregados, segundo o art. 158 do Consolidado Celetista, devem observar
as normas de seguranca e medicina do trabalho e colaborar com a empresa na aplicacdo das
mesmas, constituindo ato faltoso a recusa injustificada do empregado & observancia das
instrugdes expedidas pelo empregador e ao uso de equipamentos de protecdo individual

fornecidos pela empresa.

4.5 INSTRUMENTOS PRECAUCIONARIOS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

O direito do trabalho e o direito ambiental possuem diversos instrumentos de defesa do
meio ambiente laboral, entre eles: greve ambiental; educacdo ambiental; interdicdo e
embargo; estudo prévio de impacto ambiental (EPIA); inquérito civil e acdo civil publica;
termo de ajustamento de conduta (TAC); comissao interna de prevencao de acidentes (CIPA);
e programa de controle médico da saude ocupacional (PCMSO).

O consenso doutrinario em torno desses instrumentos indica seu carater preventivo.
Por outro lado, 0s mesmos autores ndo apresentam instrumentos precaucionarios de defesa do
meio ambiente, menos ainda do ambiente de trabalho. A verdade é que a quase totalidade das
normas e dos instrumentos voltados a protecdo do ambiente laboral preocupam-se com 0s
riscos sem especificar qual (certos ou hipotéticos), mas por utilizarem a palavra “prevencao”
acabam por serem tomados como exemplos do principio da prevencdo. Outro fator que
contribui para essa interpretacdo é o fato de o principio da prevencdo ser mais antigo e
consensual dentro da area ambiental.

No entanto, sera demonstrado que o principio da precau¢do ndo requer novas normas
ou novos instrumentos, totalmente diferenciados dos da prevencdo. Necessita-se apenas de
uma compreensao mais ampla dos riscos, incluindo os riscos hipotéticos, e uma interpretagdo
mais profunda e completa das normas e dos instrumentos existentes.

4.5.1. Greve ambiental'®

Um exemplo claro da necessidade e da aplicacdo do principio da precaucdo ao meio

ambiente do trabalho é a greve ambiental, como a greve proferida pelos pilotos da empresa

198 Texto adaptado da versdo originalmente apresentada no XVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito (CONPEDI) e publicado na integra nos anais do evento. Ver LUSTOSA,
Thaisa Rodrigues. Greve ambiental e direito fundamental a saide dos trabalhadores. Disponivel em:
<http://www. conpedi.org.br/anais/36/15_1678.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2011.
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aérea Air France. Uma noticia veiculada na midia nacional em sete de julho de 2010'%°
apresentava a seguinte manchete: “Pilotos da Air France recusam voar em aparelhos A330 e
A340”. A matéria tratava sobre a recusa dos pilotos em trabalhar nesses avides, em razao do
acidente ocorrido com Airbus A-330 da Air France dias antes, durante um v6o do Rio de
Janeiro para Paris. As causas do acidentes ainda ndo haviam sido confirmadas. Os pilotos
suspeitavam de eventuais falhas técnicas no sistema de sondas Pitot de velocidades, enquanto
a Air France afirmava que o gelo a altitudes elevadas pode levar a perda de informac6es
necessarias ao v6o. A exigéncia da substituicdo das sondas foi feita por uma unido de pilotos
que representa 12% dos pilotos da companhia aérea francesa.

Na verdade, apesar de ndo utilizar a nomenclatura, os pilotos fizeram uma greve
ambiental, pois paralisaram suas atividades em razdo exclusiva do risco existente a sua
seguranga e a sua vida no ambiente de trabalho, sem qualquer reivindicagdo por vantagens
econémicas. No caso em tela, ndo se esperou por comprovacdes cientificas da verdadeira
causa da queda do avido para se tomar as providéncias necessarias e se evitar a morte de mais
pessoas pela nova queda de uma aeronave. Como dispde a Politica Nacional da
Biodiversidade (Decreto n°® 4.339/2002), “o homem faz parte da natureza e esta presente nos
diferentes ecossistemas brasileiros hd mais de dez mil anos [...]”

O art. 9° da Carta Magna assegura o direito de greve, determinando que compete aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender. A greve é um direito fundamental do homem social tdo relevante quanto
os principais direitos fundamentais da pessoa humana.

Assim, verifica-se que a greve € um direito fundamental de destaque em razdo da sua
natureza instrumental, se inserindo no conceito de garantia constitucional. Em outros termos,
ela € o instrumento para o exercicio de um direito fundamental material que, no caso da greve
ambiental, é o direito a satde dos trabalhadores, enquanto desdobramento do direito a vida.

Segundo Moraes®®, a greve pode ser definida “[...] como um direito de autodefesa que
consiste na abstencdo coletiva simultanea do trabalho, organizadamente, pelos trabalhadores
de um ou varios departamentos ou estabelecimentos, com o fim de defender interesses
determinados.”

A conceituacdo de greve ambiental, no entanto, ainda € inexistente na legislagéo e

201

escassa ha doutrina patria. Melo”" a conceitua como sendo:

%9 NAHMIAS MELO, Sandro. Greve ambiental: tutela juridica. Trabalho em Revista (Impresso), v. 343, 2010,
p. 5845-5852.

% Direito Constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 196.

212008, p. 90.
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[...] a paralisacdo coletiva ou individual, temporaria, parcial ou total da prestacdo de
trabalho a um tomador de servicos, qualquer que seja a relacdo de trabalho, com a
finalidade de preservar e defender o meio ambiente do trabalho de quaisquer
agressdes que possam prejudicar a seguranga, a salde e a integridade fisica e
psiquica dos trabalhadores.

O conceito apresentado traz duas inovacgdes no instituto da greve: a paralisagdo
individual e os requisitos de deflagragdo. Enquanto a greve, em sentido lato, tem o aspecto
unicamente coletivo, a greve ambiental pode ser vista sob a dptica individual, por estar
atrelada a um bem maior — a defesa do direito a vida e a satde.

Outro diferencial sdo os pressupostos de validade da greve ambiental, cuja finalidade é
implementar adequadas e seguras condic¢des de trabalho, enquanto bem de uso comum do
povo. O objetivo especifico de tutela é a salde e a qualidade de vida do trabalhador. No caso
em que os trabalhadores reivindicam melhorias dessas condicdes em razdo de um risco
comum, a greve deve obedecer as formalidades previstas na Lei n° 7.783/89, de 28 de junho
de 1989.

Os requisitos estabelecidos pela referida Lei (arts. 3°, 4° e 13) sdo: primeiramente,
frustrar a negociacdo ou verificar a impossibilidade de recursos via arbitral; notificar a
entidade patronal correspondente ou o0s empregadores diretamente interessados com
antecedéncia minima de 48 horas da paralisacdo; convocar a assembléia geral pela entidade
sindical para definir as reivindicacGes da categoria e deliberar sobre a paralisacdo coletiva da
prestacdo de servicos; nos servicos ou atividades essenciais, comunicar 0s empregadores e 0s
usuarios sobre a decisdo da greve com antecedéncia minima de 72 horas da paralisacéo.

Por outro lado, quando o risco a salde e a vida do trabalhador é grave e iminente, ndo
ha que se falar em observancia a requisitos formais, pois o risco é imediato, incontroverso e a
sua eliminacdo € urgente.

Nesse sentido, foi o posicionamento jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho
da 15° Regido, ao julgar o Dissidio Coletivo n° 153/96. Na oportunidade, os trabalhadores de
uma empresa metalurgica deflagraram greve em razéo de ter sido frustrada todas as tentativas
de negociagéo para se adequar o local laboral ao desenvolvimento das atividades de forma
digna e segura, eliminando o risco grave e iminente a saude. Apesar da alegacdo da empresa
metaldrgica de inobservancia dos aspectos formais para a deflagracdo da greve, a deciséo foi
favoravel aos trabalhadores e a greve ndo foi considerada abusiva, sendo resguardados todos
os direitos dos grevistas.

Assim sendo, consideradas todas as circunstancias que envolvem a deflagracéo do
movimento paredista, ndo podemos declara-lo abusivo com o fundamento no
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descumprimento de normas legais. Tal é a gravidade dos fatos noticiados em
relacdo ao suscitante, que a exigéncia do exato cumprimento da norma legal é
suplantada pela necessidade imperiosa de medidas urgentes, eis que ndo se trata na
hipétese dos autos de discutir meras reivindicagdes de ordem econémica e social,
mas sim, de eliminagdo de risco de vida. Trate-se de cumprir o disposto no art. 5°
da Conzsotzituigéo Federal. Afasto, portanto, a abusividade da greve sob o aspecto
formal.

Analisando a legislacéo italiana, esse também é o entendimento expresso na “Lei de
Greve nos servigos publicos essenciais” (art. 12, VII) daquele pais: “as disposi¢des do
presente artigo em relacdo ao pré-aviso e a indicacdo da duracdo da greve nao se aplicam em
casos de abstencdo do trabalho em defesa da ordem constitucional ou em protesto a graves
acontecimentos lesivos a incolumidade e a seguranca dos trabalhadores.”?”

Contudo, a greve ambiental em servicos essenciais?®* possui uma peculiaridade, pois
ha conflito entre direitos fundamentais de mesma natureza: o direito & vida dos trabalhadores
e o direito a vida da populacdo. Nessa hipotese, tais direitos devem ser ponderados para se
adaptarem a necessidade de cumprimento das formalidades da Lei de Greve a gravidade da
situagdo a que os trabalhadores estdo expostos.?®

No que tange a competéncia, cabe a Justica do Trabalho julgar eventuais conflitos de
interesses vinculados a defesa da salde relacionada ao ambiente laboral. Nesse sentido, ja se
manifestaram os tribunais superiores: em 1999, o Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Recurso Extraordinario 206.220/MG, tendo como relator o Min. Marco Aurélio; e, em 2001, o
Superior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso Especial 207.336/SP, cujo relator era o Min.

Antonio de Padua Ribeiro.
4.5.1.1. Tutela legal da greve ambiental
A Constituicdo Federal ndo faz referéncia expressa a greve ambiental. No entanto, fica

indene de duvida o seu reconhecimento através dos arts. 7°, XXII e 9°, que estabelecem,

respectivamente, como direito dos trabalhadores a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho,

202 TRT -15° Regido. DC n° 153/96. Rel. Juiz Carlos Roberto do Amaral Barros. DJ 05/06/96 apud Raimundo
Simédo de Melo, 2008, p. 96.

23 MELO, 2008, p. 94.

204 Conforme o art. 10 da Lei n° 7.783/89, sdo considerados servigos ou atividades essenciais: tratamento e
abastecimento de agua; producéao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e
hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte coletivo; captagao
e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicac6es; guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares; processamento de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo;
compensagdo bancaria.

205 cf, AIRES, Mariella Carvalho de Farias. Direito de greve ambiental no ordenamento juridico brasileiro.
Revista de direito do trabalho, Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, v. 34, n. 129, p. 147-174, jan./mar. 2008, p.
151
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por meio de normas de saude, higiene e seguranca; e assegura o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

O referido instituto também se mostra presente na Constituicdo com a Convengao n°
155 da OIT, de 1981, que foi ratificada em 18 de maio de 1992, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 02, de 17 de marco de 1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.295, de 19 de
setembro de 1994.

A Convengdo n° 155, com sua aprovacdo e promulgacdo, tornou-se norma
materialmente constitucional, por tratar de direitos humanos, ou seja, do direito a saude e a
vida do trabalhador como um direito fundamental no plano internacional, conforme ja
explicitado anteriormente.”%

O § 2° do artigo 229 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo dispde que “em
condicdes de risco grave ou iminente no local de trabalho, serd licito ao empregado
interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminag@o do risco”.

Apesar de o texto supracitado ter utilizado o termo “empregado”, vale ressaltar que as
regras ambientais trabalhistas abrangem qualquer meio ambiente do trabalho, ou seja,
qualquer prestacdo de trabalho a um tomador, independentemente da relacdo existente
(trabalho auténomo, avulso, voluntério, etc.). Dessa forma, o termo correto que deveria ter
sido utilizado na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo ¢é “trabalhador”, em sentido lato, pois,
sendo o meio ambiente sadio um direito constitucional fundamental, néo deve ser restringido
a apenas uma espécie de trabalhador.

Como a Carta paulista, as Constituicdes dos Estados de Rond6nia (art. 244, 111), Rio
de Janeiro (art. 293, X, d) e Sergipe (art. 199, Ill) asseguram ao trabalhador ndo apenas a
recusa ao trabalho, como também, mais especificamente, a permanéncia no emprego. A
Constituicdo do Estado do Ceard (art. 248, XIX, c) vai mais longe, protegendo o trabalhador
da reducéo salarial.

Nesse mesmo contexto se apresentava a Politica Estadual de Qualidade Ambiental
Ocupacional e de Protecdo da Saude do Trabalhador (Lei n° 2.702, de 25 de marco de 1997)
do Estado do Rio de Janeiro, que regulamentava os art. 284 e 290 da Constituicdo Estadual.
No entanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em medida liminar, a acdo direta de
inconstitucionalidade n° 1.893, proposta pela Confederacdo Nacional da IndUstria contra o

26 Opservando-se o tema central do trabalho, dispensou-se a discussdo sobre a maneira pela qual um tratado
adentra ao ordenamento juridico brasileiro com sua ratificacdo, optando-se pela oposicdo de que adota status
materialmente constitucional. Contudo, cabe destacar que alguns doutrinadores defendem que referida
Convencao foi recepcionada no plano ordinario.
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Governo e a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, considerou tal lei

inconstitucional, nos termos da ementa abaixo transcrita:
SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO - COMPETENCIA LEGISLATIVA.
Ao primeiro exame, cumpre a Unido legislar sobre parametros alusivos a prestagao
de servigos - artigos 21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constituicdo Federal. O
género "meio ambiente”, em relacdo ao qual é viavel a competéncia em concurso da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do disposto no artigo 24, inciso VI,
da Constituicdo Federal, ndo abrange o ambiente de trabalho, muito menos a ponto
de chegar-se a fiscalizacdo do local por autoridade estadual, com imposicdo de

multa. Suspensdo da eficacia da Lei n® 2.702, de 1997, do Estado do Rio de
Janeiro.””’

Em maio de 2004, a ADI foi julgada, mantendo a decisdo liminar. Deve-se considerar
equivocada referida decisdo, pois 0 meio ambiente do trabalho é apenas um aspecto do meio
ambiente, conforme ja explanado, ndo se confundindo com o direito do trabalho. A Lei n°
2.702/97 versava sobre saude e seguranca do trabalhador, que é uma questdo ambiental, e 0
art. 24 da Carta Magna estabelece a protecdo do meio ambiente e a protecdo e a defesa da
salde como assuntos de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

No ambito internacional, a greve ambiental também esta prevista no “[...] art. 21 da
Lei de Prevencdo de Riscos da Espanha, que autoriza os trabalhadores, apds acordo por
maioria de seus representantes, a paralisarem os trabalhos no caso de risco grave e

iminente.”?%

Também hé previsdo no art. 12, VII da “Lei de Greve nos servigos publicos
essenciais” da Italia, como exposto no tdpico anterior.

Estava em tramitacdo na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 3307, de 2004, de
autoria do deputado federal Roberto Gouveia, do Partido dos Trabalhadores de Sdo Paulo
(PT/SP), que dispbe sobre a garantia dos trabalhadores a prevencédo dos riscos decorrentes do
trabalho e & promocéo, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da satde, no &mbito do SUS.

Tal proposta, também intitulada de “Politica Nacional de Seguranga e Satde do
Trabalhador”, destaca no pardgrafo unico do art. 1° que os direitos nela contidos também sao
garantidos aos servidores publicos. No art. 17, esta prevista a greve ambiental:

Art. 17. Em condigdes de risco grave e iminente no local de trabalho, serd licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizos de quaisquer direitos, até a
eliminacéo do risco tendo garantida sua permanéncia no emprego.

Paragrafo Unico. Verificada a condicdo expressa neste artigo, o trabalhador, ao
interromper suas atividades, comunicara o fato aos seus representantes locais ou

sindicato para as providéncias previstas no Artigo 16 desta Lei o que ndo podera
ser motivo para sua demissdo. (grifo nosso)

27 STF, Tribunal Pleno. ADI n° 1893 MC/RJ. Rel. Min. Marco Aurélio. DJ 18/12/1998.
28 Cf, FIGUEIREDO, 2007, p. 192.
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A primeira emenda substitutiva global do projeto, feita pelo deputado Arnaldo Faria de

S4, do Partido Trabalhista Brasileiro de Sado Paulo (PTB/SP), altera a redagéo supracitada:

Art. 16. Sera licito aos trabalhadores interromper suas atividades quando no local
de trabalho houver condicGes de risco grave e iminente a sua salde ou integridade
fisica, sem prejuizo de quaisquer direitos, até eliminacdo ou saneamento da
situacdo, permanecendo, neste periodo, a disposicdo do empregador ou
tomador do servigo para o exercicio de outras atividades que lhe sejam
compativeis, sendo-lhe, ainda, garantida a permanéncia no emprego ou a
continuacao da atividade laboral ou de prestacdo de servico.

81° Verificada a condigdo expressa neste artigo, o empregado, trabalhador ou
prestador de servigo, ao interromper suas atividades, devera comunicar o fato,
pelos meios que disponha, aos seus representantes locais, ao sindicato da categoria
profissional correspondente ou as autoridades competentes.

82° A comunicagdo a que se refere o 81° ndo sera admitida como justificativa
para demissdo ou rescisdo contratual de trabalho ou de prestacdo de servico.
(grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que o texto legal foi ampliado e pormenorizado com a
emenda. Substituiu-se o termo “empregado” por “trabalhador”; detalhou-se o fim do prazo de
paralisacdo das atividades (de “até a eliminacao do risco” para “até eliminagao ou saneamento
da situagdo”); ampliou-Se a garantia ao trabalhador, ndo se limitando a de permanéncia no
emprego, como também a de “continuacao da atividade laboral ou de prestacdo de servigo™.

Outra modificacdo se deu com o paragrafo nico. Como 8§1°, houve a substituicdo de
“trabalhador” por “empregado, trabalhador ou prestador de servigo”, demonstrando um
excesso de zelo, uma vez que o termo trabalhador engloba o empregado e o prestador de
servicos. A expressao “pelos meios que disponha”, por outro lado, ¢ de extrema relevancia,
pois releva o desapego ao formalismo.

Com a criacdo do §2°, complementa-se a idéia do §1°, com a exclusdo da observancia
dos requisitos formais para a deflagracdo da greve ambiental, resguardando, assim, os direitos
dos trabalhadores. Sobre a questéo, ja ha jurisprudéncia, conforme explicitado.

Infelizmente, como ultima movimentacdo, em 28 de fevereiro de 2008, a Coordenacéo
de Comissdes Permanentes (CPC) da Cémara encaminhou a proposta para ser arquivada.
Referida lei seria um avanco protetivo ao direito a salide e seguranga do trabalhador, podendo
estimular os trabalhadores e seus Orgdos representativos na busca por melhores condi¢cfes
ambientais de trabalho.

Na esfera internacional, o art. 13 da Convencdo n° 152, sobre seguranca e higiene no
trabalho portuério, e o art. 18 da Convecéo n° 170 (produtos quimicos) protegem o direito do

trabalhador de interromper seu labor sempre que tiver motivos razoaveis para acreditar que ha
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perigo iminente e grave a sua vida, seguranca ou saude, relacionado com suas atividades
laborais. Também respalda o trabalhador de consequéncias injustificadas deste ato.

Dessa forma, percebe-se que greve ambiental possui previsdo legal no ordenamento
juridico brasileiro. Todavia, a escassez legislativa e, principalmente, de garantias de
permanéncia do trabalhador no emprego, em termos préaticos, acabar por limitar a utilizacédo

deste instituto.

4.5.2. Educagao ambiental

A concretizacdo do principio da precaucdo, bem como o da prevencéo, deve partir de
uma consciéncia ecoldgica que s6 pode ser desenvolvida através da uma politica de educagéo
ambiental.

A educacdo ambiental estd diretamente relacionada com a informacéo e a participacédo
ambiental. A informacéo efetiva a educacdo, nos termos do art. 225, 81°, VI da CF/88, que
determina que, para assegurar a efetividade do direito a informacdo ambiental, incumbe ao
Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do ambiente.”

Por outro lado, a participacdo é conseqiiéncia da informacédo e da educacdo ambiental,
pois estas formam, estimulam e ampliam a consciéncia no que diz respeito aos valores
ambientais. A educacdo é a base das demais, pois somente a partir dela € que se possibilita
que o cidaddo exerca sua cidadania com plenitude.

Alguns instrumentos, internacionais e nacionais, prevéem expressamente a educacao
ambiental voltada aos trabalhadores. A Agenda 21, no item 29.12, protege o0 acesso dos
trabalhadores e de seus representantes a educacdo ambiental, cabendo a sindicatos, patrdes,
Governos e organismos internacionais o dever de cooperar na avaliacdo das necessidades de
treinamento em suas perspectivas esferas de atuacdo. O objetivo é assegurar seguranga e
saude, melhorar seu bem-estar econdmico e social, bem como lhes proporcionar os devidos
conhecimentos para promoc¢do de modos de vida sustentaveis e melhorar o ambiente de
trabalho.

O art. 14 da Convengdo n° 155 da OIT, sobre seguranca e salde dos trabalhadores,
determina que questbes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho deveréo ser
incluidas em todos os niveis de ensino, inclusive o superior técnico, médico e profissional, e

de formacao, no intuito de satisfazer as necessidades de formacdo de todos os trabalhadores.
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No ordenamento juridico interno, a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde
sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e da
outras providéncias, determina que as atividades a ela vinculadas devem ser desenvolvidas
como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e
modalidades do ensino formal, inclusive na educacdo escolar, nos cursos de formacdo e
especializacdo técnico-profissional na educacdo em geral e (arts. 8°e 10, §83°). A educacéo
escolar é aquela desenvolvida dentro dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e
privadas, englobando a educacéo profissional (art. 9°, IV).

Dentro dessa perspectiva de um processo educativo mais amplo, verifica-se que todos
tém direito a educacdo ambiental, cabendo as empresas, entidades de classe, instituicbes
publicas e privadas a promocdo de programas voltados a capacitacao dos trabalhadores, com o
objetivo de melhoria e efetivo controle sobre o ambiente de trabalho, além das repercussdes
do processo produtivo no meio ambiente (art. 3°).

Entre os principios basicos da educacdo ambiental, tem-se a vinculacdo entre a ética, a
educacdo, o trabalho e as préaticas sociais (art. 4°, 1VV). E como uma de suas linhas de atuacao,
a capacitacdo de recursos humanos, que deve ser voltada para (82°): “a incorporagdo da
dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e atualizacdo dos profissionais de todas as
areas” (I1); “a preparac@o de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental”
(11); e a formacéo, especializagdo e atualizagdo de profissionais na area de meio ambiente
(V).

209

Segundo Fiorillo™, educar ambientalmente engloba cinco significados:

a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagdo atuard como guardia do
meio ambiente; b) efetivar o principio da prevencao; c) fixar a idéia de consciéncia
ecoldgica, que buscara sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a
realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido que perceberd que o meio
ambiente € Unico, indivisivel e de titulares indetermindveis, devendo ser justa e
distributivamente acessiveis a todos; e) efetivar o principio da participagdo, entre
outras finalidades.

Frente ao exposto, tem-se que a educacdo ambiental deve ser considerada ao se aplicar

0 principio da precaugdo ao meio ambiente do trabalho, servindo para orientar oS

trabalhadores sobre os riscos ambientais a que estao expostos.

292009, p. 58.
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4.5.3 Interdicdo e embargo

Interdicdo e embargo sdo instrumentos de san¢fes administrativas fundamentados no
poder de policia da administracdo publica, este compreendido como o mecanismo de
frenagem de que ela dispde para conter os abusos do direito individual.

O art. 161 da CLT estabelece a possibilidade de o delegado regional do trabalho “[...]
interditar estabelecimento, setor de servi¢co, maquina ou equipamento, ou embargar obra,
indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que
deverdo ser adotadas para preven¢ao de infortinios de trabalho”. Referido artigo destaca ainda
como requisito da interdicdo laudo técnico que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador.

Ainda segundo o art. 161 da CLT, a interdicdo ou embargo podem ser requeridos pelo
agente de inspecdo do trabalho, pela entidade sindical ou pelo servico competente da DRT.
Quem ndo observar a interdicdo ou o embargo realizado respondera por desobediéncia, além
de outras medidas penais cabiveis.

A Norma Regulamentadora n°3 do TEM (Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de
1978) também dispde sobre o tema. Ao lado do delegado regional do trabalho, acrescenta a
competéncia do delegado do trabalho maritimo, conforme o caso, para realizar a interdicdo ou
embargo. Destaca ainda que risco grave e iminente ¢ “[...] considerado toda condigao
ambiental de trabalho que possa causar acidente do trabalho ou doenca profissional com leséo
grave a integridade fisica do trabalhador” (item 3.1.1).

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo apresenta previsdo semelhante a da CLT. Seu
art. 129 atribui a autoridade estadual a competéncia para proceder a avaliacdo das fontes dos
riscos no ambiente de trabalho, bem como determinar a adogéo das providéncias cabiveis para
sua eliminagdo. Além disso, garante ao sindicato de trabalhadores o direito de requerer a
interdicdo no caso de risco iminente a salde ou a vida dos trabalhadores.

Segundo Aragao®'?

, correcdo na fonte € um principio do direito ambiental europeu,
cujo exemplo seria a interdicdo de um estabelecimento industrial obsoleto e muito poluente
até que fosse modernizado, adotando tecnologias menos poluentes e menos perigosas, como a
obrigacdo de se colocar novos filtros nas chaminés.

Cabe destacar que os dias de paralisacdo das atividades laborais em decorréncia do
embargo ou da interdicdo ndo poderdo ser descontados dos trabalhados, em razdo do seu

direito fundamental ao meio ambiente de trabalho higido.

2192010, p. 66.
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4.5.4 Estudo Preévio de Impacto Ambiental (EPIA)

O art. 10 da PNMA prevé que obras ou atividades potencialmente causadoras de
qualquer tipo de dano ambiental precisam de licenciamento prévio do 6rgdo estadual
competente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) para poderem ser colocadas em préatica. Nos termos do art. 1°, | da Resolucdo n°
237/97 do CONAMA, licenciamento ambiental é um:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo

ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Frente a isso, o EPIA foi previsto na PNMA (art. 9°, Ill) como um dos seus
instrumentos, tendo alcancado status constitucional com art. 225, 81°, IV da CF/88, ao ser
exigido para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente. Sua fungdo é analisar os impactos ambientais de projetos e
suas alternativas, determinando o grau de risco de degradacdo ambiental e ponderando as
formas de evita-la por mecanismos preventivos e precaucionarios.

Entre os doutrinadores nacionais, Sirvinskas®** define o EPIA como avaliacdo
resultante feita por uma equipe técnica multidisciplinar, “[...] da area onde o postulante
pretende instalar a indUstria ou exercer a atividade causadora de significativa degradacao
ambiental, procurando ressaltar os aspectos negativos e/ou positivos dessa intervencéo
humana.”

Cabe destacar que o0 autor apresenta um novo requisito ao EPIA — que o estudo seja
realizado por uma equipe da area do possivel dano. Referida exigéncia, contudo, ndo se
sustenta, pois em diversas ocasifes 0s locais onde se pretende desenvolver atividades ou
realizar obras ndo dispordo de um corpo técnico habilitado para tal fim. Antes de estabelecer o
critério da localidade, é de melhor conveniéncia um critério de habilidade ou competéncia
técnica, como, por exemplo, a exigéncia de um grau minimo de titulacdo ou tempo de
experiéncia na area.

O estudo feito no EPIA é organizado e resumido em um relatério, o chamado
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que é disponibilizado para consulta publica e

2112008, p. 73.
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proporciona uma base concreta para a atuacdo da administracdo publica, que, por meio do
orgdo estadual competente e da Secretaria Especial de Meio Ambiente, esta em carater
suplementar, devera ou ndo licenciar obras ou atividades modificadoras do meio ambiente.

Para alguns autores”*?, o EPIA é um exemplo de atuacdo preventiva, cujo objetivo é
evitar a implementacdo de projeto de desenvolvimento tecnicamente inviavel do ponto de
vista ecologico. No entanto, o EPIA também pode ser usado como instrumento da precaucéo.
A Resolucdo n°237/97 do CONAMA néo fala em andlise apenas de riscos certos (prevencgéo).
Ao contrario, determina “[...] a previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes [...]” (art. 6°, II), o que permite a compreensdo de impactos
certos ou hipotéticos, ndo havendo exigéncia sobre o grau de certeza ou comprovacao do
impacto. Referido dispositivo determina ainda que sejam discriminados 0s impactos positivos
e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a longo prazo, temporérios e permanentes, além
de seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas.

Cabe destacar que a realizacdo do EPIA nédo € uma faculdade, mas sim um imperativo,
em decorréncia do art. 225, 81°, IV da CF/88, conforme dispds o Min. Sepulveda Pertence do
STF ao julgar a ADI n° 1.086-7/SC**3,

As regras de implementacdo e uso do Estudo foram estabelecidas pelo CONAMA,
através da Resolucdo n° 001, de 1986. Seu art. 1° define impacto ambiental como toda
alteracdo causada ao meio ambiente, seja em suas propriedades fisicas, quimicas ou
biologicas, por atividade humana que afetem, direta ou indiretamente, “a satide, a seguranca e
0 bem-estar da populagao” (I); “as atividades sociais e economicas” (II); “a biota” (II); “as
condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente” (IV); e “a qualidade dos recursos naturais”
(V).

Frente a abrangéncia do conceito de impacto ambiental, verifica-se que o EPIA deve
abordar todos os aspectos do meio ambiente, levando em considera¢do sua unicidade, ndo
apenas 0 meio ambiente natural. Isso implica que ele também estude o impacto ao meio
ambiente do trabalho, pois o estudo sobre “a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo”,
deve também alcancar a salde, a seguranca e o bem-estar do trabalhador.

A Portaria Conjunta Ministério de Estado do Meio Ambiente e IBAMA n° 259, de 07
de agosto de 2009, veio expressamente determinar isso, obrigando o empreendedor a incluir
no EIA/RIMA um capitulo especifico sobre “[...] alternativas de tecnologia mais limpa para

reduzir os impactos na saude do trabalhador e no meio ambiente, incluindo poluicdo térmica,

212 of LEITE, 2010 e SIRVINSKAS, 2008.
213 |n DJU de 16/09/94, pag. 24.279.
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sonora e emissGes nocivas ao sistema respiratorio” (art. 1°), além de uma proposta de
programa especifico de Seguranca, Meio Ambiente e Saude do trabalhador em seu Programa
Basico Ambiental (art. 2°).

A relacédo entre o EPIA e o0 ambiente laboral pode ainda ser percebida em institutos
trabalhistas, como a inspecao prévia prevista no art. 160 da CLT, que estabelece a necessidade
de as autoridades competentes em matéria de seguranca e medicina do trabalho inspecionarem
e aprovarem previamente as instalacdes de estabelecimentos para que possa se dar o inicio de
suas atividades.

O art. 60 da CLT querer licenca prévia das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho para que possa ser prorrogada a jornada no trabalho em atividades
insalubres. Infelizmente, a Simula n° 349 do TST retrocedeu nessa matéria, ao dispor de
maneira diversa do art. 60, afirmando que a prorrogagéo de jornada em atividades insalubres
prescinde de licenca prévia.

Pinto®** argumenta referido entendimento no art. 7°, XI1l da CF/88, que permite
acordos e convengdes coletivas a disporem sobre a compensacdo de horas e a reducdo de
jornada de trabalho. O autor se embasa ainda no fato de que ha a participacdo dos sindicatos
na tomadas dessas decisdes, 0s quais ndo permitiriam alguma modificacdo que causasse dano
a saude do trabalhador.

Na verdade, a Sumula n° 349 é uma afronta direta ndo apenas aos principios da
protecdo, da precaucdo e da prevencdo, mas, principalmente, aos direitos fundamentais dos
trabalhadores a salde e ao meio ambiente do trabalho higido. O art. 60 da CLT restringiu o
art. 7° CF/88, dando uma garantia maior ao trabalhador, cuja vida e salde sdo bens
indisponiveis. Frente & realidade do sindicalismo brasileiro e da forga dos interesses
econémicos em questdo, sabe-se que o entendimento do TST causou um grave prejuizo ao
ambiente laboral.

Em sintese, verifica-se a existéncia de uma estrutura normativa que respalde a
aplicacdo do EPIA ao meio ambiente do trabalho. No entanto, a pratica demonstra que o EPIA

pouco tem sido usado para efetivamente evitar os riscos laborais.

4.5.5 Inquérito Civil e Agédo Civil Publica (ACP)

O inquérito civil e a ACP tiveram protecdo constitucional com o art. 129, Ill, que

estabelece, como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico, “[...] promover o

2% smulas do TST comentadas. 10 ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 296.
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inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

O inquérito civil é um procedimento administrativo, de carater investigatorio e
intimidativo, com instauracéo facultativa pelo Ministério Pablico, destinado a coligir provas e
quaisquer outros elementos de conviccdo que possam fundamentar eventual acdo civil
publica. O art. 8°, 81° da Lei n° 7.347 de 24 de junho de 1985 prevé a competéncia do
Ministério Publico para instaurar e presidir inquérito civil, que pode fazé-lo de oficio ou
mediante representacdo, dentincia ou noticia de ocorréncia de lesdo ao meio ambiente.

Melo?* destaca a importancia do inquérito civil na defesa do ambiente laboral:

Para tutela do meio ambiente do trabalho, representa o Inquérito Civil importante
instrumento, porque, além de apurar a existéncia de lesdo ambiental, propicia ao
6rgdo ministerial solucdo imediata mediante assinatura, pelo inquirido, de um
Termo de Ajustamento de Conduta as normas legais. E &gil, informal e barato, além
de ndo se submeter aos emaranhados da legislacdo processual, como ocorre nas
demandas judiciais.

A ACP, por sua vez, € um instrumento judicial de defesa dos interesses da sociedade
(coletivos e difusos). Seu surgimento modificou a éptica individualista da Justica, que passou
a também pensar a sociedade como um todo.?*

A Lei n° 7.347/85 trata sobre a ACP de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Sua aplicacdo na Justica do Trabalho, apesar de inicialmente ter sido controversa,
foi expressamente prevista pelo art. 83, 11l da Lei Complementar n° 75/93 para defesa de
interesses coletivos, no caso de inobservancia dos direitos sociais garantidos
constitucionalmente.

Nos termos do art. 5° da referida Lei, possuem legitimidade para propor a ACP, acédo
principal e cautelar, o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; e associacdo que observe os critérios especificados na lei. No caso da ACP
trabalhista, seriam legitimados ainda os sindicatos.

Para Melo?Y

, @ ACP é um instrumento efetivo que estd revolucionando a tutela
coletiva do ambiente laboral, ao proporcionar extraordinarios beneficios para o0s
trabalhadores, e para a prépria sociedade brasileira como um todo, no que concerne a

prevencdo e a eliminacdo dos riscos laborais.

122008, p. 106-107.

218 Cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 5 ed. rev. ampl. e atual.
Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 442.

2172008, p. 1009.
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Como ja destacado nos topicos anteriores, o inquérito civil e a ACP também podem
ser considerados instrumentos precaucionarios, para isso basta 0 MPT considerar 0S riscos
possiveis, além dos riscos certos. Jurisprudéncia sobre o uso da ACP pelo MPT para protecdo

do meio ambiente laboral sera apresentada no proximo capitulo.
4.5.6 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

A defesa do meio ambiente pode ser efetivada através de termo de ajustamento de
conduta as exigéncias legais que os orgdos legitimados poderdo tomar dos interessados,
mediante cominaces, e que tem por obrigacdo fazer ou ndo fazer, bem como eventual san¢édo
pecuniaria.

O Cddigo de Defesa do Consumidor modificou o art. 5° da Lei de ACP, que passou a
prever em seu 86° a possibilidade de oOrgdos publicos tomarem “[...] dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
teré eficécia de titulo executivo extrajudicial.”

O TAC também esta previsto no art. 876 do Consolidado Trabalhista, que dispde sobre
a execucdo de termos de ajuste de conduta firmados pelo Ministério Publico do Trabalho.
Dessa forma, o TAC trabalhista também configura como um negdcio juridico com natureza de
titulo executivo extrajudicial, podendo ser diretamente executado pela Justica do Trabalho se
nédo adimplido.

O TAC ¢ utilizado com frequéncia para adequar a conduta do empregador as
exigéncias legais, proporcionando um ambiente laboral higido, sem a necessidade de
ajuizamento de agOes civeis publicas. Esse instrumento se ajusta com eficiéncia ao principio
da prevencdo no ambiente laboral, contribuindo para reducdo da litigiosidade neste aspecto
das relacdes de trabalho. **® Contudo, ele também é um instrumento precaucionério de defesa
do ambiental laboral, podendo ser usado apds verificada a possibilidade de danos ao ambiente

laboral.
4.5.7 Comisséo Interna de Prevencgéo de Acidentes (CIPA)

As ComissOes Internas de Prevencdo de Acidentes sdo uma versdo brasileira dos

“comités de seguranca” ou “comités de fabrica” existentes nos paises de industrializagdo mais

28 Cf. MELO, 2008 e FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma vis&o
sistémica. Sdo Paulo: LTr, 2009.
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antiga. Esses comités contavam com a participacdo de trabalhadores e empregadores para
evitar a ocorréncia de danos ao ambiente laboral. Seus bons resultados foram divulgados e
propagados pela OIT.?*

A preocupacéo dos legisladores nacionais com os acidentes de trabalho néo é recente.
O Brasil era campedo mundial em acidentes e isso estava repercutindo de forma negativa na
esfera internacional. Como conseqiiéncia, uma serie de providéncias foram tomadas, como a
criagcéo da CIPA, que data de 1994, com o Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944.
Em 1967, elas foram incorporadas pelo texto do Consolidado Trabalhista, por meio do
Decreto-Lei n° 229 de 28 de fevereiro de 1967

A CIPA é um o6rgédo paritario de representacdo no local de trabalho que, como o
préprio nome ja denota, possui 0 objetivo de evitar acidentes tipicos e doencgas decorrentes do
trabalho, garantindo um meio ambiente laboral higido. Para isso, deve observar e analisar,
permanentemente, as condi¢cBes de risco, atuando de forma reflexiva, informativa e
propositiva na ado¢do de medidas que visem a sua reducdo ou eliminacao.

A NR-5 trata sobre a CIPA, estabelecendo como sua atribui¢do (item 5.16) atuar
preventivamente, elaborando plano de trabalho com a solugdo de possiveis problemas de
seguranca e saude no trabalho; participar da implementacdo e do controle, periddico, da
qualidade das medidas de prevencdo; divulgar aos trabalhadores informacdes relativas a
seguranca e saude no trabalho, incluindo NR, clausulas de acordos ou convenc@es coletivas;
colaborar no desenvolvimento e implementacdo do Programa de Controle Médico da Salde
Ocupacional (PCMSO) e Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e de outros
programas relacionados a seguranca e salde no trabalho; além de promover, anualmente, a
Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho (SIPAT).

A CIPA deve atuar em conjunto com os Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), como na avaliagdo dos impactos de
alteracbes no ambiente e processo de trabalho relacionados & seguranca e saude dos
trabalhadores; e na andlise das causas das doengas e acidentes de trabalho, além de propor
solugdes aos problemas identificados. Cabe ainda aos membros da CIPA requerer ao SESMT
a paralisacdo de méaquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranca e
salde dos trabalhadores.

Os membros, titulares e suplentes da CIPA devem receber treinamento da empresa
antes de sua posse (NR-5, item 5.32), em que serdo abordadas tematicas relacionadas a

acidentes e doencas do trabalho; ao estudo do ambiente, das condicdes de trabalho, bem como

219 cf. FERNANDES, 20009.
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dos riscos originados do processo produtivo; principios gerais de higiene do trabalho; AIDS e
medidas de prevencdo; nocbes sobre as legislacGes trabalhista e previdenciaria relativas a
seguranga e saude no trabalho, entre outros.

O art. 10, II, “a” do ADCT garante aos membros da CIPA representantes dos
empregados estabilidade provisoria no emprego semelhante a dos dirigentes sindicais, no
intuito de garantir liberdade e eficicia para atuarem na defesa da saude de todos os
trabalhadores da empresa. No entanto, sabe-se que, na verdade, a eficicia de sua atuacao
ainda depende em muito da atitude do empregador, de seguir ou ndo suas orientagdes.

Ainda contribuindo para a efetiva protecdo do meio ambiente do trabalho, a CIPA
deve elaborar o mapa de riscos técnicos coletivos ambientais, em colaboracdo com os
SESMT. O mapa de riscos identifica os agentes prejudiciais a sade no ambiente de trabalho,
relacionando todas as espécies de riscos, sejam fisicos, quimicos, bioldgicos ou, ainda, os de
acidentes.

Com a inovagdo produzida pela Portaria MTA/DSST n. 5, de 17.8.92, exigindo o
mapeamento dos riscos ambientais, possibilita-se o exercicio efetivo do direito de
informacgdo aos trabalhadores, uma vez que se torna atribuicdo da CIPA, em
colaboragdo com o SESMT, ap0s oitiva dos trabalhadores de todos os setores, a
elaboracdo do “Mapa de Riscos Ambientais”, identificando todos os riscos
existentes no ambiente de trabalho. Esse mapa deverd ser afixado em cada local de

trabalho, de forma claramente visivel e de facil acesso para os trabalhadores,
descrevendo riscos fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos e de acidente.??

Oliveira®! defende que a elaboracdo do mapa de riscos deveria ficar a cargo do
SESMT, por ser quem possui 0 conhecimento técnico para tal. No entanto, eles ocupam
apenas um papel coadjuvante como colaboradores da CIPA. O autor também entende que a
contribuicdo da CIPA se mantém timida, em razdo de seus membros ndo terem poder
decisivo, cabendo-lhes apenas opinar, sugerir, discutir e requerer, além do fato de sua
estabilidade ser provisoria, havendo o receio de futuras retaliagdes do empregador.

Por outro lado, a responsabilidade da CIPA neste caso representa uma mudanca
paradigmaética, ao atribuir uma maior participagdo dos cipeiros. Além disso, nem todas as
questdes do mapa necessitariam de conhecimento técnico, bem como ndo sdo estanques e
assimétricas, permitindo renovagdes.??

Apesar das limitacGes existentes, € fato que a CIPA é um importante instrumento
democratico de defesa do meio ambiente do trabalho. Mesmo a NR-5 utilizando, ao longo de

seu texto, sempre o termo prevengdo, 0 aspecto precaucionario € intrinseco aos proprios

20 pADILHA, 2002, p. 126-127.
221 9010.
222 cf. FERNANDES, 20009.
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objetivos da comissdo, pois todos os acidentes de trabalho devem ser evitados, tantos os
oriundos de risco certo ou hipotético, cabendo aos membros da Comissdo ampliar suas

perspectivas ao analisarem os riscos existentes no ambiente laboral.

4.5.8 Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho
(SESMT)

Os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho

foram exigidos a partir de 1975, ap6s a Portaria n° 3.237, de 27 de julho de 1972,

regulamentar a antiga redagéo do art. 167 da CLT, alterada pelo Decreto-lei n° 229, de 28 de
fevereiro de 1967.

CLT. Art. 167. Sera obrigatério o exame médico dos empregados por ocasido da

admissdo e renovado periodicamente. Nas localidades onde houver servi¢o de

abreugrafia devera ser utilizado éste recurso, na rotina de exames, ao tempo da
admissao e tddas as vézes em que 0 mesmo se fizer necessario, a critério médico.

Segundo Oliveira?®®, esse espaco de tempo entre 1967-1975 justificou-se pela
necessidade de se qualificar profissionais especializados em salde e seguranca do trabalhado.
A época, 0 Brasil viva um enorme crescimento econdmico, acompanhado de altissimos
indices de acidentes de trabalho, que o fez ser considerado o niUmero um em acidentes laborais
no mundo.

A NR-4, sobre Servicos Especializados em Engenharia e Seguranca em Medicina do
Trabalho, determina a obrigatoriedade dos SESMT, de acordo com a gradacdo do risco da
atividade principal e o nimero total de empregados do estabelecimento, para promocao da
salde e protecdo da integridade do trabalhador no local de trabalho. Isso significa que o
Servico sO é obrigatdrio para empresas com grau de risco 1 e 2, que possuam mais de 500
empregados; grau 3, a partir de 100 e, por fim, grau 4, mais de 50.

No caso de empresas em que mais de 50% de seus empregados atuem em atividade
com grau de risco superior ao da atividade principal, o SESMT deve ser dimensionado
segundo o maior grau de risco. Este Servico tem seus custos arcados exclusivamente pelo
empregador, podendo uma empresa constituir o Servico para atender a mais de um
estabelecimento seu, desde que a distancia entre eles ndo ultrapasse 5 mil metros, e que o
SESMT seja dimensionado para atender ao nimero total de trabalhadores.

As empresas de mesma atividade econémica, localizadas em um mesmo municipio, ou

em municipios limitrofes, ou de um mesmo polo industrial ou comercial podem também

223 9010.
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constituir um anico SESMT, organizado pelo sindicato patronal correspondente ou pelas
proprias empresas interessadas, desde que previsto em Convengdo ou Acordo Coletivo de
Trabalho. Neste caso, o Servi¢o podera ser oferecido por instituicdo oficial ou privada de
utilidade publica, mantendo-se custeado pelas empresas empregadoras. Essa possibilidade de
um SESMT comum para varias empresas também se encontra respaldada pelo art. 7.1 da
Convencdo n° 161 da OIT e pelos itens 4.14 e 4.15 da NR-4.

Nos termos do item 4 da NR-4, o SESMT deve ser oferecido através de profissionais
especializados em seguranca e/ou saude do trabalho, como engenheiro ou arquiteto de
seguranca do trabalho, médico do trabalho, enfermeiro do trabalho, auxiliar de enfermagem
do trabalho e técnico de seguranca do trabalho. O técnico e o auxiliar de enfermagem devem
ter carga horaria diaria de 8h, enquanto os demais profissionais podem trabalhar em tempo
parcial, no minimo 03 horas diarias, ou integral, 6hs. Os membros da SESMT ndo podem
realizar outras atividades na empresa durante seu horario de trabalho.

Todo SESMT deve ser registrado no Ministério do Trabalho e Emprego e ser avaliado
semestralmente por uma Comissdo formada por representantes da empresa, do sindicato dos
trabalhadores e da DRT, ou nos termos especificados em Convencgdo ou Acordo Coletivo de
Trabalho.

As atribuicBes do SESMT consistem em utilizar os conhecimentos de engenharia de
seguranca e de medicina do trabalho para reduzir ou eliminar os riscos existentes no ambiente
laboral. Como exemplos, tém-se: a determinacdo do uso de EPIs, nos termos da NR-6;
orientar o cumprimento das NRs conforme a atividade da empresa; realizar atividades de
educacdo e orientacdo dos trabalhadores para prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais;
manter relacionamento constante com a CIPA; analisar e registrar dados sobre a saude dos
trabalhadores e sobre a higidez do ambiente laboral; entre outros.

A NR-4 destaca a finalidade preventiva do SESMT.

4.12

[...]

I) as atividades dos profissionais integrantes dos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho sdo essencialmente
prevencionistas, embora ndo seja vedado o atendimento de emergéncia, quando se
tornar necessario. Entretanto, a elaboracdo de planos de controle de efeitos de
catastrofes, de disponibilidade de meios que visem ao combate a incéndios e ao
salvamento e de imediata atencdo a vitima deste ou de qualquer outro tipo de
acidente estdo incluidos em suas atividades. (grifo nosso).
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No entanto, Oliveira®** destaca que, na pratica, o papel do SESMT fica reduzido ao
tratamento de sintomas de doencas, ndo alcancando a eliminacdo dos agentes agressivos
provenientes do exercicio da atividade laboral. 1sso se justificaria pela falta de poderes para
efetivamente solucionar os problemas encontrados, o que envolveria substituicdo de
equipamentos ou ferramentas, modificacdo de layout, realizacdo de obras etc. Frente a essa
problematica, o autor conclui que 0 SESMT deve estar diretamente atrelado ao setor que tenha
poderes reais de gestdo do empreendimento.

Outro fator que contribuiria para a falta de eficiéncia do Servico seria o fato de seus
componentes serem empregados como quaisquer outros, ndo possuindo a mesma estabilidade
que os membros da CIPA dispdem. Como ter independéncia profissional e exigir atitudes do
empregador quando ndo se tem garantia do emprego? Em razéo disso, esses profissionais
deveriam ter estabilidade, com base nos mesmos argumentos utilizados para os membros das
CIPA e os membros sindicais.

O SESMT também é responsavel por elaborar, implementar e avaliar o Programa de

Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), como sera demonstrado no proximo topico.

4.5.8.1 Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA)

A NR-9 trata sobre a obrigatoriedade do Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais
em empresas ou instituicGes para a protecdo da salde dos trabalhadores, por meio de uma
acdo antecipada de reconhecimento, avaliacdo e controle dos riscos ambientais existentes ou
gue venham a existir no ambiente laboral.

Segundo Padilha®®

, 0 PPRA representa uma mudanca de foco, que até entdo se
concentrava nos riscos operacionais e na atuagdo do trabalhador. O PPRA € apenas uma das
iniciativas da empresa para promover a saude do trabalho, devendo esta articulado com os
demais programas, como o Programa de Controle Medico de Saude Ocupacional (PCMSO),
previsto na NR-7. Apesar de ser elaborado pelo SESMT, o PPRA deve ser discutido na CIPA
antes de sua implementacdo e sempre que sofrer alteragdes.

As acOes do PPRA estdo sob a responsabilidade do empregador, mas devem ser
desenvolvidas com a participacdo dos trabalhadores. O empregador também tem o dever de

garantir a imediata interrupgéo das atividades laborais em situacOes de grave e iminente risco

224 9010.
225 2002.
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para um ou mais trabalhadores, decorrentes de riscos ambientais nos locais de trabalho, nos
termos do item 9.6.3 da NR-9.

As caracteristicas do PPRA dependem dos riscos ambientais laborais existentes, em
decorréncia de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, bem como da necessidade de controle
deles decorrentes. No entanto, os itens 9.1.2 e 9.2.1 da NR-9 estabelece que a sua estrutura
deve abranger, no minimo, o planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma; a estratégia e a metodologia de acdo; a forma do registro, manutencdo e
divulgacéo dos dados; e a periodicidade e forma de avaliacdo do desenvolvimento do PPRA.

As etapas do Programa devem englobar: a antecipacédo e reconhecimentos dos riscos; o
estabelecimento de prioridades e metas de avaliacdo e controle; a avaliacdo dos riscos e da
exposicdo dos trabalhadores; a implantacdo de medidas de controle e avaliagdo de sua
eficacia; o monitoramento da exposi¢do aos riscos; e o registro e divulgacdo dos dados (item
9.3.1 da NR-9).

A doutrina costuma considerar o PPRA como instrumento de prevengdo, como
demonstra Padilha. ?*°

O PPRA fala em politica gerencial de avaliacdo e controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho. Possui
assim a caracteristica de prevencdo, e em apenas ndo sendo possivel a eliminacdo é
que se admite medidas para reducdo. Admite, ainda, a interrupcdo das atividades

pelo empregado na ocorréncia de riscos ambientais nos locais de trabalho que o
cologquem em situagéo de risco.

Contudo, assim como 0 PCMSO, o PPRA também é um instrumento precaucionario,
dependendo apenas da forma como se analisa o risco. A propria NR-9, em seu item 9.3.5.1,
traz essa previsao ao determinar a adogdo das medidas necessarias para eliminar, minimizar
ou controlar os riscos ambientais sempre que forem verificados, entre outros, riscos potenciais
(na fase de antecipacdo) ou evidentes (na fase de reconhecimento) a satde. Este item da NR-9

trata justamente de se evitar os riscos potenciais, ou seja, 0s ndo comprovados.
4.5.8.2 Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional (PCMSO)
A NR-7 determina a obrigatoriedade de empresas ou instituicbes empregadoras

elaborem e implementarem o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional para

promover e preservar a saude dos trabalhadores. Para isso, a NR estabelece parametros

226 2002, p.79.
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minimos e diretrizes gerais do Programa, os quais podem ser ampliados por negociacédo
coletiva.

O PCMSO deve considerar os riscos a saude dos trabalhadores existentes no ambiente
laboral, além de verificar os casos de doencgas profissionais. Segundo os Principios Gerais do
Codigo de Etica Médica, inciso XII, é dever do médico se empenhar na eliminag&o e controle
dos riscos laborais, proporcionando a melhor adequacédo do trabalho ao homem.

O Programa deve ter sua execucdo coordenada por um dos médicos do SESMT
indicados pelo empregador e também deve obedecer a um planejamento anual de agdes em
saude, que inclui a realizacdo obrigatoria de exames médicos admissionais, periddicos, de
retorno ao trabalho, de mudanca de trabalho e demissionais. O empregador tem a
responsabilidade de garantir e custear a elaboracdo e a implementacdo do PCMSO?*, cujos
dados devem ser organizados em relatorio anuais.

O item 7.5.1 da NR-7 dispde ainda que os estabelecimentos sejam equipados com
material de primeiros socorros, de acordo com as caracteristicas da atividade laboral, o qual
deve ficar sob a responsabilidade de profissional de saude treinado para o atendimento
emergencial.

Para Marcelo Serrano, ex-presidente da Associacdo Mineira de Medicina do
Trabalho*®, 0 PCMSO representa um grande beneficio para todos, uma vez que contribui para
a promocao da saude, a prevencdo de doencas profissionais e do trabalho, o tratamento, a
recuperacdo e o encaminhamento mais adequado dos trabalhadores com problemas de salde.

Mais uma vez, apesar de a legislacdo e a doutrina referir-se ao PCMSO como um
instrumento de prevencdo, ele também pode ser considerado precaucionario com a
modifica¢do da forma como atualmente é feita a analise dos riscos.

ApOs apresentar o principio da precau¢do no contexto do meio ambiente do trabalho,
destacando-se 0s instrumentos precaucionarios de defesa do ambiente laboral, cabe a analise

da sua efetiva aplicacao pelos Tribunais e de dois estudos de caso, no préximo capitulo.

221 \fer MTE, NR-7, itens 7.3.1, 7.4.1 e 7.4.6 e art. 168 da CLT.
228 Apud OLIVEIRA, 2010.
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5 CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO

5.1 TEORIAS SOBRE A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo, como ja explicitado, orienta que todos adotem medidas
precaucionarias ainda que o risco de dano ndo possa ser cientificamente demonstrado.
Contudo, o referido principio ndo estabelece qual a conduta a ser tomada frente a uma
situacdo concreta em que haja potencial degradacdo do meio ambiente. Assim, resta o
questionamento: como aplicar o principio da precaugdo?

Para Goklany?®®, o principio da precaucdo tem sido, com frequiéncia, usado para
fundamentar diversas restricdes, sendo proibicdes, de uma variedade de tecnologias, nao
resolvendo dilemas quantos aos possiveis danos e beneficios que podem ser gerados a saude
publica e ao meio ambiente. Em sintese, verificar-se-ia um imenso vazio entre intengdes e
consequéncias e que os beneficios e os danos das politicas ambientais ndo sdo devidamente
analisados.

O autor exemplifica que, assim como a honestidade fiscal demanda que o contador
grave tantos débitos quanto créditos, a honestidade intelectual demanda que a avaliacdo das
politicas ambientais considere os dois lados dos riscos registrados. 1sso significa considerar os
riscos de se proibir ou permitir uma inovacdo tecnoldgica com potenciais prejuizos ainda
desconhecidos.

A implementacdo do principio requer que seja institucionalmente assegurada a
consideracdo das descobertas cientificas e tecnoldgicas no processo decisério de gestdo
politica ambiental. No entanto, segundo O’Riordan e Cameron®®, ha condicbes favoraveis e
desfavoraveis para a aplicacdo do principio da precaucdo. As primeiras apresentam-se
quando: as novas tecnologias sdo propostas em regimes bem regulamentados e a opinido
publica possui, por instinto ou conhecimento, aversdo ao risco, como nos casos da
biotecnologia e da manipulagdo genética; os principios reguladores permitem o julgamento
com base na tolerancia social; ha uma cultura nacional de cuidado pelos mais desafortunados
e indefesos, no que se refere a distribuicdo dos danos ambientais; h4 uma abertura para o
estabelecimento de politicas e a tomada de decisdes, ou seja, uma efetiva participacdo popular

no processo decisorio.

2292001, p. 89.
220 1994, p. 25.
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Por outro lado, as condicBes desfavoraveis se dariam em regimes de direito onde a
questdo ambiental ndo possui destaque; em sistemas de governo que ndo prezam pelo dever de
cuidado; pela consulta popular e/ou onde a interpretacdo publica do perigo ndo é aceita, se em
desacordo com a opinido de especialistas.

Martin®*! sugere sete formas de concretizar o principio da precaucéo. A primeira seria
adotar uma atitude antecipada através do gerenciamento dos riscos ambientais. A segunda, a
invers@o do 6nus da prova. A terceira, o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum —
na duvida, deve prevalecer a protecdo ambiental. A quarta forma seria a concessao de espago
de manobra ao meio ambiente, reconhecendo que os limites de tolerancia ambiental (nivel de
risco aceitavel) ndo devem ser forgados, muito menos transgredidos. A quinta exige o
desenvolvimento e introducdo de melhores técnicas disponiveis. Pela sexta, far-se-ia a
preservacao de areas e reservas naturais e a protecdo das espécies. Por fim, ter-se-ia a
promocdo e o desenvolvimento da investigacdo cientifica e a realizacdo de estudos completos
e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma dada atividade ou empreendimento.

As formas de concretizacao descritas pelo autor, na verdade, ndo sdo critérios praticos
de aplicacdo do principio da precaucdo, assemelhando-se mais com os elementos relacionados
ao principio, apresentados no capitulo 2 do presente trabalho.

Goklany®®?, por sua vez, elabora uma maneira mais pratica de se concretizar o
principio da precaucdo, partindo do pressuposto de que poucas a¢des se constituem, a0 mesmo
tempo, em desastres completos ou beneficios puros, como também a certeza cientifica é uma
excecao, ndo a regra. Em razao disso, ele elabora uma estrutura com mecanismos para valorar
se as politicas ambientais baseadas no principio da precaucdo, de fato, irdo reduzir totalmente
0s riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Com base na Declaracdo Wingspread, essa estrutura serve para se aplicar o principio
da precaucdo em situagfes que as consequéncias de determinada atividade ou do uso de uma
certa tecnologia podem ser ambiguas, pois seus beneficios podem compensar parcial ou
totalmente seus danos. Para isso, o autor ordena valorativamente varias ameacgas, com base em
suas caracteristicas e o grau de certeza a elas atrelado.

This framework consists of a set of hierarchical criteria that can be used to rank the
various threats that are increased or reduce by the policy under consideration based

21 MARTINS, Ana Gouveia FREITAS e. O principio da precaucdo no direito do ambiente. Lisboa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisbhoa, 2002 apud DORNELAS, Henrique Lopes. Direito
Ambiental e o Principio da Precaucdo: Sua aplicacdo e concretizacdo no contexto de uma sociedade de risco.
2006. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais) — Programa de Pds-Graduacdo em sociologia e
Direito, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2004.

2% 2001.
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on the nature, magnitude, immediacy, uncertainty, and persistence of each threat,
and the extent to which it can be alleviated. In this framework, threats to human
health take precedence over threats to the environment.?

O primeiro critério de aplicagdo do principio ¢ o da mortalidade humana (“human
mortality criterion”), pelo qual a ameaca de morte de qualquer ser humano, ndo importa o
quao humilde seja, deve ser considerada mais importante que similar ameaca a qualquer outra
espécie de ser vivo. O segundo é o critério da morbidez humana (“human morbidity
criterion”), pelo qual qualquer ameaga, mesmo que ndo letal, ao ser humano, deve ser
priorizada em relacdo a ameacas ao meio ambiente, apesar de haver exce¢des segundo a
natureza, severidade e extensdo do dano.

Na verdade, esses dois critérios representam a visdo antropocéntrica do direito
ambiental, em que a protecdo do meio ambiente ndo deve se dar como um fim em si mesmo,
mas em beneficio do homem, enquanto destinatario final de suas normas.?*

Os critérios da mortalidade e da morbidez humanas podem ser combinados com o do
critério da saude publica (“public health criterion”). No entanto, quando tais critérios ndo se
mostram eficientes, pois ha igual potencial de dano e de beneficio a saide humana, ou igual
potencial de dano e de beneficio ao meio ambiente, deve-se utilizar também outros critérios
para solucionar a questdo, como o da mediacéo, da incerteza, do valor esperado, da adaptacéao
e o da irreversibilidade.

Pelo critério da imediatividade (“immediacy criterion”), 0s danos imediatos devem ter
prioridade em relacdo aos danos futuros. Sua base se encontra no fato de que as pessoas
tendem a valorizar menos a vidas humanas quanto mais futuras elas forem.?*®> Apesar dos
questionamentos éticos sobre este critério, ele se justificaria pelo fato de que com melhores
conhecimentos e novos metodos tecnologicos, as futuras geracdes teriam melhores condic6es
de lidarem com o dano.

Esse critério se contrapde diretamente a questdo dos direitos das geragfes futuras,
pelos quais a humanidade presente e futura deve ter as mesmas possibilidades em relagéo ao

uso dos recursos naturais, o que na pratica, s6 se aplica aos recursos renovaveis.”*

233 “Esta estrutura consiste numa série de critérios hierarquicos que podem ser usados para atribuir niveis as

diversas ameacas que foram aumentadas ou reduzidas por uma politica, com base na natureza, magnitude,
mediatez, incerteza e persisténcia de cada ameaga, € a amplitude que pode ser amenizada. Nesta estrutura, 0s
danos a salde humana se sobrepdem aos danos ao meio ambiente.” (tradugdo livre da autora). (GOKLANY,
2001, p. 89).

2% Este tema foi detalhadamente abordado no capitulo 3 do presente trabalho.

2 \Jer GOKLANY, 2001, p. 09.

2% Este tema foi detalhadamente abordado no capitulo 2 do presente trabalho.
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O critério da incerteza (“uncertainly criterion”) prevé que a ameaca de dano menos
provavel deve prevalecer sobre a ameaca de dano mais provavel. O do valor esperado
(“expectation-value criterion ) dispGe que a ameaca com menor intensidade de dano provavel
deve prevalecer sobre uma com maior potencial danoso. Ja pelo critério da adaptacdo
(“‘adaptation criterion ), deve-se levar em conta se a tecnologia é capaz de competir com as
conseqlientes adversidades de um impacto ambiental, ou adaptar-se a elas. Entdo, o prejuizo
que pode ser anulado seria descontado da extensdo do impacto. Por fim, o critério da
irreversibilidade (“irreversibility criterion”) determina que se deve priorizar a precaucdo de
conseqliéncias irreversiveis ou mais persistentes.

No plano ideal, esses critérios podem ser utilizados de forma isolada. Sua aplicacdo
serd relativamente fécil se os fatores criticos se mantiverem constantes. No entanto, como 0s
fatores raramente se igualam, uma vez que apresentam conseqiiéncias distintas, varios
critérios devem ser utilizados ao mesmo tempo.

Wolfrum?*’ defende que a aplicacdo do principio da precaucdo é desencadeada em
duas hipoteses. Primeiro, na existéncia de provas de que determinada atividade ameace causar
danos irreversiveis ao meio ambiente, como explicitado pelo principio n° 15 da ECO-92.
Segundo, que quanto mais provavel e sério for o dano, mais cedo se deve invocar o principio
da precaucdo.

No entanto, a primeira hipétese ndo é de precaucdo, mas sim de prevencao, uma vez
que requer uma prova da ameaca de dano. A segunda fala do grau de probabilidade, também
demonstrando que a aplicacdo do principio se dara quando maior certeza houver, ou seja,
guanto mais préximo da prevencao estiver.

Na verdade, a aplicacdo do principio da precaucédo esta intimamente relacionada com o
principio da proporcionalidade, pois este é aplicado na anélise dos custos e beneficios de se
evitar riscos desnecessarios, considerando a resiliéncia e vulnerabilidade do ambiente, bem
como a reversibilidade ou ndo de possivel dano.

A analise da proporcionalidade implica nos exames de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Esta ultima ¢ pautada pelo “peso” ou “valor” dos
principios que venham a colidir. Além da proporcionalidade, Silva®® indica que a
implementacdo do principio da precaucdo estid atrelada também ao nivel de protecdo
ambiental e & determinacg&o da escala do risco.

272004, p. 19.
8 SILVA, 2004, p. 87-88.



126

Aragdo” estabelece que as medidas precaucionarias devem ser proporcionais,
coerentes e precarias. Assim, em casos de risco muito elevado, pode-se optar pela interdicao
da atividade, mas nas hipdteses de risco reduzido, a informacdo do publico podera ser
suficiente. A coeréncia fica a cargo da harmonia de &mbito e natureza entre as medidas
tomadas. Por fim, a precariedade indica a necessidade das medidas precaucionarias serem
revistas periodicamente a luz do progresso cientifico.

No que concerne ao meio ambiente do trabalho, o principio da precaugdo deve ainda
ser aplicado de acordo com o principio laboral da protecdo®®, que ira influenciar diretamente
na analise da relacdo custo-beneficio. Neste caso, sua importancia cresce ainda mais, pois
quase todos os danos, por versarem sobre o trabalhador, sdo irreversiveis.

A aplicacdo do principio da precaucdo ao ambiente laboral pode ser melhor
compreendida a partir da analise jurisprudencial e do estudo dos casos do uso do DDT, na
agricultura e para o combate do mosquito vetor da maléria, e do trabalho na lavoura de cana-

de-acucar.

5.2 JURISPRUDENCIA

A busca por jurisprudéncia sobre a aplicacdo do principio da precaucdo no meio
ambiente do trabalho se deu através da utilizacdo de diversas palavras-chave de forma isolada
ou combinada no campo especifico para busca jurisprudencial dos sites dos Tribunais.
Usaram-se as palavras precaucdo e prevencao, excluindo-se da busca da prevencdo o termo
“competéncia”, para reduzir a quantidade de resultados ndo relativos ao objetivo da pesquisa;
pelas expressdes exatas “principio da precaugdo” e “principio da prevencao”. Por fim, foi feita
a combinacdo de palavras, com a expressdo “e”, pesquisando-Se precaucdo junto com:
trabalho, trabalhador, risco, saude, seguranca ou greve; e preven¢do com trabalho e ambiente

(de forma simultanea).
5.2.1 Principio da Prevencéao
Atualmente, o STJ tem destacado o dever do Poder Publico em assegurar a existéncia

e/ou manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em julgamento de acéo

civil publica sobre a responsabilidade omissiva do Estado de Santa Catarina por poluicdo

292010, p. 63.
9 Ahordado no capitulo 3 do presente trabalho.
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causada por empresas mineradoras de carvéo, foi decidido que a intervencdo estatal deve se da
através de “[...] diversos mecanismos que vao desde a prevengdo, por meio de licenciamento e
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, até a suspensdo das atividades, ou, em se tratando de
atividade extrativa mineral, a caducidade da concessdo da lavra.”?*

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), também em julgamento de ACP,
estabelece como licita a fixacdo de multa didria em caso de descumprimento de deciséo
judicial, baseada no art. 11 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, como forma de prevengéo
do meio ambiente. O Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro destaca que a ACP ndo tem como
mera funcdo condenar ao pagamento de indenizacdo pecuniaria, mas sim promover a
abstencdo de novas praticas lesivas ao meio ambiente.?*?

Em julgamento de ACP sobre desmatamento da Mata Atlantica, a Des. Cristina Tereza
Gaulia do TJRJ apresenta os principios da prevencdo e precaucdo para consubstanciar sua
decisdo de manter a area protegida até que efetivamente ocorra a integral regeneracdo da area
afetada®?. Em seu julgado, a magistrada apresenta ainda as diferencas entre os principios,

com base na doutrina:

Sobre o primeiro [o principio da prevencao], refira-se a licdo de Gilberto Passos de
Freitas (4):

“Por meio dele se busca tomar medidas destinadas a evitar ocorréncias de efeitos
danosos ao meio ambiente ou pelo menos minora-los. Segundo ele, as medidas
judiciais ndo se limitam a reparacdo do dano, mas impedir, na base, sua ocorréncia.
Mais do que contabilizar os danos e procurar repara-los, interessa um agir
antecipado, reduzindo ou eliminando possiveis causas de alteragdo do meio
ambiente”.

Prossegue o citado autor, sobre o principio da precaugéo:

“se aplica aos casos em que ocorra duvida, ou seja, quando houver incerteza, por
falta de provas, a respeito do nexo causal entre a atividade e um determinado
fenbmeno de poluicdo. Dai se falar que, na divida sobre a periculosidade de certa
atividade para o meio ambiente, decide-se em favor deste. Havendo incerteza por
falta de provas cientificas a respeito do nexo causal entre uma atividade e um caso

de degradacdo ambiental, decide-se a favor do meio ambiente [...]”244 (grifo nosso).

A acdo civil pablica para protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos é de competéncia jurisdicional dos Estados. Por esse
motivo, antes da Emenda Constitucional n° 45 de 30 de novembro de 2004, as ACPs sobre
meio ambiente do trabalho eram da competéncia da Justica e do Ministério Publico Estaduais,
ndo dos Tribunais do Trabalho, como demonstra o seguinte julgado do STJ, datado do ano de
2000:

241 573, 22 Turma. Rec. Esp. 647.493-SC, Rel.: Min. Jodo Otavio de Noronha. DJ 22/05/2007.

2 TJ-RS. 222 Camara Civel. Ap. Civ. 23.750.706-Camaqua. Rel.: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro - J. em
29/05/2008.

3 TJ-RJ.18* Camara Civel. Ap. Civ. 62.968/2007. Rel.: Des. Cristina Tereza Gaulia - J. em 19/02/2008.

24 TJ-RJ.18* Camara Civel. Ap. Civ. 62.968/2007. Rel.: Des. Cristina Tereza Gaulia - J. em 19/02/2008.
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STJ. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO AFASTAR
DANOS FiSICOS A EMPREGADOS DA DEMANDADA. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA AJUIZA-LA.
| - E cabivel agdo civil publica com o objetivo de afastar danos fisicos a
empregados de empresa em que muitos deles j& ostentam lesdes decorrentes de
esforgos repetitivos (LER). Em tal caso, o interesse a ser defendido ndo é de
natureza individual, mas de todos os trabalhadores da ré, presentes e futuros,
evitando-se a continuidade do processo da sua degeneracéo fisica.

I - O Ministério Publico Estadual tem legitimidade para propor a agéo porquanto se
refere a defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, em que
se configura interesse social relevante, relacionados com o meio ambiente do
trabalho.

Il - Ofensa ndo configurada aos textos legais colacionados. Dissidio pretoriano
superado.

R . 245
IV - Recurso especial ndo conhecido.

No entanto, atualmente, ja se verificam alguns julgados pelo TST de ACPs tratando
sobre a competéncia da Justica do Trabalho e do MPT para prevencdo, seguranga e meio
ambiente do trabalho, como a instalacdo de portas giratérias em bancos.

TST. RECURSO DE REVISTA. NULIDADE DO V. ACORDAO REGIONAL
POR NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL.

N&o se vislumbra a nulidade, bem como a alegada viola¢do dos artigos 93, 1X, da
Constituicdo Federal, pois, mediante decisdo amplamente fundamentada, foi
entregue a prestacao jurisdicional. Recurso de revista ndo conhecido.
COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SEGURANCA BANCARIA. O ponto principal da acio diz respeito ao meio
ambiente de trabalho e a preservacdo da integridade fisica do trabalhador. A Acédo
Civil Publica foi ajuizada na defesa dos direitos coletivos, visando a instalacdo de
portas giratorias e outros sistemas de seguranga em todas as agéncias da Reclamada
na cidade de Teresina. Desta forma, trata-se de interesse coletivo de natureza
trabalhista, relativo a seguranga, prevencdo e meio ambiente do trabalho, haja
vista a notdria ocorréncia de assaltos a Bancos no pais e o risco a que estdo sujeitos
os trabalhadores que exercem as suas atividades nas agéncias bancarias. Assim, é
competente a Justica do Trabalho para apreciar a matéria. Recurso de revista ndo
conhecido.

[...]246 (grifo nosso).

TST. EMBARGOS. ILEGITIMIDADE «AD CAUSAM» DO SINDICATO PARA
PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA. Verifica-se do que dispdem os artigos 129, §
1° e 8° inciso Ill, da CF/88, que ha legitimidade concorrente do sindicato com o
Ministério Publico do Trabalho para a propositura da acdo civil publica visando a
defesa de interesses difusos e coletivos.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO EM RAZAO DA MATERIA.
SEGURANCA BANCARIA. O Tribunal Pleno desta Corte, em Sessio realizada
em 03/03/2005, julgando o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, suscitado
no E-RR-359.993/1997.3, decidiu no sentido de que a Justica do Trabalho é
competente para julgar matéria relacionada a seguranca bancaria. Conclui-se que
se refere a interesse coletivo de natureza trabalhista, relativo a seguranca,
prevencdo e meio ambiente do trabalho. Recurso de Embargos né&o

conhecido.?*’ (grifo nosso).

TST. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE.

% 5T, 32 Turma. Rec. Esp. 207.336 — SP. Rel.: Min. Antdnio de Padua Ribeiro - J. em 05/12/2000.
26 TST, 62 Turma. Rec. de Rev. 1.738/2001 - Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga - J. em 18/03/2009.
7 TST. SBDI-I. Embs. em Rec. de Rev. 337.490 - Rel.: Min. Carlos Alberto Reis de Paula - J. em 30/05/2005.
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A defesa dos interesses coletivos em juizo, através da acdo civil pablica, pode ser
feita tanto pelo Ministério Pablico do Trabalho como pelos sindicatos, de vez que o
ordenamento processual assegura a legitimidade concorrente de ambos (CF, art.
129, 111, e § 1°; Lei 7.347/85, art. 5°, | e 11). %

No que concerne ao meio ambiente do trabalho, a aplica¢do do principio da prevencao
é reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica ao julgar a responsabilidade civil do
empregador em face de acidente de trabalho. Uma decisdo de 1998 ja apontava o dever do
dono do estabelecimento em tomar as medidas de seguranca e precaucao necessarias, tendo
culpa presumida em caso de acidente de trabalho. No caso em tela, um hospede de hotel
lesionou o gerente do mesmo, o que foi considerado acidente de trabalho com culpa do
empregador.*

Mais recentemente, no recurso especial n° 1.014.848-DF, o STJ decidiu pela
responsabilidade civil de uma emissora de televisdo, em razdo do afogamento de um ator
figurante durante filmagens da minissérie “A Muralha”, com base no descumprimento do
dever de informacao e prevencédo. O relator Min. Luis Felipe Salomé&o, em seu voto, entendeu
que a ré negligenciou seu dever quanto a seguranca e a prevencdo de acidentes laborais, uma
vez que era sua a obrigacdo de manter o local de trabalho seguro, bem como de prevenir
acidentes que pudessem afetar a integridade de seus funcionarios.

STJ. ACIDENTE DO TRABALHO. FILMAGEM DE MINISSERIE
VEICULADA EM MIDIA TELEVISIVA. AFOGAMENTO DE ATOR
FIGURANTE EM INTERVALO INTRAJORNADA. CULPA CONCORRENTE.
DEVER DE INFORMACAO E DE PREVEN(;AO DE ACIDENTES
DESCUMPRIDO. PENSAO. DIREITO DE ACRESCER. AUSENCIA DE
PEDIDO. OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CPC.

[...]

2. A permissdo para que o0 empregado, no intervalo das filmagens, ingressasse em
rio, sem a devida seguranca oferecida pelo empregador e sem informacédo acerca da
periculosidade do local, acabou por criar um risco desnecessario, acarretando a
morte da vitima, exatamente na contramao do preceito constitucional que prevé
como direito do trabalhador a "'reducéo dos riscos inerentes ao trabalho™ (art.
7°, inciso XXII).

3. E irrelevante o fato de o infortnio ter ocorrido em intervalo intrajornada,
dedicado as refei¢des dos empregados, porquanto é dicgdo literal do art. 21, § 1°, da
Lei n.° 8.213/91, a equipara¢do a acidentes do trabalho os ocorridos "nos periodos
destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras
necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este".

[...]

. . x . 250 , .
6. Recurso especial conhecido em parte, e, na extensdo, provido.” " (grifo nosso).

O TST também se posiciona sobre a responsabilidade do empregador e o consequiente

pagamento de danos morais em caso de acidente de trabalho. Em um Recurso de Revista

8 TST. 42 Turma. Rec. de Rev. 316.001/96 - AC. Rel.: Min. lves G. Martins Filho - DJ 28/04/2000.
9 ST, 42 Turma. Rec. Esp. 69.437 — SP. Rel.: Min. Barros Monteiro - J. em 06/10/1998 - DJ 14/12/1998.
20 5T, 42 Turma. Rec. Esp. 1.014.848 - DF - Rel.: Min. Luis Felipe Salomao. J. em 23/03/2010. DJ 12/04/2010.
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julgado pela 6% Turma, decidiu-se que o empregador falhou com seu dever diligéncia ao ndo

fornecer material de protecdo ao trabalhador, que visava a prevencédo do acidente.

TST. RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR RURAL. ACIDENTE DE
TRABALHO. AMPUTACAO DE QUATRO DEDOS. RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR. Tem-se que reconhecer a responsabilidade do reclamado pelo
pagamento da indenizacdo pleiteada decorrente da prova da participacdo culposa do
empregador no evento danoso, ou seja, a existéncia de nexo causal entre a conduta
do reclamado e o dano ocorrido, j& que este decorreu da execucdo de atividade do
reclamante pertinente as fungdes exercidas na relacdo de emprego, tendo havido,
ainda, por parte do empregador, a falta, ou inobservancia da diligéncia que lhe é
devida, por expressa determinacdo legal, agindo com culpa ao ndo fornecer
material de protecéo ao trabalhador, visando a prevengdo do acidente. Recurso

de revista conhecido e provido.251 (grifo da nosso).

Nesse mesmo sentido se posiciona a Juiza Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida, em suas
considerac@es sobre os critérios de fixacdo do dano moral decorrentes de acidente de trabalho,
em Recurso Ordinario julgado pelo TRT da 32 Regido, ao apresentar a efetiva prevencdo como
0 objetivo maior do pagamento de danos morais a0 empregado. Segundo a magistrada, seu

valor deve ser arbitrado de forma a causar o impacto necessario para que nao sejam praticados

novos atentados ao ambiente laboral.?%?

O comportamento do agente que desrespeita a ordem juridica, causando prejuizo a
outrem - pela ofensa a bem ou direito deste -, gera a responsabilidade civil,
traduzindo-se, na prética, pela reparacdo do dano ocasionado; é o ilicito figurando
como fonte geradora de responsabilidade, devendo o agente recompor o patrimonio
(moral ou econémico) do lesado, ressarcindo- Ihe os prejuizos (danos) acarretados.
[...] Neste contexto, é indubitavel os prejuizos a saude do obreiro, com o
sofrimento fisico e mental, tendo que conviver para o resto de sua vida com as
sequelas do acidente, ou seja, com a marcha claudicante; cicatrizes na pele; atrofia
dos membros inferiores; perda da for¢ca muscular; a impossibilidade de ter filhos;
fatos que ocasionam, sem davida alguma, a perda da paz interior, 0 sentimento de
dor, de angustia, de menos-valia, configurando o dano moral por ele sofrido,
mostrando-se correta a condenacdo ao pagamento da indeniza¢do consecutiva. Na
espécie em apreco, entendo que a indenizagdo por dano moral fixada em
R$26.000,00, mostra-se cor2n ativel com o dano sofrido e atende aos fins

pedagdgicos a que se destina. 3 (grifo da nosso).

Esse também é o entendimento do TRT da 22 Regido. Ao julgar dano moral decorrente
de acidente de trabalho, com culpa reciproca ou concorrente do trabalhador e de seu
empregador. O primeiro teve culpa ao ndo utilizar o EPI fornecido pela empresa. Por outro
lado, a responsabilidade do empregador ficou caracterizada por ter concorrido para o acidente

ao descumprir regras de seguranca ou se omitir em adotar medidas direcionadas & prevengao

»!1 TST. 62 Turma. RR 21500-89.2001.5.24.0036. Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 22/08/2007. DJ
06.09.2007.
»2 TRT 3% Regido. Rec. Ord. 254/2004. Rel.: Juiza Lucilde D'Ajuda Lyra de Almeida. J. em 24/01/2005. DJ
03/02/2005.
»3 TRT 3% Regido. Rec. Ord. 254/2004. Rel.: Juiza Lucilde D'Ajuda Lyra de Almeida - J. em 24/01/2005 - DJ
03/02/2005.
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de acidentes, gerando infortanio a vitima e, conseqiientemente, o direito a indenizacao, nos
termo do art. 186 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (CC/02). Segundo as
consideracbes do Des. Marcelo Freire Gongalves, a conduta desidiosa da empresa na
prevencdo normalmente se manifesta pela imposicdo de uma jornada de trabalho exaustiva ao
empregado, além do descumprimento de regras de higiene, saide e seguranca no trabalho.?**

Os referidos julgados, no entanto, ndo precisariam buscar a culpa do empregador para
caracterizar sua responsabilidade, uma vez que, no caso de acidente de trabalho, tem-se um
dano ao meio ambiente laboral, do qual o trabalhador faz parte. Logo, a responsabilidade do
empregador é objetiva.

A analise da jurisprudéncia sobre o principio da prevencdo serve de base para o estudo

da aplicacgdo do principio da precaucdo, como sera feito no proximo topico.

5.2.2 Principio da Precaucdo

O STJ reconhece ndo s6 o principio da precaucdo, como a inversdo do 6nus da prova
decorrente dele. Em julgamento de recurso especial em dezembro de 2009, a relatora Min.
Eliana Calmon afirma o direito do suposto poluidor de realizar pericia para demonstrar a
ineficacia poluente de sua conduta. A prova pericial € necessaria sempre que a comprovacao
do fato depender de conhecimento técnico, o que também é aplicavel na area ambiental, em
razéo da complexidade do bioma e da existéncia de uma gama de produtos poluentes.?>

Em seu voto, a ministra discorre sobre o significado e o alcance do principio da
precaucdo, defendendo que a sua interpretacdo aliada ao carater publico e coletivo do bem
ambiental, faz com que alguns direitos consumeristas, como a inversdo do 6nus da prova,
sejam estendidos a tutela do meio ambiente. Assim, a inversdo do 6nus da prova seria
resultante da interpretacdo do principio da precaucéo aliada ao art. 6°, VI1I da Lei n°® 8.078/90
c/c o art. 21 da Lei n° 7.347/85.

Sobre o tema, cito licdo do eminente Ministro Herman Benjamin:

[..]

Com isso, pode-se dizer que o principio da precaucao inaugura uma nova fase
para o proprio Direito Ambiental. Nela jA ndo cabe aos titulares de direitos
ambientais provar efeitos negativos (= ofensividade) de empreendimentos levados a
apreciacdo do Poder Publico ou do Poder Judiciario, como é o caso dos
instrumentos filiados ao regime de simples prevencao (p. ex., o Estudo de Impacto
Ambiental); por razdes vérias que ndo podem aqui ser analisadas (a disponibilidade

24 TRT 22 Regido. Rec. Ord. 1.232/2006-Diadema. Rel.: Des. Marcelo Freire Gongalves - J. em 03/12/2009 - DJ
18/12/20009.

2%5 373, 22 Turma. Rec. Esp. 1.060.753-SP. Rel.: Min. Eliana Calmon. J. em 01/12/2009 - DJ 14/12/2009.
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de informacgdes cobertas por segredo industrial nas maos dos empreendedores é
apenas uma delas), impde-se aos degradadores potenciais o énus de corroborar
a inofensividade de sua atividade proposta, principalmente naqueles casos
onde eventual dano possa ser irreversivel, de dificil reversibilidade ou de larga
escala.

Noutro prisma, a precaucdo € o motor por tras da alteracéo radical que o tratamento
de atividades potencialmente degradadoras vem sofrendo nos Ultimos anos.
Firmando-se a tese - inclusive no plano constitucional - de que ha um dever
genérico e abstrato de ndo-degradacdo do meio ambiente, inverte-se, no campo
dessas atividades, o regime de ilicitude, ja que, nas novas bases juridicas, esta se

. - 256 , .
presume até prova em contrério. [...]7 (grifo nosso).

O TRF da 12 Regido também reconheceu o principio da precaucdo ao julgar Embargos
de Declaracdo em 2004, sobre a realizacdo de obras no porto de Santarém (PA), destacando
que a tutela constitucional pretendida com o art. 225 é instrumentalizada através dos
principios da prevencdo e da precaucdo. Na oportunidade, o Des. Souza Prudente destaca
ainda o direito das presentes e futuras geracfes, bem como a necessidade de EPIA, para

instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio

ambiente.?’

Nesse mesmo sentido, se manifesta 0 TRF da 4 Regido:

ADMINISTRATIVO E MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. PROIBICAO
DO USO DE ORGANOFOSFORADO CLORPIRIFOS EM FORMULAGOES DE
DESINFETANTES DOMISSANITARIOS. CANCELAMENTO DOS REGISTROS
DE PRODUGCAO E COMERCIALIZACAO. EMPRESAS TITULARES.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. DESCABIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. COMPROVADA TOXICIDADE DOS PRODUTOS
ELABORADOS A BASE DE CLORPIRIFOS. RECONHECIMENTO PARCIAL
DO PEDIDO PELA ANVISA. RESOLUCAO RDC-ANVISA N.° 226, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2004. ARTS. 6° E 7° DA LEI 6.360/76. TUTELA
INIBITORIAPREVENCAO DO DANO. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
REGULARIDADE DO PROCESSO DE REAVALIACAO DO CLORPIRIFOS
EMPREENDIDO PELA ANVISA COM BASE NA RESOLUCAO RDC N°
135/2002. DISCRICIONARIEDADE = ADMINISTRATIVA. FINALIDADE
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL.

1. Realmente, com a edi¢do da Resolugdo RDC-ANVISA n° 226/04, verificou-se a
restricdo da utilizacdo domissanitaria do produto, sendo, pois, de rigor o cancelamento
dos registros de producdo e comercializacdo existentes, bem como a proibicdo de
novos registros que ndo se amoldassem aos requisitos previstos na Lei n° 6.360/76 -
arts. 6% e 7°.

- Incide, aqui, o principio da precaucao.

- A respeito, lecionam Geneviéve Viney e Philippe Kourilsky, in Le Principe de
Précaution, Editions Odile Jacob, Documentation Frangaise, Paris, 2000, p. 12, verbis:
"Le principe de précaution ne peut consister & renoncer aux bénéfices attendus du
développement technologique. 1l implique toutefois que des mesures proportionnées
soient prises pour prévenir les risques possiblement induits par ce développement, et
que le risque résiduel soit considéré comme acceptable au regard des avantages
escomptés. La précaution ne saurait, en effet, sauf a se méprendre sur le sens du
principe, étre assimilée a une exigence irréaliste du risque zéro. Elle commande
d'évaluer la gravité des risques et leur probabilité de se réaliser, et impose une

2% 573, 22 Turma. Rec. Esp. 1.060.753-SP. Rel.: Min. Eliana Calmon. J. em 01/12/2009 - DJ 14/12/2009.
»T TRF - 12 Regido. 62 Turma. EDecl. nos EDecl. no Ag. de Inst. 9.030-PA. Rel.: Des. Souza Prudente. J. em
18/10/2004 - DJ 22/11/2004.
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vigilance toute particuliére, non seulement pour préparer la décision (d'agir ou de ne
pas agir) mais aussi pour en suivre les conséquenceszsg: E, a p. 144, acrescentam,
verbis: "Le principe de précaution est né en droit de l'environnement et il doit
évidemment continuer a s'appliquer dans ce domaine, mais il est clair qu'aujourd'hui,
dans la conscience collective, il a nettement débordé ce cadre initial et qu'il a
notamment investi, non seulement le droit de la santé, mais aussi le domaine de la

. . 259
sécurité alimentaire

]

2. Improvimento das apelagdes e da remessa oficia 260 (grifo nosso).
O TJ do Rio Grande do Sul se manifesta no mesmo sentido ao julgar um Agravo de

Instrumento, em 2008, sobre o dever do proprietario do terreno, em face da responsabilidade
objetiva para danos causados ao meio ambiente, pela remocao de residuos de couro poluentes
supostamente depositados por terceiro. O Des. Odone Sanguiné destaca que vigora no direito
ambiental o principio da precaucdo, pelo qual as incertezas sobre a acdo lesiva de determinada
acdo ou omissdo sdo suficientes para exigir a ado¢do de “medidas preven‘[ivas”.261 Na
verdade, o termo ideal a ser usado seria medidas precaucionarias, pois medidas preventivas se
referem ao principio da prevencdo. Neste caso especifico, as incertezas correspondiam as

caracteristicas da area onde foram depositados os residuos.

TJ-RS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DANO AMBIENTAL. ANTECIPA(;AO
DE TUTELA. DEVER DO PROPRIETARIO DO TERRENO PELA REMO(;AO
DE RESIDUOS DE COURO POLUENTES SUPOSTAMENTE DEPOSITADOS
POR TERCEIRO.

1. «In casu», foram depositados residuos de couro poluentes em area de propriedade
do agravante, que havia sido dada em comodato e ocupada irregularmente por
posseiro.

2. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. A responsabilidade
pelos danos causados ao meio ambiente é objetiva. O artigo 225, 8§2° da
Constituicdo Federal, dispde que aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucgdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente.

3. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO TERRENO SOBRE O
QUAL FORAM CAUSADOS DANOS AMBIENTAIS. E do proprietario do
terreno no qual ocorreu 0 dano ambiental, juntamente com os seus causadores,
quando ndo se referirem & mesma pessoa, a responsabilidade por sua reparacdo. No
caso concreto, sdo verossimeis as alegacBes de que o agravante ndo perdeu a
ingeréncia sobre a propriedade, em que pese estar sendo parcialmente ocupada por

258 L . . . . . .
““O principio da precaucdo ndo pode desconsiderar os beneficios esperados do desenvolvimento tecnoldgico.

Isso implica, no entanto, que as medidas proporcionais sdo tomadas para evitar possiveis riscos induzidos por
esse desenvolvimento e que o risco residual é considerado aceitavel frente aos beneficios esperados. Na verdade,
a precaucdo ndo pode ser considerada como uma exigéncia realista de risco zero, exceto se o significado do
principio for mal interpretado. A precaugdo recomenda avaliar a gravidade dos riscos e a sua possibilidade de
serem realizados, e exige uma vigilancia especial, ndo s6 para a decisdo (agir ou ndo agir), mas também para
monitorar as conseqiiéncias.” (tradugdo livre da autora).

9 «Q principio da precaugdo nasceu no direito ambiental e deve, naturalmente, continuar a ser aplicado nesta
area, mas é claro que, hoje, na consciéncia coletiva, que tem dominado claramente esse marco inicial e que ele
tem investido ndo s6 o direito a satide, mas também a area de seguranga alimentar.” (traducéo livre da autora).

%0 TRF - 42 Regido. 3% Turma. Ap. C. n° 2004.71.00.020735-2-RS. Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz.
J. em 01.08.2006.

261 1).RS. 92 Camara Civel. Ag. de Inst. 4.173.858 - Porto Alegre. Rel.: Des. Odone Sanguiné. J. em 30/07/2008
- DJ 11/08/2008.
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posseiro, ja que efetuava fiscalizacBes periodicas na area. Como proprietaria do
imével e tendo conhecimento dos danos ao meio ambiente que estavam sendo
causados no local, constituia obrigacdo da agravante evita-los, removendo o0s
residuos ja lancados e impedindo o depdsito de novos detritos.

4. PERICULUM IN MORA. OCORRENCIA. Em que pese ndo seja possivel, nesse
momento processual, determinar com precisdo quais sdo as caracteristicas da area
em que foram depositados os residuos, impende remové-los. No Direito
Ambiental, vigora o principio da precaucao, segundo o qual as incertezas sobre
a acdo lesiva de determinada acdo ou omissdo sdo suficientes para exigir a
adocao de medidas preventivas.

NAO CONHECERAM, EM PARTE DO AGRAVO, E NEGARAM

PROVIMENTO, NO QUE CONHECIDO.%®? (grifo nosso)

O TJ de Minas Gerais utiliza o principio da precaucdo e da prevencdo, no julgamento
de acdo civil publica, em 2003, sobre a existéncia de um letreiro luminoso no Pico do
Ibituruna, sem o necessario estudo de impacto ambiental e conseqiiente licenca.?®® Com base
nos referidos principios, o Ministério Publico requer a condenacdo dos réus a retirada
definitiva do letreiro luminoso, bem como do equipamento, da fiacdo elétrica e das
luminarias, sob pena de multa diaria, uma vez que o Pico é tombado como monumento natural

pela Constitui¢do do Estado, sendo uma area de preservacao.

TJ-MG. AQAO CIVIL PUBLICA. PICO DO IBITURUNA. DANO AO MEIO
AMBIENTE. RISCO DE INCENDIO E POLUIGAO VISUAL. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.

- A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no art. 84 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, tombou e declarou monumento natural, dentre outros,
o0 Pico do Ibituruna, situado em Governador Valadares.

- O art. 225 da Constituicdo Federal considera 0 meio ambiente como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Assim, os bens ambientais,
submetidos ao dominio publico ou privado, sdo considerados de interesse comum.

- Deve ser julgado procedente o pedido veiculado em acéo civil publica, se os
elementos de prova demonstram o risco de incéndio na &rea e a poluicdo visual
decorrentes da presenca de fios elétricos e equipamentos de letreiro luminoso,
instalados em &rea de preservacdo ambiental, sem 0 necessario estudo de impacto
ambiental e consequente licenca.

- O principio da prevencdo estd associado, constitucionalmente, aos conceitos
fundamentais de equilibrio ecol6gico e desenvolvimento sustentavel; o primeiro
significa a interacdo do homem com a natureza, sem danificar-lhe os elementos
essenciais. O segundo prende-se a preservacdo dos recursos naturais para as

geragdes futuras.?** (grifo nosso)

O Des. Wander Marotta destaca ainda em seu acérddo a importancia dos principios

para evitar o dano ambiental.

262 T3.RS. 92 Camara Civel. Ag. de Inst. 4.173.858 - Porto Alegre - Rel.: Des. Odone Sanguiné. J. em
30/07/2008 - DJ 11/08/2008.
263 T3.MG. 7% Camara Civel. Ap. Civ. 295.312 - Governador Valadares. Rel.: Des. Wander Marotta. J. em
10/02/2003 - DJ 25/08/2003.
264 T3.MG.7¢ Camara Civel. Ap. Civ. 295.312-Governador Valadares. Rel.: Des. Wander Marotta - J. em
10/02/2003 - DJ 25/08/2003.
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[...] A protecio do meio ambiente pelo Orgdo Ministerial pode ser veiculada por
varios meios processuais, especialmente pela acéo civil publica e a execugdo. Em
qualquer procedimento eleito, varios sdo os principios do direito ambiental a serem
considerados no sentido de se tornar eficaz a medida juridica, para melhor
reparacdo ou prevencdo do dano ambiental. Dentre eles, destaca-se o principio da
prevencdo ou precaucdo, expressamente acolhido pela Constituicdo Federal de
1988, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras,
estabelecendo normas obrigatorias de atuacdo da Administracdo Publica (art. 225).
[...J%** (grifo nosso).

No TJ do Amazonas, ndo foi encontra jurisprudéncia sobre o tema, em busca realizada
pelo site do Tribunal, que ndo contempla a decisdes da vara especializa do meio ambiente e de
questBes agrarias.

No que se refere a aplicacdo do principio a0 meio ambiente do trabalho, ela ja foi
reconhecida pelo TST, através de diversos julgados da 6% Turma, cujo relator era o Min.
Aloysio Corréa da Veiga. Em maio de 2010, uma decisdo do TST, em sede de Recurso de
Revista, sobre a responsabilidade do empregador na morte de um trabalhador por doenca
profissional por amianto traz expresso nao s6 o reconhecimento, como a prépria aplicacdo do
principio da precaucdo ao meio ambiente do trabalho. Na oportunidade, o Min. Aloysio

Corréa da Veiga abordou a importancia social da aplicacdo do principio ao meio ambiente

laboral, além de discorrer sobre o seu contetido.?®®

TST. RECURSO DE REVISTA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESPOLIO. [..]
DANO MORAL. PRESCRICAO. FATO OCORRIDO ANTERIORMENTE A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004. ACAO AJUIZADA NA JUSTICA
DO TRABALHO. REGRA DE TRANSICAO. [..] DANO MORAL.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. INDENIZACAO POST MORTEM.
FALECIMENTO EM DECORRENCIA DE DOENGCA PROFISSIONAL.
CONTATO COM AMIANTO/ABESTO.

A omissdo da reclamada no cuidado com o meio ambiente seguro de seus
empregados acarreta o reconhecimento da sua responsabilidade objetiva pelos
eventos danosos que, na hipdtese dos autos, ndo apenas eram presumiveis, mas
também evitaveis. As atuais preocupacfes reveladas pela sociedade, no que
tange as questbes correlatas ao meio ambiente, as condi¢des de trabalho, a
responsabilidade social, aos valores éticos e morais, bem como a dignidade da
pessoa humana, exigem do empregador estrita observancia do principio da
precaucdo. Este principio informa que quando houver ameaca de danos ao
meio ambiente seguro e sadio do trabalho, a auséncia de absoluta certeza néo
deve ser utilizada como meio para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir o dano. Mister, portanto, a adocao de
critérios de prudéncia e vigilancia a fim de evitar o dano, ainda que potencial.
Trata-se de uma obrigacao de resultado: a prevencdo em matéria de saude e
seguranca no trabalho exige do empregador o dever de antecipar e avaliar os
riscos de sua atividade empresarial e a efetivacdo das medidas de precaucdo

L . x 267,
necessarias. [...] Recurso de revista ndo conhecido. =~ (grifo nosso)

%% TJ-MG.72 Camara Civel. Ap. Civ. 295.312-Governador Valadares. Rel.: Des. Wander Marotta - J. em
10/02/2003 - DJ 25/08/2003.

266 TST. 62 Turma. RR. 40.500/2006. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 05/05/2010 - DJ 14/05/2010.
267 TST. 62 Turma. RR. 40.500/2006. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 05/05/2010 - DJ 14/05/2010.
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O referido ministro repete esse mesmo texto destacado acima em outras decisdes
datadas do mesmo ano, como no julgamento de: RR por danos materiais decorrentes da
responsabilidade objetiva do empregador por motorista de transporte coletivo em linha de
trajeto de risco, que foi vitima de 06 (seis) assaltos em seus ultimos 02 (dois) meses de
contrato de trabalho®®®; agravo de instrumento interposto pelo MPT em acéo civil piblica a
respeito da instalacdo de portas giratdrias e da contratacdo de vigilancia armada em banco
postal dos correios®™; RR da reclamada por danos materiais e morais decorrentes da
responsabilidade objetiva por acidente de trabalho que resultou em danos permanentes e
irreversiveis ao trabalhador, em consequéncia de queimaduras de terceiro grau em mais de
30% do seu corpo®’®; RR em que o trabalhador adquiriu a doenca profissional LER/DORT
(lesdo por esforco repetitivo) irreversivel decorrente das atividades exercidas no banco-
reclamado em condicdes desfavoraveis®’*; RR por dano moral por assalto & residéncia do
gerente e ao banco®’%; RR por danos morais decorrentes de assaltado a um bancario dentro das
dependéncias do banco por seu vigilante e posteriores ameacas®’.

O ministro ainda destaca em seu voto a responsabilidade do Estado na protecdo do
ambiente laboral, em outra decisdo de RR interposto pela Companhia Docas do Espirito Santo
(CODESA) por danos morais e materiais em decorréncia de acidente de trabalho em atividade
portuaria, que causou fratura na coluna lombar do trabalhador, reduzindo cerca de 40% de sua
capacidade laborativa.

O principio da precaugdo deve ser aplicado no interesse do trabalhador. Este
principio deve reforcar a seguranca no meio ambiente ou no local do trabalho,
obrigando os poderes publicos a intervir em razdo do dever de prudéncia, e em

razdo dos riscos provaveis, cuja natureza, gravidade, probabilidade devem ser
evitados.?”4

Outro aspecto positivo da maioria dessas decisdes do TST é a opgdo pela

responsabilidade civil objetiva do empregador.

268 TST. 62 Turma. RR 47.000-26.2007.5.04.0030. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em: 03/03/2010 -
DEJT: 12/03/2010.

%9 TST. 62 Turma. Ag-Caulnom 40721-23.2010.5.00.0000. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ:
06/10/2010. DEJT: 22/1/2010.

210 TST. 62 Turma. RR 9900-21.2006.5.01.0203. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ.: 25/08/2010. DEJT:
03/09/2010.

271 TST. 62 Turma. RR 32300-71.2006.5.02.0083. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ.: 15/12/2010. DEJT:
28/01/2011.

272 TST. 62 Turma. RR 87900-87.2008.5.09.0091. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ.: 13/10/2010. DEJT:
22/10/2010.

28 TST. 62 Turma. RR-1817100-63.2004.5.09.0013 Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ.:03/03/2010. DEJT:
19/03/2010.

2 TST. 62 Turma. RR 123500-22.2005.5.17.0005. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 05/05/2010.

DEJT: 14/05/2010.
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Neste contexto, as atividades desenvolvidas pelo empregador que tragam riscos
fisicos ou psicolégicos aos seus empregados, ainda que potenciais, impdem-lhe o
dever de preveni-los. Sua abstencdo ou omissdo acarreta o reconhecimento da
responsabilidade objetiva pelos eventos danosos que, na hipdtese dos autos,
n&o apenas eram presumiveis, mas também evitaveis.? > (grifo nosso)

No entanto, duas das decisdes destoam das demais, ao tratar sobre a responsabilidade

do empregador por culpa. A primeira trata da omissao culposa.

RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. ASSALTO A RESIDENCIA DO
GERENTE E AO BANCO. FAMILIA FEITA REFEM. ATO ILICITO
PERPETRADO POR TERCEIROS. RESPONSABILIDADE DO BANCO.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INDENIZACAO POR DANO MORAL
DEVIDA. A seguranca do cidaddo ¢é obrigacdo do Estado, sendo direito previsto
constitucionalmente e principio fundamental da republica. Em conjunto com a
responsabilidade do Estado, encontra-se a responsabilidade do empregador em face
das atribuicbes que sdo dirigidas ao seu empregado, que coloca em risco a sua
incolumidade fisica, bem como de sua familia. Verificada a omissao culposa do
Banco pelo dano moral sofrido pelo autor, bem como evidenciado o nexo
causal entre o ato e as perturbacdes psiquicas sofridas, em face de n&o ter a
reclamada proporcionado a seguranga necessaria para evitar o infortunio,
mostra-se devida a indeniza¢do por dano moral, uma vez que ndo ha como
afastar o dever de prote¢do que incumbe néo sé ao patriménio do Banco, mas
em especial ao empregado que porta a chave do cofre e é alvo de bandidos,
colocando em risco ndo apenas sua incolumidade fisica como também a de sua
familia. A vigilancia armada, portas giratorias e vidros blindados, existentes no
Banco, ndo supre a obrigacdo de um projeto de seguranca do patriménio privado do
empregado, quando a seguranga de sua familia encontra-se exposta, por interesses
do empregador. E dever legal do Banco ao adotar mecanismos internos para
seguranca, ampliar o seu alcance com o fim de defender a incolumidade de seu
empregado, ainda mais quando ja é cedico que os gerentes bancérios e seus
familiares estdo sendo visados pelos bandidos, com o fim de se proceder a assaltos
em banco, passando por todo o terror decorrente do sequestro e da tortura, em razdo
de sua responsabilidade com o patriménio do Banco. A culpa pela omissdo e
negligéncia na prote¢do do empregado, demanda a respectiva repara¢do. Recurso de
revista conhecido e provido.276 (grifo nosso)

A segunda trata da culpa em sentido lato, decorrente da ndo manutencdo do ambiente

laboral seguro.

A questdo dos autos vai remeter exatamente para o fato que ocasionou a doenca
ocupacional/acidente de trabalho, a atividade de risco e, nesses casos, ndo ha que se
perquirir acerca de responsabilidade objetiva, e sim de culpa lato sensu, a
determinar a responsabilidade da empresa, pois 0 caso em exame remete a culpa do
empregador, em relacdo a negligéncia com o ambiente de trabalho seguro, na
medida em que se destaca que “a operacdo de carregamento, naquela época, era
precéria e ndo oferecia seguranca, vindo a ser adequada por orientacdo da CIPA,
com modernizagdo do sistema, apds varias ocorréncias similares (fls. 26 e
seguintes”). 271

275 TST. 6 Turma. RR 40.500/2006. Rel.; Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 05/05/2010 - DJ 14/05/2010.
275 TST. 62 Turma. RR 87900-87.2008.5.09.0091. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ.: 13/10/2010. DEJT:

22/10/2010.

2T TST. 62 Turma. RR 123500-22.2005.5.17.0005. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 05/05/2010.

DEJT: 14/05/2010.
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Essas decisbes possuem o grande mérito de demonstrar o reconhecimento, pela
instancia maxima do judiciario trabalhista brasileiro, da aplicacdo do principio da precaucéo,
encerrando as possiveis discussfes sobre a tematica. No entanto, elas se referem a casos em
que os riscos ja sdo conhecidos, havendo a possibilidade do acidente, ou seja, deveria ter sido
aplicado o principio da prevencdo, ndao o da precaucdo. Na verdade, ndo houve uma confuséo
entre os principios, mas a aplicacdo equivocada da precaucao.

No caso da necessidade de seguranga em bancos, comuns ou postais, bem como ao
funcionario que mantém a chave do cofre, e do motorista que dirigia em linha de risco, o risco

de assaltos € concreto e conhecido, como se pode observar de uma das ementas:

AGRAVO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER EM AGCAO CIVIL
PUBLICA. CONVENIO FIRMADO ENTRE BRADESCO E ECT.
EMPREGADOS DE BANCO POSTAL. PRAZO PARA INSTALACAO DE
PORTAS GIRATORIAS E CONTRATAGCAO DE VIGILANCIA ARMADA.
SEGURANCA BANCARIA. MEDIDAS DE SEGURANCA NO TRABALHO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. ESTATISTICAS DE
OCORRENCIAS DE ASSALTO. AUMENTO. PRUDENCIA. RECURSO DE
REVISTA DO BANCO. EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO. A determinagdo
de obrigacdo de fazer, levando em consideragéo a seguranca dos trabalhadores deve
ser reconhecida como uma preocupacéo a ser aplaudida, quando evidenciado nos
autos o registro de ocorréncias na Regido, a partir da implantacdo do Banco
Postal, em razdo do convénio firmado entre Bradesco e ECT, em que se
constatou mais de 600% do risco em relacdo a inseguranca no meio ambiente
de trabalho. Confirma-se a decisdo que, por meio de despacho monocrético,
entendeu pela concessdo de liminar, dando efeito suspensivo ao recurso de revista
interposto, para sustar os efeitos da tutela antecipatoria de mérito concedida nos
autos principais, que determinou a instalacdo de portas giratdrias detectoras de
metais, diante do periculum in mora evidenciado e do fumus boni iuris constatado
em relagdo a determinagdo. No entanto, quanto a contratagdo de vigilancia armada
em agéncias dos Correios, deve ser mantida a v. decisdo, uma vez que ndo se
vislumbra perigo na demora, sendo o tempo para adogdo das providéncias
necessario, ante a urgéncia na protecdo dos trabalhadores que se encontram em
situacdo de risco, enquanto nao advém decisdo final desta C. Corte, diante da
responsabilidade do Banco, decorrente do contrato para instalagdo do Banco Postal
nas agéncias dos Correios, em face do principio da precaucdo, e em razdo de a
inércia nas providéncias evidenciar maiores riscos & vida desses trabalhadores.
Agravo provido.?® (grifo nosso)

O mesmo ocorre com o trabalhador que teve seu corpo queimado, pois ele era
empregado de uma petroquimica, cuja natureza de sua atividade é considerada de risco. De
forma idéntica demonstra-se o julgado do trabalhador que adquiriu LER/DORT e 0 caso
apresentado que tem como cerne 0 uso do amianto, produto sobre o qual ja existem diversas
comprovac0es cientificas sobre seus danos a saude humana. Logo, também deveria ter sido

aplicado o principio da prevencao, ndo da precaucdo. A prépria ementa da decisao traz em sue

2 TST. 62 Turma. Ag-Caulnom 40721-23.2010.5.00.0000. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ:
06/10/2010. DEJT: 22/1/2010.
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bojo a descricdo do amianto e de seus efeitos maléficos, destacando ainda sua comprovagéo

cientifica:

[...]

O amianto é uma fibra mineral cancerigena e banida em varios paises do mundo.
Dados cientificos comprovam amplamente seus efeitos danosos a salde
humana. No Brasil, 0 amianto é tolerado, embora ndo existam limites de tolerancia
suficientemente seguros para garantir a vida e a seguranca daqueles que estdo em
contato diario com o amianto. Deste modo, restou comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta do empregador e o resultado danoso de que € vitima o
trabalhador, configurando-se, pois a responsabilidade civil do empregador, que é
subjetiva, em face da culpa, pela negligéncia e omisséo na manutenggg do ambiente

de trabalho seguro. Recurso de revista ndo conhecido. (grifo nosso).

Esse texto é ainda reforcado no voto do Min. Aloysio Corréa da Veiga, que destaca o

carater cancerigeno do amianto.

Conclui-se que, com tantas evidéncias idoneas, de natureza experimental, anatomo-
patoldgica e, principalmente, de natureza epidemioldgica, demonstradas ao longo
de tanto tempo e em tantos lugares diferentes, e por tantos e diferentes
pesquisadores e estudiosos, ndo sobrevivem os argumentos em defesa da
inocuidade do asbesto-crisotila. Pelo contrario, esta fibra mineral, ‘pura’ ou
‘contaminada’, canadense, russa, chinesa, italiana ou brasileira, tal como seus
anfibolios-irmaos, também causa abestose, cancer de pulmado, mesotelioma de
pleura ou de periténeo, e outras tantas doencas listadas no Quadro 1. Trata-se de
substancia quimica cancerigena, infelizmente confirmada no ser humano, de forma
tdo ampla e desnecessariamente redundante. Portanto, ndo existem ‘limites de
tolerancia’ suficientemente seguros para garantir a saide e a vida, tanto de
trabalhadores expostos & crisotila, como a vida e a salde de familiares, de
moradores proximos aos estabelecimentos de trabalho que gsrgcessam, e de outras

pessoas que, mesmo sem o saber, inalam fibras de crisotila».

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre o uso do amianto em alguns
julgados. No entanto, cabe destacar a acéo direta de inconstitucionalidade (ADIN) n°® 3.937-
7/SP, requerida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria contra o
Governador e a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Em questdo estava a Lei n° 12.684, 26 de julho de 2007 do Estado de S&o Paulo, que
“proibe o uso, no Estado de Sdo Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras
de amianto em sua composi¢do”. Como argumento de defesa a constitucionalidade da lei,
tinha-se a preservacdo da salde publica, de forma que a populacdo ndo mais ficasse exposta

aos riscos de contaminagao proveniente do uso de produtos com amianto.

219 TST. 62 Turma. RR. 40.500/2006. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em 05/05/2010 - DJ 14/05/2010.
280 TST. 62 Turma. RR. 40.500/2006. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga - J. em 05/05/2010 - DJ 14/05/2010.
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O STF ja havia se manifestado sobre a tematica em dois outros momentos: na ADIN
n° 2656-9/SP?! e na ADIN n°. 2.396-9/MS?*. Os Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul haviam criado as leis n° 10.813, de 24 de maio de 2001, e n° 2.210, de 05 de janeiro de
2001, respectivamente, proibindo a producéo e a comercializacdo de qualquer tipo de amianto,
divergindo, assim, da Lei Federal n° 9.055/95, que regula o assunto e autoriza o uso, em todo
territorio nacional, da espécie de amianto denominada “crisotila”®®, Na oportunidade, o STF
considerou as leis inconstitucionais por incompeténcia material dos Estados-membros para
legislar sobre o assunto, uma vez que a mesma € atribuida a Unido, mantendo a discusséo
restrita ao aspecto formal das leis.

O mesmo, provavelmente, se repetiria no julgamento da ADIN n° 3.937-7/SP?**, no
entanto, o Min. Joaquim Barbosa afastou-se das questdes meramente formais e apresentou
diversos argumentos que demonstravam o risco causado pela crisotila a saude, como: | - 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente ter reconhecido, em 2004, que ndo ha limites seguros
de exposicdo humana a crisotila; 1l —a Convencdo n° 162 da OIT, em que o Brasil assume o
compromisso de desenvolver e implementar medidas para proteger o trabalhador exposto ao
amianto; 111 — o direito a salde e ao meio ambiente equilibrado; IV — o principio da dignidade
da pessoa humana; V — os principios da precaucdo e da prevencao; VI - a existéncia viavel de
substitutivos ao amianto.

Apo6s a exposicdo do Ministro, o STF indeferiu o pedido de liminar que havia sido
concedido pelo Min. Relator Marcos Aurélio, prejudicando o agravo regimental, sendo
vencidos trés votos - dos Ministros Marcos Aurélio, Ellen Gracie e Menezes Direito.

Referida decis@o foi uma vitoria na defesa da saude e do meio ambiente sadio, resta
agora aguardar o julgamento da ADIN, na expectativa de que a decisdo pela
constitucionalidade Lei n° 12.684/07 do Estado de S&o Paulo se mantenha.

Recomendacdes praticas sobre a seguranca na utilizagdo do amianto j& havia sido feita
pela OIT em 1984, através de um repertdrio publicado pelo Departamento Internacional do
Trabalho. Convencgéo n°® 162 da OIT, conforme destacado na decisdo do STF, veio novamente
demonstrar os maleficios do amianto. Na parte Ill, a Convengdo apresenta medidas de

Prevengdo e de Protecdo, entre as quais que cada empregador, sob sua propria

81 In DJU 24/6/02, p. 46.

?521n D.J. 01.08.2003.

8 Conforme discorre o Min. Joaquim Barbosa em seu voto de vista, a crisotila € um mineral que possui a
possibilidade de se reduzir a fibra, sendo utilizada para a manufatura de caixas d’4gua, telhas, placas de
revestimento e tubos. Ha trés doencas, detectadas pela literatura médica brasileira, relacionadas ao seu uso: a
asbestose (doenca pulmonar), o cancer de pulmdo e a mesotelioma (tumores formados no tecido seroso que
reveste o pulméao, o coracdo e o abddmen).

8% |n DJE n167 192, publicado em 10.10.2008.
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responsabilidade, estabeleca e aplique medidas praticas para prevencdo e controle da
exposicdo de seus trabalhadores ao asbesto, bem como para a protecdo destes contra 0s riscos
oriundos do asbesto (art. 16).

Assim, verifica-se que a implementacdo do principio da precaugdo pelos magistrados
requer que seja assumida uma nova postura frente ao risco. Nao se trata de adotar uma posicéo
radical que tente garantir o risco zero, nem uma posi¢cdo minimalista que requeira um risco
provavel de se provocar danos graves e irreversiveis. Faz-se mister uma posicdo intermediéria

baseada numa hip6tese de risco considerada cientificamente plausivel.
5.3 CASUISTICA

5.3.1 O uso do dicloro-difenil-tricloroetano (DDT)

O dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) foi sintetizado pela primeira vez em 1874 por
Othmar Zeidler em Strassbourg, na Alemanha. Seu uso no combate de doencas antigas da
civilizacdo, como tifo e malaria, rendeu a Paul Mueller o Prémio Nobel de Psicologia e
Medicina em 1948. Como uma "arma milagrosa” no combate de doengas transmitidas por
insetos, foi usado indiscriminadamente durante a Segunda Guerra Mundial por seu baixo valor
monetario - era 0 mais barato inseticida da época -, sendo pulverizado de avido sobre grandes
4reas de terra.?®

Apenas na década de 40, estima-se que 300 milhGes de pessoas no mundo inteiro
foram acometidas de malaria, sendo que cerca de 3 milhdes vieram a 6bito, dos quais 1/3
ocorreram na India. Nesse mesmo periodo, no inicio dos anos 40, o Departamento Americano
de Agricultura descobriu que o DDT era eficiente no combate do mosquito transmissor da
maléria, passando entdo a utiliza-lo. Dez anos depois, verificou-se uma reducao de 70% da
doenca no mundo, sendo a malaria considera erradicada nos paises desenvolvidos.?*

No entanto, logo surgiram indicios de riscos e efeitos colaterais de seu uso. Nos anos
50, se verificou a presenca do DDT no leite materno, no tecido adiposo de vérias espécies
animais e em superficies remotas do Circulo Artico. Além disso, seu uso foi associado ao
afinamento da casa do ovo e ao declinio de algumas espécies de aves de rapina e da aguia

americana de cabeca branca - simbolo dos Estados Unidos. Em 1962, a bidloga norte-

% Cf. GOKLANY, 2001 e WALSER, Charlotte. O retorno do polémico inseticida DDT. Disponivel em:
<http://www.swissinfo.ch/por/Capa/Archive/Oretorno_do_polemico_inseticida_DDT.html?cid=7032042>.
Acesso em: 14 fev. 2011.

% GOKLANY, op. cit., p. 13.


http://www.swissinfo.ch/por/
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americana Rachel Carson denunciou, em seu livro Primavera Silenciosa, que o DDT causava
cancer.?®’

O DDT também era utilizado na agricultura, para o controle de pragas nas lavouras.
Esta utilizacdo trouxe riscos ainda maiores, uma vez que a substancia toxica pode se infiltrar
no solo, contaminando os lencgois fredticos e mananciais. Por ser pulverizado, ele atingia
diretamente a plantagéo e os trabalhadores que nelas se encontravam.

No inicio da década de 1970, o DDT foi proibido na maioria dos paises
industrializados, o que aconteceu nos EUA em 1972. Em dezembro de 2000, o Programa
Ambiental das NacGes Unidades conseguiu a proibicdo global do uso do DDT, com base no
principio da precaucao.

Esse posicionamento, contudo, foi revisto. Em 2001, 122 paises assinaram a
Convencdo de Estocolmo sobre poluentes orgénicos persistentes (POPs), que visa,
inicialmente, a eliminacdo total de 12 (doze) substancias extremamente nocivas a saude
ambiental e humana, resistentes a degradacdo e, principalmente, com efeito bioacumulativo
em tecidos de animais e homens. Nessa lista, encontra-se o DDT.

A convencdo proibe o uso do DDT na agricultura, permitindo a sua utilizagéo
residencial para combater o0 mosquito da malaria, desde que ndo existam alternativas locais
mais baratas, efetivas e seguras. Essa também é a recomendacdo da Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS), que, desde 2006, expressamente indica o pesticida para aspergir paredes em
ambientes fechados, como mecanismo de combate a insetos vetores de doencas.

Em 23 de outubro de 2008, foi realizado um encontro em Genebra - Suica, que, como
resultado, gerou um documento base para o estabelecimento de parcerias globais para o
desenvolvimento de alternativas ao uso do DDT, denomindo “Global status of DDT and its
alternatives for use in vector control to prevent disease”.?®® Esse documento demonstra que
ainda persistem diversas limitagdes metodologicas ao estudo dos efeitos do DDT a salde
humana.

Os cientistas tém encontrado fortes evidéncias desses efeitos, mas se matém cautelosos
ao analisarem os diversos resultados de pesquisas por razdes estatisticas. Um dos obstaculos é
que experimentos em animais permitem testar hipdteses especificas em condic¢6es controladas,
mas sdo limitados para prever o potencial de dano aos humanos. Além disso, faltam dados
epidemioldgicos, em decorréncia da dificuldade de se estabelecer os diferentes niveis e

%87 \Jer WALSER, op. cit. e GOKLANY, op. cit.
%88 «(O status global do DDT e as alternativas no controle de vetores para prevengdo de doengas.” (tradugéo livre
da autora).
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periodos de exposicdo do homem ao DDT, o que seria um pré-requisito para se testar as
hipéteses.?

Assim, verifica-se que ainda ndo ha certezas sobre os problemas que o DDT pode
causar & salde publica. Por outro lado, seu banimento certamente também traria danos, em
razdo do retorno e aumento de malaria no mundo. Para Goklany®*®, a correta aplicagdo do
principio da precaucdo ndo poderia passar pela proibicdo global do DDT, por duas razdes. A
primeira seria que o DDT identificado em animais e locais remotos, como o Avrtico, ¢ oriundo
de sua utilizagdo na agricultura, ndo do DDT de uso residencial, que possui um potencial
ofensivo muito menor. Entdo, por precaucdo, deveria ser proibido apenas o DDT agricola, ndo
o residencial. Segundo, os paises desenvolvidos possuem capacidade econémica e social para
arcar com o substituto do DDT, mas os paises em desenvolvimento, principalmente na Africa,
que sdo os que mais sofrem com maléria, ndo possuem capacidade para tal. Assim, a
precaucdo consistiria em proibir o DDT apenas nos paises capazes de utilizar seu substituto.
Especificamente, o principio da precaucdo suportaria duas abordagens a respeito do DDT:
uma politica para os paises onde a maléria foi erradicada e outra para aqueles onde ela ainda
prevalece e ameaca retornar.

Os argumentos do autor sdo criticas a proibicdo total do DDT em 2000, uma vez que
seu livro data de 2001. No entanto, a proibicdo parcial do pesticida nos termos expostos foi
justamente a adotada no encontro de Genebra em 2001, quando se levou em consideracéo as
capacidades de cada Estado em substitui-lo.

No Brasil, a fabricacdo do DDT foi suspensa a partir da década de 1980, em
conseqliéncia da proibicdo de seu uso na agricultura. Contudo, continuou-se a empregar o
inseticida no controle dos vetores da malaria e de outras doencas transmitidas por mosquitos.
Em 8 de janeiro de 1998, a Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude baixou a
Portaria n°® 11, impedindo o uso do DDT nos programas de controle de doencas transmitidas
por insetos, inclusive da malaria.

Em 14 de maio de 2009, foi publicada a Lei n°® 11.936, que proibe a fabricacédo, a
importacdo, a exportacdo, a manutencdo em estoque, a comercializacédo e o uso do DDT. O

art. 4° do citado dispositivo prevé ainda que o Poder Executivo deve realizar até maio de

29 STOCKHOLM CONVENTION ON PERSISTENT ORGANIC POLLUTANTS. Global status of DDT and
its alternatives for use in vector control to prevent disease. Background document for the preparation of the
business plan for a global partnership to develop alternatives to DDT. Disponivel em: <http://www.pops.int/
99%cuments/ddt/ Global%20status%200f%20DDT%20SSC%20200ct08.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2011.

2001.
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2011, “[...] estudo de avaliacdo do impacto ambiental e sanitario causado pelo uso de DDT
para controle de vetores de doengas humanas, na Amazonia.”

Sob a perspectiva do meio ambiente do trabalho, verificam-se diversos prejuizos a
salde dos trabalhadores tanto no uso do DDT na agricultura, como no combate a malaria.
Como exemplo, ter-se-ia 0 método de preparacdo do DDT para uso na agricultura, que
consistia em misturar o produto, formulado como po sollvel na gua. Para isso, o agricultor
era instruido a usar os bracos, com a méo aberta girando meia volta em um e outro sentido,
para facilitar a mistura. Pelo fato do DDT demandar uma alta absorcéo para ser letal, apenas
cerca de 15 anos depois do contato é que comegcam a aparecer os problemas de salde no
trabalhadores.*

No inicio dos anos 50, foi introduzido no pais inseticidas fosforados para substituir o
DDT. Para preparé-lo, o agricultor repetia a técnica conhecida e utilizada com o DDT. No
entanto, o contato com o Parathion, primeiro fosforado introduzido no Brasil, causava morte
fulminante, em razdo de sua alta letalidade. Esse fato se repetiu em diversas regides
brasileiras.?®?

Outro caso é o dos ex-guardas da extinta Superintendéncia de Campanhas de Saude
Pablica (SUCAM), que foram incorporados pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA).
Eles trabalharam sem protecdo durante quase 20 anos, borrifando casas pelo interior da regido
amazonica no intuito de combater doencas endémicas graves como a dengue, febre amarela e
malaria. Hoje, eles sofrem as consequiéncias do envenenamento pelos pesticidas DDT e
Malation.?*

Em 2001, a FUNASA criou um Grupo de Trabalho para avaliar, diagnosticar e tratar
funcionarios com suspeita de intoxicacdo pelo DDT, mas o resultado frustrou os
trabalhadores: dos 119 analisados, apenas um teve o diagnostico confirmado de intoxicacao
pelo DDT. Os demais, segundo o Grupo, apresentavam sintomas comuns a varias doengas que
foram confundidos com os relacionados & intoxicacao pelo DDT.

Diante da resisténcia da FUNASA em reconhecer a intoxicacdo pelo DDT, 600
trabalhadores de Ronddnia, Tocantins, Acre, Para e Mato Grosso recorreram a Justica Federal

21 \/er PLANEJA ORGANICO. Agrotoxicos. Disponivel em: <http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/agro
toxicos agrotoxicos-4.php>. Acesso em: 14 fev. 2011.

22 Cf. PLANEJA ORGANICO, 2011.

%8 Sobre o caso ver TV CAMARA. Funasa ndo reconhece intoxicacdo entre os ex-guardas da Sucam.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/tv/materiassf CAMARA-INFORMA/184513-SERIE-TRABALHA
DORES-DA-SUCAM-E-DDT:-FUNASA-NAO-RECONHECE-INTOXICACAO-POR-DDT-ENTRE-EX-GUA
RDAS-DA-SUC AM.htmlI>. Acesso em 14 fev. 2011.


http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/
http://www2.camara.gov.br/tv/materias/CAMARA-INFORMA/184513-SERIE-TRABALHA%20DORES-DA-SUCAM-E-DDT:-FUNASA-NAO-RECONHECE-INTOXICACAO-POR-DDT-ENTRE-EX-GUA%20RDAS-DA-SUC%20AM.html
http://www2.camara.gov.br/tv/materias/CAMARA-INFORMA/184513-SERIE-TRABALHA%20DORES-DA-SUCAM-E-DDT:-FUNASA-NAO-RECONHECE-INTOXICACAO-POR-DDT-ENTRE-EX-GUA%20RDAS-DA-SUC%20AM.html
http://www2.camara.gov.br/tv/materias/CAMARA-INFORMA/184513-SERIE-TRABALHA%20DORES-DA-SUCAM-E-DDT:-FUNASA-NAO-RECONHECE-INTOXICACAO-POR-DDT-ENTRE-EX-GUA%20RDAS-DA-SUC%20AM.html

145

desde 1994. Em 400 casos, a FUNASA foi obrigada a pagar tratamento de saude, mas estas

decisbes eram provisorias e muitas ja foram revogadas.

Um exemplo desses casos, sob a perspectiva do principio da precaucdo, é o julgado de

um agravo de instrumento pelo TRF da 1% Regido, em que se considerou apenas a

“verossimilhanga” entre a intoxicagdo por agentes quimicos ¢ as atividades laborais.

TRF. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
SUJEITO A AGENTES TOXICOS POR DDT E MERCURIO. TRATAMENTO
MEDICO. TUTELA ANTECIPADA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS.
[...]

2. A administracdo estd obrigada a custear o tratamento médico de seus
funcionarios, acometidos de intoxica¢do por agentes quimicos (DDT e mercdrio),
no exercicio de suas atividades profissionais, tendo em vista a verossimilhancga da
alegagdo e por estar comprovada a possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacédo ao direito dos Autores, conforme laudos de
exames toxicoldgicos apresentados. Precedentes.

3. Agravo de instrumento provido.?* (grifo nosso).

A 5% Turma do mesmo Tribunal se manifesta de forma similar, no julgamento de uma

apelacao civil.

TRF. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGENTE DE
SAUDE CONTAMINADO POR PRODUTO TOXICO (DDT) NO EXERCICIO
DE SUAS FUNGCOES EXPOSICAO AO VENENO POR VARIOS ANOS.
SERVIDOR PORTADOR DE POLINEURITE PERIFERICA DE MEMBROS
INFERIORES. AUSENCIA DE EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO E
TREINAMENTO ADEQUADO PARA MANUSEIO DE PRODUTO TOXICO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL.

[..]

2. Quando de seu afastamento o autor estava contaminado com nivel excessivo
de DDT, apresentando entdo sintomas decorrentes de manipulagéo
inadequada do produto.

3. A eliminagdo gradual dos residuos de DDT do organismo do autor, ao longo dos
anos ndo eliminou os danos que o produto causou no sistema nervoso tendo em
vista que o agente, mesmo ap6s seu afastamento do trabalho, apresenta grau de
contaminagdo acima do recomendado e apresenta, desde entdo alteracBes
neuroldgicas.

4. Existindo compatibilidade entre a época em que o autor esteve intoxicado
em DDT e os sintomas descritos para caso de intoxicacéo, é devida indenizacgao
por dano moral pelo sofrimento decorrente da exposicdo direta, por anos
consecutivos, a produto téxico sem equipamento de protecdo, tendo em vista a
seqlela que o veneno deixou no organismo da vitima.

[...J** (grifo nosso).

Em outra decisdo, da mesma Turma destaca a “compatibilidade” entre os problemas de

satde do agente da FUNASA e os sintomas de intoxicagdo por DDT.

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. SERVIDOR DA
FUNASA. AGENTE DE SAUDE. PORTADOR DE POLINEURITE

2% TRF - 12 Regio. 22 Turma. AG 2002.01.00.028030-PA. Juiza Fed. Ménica Sifuentes, em 19/11/2009.
2 TRF - 1* Regido. 5% Turma. AC 2004.35.00.007160-2-GO. Rel. Des.Fed. Fagundes de Deus. J.

em 24/08/2009.
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PERIFERICA. TRABALHO COM DDT. SUBSTANCIA NOCIVA A SAUDE.
AUSENCIA DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO E TREINAMENTO
ADEQUADO PARA MANUSEIO DE PRODUTO TOXICO. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. CABIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

[...]

2. A antiga SUCAM, sucedida pela FUNASA, ndo forneceu ao seu agente de
saude equipamento de seguranca adequado para 0 manuseio de substancia
téxica (DDT) ou treinamento para instruir os aplicadores de veneno sobre a forma
apropriada de manipulacdo do produto e também néo os alertou para o risco a salde
guanto ao contato com substancia toxica.

3. O autor, conforme exame toxicoldgico e laudo pericial, estd contaminado
com nivel excessivo de DDT, apresentando sintomas decorrentes de
manipulacéo inadequada do produto.

[...]

5. Do cotejo da sintomatologia decorrente da intoxicagdo por DDT com a
enfermidade que foi diagnosticada no autor nos anos que se seguiram ao contato
com a substancia, bem se vé a existéncia de compatibilidade entre os problemas
de salde que apresenta e o0s sintomas causados pelo DDT no organismo
humano, destacando-se ai principalmente as alteragdes do sistema nervoso.

[...]

7. O inseticida DDT comprovadamente causa danos ao homem e ao meio
ambiente e estudos de 6rgdos nacionais (Embrapa, Ministério da Saide, FUNASA)
e organismos internacionais (Organizacdo Mundial da Saude) reconhecem os
maleficios presentes no uso do produto em campanhas de salde publica
(Precedentes TRF/ 12 regido.)

[...J*°® (grifo nosso).

Em outra decisdo, a 5 Turma destaca ainda mais a questdo da responsabilidade do

empregador, em ndo fornecer equipamentos de protecdo ou treinamento adequados aos

trabalhadores, bem como as comprovacgdes por laudos periciais, ao julgar um processo sobre

responsabilidade civil.

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
SERVIDORES DA FUNASA. TRABALHO COM DDT, MERCURIO E
OUTROS AGENTES NOCIVOS A SAUDE. AUSENCIA DE MEDIDAS
PREVENTIVAS CONTRA OS RISCOS. DANOS EFETIVOS A SAUDE.
DIREITO A INDENIZACAO. TUTELA ANTECIPADA.

1. "As conseqiiéncias do trabalho com substancias tdxicas, prejudiciais a sadde, ou
seja, 0 risco natural, inerente a essa atividade, ndo é, em principio, suscetivel de
indenizacdo paralela, devida esta, no entanto, na hipotese de a legislacdo e a
Administracdo terem-se omitido em assegurar vantagens salariais e previdenciarias
especificas ou, mesmo tendo assegurado tais direitos, no caso de a Administracdo
ter-se omitido no fornecimento dos meios indispensaveis para a prevengdo dos
riscos. (AC 2000.39.00.004220-0/PA, Relator para acérddo DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA)

2. Na hipotese, o laudo pericial confirmou que todos os Autores tiveram dano
celular, causado pela exposicdo ao Diclorodifeniltricloretano (DDT) (fl.331) e
que as doengas que 0s acometem sdo desta exposi¢do (resposta aos quesitos do
juizo, fls.328). E evidente que a presenca da substancia maligna é, por si s4, motivo
de preocupacéo e abalo na esfera intrapsiquica do individuo, notadamente quando
ha o risco efetivo de desencadeamento de doencas graves durante 30 anos (v.g.,
neoplasia), podendo-se inclusive evoluir para a morte [...]

8 TRF - 12 Regido. 5% Turma. AC 0023759-23.2008.4.01.3500-GO. Rel. Des. Fed. Selene Maria de Almeida. J.

em 24/02/2010.
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4. Por outro lado, ndo ha qualquer prova de que os servidores tenham
utilizado equipamento de protecdo individual (EPI) para atenuar a exposicao
ao agente quimico maligno, o que revela nitidamente a negligéncia da
FUNASA, caracterizando omisséo culposa da fundacdo com seus servidores.

5. Encontrando-se presentes, portanto, 0s pressupostos da responsabilidade da
FUNASA, quais sejam, o dano, a conduta omissiva e 0 nexo de causalidade e
incomprovados fatos excludentes desta responsabilidade, a condenacéo se impde,
devendo a ré reparar os Autores pelo dano causado.

[..J%" (grifo nosso).

Todavia, em decorréncia dos direitos fundamentais a vida, a satde e ao meio ambiente
do trabalho higido, ndo ha necessidade de se falar em culpa, pois se tem a aplicacdo da
responsabilidade objetiva do empregador. Como também, em decorréncia do principio da
precaucdo, nao seria imprescindivel que se comprovasse a rela¢do das doencas ao uso do DDT
por laudo pericial, sendo aceitavel apenas a sua possibilidade.

Seria o principio da precaucdo implicando numa obrigacdo de resultado, conforme
dispds o Min. Aloysio Corréa da Veiga do TST, com base no direito francés, em dois julgados
de RR?%:

Nesse sentido cite-se o direito francés que de longa data exige do empregador que 0
principio da precaugdo se materialize por meio de obrigacgdo de resultado:

Mais attendu que I'employeur est tenu, a I'égard de son personnel, d'une
obligation de sécurité de résultat qui lui impose de prendre les mesures
nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la santé des travailleurs; qu'il lui
est interdit, dans I'exercice de son pouvoir de direction, de prendre des mesures
qui auraient pour objet ou pour effet de compromettre la santé et la sécurité des
salariés;299 Grifo de quem?

Os casos dos julgados contra a FUNASA demonstram a fragilidade do trabalhador
diante a inobservancia das normas ambientais laborais, que se vé obrigado a providenciar
provas cabais sobre os danos causados a sua salde ap6s longos anos de exposi¢do ao DDT.
Essa posicéo vai de encontro ao disposto no “Global status of DDT and its alternatives for use
in vector control to prevent disease”, que, como ja indicado, demonstra que ainda ndo séo
totalmente conhecidos e comprovados os danos causados por este pesticida a saide humana e

que eles aparecem somente apds longo prazo.

27 TRF - 12 Regi#o. 52 Turma. AC 2003.34.00.004502-9-DF. Rel. Des. Fed. Fagundes de Deus, em 12/08/2009.
2% TST. 62 Turma. RR-1817100-63.2004.5.09.0013 Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. DJ.:03/03/2010. DEJT:
19/03/2010; TST. 62 Turma. RR 47.000-26.2007.5.04.0030. Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga. J. em:
03/03/2010 - DEJT: 12/03/2010.

29 “Mas, em relacdo aos seus trabalhadores, a0 mesmo tempo que o empregador possui uma obrigacdo de
seguranca de resultado que o obriga a tomar as medidas necessarias para garantir a seguranca e proteger a salde
dos trabalhadores; ele é proibido, no exercicio do seu poder de direcdo, tomar medidas que tenham por objetivo
ou efeito prejudicar a salide e seguranca dos trabalhadores.” (traducdo livre da autora).
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Frente ao exposto, verifica-se que a aplicacdo do principio da precaucdo ndo esta
sendo plenamente observada no caso concreto, mas se mantém imperiosa a sua necessidade,

sob pena de leséo a direitos fundamentais dos trabalhadores.

5.3.2 O trabalho na lavoura de cana-de-agucar

A aplicacdo pratica da analise da relacdo custo-beneficio, sob a perspectiva
precaucionaria, pode ser verificada em julgados do STJ sobre a queima da cana-de-aglcar. O
art. 27 do Cadigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965) proibe o uso de fogo
nas florestas e demais formas de vegetacdo, independentemente de serem culturas
permanentes ou renovaveis, salvo se peculiaridades locais ou regionais o justificarem. Nessa
hipotese, ato do poder publico pode estabelecer permissdo para queimada, desde que
circunscreva as areas e determine normas de precaucdo. O Decreto Federal n° 2.661, de 8 de
julho de 1998 regulamenta referido artigo, dispondo sobre as normas de precaucéo relativas
ao emprego do fogo em préticas agropastoris e florestais.

Para analise da questdo, em regra, 0 STJ confronta o dano causado pelas queimadas
com o prejuizo econdmico e social que podera advir da sua proibicéo, incluindo, por exemplo,
o desemprego do trabalhador rural. Apesar de o principio da precaucdo nao ser expressamente
citado nos julgados, como serd demonstrado, ele pode ser extraido da propria tematica
ambiental, de forma ampla, ou do citado art. 27, que o prevé em seu paragrafo Unico ao citar a
necessidade de se estabelecer normas de precaucéo.

Inicialmente, a 12 Turma do Colendo Tribunal firmou posicionamento contrario a
precaucdo, conforme demonstra o julgamento de dois recursos especiais, nos anos de 2003 e
2006. O primeiro acoérddo afirma a inexisténcia de proibicdo expressa do uso do fogo na
pratica de atividades agropastoris, desde que respeitados os limites fixados em lei. O
argumento € que o art. 27 do Cddigo Florestal proibe apenas a queimada de florestas e
vegetacao nativa, ndo a da palha da cana, e 0 Dec. n° 2.661, de 08 de julho de 1998, permite a
gueima da colheita da cana.

STJ. DIREITO FLORESTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR.
QUEIMADAS. ART. 27, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.771/65. CODIGO
FLORESTAL E DECRETO FEDERAL 2.661/98. DANO AO MEIO AMBIENTE.
INEXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA
PALHA DA CANA. INVIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DAS QUEIMADAS
PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS. PREVALENCIA DO
INTERESSE ECONOMICO. DECRETO ESTADUAL 42.056/97 AUTORIZA A
QUEIMA DA COLHEITA DA CANA. RECURSO DESPROVIDO.
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1. O Direito deve ser interpretado e aplicado levando em consideracdo a realidade
socio-econdmico a que visa regulamentar. «In casu», ndo obstante o dano
causado pelas queimadas, este fato deve ser sopesado com 0 prejuizo
econdmico e social que advird com a sua proibicgéo, incluindo-se entre estes 0
desemprego do trabalhador rural que dela depende para a sua subsisténcia.
Alie-se a estas circunstancias, a inaplicabilidade de uma tecnologia realmente eficaz
que venha a substituir esta pratica.

2. Do ponto de vista estritamente legal, ndo existe proibicdo expressa do uso do
fogo na pratica de atividades agropastoris, desde que respeitados os limites
fixados em lei. O art. 27, paragrafo Gnico do Cdédigo Florestal proibe apenas a
gueimada de florestas e vegetacdo nativa e ndo da palha da cana. O Decreto Federal
2.661/99 permite a queima da colheita da cana, de onde se pode concluir que dentro
de uma interpretacdo harmdnica das normas legais «aquilo que ndo esta proibido ¢é
porque esta permitido».

3. Recurso especial improvido.300 (grifo nosso).

O segundo acorddo dispde que 0 Decreto n° 2.661/98 estabeleceu normas de precaucao
relativas ao emprego do fogo em préticas agropastoris e florestais, destacando a necessidade

de autorizacdo para a queimada.

DIREITO AMBIENTAL. QUEIMADA DA PALHA DA CANA-DE-ACUCAR.
DECRETO FEDERAL N° 2.661/98. AUTORIZA(;AO. ART. 27 DA LEI N°
4.771/65. REGULAMENTAGAO. ACAO CIVIL PUBLICA IMPROCEDENTE.

I - "Observadas as normas e condigdes estabelecidas por este Decreto, é permitido o
emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, mediante Queima
Controlada” (art. 2° do Decreto n° 2.661/98).

Il - "O emprego do fogo, como método despalhador e facilitador do corte de cana-
de-agUcar em dareas passiveis de mecanizacao da colheita, serd eliminado de forma
gradativa, ndo podendo a reducdo ser inferior a um quarto da area mecanizavel de
cada unidade agroindustrial ou propriedade nédo vinculada a unidade agroindustrial,
a cada periodo de cinco anos, contados da data de publicacdo deste Decreto"” (art.
16 do Decreto n° 2.661/98).

Il - A autoridade ambiental, antes de autuar o produtor, deverd permitir seu
enquadramento aos termos do Decreto Federal n® 2.661/98 e, s6 entdo, acaso
descumpridas as regras ali estabelecidas, infligir a sancdo respectiva.

IV - Recursos especiais providos. Agravo regimental prejudicado.®

A Segunda Turma do STJ, no entanto, ao julgar embargos de divergéncia apresentados
em face de acordéo proferido em recurso especial, apresentou posicionamento diverso. O Min.
Jodo Otavio de Noronha adota uma posi¢do preventiva, ao argumentar que a queimada causa

poluicdo da atmosfera, exigindo a comprovagdo do dano ambiental.

STJ. DIREITO AMBIENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. QUEIMADAS
DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. CODIGO FLORESTAL, ART. 27.
DECRETO 2.661/98. ACORDAO EMBARGADO QUE SE ERIGIU SOBRE A
PREMISSA DE QUE O RECORRENTE NAO POSSUIA LICENCA
AMBIENTAL. ARESTOS PARADIGMATICOS QUE NAO FIRMARAM
POSICIONAMENTO SOBRE BASE FATICA SEMELHANTE. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAO-CONHECIDOS.

[-]

1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas dos setores primario e
secundario, o legislador tem buscado, por meio da edicdo de leis e normas que

%0 5T, 12 Turma. Rec. Esp 294.925-SP. Rel. p/ ac. Min. José Delgado, DJ 28/10/2003.
%1 STJ. 12 Turma. Rec. Esp 345.971/SP. Rel. Min. Francisco Falcdo. DJ 06/03/2006.
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possibilitem a viabilizacdo do desenvolvimento sustentado, conciliar os interesses
do segmento produtivo com os da populacdo, que tem direito ao meio ambiente
equilibrado.

2. Segundo a disposi¢do do art. 27 da Lei n. 4.771/65, é proibido o uso de fogo nas
florestas e nas demais formas de vegetacdo - as quais abrangem todas as espécies -,
independentemente de serem culturas permanentes ou renovaveis. Isso ainda vem
corroborado no paragrafo Gnico do mencionado artigo, que ressalva a possibilidade
de se obter permissdo do Poder PUblico para a pratica de queimadas em atividades
agropastoris, se as peculiaridades regionais assim indicarem.

3. Tendo sido realizadas queimadas de palhas de cana-de-aclcar sem a
respectiva licenca ambiental, e sendo certo que tais queimadas poluem a
atmosfera terrestre, evidencia-se a ilicitude do ato, o que impde a condenacédo a
obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na abstencdo de tal pratica. Todavia, a
condenagdo a indenizacdo em espécie a ser revertida ao «Fundo Estadual para
Reparacdo de Interesses Difusos» depende da efetiva comprovacdo do dano,
mormente em situacbes como a verificada nos autos, em que a queimada foi
realizada em apenas 5 hectares de terras, porcdo infima frente ao universo regional
(Ribeirdo Preto em S&o Paulo), onde as culturas séo de inimeros hectares a mais.

4. Recurso especial parcialmente provido.302 (grifo nosso).

Frente ao exposto, evidenciam-se casos em que 0 STJ teve a possibilidade de adotar o
principio da precaucdo e ndo o fez, pois na analise da relacdo custo-beneficio foi dado maior
peso as questdes sociais, ndo confrontando-se o art. 27 do Cddigo Florestal com o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicao.

A atividade sucro-canavieira também causa danos diretos a saude dos trabalhadores.
Uma pessoa ao ser submetida a uma carga de trabalho, desenvolve estruturas metabolicas,
enddcrinas, biomecanicas, psicoldgicas e cognitivas que ocasionam a adaptacéo ou, se forem
ultrapassados os limites ideais de funcionamento do organismo humano, a enfermidade. Nesse
contexto de sacrificio corporal, o setor da colheita de cana-de-aglcar apresenta problemas
ambientais e/ou fisiolégicos que afetam a seguranca e a satide dos trabalhadores.**

No Brasil, a colheita de cana-de-acucar € realizada principalmente por método manual
e semi-mecanizado, com expressivo uso de mao-de-obra de baixa qualificacdo. Nos canaviais
onde é utilizada a técnica manual, ha a queima pré-corte, com o objetivo de facilitar o trabalho
dos cortadores, evitar exposi¢cdo a animais pegonhentos e, com a evaporagdo da &gua,
aumentar o teor de acucar da cana.***

Copersucar®® esclarece que o corte manual da cana é caracterizado por movimentos

repetitivos dos bragos, pernas e tronco, podendo ser feito sob duas condic¢Ges: cana crua e cana

%02.3TJ. 12 Segdo. Embs. de Div. em RESP 439.456-SP. Rel.: Min. José Delgado - J. em 08/08/2007.

%3 Cf. LAAT, Erivelton Fontana de; VILELA, Rodolfo Andrade de Gouveia. Desgaste fisiolégico dos
cortadores de cana-de-agUcar e a contribuicdo da ergonomia na saude do trabalhador. Disponivel em
<http://www.efdeportes.com/efd111/desgaste-fisiologico-dos-cortadores-de-cana-de-acucar.htm>.  Acesso em:
14 fev 2011.

%% GODOI et al apud HESS, Sonia Corina. Mortes e doencas relacionadas & Producéo de Etanol no Brasil.
Disponivel em: < http://www.problemasambientais.com.br/poluicao/mortes-e-doencas-relacionadas-a-producao-
de-etanol-no-brasil/>. Acesso em: 15 fev 2011.

% Apud LAAT; VILELA, 2011.


http://www.efdeportes.com/efd111/desgaste-fisiologico-dos-cortadores-de-cana-de-acucar.htm
http://www.problemasambientais.com.br/poluicao/mortes-e-doencas-relacionadas-a-producao-de-etanol-no-brasil/
http://www.problemasambientais.com.br/poluicao/mortes-e-doencas-relacionadas-a-producao-de-etanol-no-brasil/
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queimada. Toda esta atividade € realizada sob poeira e altas temperaturas. Além do sol forte, a
indumentaria usada pelo trabalhador para se proteger da cana aumenta ainda mais sua
temperatura corporal. No caso da cana queimada, ha também a fuligem expelida durante o
processo de queima.

Pneumologistas, bidlogos e fisicos realizaram diversos estudos confirmando que as
particulas suspensas na atmosfera em decorréncia da queimada da cana, penetram no sistema
respiratério provocando reacGes alérgicas e inflamatérias, podendo, se as particulas poluentes
alcancarem a corrente sangiiinea, causar complicaces em diversos 6rgéos.**

O trabalho excessivo e as condi¢cBes laborais das lavouras explicariam as mortes
subitas de, pelo menos, 19 cortadores de cana em Sdo Paulo, desde 2004. Também se acredita
que tais condi¢des laborais tém encurtado o ciclo de vida Util desses trabalhadores rurais na
atividade, chegando a ser inferior a média de 10 a 12 anos, no periodo da escraviddo (até
1850).3

Apesar dos danos gerados a saude do trabalhador, apenas foi encontrada escassa
jurisprudéncia nos TRTs, que tratasse sobre acidentes de trabalho tipicos ou doencas
ocupacionais relacionadas com a lavoura de cana-de-actcar.*®® No entanto, ndo se encontrou
julgados relacionando o trabalho nos canaviais com o principio da precaucdo. Na verdade, a
maior parte da jurisprudéncia referia-se a vinculo empregaticio, enquadramento sindical e
cobranca de verbas trabalhistas, como as encontradas nos TRTs da 72 (02 decisbes) e da 102
(10 decisbes) regides.

No TRT da 10% Regido (DF e Tocantins), o padrdo permanece 0 mesmo dos demais.
De 24 julgados, tém-se: vinculo empregaticio (11); cobranca de verbas trabalhistas (09);
enquadramento sindical (01) e trabalho analogo a de escravo (02). Nos TRTs da 12 (RJ), 52
(BA), 62 (PE) e 82 (PA) regides, ndo foram encontrados nenhum julgado referente ao tema.

No TRT da 3% Regido (MG), os 20 resultados encontrados tratavam sobre vinculo
empregaticio (04); indenizacdo decorrente acidente de trabalho (03); enquadramento como
trabalhador rural (05) e verbas trabalhistas (03).

Um dos casos de acidente de trabalho julgados tratava sobre a responsabilidade do
empregador por acidente de trabalho durante o corte da cana que resultou na perda de metade

do dedo indicador da mao esquerda do trabalhador.

%6 QUEIMADA de cana pode matar. Revista da Sociedade Paulista de Pneumologia e Tisiologia. Disponivel

em: <http://www.riosvivos.org.br/canal.php?mat=11689>. Acesso em: 15 fev. 2011.

%7 \er HESS, 2011.

%% Buscou-se pela palavra “cana-de-agticar”, “cana de agticar”, “cana-de-acucar” e “cana de agucar” no item
“expressdo exata”, em 27 de fevereiro de 2011.
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EMENTA: ACIDENTE DO TRABALHO. EMPREGADO CORTADOR DE
CANA-DE-ACUCAR. ATIVIDADE DE RISCO. Esta definido no artigo 19 Lei n.°
8.213, de 1991, que "acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho
a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referido no inciso
VII do artigo 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo que cause a
morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho™. Dessas linhas gerais, deflui o conceito de acidente decorrente de trabalho,
bastando que o empregado esteja a servico da empresa, a ocorréncia de
acontecimento brusco "acidente" decorrente do labor, e que torne o empregado
incapaz para o trabalho, temporéria ou definitivamente. Ressalte-se, ainda, que nédo
basta que o empregador coloque a disposicdo equipamentos de protecdo; €
necessario fiscalizar se o empregado vem utilizando corretamente tais
equipamentos, sob pena de responder por culpa, por violagéo a texto de lei, provada
a imprudéncia, negligéncia, impericia ou por fatos praticados por terceiro: culpa in
eligendo, in omittendo ou in custodiando. Entretanto, ainda que né&o
analisdssemos a existéncia de culpa da ré, tem-se que, de acordo com o Cédigo
Civil, no artigo 927, paragrafo unico: ""Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, riscos para os direitos de outrem™. Provado nos autos que o reclamante
laborava na lavoura de cana-de-aglcar, tendo se acidentado ao executar suas
atividades, vindo a amputar 50% do dedo indicador, ndo ha como se negar a
responsabilidade da empregadora, ora recorrente, pela reparacdo dos danos
morais/estéticos e penséo vitalicia.>® (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, o referido Tribunal Regional se manifesta em outros dois
julgados. O primeiro trata de doenca ocupacional de trabalhador que comecou a laborar na

atividade ainda quando menor de idade, o que ndo é permitido em atividades de risco.

EMENTA: DOENCA OCUPACIONAL. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
REGULAMENTARES. TRABALHO RURAL. MENOR DE 18 ANOS. CULPA
CONTRA A LEGALIDADE - Se o empregador rural ndo inclui pausas para
descanso nas atividades que exigem sobrecarga muscular dos membros superiores,
nem tampouco ministra treinamento de seguranca e sadde do trabalho desde o inicio
da atividade, fica caracterizada a culpa por violagdo literal as normas previstas na
NR-31, da Portaria n°. 86, de 03.03.2005, do Ministério do Trabalho, bem como na
NRR-1, da Portaria da Portaria n°. 3.067, de 12.04.1988, também do MTE. No caso
de trabalhador menor de 18 anos, a culpa do empregador é ainda mais grave, porque
o art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88, e os artigos 405 e 407 da CLT proibem o
trabalho perigoso, insalubre, ou prejudicial & saide do menor, dentre os quais se
incluem os trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagdo da
cana-de-agUcar, nos termos da Portaria n°. 20, SIT/MTE n°. 26, de 13 de dezembro
de 2001.%%°

A segunda trata sobre acidente de trabalho decorrente do ndo fornecimento de EPI pela
empregador.
EMENTA: ACIDENTE DO TRABALHO. DANO MORAL E MATERIAL. Nos

termos do NR 31 da Portaria 3.214/1978, que dispde sobre normas de
SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA AGRICULTURA, PECUARIA

%9 TRT - 3% Regi&o. 3¢ Turma. RO 00762-2007-063-03-00-7. Rel. Des. Milton Vasques Thibau de Almeida.
DJMG: 23/08/2008.

310 TRT - 32 Regido. 22 Turma. RO 01100-2006-050-03-00-7. Rel.: Des. Sebastido Geraldo de Oliveira. DIMG
15/08/2007.
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SILVICULTURA, EXPLORACAO FLORESTAL E AQUICULTURA, compete
ao empregador "realizar avaliacdes dos riscos para a seguranca e salde dos
trabalhadores e, com base nos resultados, adotar medidas de prevencao e protecdo
para garantir que todas as atividades, lugares de trabalho, maquinas, equipamentos,
ferramentas e processos produtivos sejam seguros e em conformidade com as
normas de seguranca e satde". Afronta tal diretriz a empresa que deixa de fornecer
aos seus trabalhadores, envolvidos no corte da cana de agUcar, equipamentos de
prote¢do individual adequados ao exercicio dessa atividade. Tal omissdo provocou
a lesdo na méo esquerda do reclamante, vitima de acidente do trabalho, cabendo a
empresa reparar os danos por ele sofridos.®*

No TRT da 42 Regido (RS), o padrao das acdes de mantém. Das 08 acdes encontradas,

07 tratam sobre vinculo empregaticio. A oitava é um julgado de RO sobre indenizagdo por

danos materiais e morais por acidente de trabalho, em que o empregado sofreu amputacao

traumatica de trés dedos da méo direita ao tentar colocar na maquina trituradora um nimero

maior de feixes de cana-de-aclcar. De maneira oposta as decisbes do TRT da 3% Regido,

excluiu-se a responsabilidade do empregador, considerando-se culpa exclusiva da vitima.

ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZA(;C)ES POR DANOS MATERIAL E
MORAL. CULPA EXCLUSIVA DO EMPREGADO. DESCABIMENTO. A culpa
exclusiva do empregado para a ocorréncia geradora do dano exclui a
responsabilidade do empregador e faz indevida qualquer indenizagédo
reparatéria/compensatdria pelo evento.??

Em seu voto, o relator ainda destaca ser incontroverso o dano e o nexo de causalidade

No Caso:

E incontroverso que o recorrente teve amputada parte dos 2°, 3° e 4° dedos da mao
direita em acidente ocorrido em 10.08.2007, quando estava moendo cana de aglcar
- atividade esta que fazia parte de suas tarefas do dia-a-dia -, ficando parcialmente
incapacitado para o trabalho. A presenca do dano e do nexo causal entre o acidente
e o trabalho € inequivoca, residindo a controvérsia na alegada culpa exclusiva do
recorrente, fundamento este utilizado pelo MM. Julgador de origem para afastar a
responsabilizacdo do empregador a qualquer titulo.

No presente caso, 0 conjunto de prova coligido aos autos, segundo o avalio, ndo é
suficiente, tal como bem fundamentado pelo MM. Juiz de origem, a amparar a
pretensdo condenatéria do recorrente, o qual agiu com culpa exclusiva no evento
danoso, ndo ensejando a responsabilizacdo do réu.

A prova, tomado e bem avaliado o seu conteldo, revela realidade diversa da
defendida pelo recorrente no que concerne a seguranca das condi¢Ges de trabalho;
diferentemente, evidencia que o recorrente agiu com negligéncia ao introduzir um
nimero maior de canas-de-aglcar do que o recomendado, sabendo que havia um
limite; ndo haver prova de que nao sabia operar a maquina em questdo (ao
contrario, o recorrente é confesso quanto a familiaridade com a maquina, com a
qual ja havia trabalhado por duas safras). E de concepcdo mediana, de razoavel
presuncdo, para qualquer pessoa leiga, e, mais ainda, para um empregado que
afirma trabalhar com moagem de cana-de-agUcar ha mais de 15 anos, como é 0 caso
do recorrente, saber que ndo se deve aproximar as maos da entrada da maquina
quando ela esta em funcionamento, sendo absolutamente dbvio o risco e totalmente

1 TRT - 32 Regido. 7% Turma. RO 0140900-63.2009.5.03.0081. Rel.: Des. Alice Monteiro de Barros. DEJT:

24/06/2010.

312 TRT - 42 Regido. RO 0033300-33.2009.5.04.0702. Rel.: Des. Milton Varela Dutra . DJ.:
30/09/2010 Origem: 2% Vara do Trabalho de Santa Maria.
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imprudente a atitude do recorrente, bastando a comezinha e mediana prudéncia para
. . . 313
prevenir infortGnios.

Alguns julgados do TRT do Parana (9% Regido) tratavam sobre o pedido de
insalubridade decorrente de excessiva exposi¢do dos trabalhadores dos canaviais ao sol.

Pedido esse que foi negado por falta de previséo expressa no quadro de agentes nocivos.

TRT-PR. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CALOR. RURICOLA.
TRABALHO A CEU ABERTO. DESCABIMENTO. Segundo entendimento
majoritario desta Turma, os ruricolas que trabalham a céu aberto nao fazem jus
a adicional de insalubridade pelo agente agressivo "'calor' quando sua fonte é
natural, ou seja, quando o calor decorre dos raios solares. Essa conclusdo néo
se altera ainda que haja laudo pericial atestando que a concentracéo dos raios
solares nas ramas de cana-de-agUcar gera calor acima dos limites de tolerancia
fixados pelo anexo Il da NR n° 15 do MTE. Inteligéncia da OJ n° 173 da SDI-1

do TST.*1 (grifo nosso).

O referido entendimento também foi repetido por outra Turma do mesmo Tribunal:

TRT-PR. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO A CALOR
PROVENIENTE DE RAIOS SOLARES. IMPOSSIBILIDADE. A exposicdo a
calor decorrente de fonte natural, ou seja, Unica e exclusivamente do sol,
representando trabalho a céu aberto, ndo enseja 0 pagamento de adicional de
insalubridade, tendo em vista a auséncia de previsdo especifica no quadro de
agentes nocivos, além da incompatibilidade de se considerar condi¢des naturais
como insalubres. Desta forma, laudo pericial em sentido contrario ndo constitui
meio de prova habil a gerar direito a adicional de insalubridade nessas
circunstancias. As consideracfes quanto as demais condic¢des de trabalho néo
alteram a conclusdo adotada, porquanto sdo consideradas em conjunto com o
agente "calor'. Com efeito, a teméatica em debate encontra-se consolidada, por
meio da Orientagfo Jurisprudencial n.° 173 da SBDI | do C. TST. Recurso da
Reclamada a que se da provimento, no particular.

[...JT*™ (grifo nosso).

Outro exemplo da ndo aplicacdo do principio da precaucdo ao meio ambiente do
trabalho, pelo TRT do Parana, deu-se, em julho de 2010. Na oportunidade, ndo se reconheceu
a inversdo do onus da prova, mesmo em se tratando de questdo sobre meio ambiente laboral
(doenca ocupacional) e decorrente do principio da precaucédo, apesar de haver decisdo do STJ

de 2009 nesse sentido, conforme ja citado.

TRT-PR. DOENGCA OCUPACIONAL EQUIPARADA A ACIDENTE DO
TRABALHO. ONUS DA PROVA. Nos termos do art. 186 do Codigo Civil, de
aplicacdo subsidiaria no Direito do Trabalho (art. 8° da CLT), os requisitos
integrantes da responsabilidade civil consistem na pratica de um ato culposo ou
doloso e no surgimento de um prejuizo, ligados por um liame causal. Os elementos
dos autos ndo revelam que durante o contrato de safra 2003 a obreira sofreu
algum acidente de trabalho, ou teve agravado seu quadro clinico pelas

13 TRT - 42 Regido. RO 0033300-33.2009.5.04.0702. Rel.: Des. Milton Varela Dutra . DJ.:

30/09/2010 Origem: 22 Vara do Trabalho de Santa Maria.

314 TRT - 92 Regiio. 42 Turma. ACO-30131-2010. Rel.: Des. Luiz Celso Napp. DEJT em 14/09/2010.

1% TRT - 9% Regido. 12 Turma. ACO-23816-2010. Rel.: Des. Ubirajara Carlos Mendes. DEJT em 27/07/2010.
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atividades no corte de cana, 6nus processual que recaia sobre a Autora,
consoante arts. 818 e 333, I, do CPC. Inexistindo elemento que permita concluir
que a Autora sofreu incapacidade laborativa ou que gozasse, no periodo de
08.05.2003 a 29.11.2003, de estabilidade proviséria, ndo se cogita de dano material
e moral passivel de reparagdo. Recurso da Reclamada a que se da provimento no

particular.316 (grifo nosso)

Essas decisdes sobre a lavoura sucro-agucareira evidenciam a despreocupagdo com a
saude do trabalhador e a ndo observancia do principio da precaucdo, pois, mesmo sendo
comprovada a exposi¢do ao calor em limites acima dos toleraveis, cujas consequiéncias néo
foram comprovadas, ndo houve condenacdo do empregador. Nesses casos, 0 principio da
precaucdo nao poderia ser utilizado para justificar o pagamento de adicional insalubridade,
mas para gerar ao trabalhador direito a indenizacdo por danos, em decorréncia da ja citada
obrigacdo de resultados do principio da precaucéo.

Frente a esses resultados, percebe-se que o enfoque da protecdo ao trabalhador
permanece centrado no pagamento de verbas e na garantia de vinculo empregaticio, ficando
de lado os aspectos relacionados a precaucao e a higidez no meio ambiente do trabalho.

Nesse mesmo sentido, também se mostraram as demais decisfes jurisprudenciais
apresentadas ao longo deste capitulo. Salvo poucas excec¢des, verifica-se o reconhecimento do
principio da precaucdo, mas a sua nao aplicacdo em diversas oportunidades em varias
jurisdicOes brasileiras. Essa constatacdo é o reflexo do inicio de um processo continuo e

inexoravel de utilizacdo do principio da precaugdo como norteador na tutela juridica.

318 TRT - 9% Regido. 12. Turma. ACO-23875-2010. Rel.: Des. Ubirajara Carlos Mendes. DEJT em 27/07/2010.
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6 Conclusao

O principio da precaucdo é uma resposta aos desafios do desenvolvimento tecnolégico
e da busca ilimitada pelo conhecimento cientifico, que implicam em riscos desconhecidos e
imprevisiveis. Ao lado dos principios da sustentabilidade, do poluidor-pagador, da
participacdo popular, da informagdo e da prevencdo, compde a base estrutural do direito
ambiental, com aplicacdo também ao meio ambiente do trabalho, uma vez que o ambiente €
uno.

Originado no direito alemé&o, o principio da precaucdo ja foi consagrado pela doutrina
internacional, estando previsto em diversos instrumentos normativos. Apesar de ainda
restarem alguns poucos criticos, ndo ha como sustentar que ele se confunda com o principio
da prevencdo, por ter conceito e elementos proprios, além de produzir efeitos distintos. Sua
aplicacdo implica na analise da incerteza cientifica, da inversdo do 6nus da prova, da relacdo
custo-beneficio e dos direitos das geragGes futuras.

No que concerne ao meio ambiente laboral, diversos instrumentos precaucionarios
estdo disponiveis para sua protecdo. Apesar da doutrina tratad-los apenas como preventivos,
eles também sdo precaucionarios uma vez que todo risco existente no ambiente de trabalho
deve ser analisado e evitado, seja certo ou hipotético.

Diversas teorias versam sobre a aplicacdo do principio da precaucdo, mas, na verdade,
todas podem se resumir no uso do principio da proporcionalidade e do bom-senso na anélise
da relagdo custo-beneficio. No caso do ambiente laboral, h4 ainda a influéncia do principio
trabalhista da protecdo, frente a aplicacdo do principio ao caso concreto.

Este trabalho ndo pretende ser conclusivo, mas sim apresentar como o principio da
precaucdo estd sendo aplicado aos casos concretos na perspectiva do ambiente laboral. Seu
intuito é demonstrar o processo de amadurecimento da doutrina e jurisprudéncia sobre o
principio da precaucéo, que ainda o adotam de maneira timida. Diversas decisoes judiciais ndo
impGem a obrigacdo de fazer ou negam a responsabilidade do empregador, com base na
inexisténcia da comprovacao do risco de lesdo ou dano efetivo ao meio ambiente e a salde.

Julgados trabalhistas embasados na precaucdo sdo raros, sendo extremamente limitada
a avaliacdo dos riscos laborais, que costuma considerar apenas 0s riscos certos. Por outro lado,
ainda falta a conscientizacdo da classe trabalhadora quanto aos seus direitos ambientais
laborais, sendo também sua a responsabilidade pela escassa aplicacdo do principio, por

limitar, principalmente, seus pedidos ao reconhecimento de vinculo empregaticio e ao
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pagamento de verbas trabalhistas. Como exemplo, tem-se a falta de julgados sobre a protecéo
a saude dos trabalhadores na lavoura de cana-de-agucar.

As diversas decisGes do TST, em 2010, em que se aplicou o principio da precaucao,
representaram um grande avango para Justi¢a laboral. Mesmo a aplicacdo ndo tendo ocorrido
de forma ideal, uma vez que pecou ao usar o principio da precaucdo em casos Cujos riscos
eram concretos e conhecidos, 0 Min. Aloysio Corréa da Veiga, da 62 Turma do TST, explanou
sobre o principio em seus votos, deixando claro que 0 mesmo ndo se confunde com
prevencdo. Resta agora aguardar para perceber sua repercussdo nas demais instancias da
Justica do trabalho.

Faz-se mister uma atitude coletiva em modificar a preocupacdo com 0S riscos,
ampliando-a para alcancar aos riscos hipotéticos. Frente a fundamentalidade do direito a vida
e ao meio ambiente laboral higido, somada a velocidade do desenvolvimento tecnolégico,
cabe a atual sociedade encontrar um caminho que concilie os beneficios do desenvolvimento e
0s riscos da incerteza cientifica também sob a perspectiva do ambiente de trabalho.

Assim, verifica-se que ndo falta normatizacdo nem instrumentos para a aplicacdo do
principio da precaugdo ao ambiente laboral. Na verdade, doutrina e jurisprudéncia passam por

um processo constante de amadurecimento de idéias, do qual este estudo pretende fazer parte.
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