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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é refletir sobre odlitms ambientais travados no ambito do
Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) e as relagdeseste instrumento juridico, através
do Poder Pdudblico, estabelece com o0s sujeitos edoslv nesses conflitos. A
incompatibilidade de projetos de desenvolvimengpr@sentacdo do espaco) esta na base dos
conflitos ambientais e, em geral, envolvem gruposiass portadores de uma identidade
étnica. A diversidade expressa por esses grupeais@cassimilada com grande dificuldade
pelo Direito, tendo em vista que este é pautadoponas de aplicacédo universal, abstratas e
que pressupdem uma uniformidade social. O ZEE, anquinstituto desse Direito, traz em
si, as dificuldades em lidar com a diversidadeamdiere o cerne desse conflito para as
disputas, em torno das definicbes de nocdes abstcatimo “vocacdo natural do espaco”,
“potencial produtivo”, “desenvolvimento” entre oot Nesta dissertagéo, foi utilizado como
referéncia o conflito ambiental ocorrido na glel@a/&l Olinda, municipio de Santarém (Para),
em torno da definicdo da destinacdo de suas dedaZpneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado do Para. Esse exemplo permite observar comestado do Para negou o
reconhecimento ao modo de vida das comunidadegeina$ Borari-Arapiun, simplesmente
ignorando-as ou, num segundo momento, tentandopocolas ao projeto inicial (o que foi
recusado pelos Borary-Arapiun) de destinacdo ddaglslova Olinda para atividade
madeireira.

Palavras-chave: Pluralismo juridico comunitario-participativo. Mawentos Sociais -
paradigmas normativos.



ABSTRACT

This dissertation aims at discussing environmeodalflicts within the Ecological-Economic
Zoning (EEZ) and the relations that this legal rmstent, through the government, deals
with those involved in these conflicts. The incotnpéty of development
projects (sentation) is the basis of environmentahflicts, and generally involves social
groups suffering from an ethnic identifiyhe diversity expressed by these social groupgéss t
ted with great difficulty by the law, consideringhat this is guided by rules of universal
application, and presuppose an abstract social oumify. The EEZ, as an institution of
this law, carries with it the difficulties in deagj with diversity and shifts the focus of this
conflict to dispute over the definitions of abstramotions as "natural calling space”,
"production  potential”, "development” among othersThis article isused asthe
reference environmental conflict occurred on Novdinda, a municipality of Santarém
(Para), around the definition of the destinatiornhair areas by the Ecological and Economic
Zoning of the State of Para. This example allows us to observe how
the state of Para denied recognition to the lifesdy indigenous communities Borari-
Arapiun simply ignoring them or trying  to incorptegghem into the initial  project
(and rejected by Borary-Arapiun) disposal of glélmava Olinda for logging.

Keywords: legal pluralism, participatory communipcial movements, regulatory paradigm.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a regido Amazoénica vem seb@boode uma intensa disputa
que estd relacionada ao modelo de desenvolvimemntmpogto pelo Estado e,
consequentemente, as formas de apropriacdo e ddossecursos naturais e da terra. Estas
disputas podem ser verificadas em diversos esp&losomo ocorreu no ambito do Poder
Judiciario no caso “Terra Indigena Raposa Seri@afib No ambito do Poder Legislativo esta
disputa se revela quando se discute os projettesique propdem reduzir area de reserva na
Amazonia, alteragbes no Cddigo Florestal, reguldaagdo fundidria dentre outros. No Poder
Executivo, a mesma disputa aparece quando estearas processos administrativos de
licenciamento ambiental de grandes projetos ower@mento e gestao territorial através dos
zoneamentos ecoldgico-econdémicos. A luta pela i@dab dos limites da regido a partir de
dois Projetos de Lei de n° 1278/2007 de autoriadeputado Osvaldo Reis (Estado do
Tocantins) que se encontra em tramite na Camarar&legl o Projeto de Lei n® 005/2005 de
autoria do senador Jonas Pinheiro (Estado do MabssB) que se encontra em curso no
Congresso Nacional explicita mais um capitulo desseesso que dispde, em lados opostos,
distintos agentes sociais. Os sujeitos dessa digpodem ser divididos entre os setores
madeireiro, do agronegdécio e minero-energético, sguarticulam em prol de projetos que
objetivam dispor os recursos a exploracdo do mercads grupos sociais portadores de
identidade coletiva objetivados em movimentos s®ajae reivindicam a garantia de seus
territdrios, sobretudo, o controle dos recursouragéd que estdo ameacados diante das
politicas de ordenamento territorial.

Dentre os instrumentos juridicos que o Estadozatifpara intervir em uma regido
destaca-se o0 Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEHE&)fgzendo parte da politica nacional
de meio ambiente, propde a organizacdo de um detmtmterritorio (ordenamento e gestéao)
de forma a vincular todos os planos, obras e ailéd publicas e privadas, através de
medidas e padrBes de protecdo ambiental, que visanultima instancia, a garantia do
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das coeslige vida da populacdo, como dispde o
art. 2 do Decreto Federal n° 4.297 de 10 de juéh@@D2.

Apesar da pretensdo de ser um instrumento juridigpaz de garantir uma
racionalidade ambiental para a expansédo das alesdacondmicas de forma a alcancar
melhorias nas condi¢cdes de vida das pessoas, aefitffevelado grande dificuldade em se
relacionar e atender as demandas dos grupos sowaisizados em torno de uma identidade

coletiva.
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O Zoneamento Ecologico-Econdémico € concebido airpdd um consenso de
interesses entre 0S sujeitos sociais, sobre 0s gealiza sua intervengdo, consenso esse
construido pela pratica de imputar a todos estgstas a figura de um empreendedor das
potencialidades econémicas do territério. A diftade deste instrumento juridico em se
relacionar com grupos sociais, com identidade malebcorre quando esses grupos sociais
reivindicam a garantia de um modo de vida parausssgnao interessa assumir o papel de
empreendedor mercantil do espaco.

Em geral, a mobilizacdo politica dos grupos socg@ésa 0 reconhecimento e
construcéo de sua identidade coletiva ocorre c@sjposta a intervencdo do Estado, ou de um
empreendimento induzido por este e levado a cabgrppos sociais representantes do poder
econdmico, que impde um modo de apropriacdo coaletoi territdério e de seus recursos
naturais e que ameaca a reproducédo do modo déradieional destes grupos sociais, aqui se
estabelece um conflito ambiental.

O conflito ambiental, processo pelo qual os grupmsadores de identidade coletiva
reivindicam um ordenamento e gestéo territorial methor atenda as necessidades do seu
modo de vida tradicional, causa um impasse a agyEir e a implementacdo de um
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, posto que, talltonfmpossibilita a construgdo de um
consenso de interesses, baseado na figura do erdpdee das “vocagOes mercantis do
espaco”.

Este trabalho propde refletir sobre os conflitoshi@miais travados no ambito do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico e as relacbes oueeimstrumento juridico, através do
Poder Publico, estabelece com os sujeitos envavidisses conflitos. Para esse fim, sera
tomado aqui o caso da gleba Nova Olinda, situadanaopicipio de Santarém-Pa, e seu
processo de intervencéo promovido pelo ZEE do BsiadPara.

Para alcancar o objetivo proposto nesta dissertatfmdarei no primeiro capitulo a
construcdo juridica da natureza a partir da figlod'sujeito de direito”. O objetivo desse
capitulo serda compreender como o direito produpiela sociedade capitalista concebeu a
pessoa enquanto sujeito com direitos e deveress apparticipar da esfera de circulacdo do
mercado, bem como o fato de que esse “sujeitordéaliimpde uma relacdo de apropriacédo
comercial do homem sobre a natureza.

No segundo capitulo sera tratado sobre o procedeajpal o Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico impde e reproduz a figura do “sujeitaddeito” aos grupos sociais presentes na
sua area de intervencdo. Essa imposicao estaomdael com a necessidade de construir (ou

forjar) um consenso de interesses em que todogjesos sociais se disponham a aceitar o
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papel de empreendedor das potencialidades ecor®micaterritrio planejado. E de

fundamental importancia compreender como o discésuico-cientifico contribui para esse
processo através de estudos sobre a regido planejad buscam justificar e legitimar a
proposta de desenvolvimento do ZEE como uma verttexatestavel que estaria acima de
gualquer interesse privado.

No terceiro, e Ultimo capitulo, abordarei temadipentes a anélise do estudo de caso
aqui tomado, em especial sobre a compreensao dpesgsociais portadores de identidade
étnica desvinculados de uma condicéo de isolanmstial e geografico, bem como sobre a
dificuldade que a diversidade social apresentad@&$s®es grupos representa para uma pratica
juridica marcada pela universalizacdo de suas sooperacionais, e, em especifico, a
elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econdémico.

Para melhor compreenséo do estudo de caso, sepaztante esclarecer que néo se
trata de um conflito que pode ser compreendido atend dualista, resumindo-se em
madeireiros de um lado e comunidades indigenaadécimnais do outro. O conflito aqui
estudado se apresenta de forma complexa, pois assimb algumas comunidades
tradicionais apoiam as atividades madeireiras,es@, também, que todos os atores sociais
desse conflito defendem suas propostas de gestéorigl a partir de uma tentativa de
legitim&-las como a mais apta a alcancar um dedamanto sustentavel.

No mesmo sentido, é importante compreender o Estadm mais um ator social
desse conflito, mas ndo de forma homogénea. Ha dispaita dentro do proprio Estado
quanto ao objeto de disputa na gleba Nova Olindap&péis e discursos assumidos pelos
orgaos publicos envolvidos variam, algumas vezedepdo ser convergentes e em outras
serem divergentes. Esta complexidade do conflitglelaa Nova Olinda é imprescindivel para

a compreensao da abordagem que se dara na coostnug@jeto desta dissertacao.
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2 O SUJEITO DE DIREITO E A APROPRIACAO DA NATUREZA

2.1 ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO OBJETO DE PESQMN

Compreender o processo de ordenamento e gestéori@rpor que passa a gleba
Nova Olinda nos ultimos dez (10) anos impde amalanceitos diversos, tais como:
desenvolvimento, sustentabilidade, planejamentgidoe territorio, povos e comunidades
tradicionais, dentre outros. Esta analise ndo st#sido-somente, em tomar tais conceitos,
mas também analisi-los a partir da construcéo le® flazem cada sujeito envolvido na
disputa pelo destino a ser dado pelo Zoneamentadatico-Ecolégico do Estado do Para
para a referida gleba

Elaborar uma dissertacdo sobre o Zoneamento Ecokégiondmico, tomando como
estudo de caso a gleba Nova Olinda, requer adarg@napos fora do dominio do Direito, tais
como a Antropologia e a Sociologia. Tal exigénaiapds o questionamento que me
acompanhou por algum tempo durante o curso de awestaté que ponto se pode elaborar
esta dissertacdo sem cair numa desqualificacasentido de que esta pesquisa ndo € um
trabalho juridico?

Hoje reconhec¢o que tal questionamento € fruto dewrso de graduagdo dominado
por uma linha positivista do Direito que, dentrdrasi caracteristicas, fundamentada numa
teoria normativista, busca o reconhecimento dest®us cientifico através do isolamento de
qualquer explicacdo proveniente de outros ramo8iédacia. A ideia de autonomia, tomada
para explicitar o distanciamento do Direito das @entiéncias, tem sido um poderoso
instrumento que tem garantido as formas de repémddg préprio Direito.

A resposta ao questionamento acima exposto, qui@igeu a partir de minhas
experiéncias junto ao movimento popular em Santa&e consolidou (num ambito tedrico)
através dos estudos junto as disciplinas do mestéad razdo para a escolha dos autores que
utilizo para a fundamentacéo teorica da presessedacao.

Autores como Michel Miaille, Bernard Edelman, E.Machukanis, Pierre Bourdieu,
Francois Ost, entre outros, ttm em comum a comgéieetio Direito como uma manifestacao
das relagbes sociais determinadas pelo modo denibagdo e funcionamento de uma
sociedade. Tomarei desses autores 0s instrumentmsatise, em especial a categoria “sujeito

de direito” e a ideia de “campo juridico”, que pgbdgam uma compreenséo do Direito capaz

! Aprovada pela Lei n° 6.745, de 06 de maio de 20@&itui o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado do Para e da outras providéndddrio Oficial [do] Estado do Para,PA 12 maio 2005.
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de considerar a complexidade do problema prop@steer estudado nesta dissertagdo de
mestrado, que objetiva analisar como 0 Zoneametwtdgico-Econdmico se relaciona com
0S sujeitos sociais envolvidos num conflito amkaéntiecorrente da diversidade social,
presente na sua area de intervencao.

Para iniciar esta jornada abordarei, neste pringgpitulo, como se da o processo de
construcédo juridica da natureza. Para isso, toragranalises marxistas da nogéo de “sujeito
de direito”, que esta na base do direito constiupdwa atender aos anseios da sociedade
capitalista. Em outras palavras, a partir destegoaia de analise é possivel compreender que
a separagao entre o sujeito (homem) e objeto @wmyrque persiste na esséncia de uma
pratica juridica da sociedade de mercado, é, agrdaBno maior obstaculo a ser superado pelo
direito ambiental, bem como as tentativas que egt® ramo do direito moderno faz para
conecta-los.

Entretanto, antes de passar ao estudo das categi@iandlise dos autores, acima
referidos, voltarei a teoria positiva do Direitorgpanelhor esclarecer seus limites e se fazer
compreender os fendbmenos juridicos ou mesmo panatitd-lo em um Conhecimento

Cientifico.

2.2 LIMITES DA ABORDAGEM JUSTAPOSTIVA A COMPREENSA®O OBJETO A
SER ANALISADO NESTE TRABALHO

A ciéncia moderna impds como paradigma a racioadéidisto €, a razdo como forma
exclusiva de compreender a realidade, e o fez sohroo do idealismo e da abstracdo a fim
de construir conceitos e principios com aplicabdiel universal. O Direito, na sua busca por
um status de ciéncia, tomou este paradigma daigi@moderna e passou a debrucar-se no
estudo de institutos juridicos de aplicacdo unaleessumindo, assim, 0 universalismo como
uma de suas principais caracteristicas.

Esse carater universalista do Direito é tratado pdiaille (2005) como obstaculo
epistemoldgico a constituicdo de uma ciéncia josidie se refere ao universalismo como
consequéncia do predominio do idealismo enquamtoaf@e compreender a ciéncia juridica
(MIAILLE, 2005). O idealismo seria a corrente donpamento que, se opondo ao
materialismo, toma as ideias como principio fundamalepara explicacdo do mundo. Miaille

(2005, p. 53), explica que:
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tornando-se as “idéias” como explicagcdo de tudis & destacam pouco a pouco do
contexto geografico e histérico no qual foram eédachente [sic] produzidas e
constituem um conjunto de nocdes universalmentaagl(universalismo), sem
intervencdo de uma histéria verdadeira (ndo h&to@ pensamento idealista torna-
se um fendbmeno em si alimentando-se da sua prdmritucaoOs termos tornam-

se entdo “abstratos”, a ponto de deixarem de perteer a sociedade que o0s
produziu, mas serem supostos exprimir a razao pura racionalidade universal
(grifo nosso).

Na pratica juridica, norteada pela teoria postidviesse idealismo se manifesta num
proceder, segundo o qual, as nocbes de direitde(m@mente universais) sdo analisadas
sempre fora de um contexto social. Trata-se de igstantiamento entre a interpretacao
juridica de fenbmenos sociais, marcada por um psacde verificacdo quanto a possibilidade
de enquadrar ou ndo um fato numa ideia pré-conagi®tb Direito, e a interpretacdo leiga,
fundamentada por valores pertencentes a uma detatensociedade, portanto, ndo universal.

Esta pratica juridica marcada pelo idealismo, bgsealegitimacdo e reproducdo no
meio social através de um ciclo vicioso onde afesqniversais do Direito sdo sempre
justificadas e explicadas por outras noc¢bes uraigrsEsse ciclo vicioso sera melhor
compreendido, adiante, com a analise do objetstlel@ deste trabalho, o ZEE.

Tomando o estudo de caso desta dissertacdo, nqteese ZEE tem sua legitimidade
defendida pelo discurso oficial a partir de argutbenconstruidos sobre nocdes (ideias)
tomadas como universais, naturais (no sentido denaeéessitarem ser explicadas, por serem
consideradas Gbvias), como, por exemplo, a idei&dtado como representante do interesse
publico”, “crise ambiental”, “desenvolvimento susigvel’, “gestdo ambiental”, “vocacao
natural do espaco”, “interesse comum”. Essas noggplicam e justificam umas as outras,
mas quando sdo postas aos agentes presentes rie andervencdo do ZEE, ndo resolvem
seus problemas de conflitos de interesses, aoamntapenas expressam esses conflitos
atraves da disputa pela definicdo dominante (leg) dessas nocoes.

Miaille chama a atencédo, ainda, para o empirisngtipsta que conduz a ciéncia
juridica para o estudo do direito posto, de forntm@centrar-se, Unica e exclusivamente, na
aplicacdo da norma sem considerar as condi¢cfescersequéncias de sua existéncia. O
positivismo juridico, ao buscar seu status ciertifatravés do isolamento de seu objeto a
norma juridica, reivindica uma pretensa neutrakdgarantida pela néo interferéncia de
valores morais e politicos (MIAILLE, 2005).

Essa busca por um isolamento em relacdo aos valwess e politicos é proprio do
pensamento positivista que, surgido no século Xibtminou a forma de fazer ciéncia, assim
como o funcionamento do Estado Liberal. Ribeiroidlurexplica que a metodologia

positivista de construgdo da ciéncia despreza gEansao das causas dos fendémenos, 0
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porqué das coisas, e toma como foco de observasarelacbes constantes entre o0s
fenbmenos, isto é, a constatacdo da existéncidedésenos, independente das suas causas
(RIBEIRO JUNIOR, 20062006, p. 13-14):

As leis naturais, assim descobertas, constituerormulacdo geral de um fato
particular, rigorosamente observadaja resulta que a ciéncia, segundo Comte,
nédo é mais do que a sistematizacdo do bom sengoe acaba por nos convencer de
gue somos simples espectadores dos fendmenosoesselindependentes de nds, e
gue ndo podemos modificar a acdo destes sobresexd®o submetendo-nos as leis
gue os regem. (grifo nosso).

O empirismo positivista estabelece um método destoagéio do conhecimento
(pretensamente cientifico) que consiste em tomaroceerdadeiro apenas o observavel pela
experiéncia. Nas ciéncias humanas essa construgaeodhecimento pautava-se pela
observacdo do comportamento social que se mostnatante, previsivel e controlavel, a
fim de transforma-lo em leis universais de expBrado fendbmeno social. As reflexdes sobre
as razoes para tais comportamentos sociais e sdisaliddades ndo interessariam as ciéncias
humanas, seriam desqualificados do estatuto ddfmere acusados de filosofia.

O Direito, numa época que ainda tentava se afiromano ciéncia, aderiu ao
procedimento positivista de construcdo do conhadimelmportante contribuicdo para o
empirismo positivista foi realizada pela obra “TiadPura do Direito” de Hans Kelsen que,
buscando enquadrar o Direito no paradigma de raliade da ciéncia moderna como forma
exclusiva de apreender a realidade, escolheu aanoomo objeto de estudo pretensamente
especifico e controlavel. Este corte epistemologgstringiu o Direito ao estudo da norma e o
separou da histéria, da politica e da filosofiantde outros, e consolidou a abordagem
empirica e positivista, isto €, o estudo do dirpiisto.

Adotar o empirismo positivista como paradigma epigilogico para a ciéncia juridica
€ assumir o risco de (ao considerar somente o taspbservavel dos fendbmenos juridicos,
isto €, as leis) tomar institutos juridicos queaforcriados ndo com uma pretensao cientifica,
mas como uma resposta as necessidades de organd®gdma sociedade (causas) com
objetivos determinados (finalidades). Esta obséwag feita, mais uma vez, por Michel
Miaille (2005, p. 45)que explica:

Tais termos e instituicBes, nascidos na pratica, qu dizer, nascidos das
necessidades proprias a uma dada organizacdo socialdo tém qualquer
pretensdo cientifica: correspondem a necessidades dida de sociedadeE que

de fato, antes de os cientistas intervirem, os Ingrfezem das coisas representacdes
mais ou menos adequadas, em qualquer caso, néagssarfuncionamento social.
Sem esperar por teoria cientifica sobre o Estaglaiz@u a troca, os homens fazem
viver o Estado, colocam juizes, estabelecem retagdevencionais. Ndo sabem, no
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entanto, o que é o Estado, a justica ou a trocstaBaes poder pratica-los e, em
qualquer caso, poder falar deles (grifo nosso).

O empirismo positivista enquanto paradigma epistégio da Ciéncia juridica, ao
adotar como verdadeiras as instituicdbes que faasmsidnar a pratica juridica de uma
sociedade, atribuem-lhes um carater que estatuigdgs ndo tém: o caréater cientifico. Este
procedimento, na pratica, acaba por tomar o contettd vulgar e lhe atribuir um estatuto
cientifico.

Tomar institutos e definicbes que antes serviam e compreensao Util ao
funcionamento de uma sociedade, ao contrario decam@reensao exata (verdadeira) desta
sociedade, reservara a construcao do conhecimentacp uma representacao ideologica dos
fendbmenos juridicos estudados e da compreensaucaiade como um todo, em detrimento
da construcdo de um conhecimento cientifico.

O idealismo e o empirismo positivista representéstaculos epistemoldgicos para a
construcdo de uma ciéncia juridica, conforme mddiealle (2005). O efeito destes é causar
um distanciamento entre a realidade social e @&septacéo juridica desta realidade, isolar o
direito dos outros ramos da Ciéncia e fazer do ecntento juridico uma representacdo
ideoldgica da sociedade.

A escolha por ndo adotar a teoria normativistaifpista) do Direito para analise do
problema abordado nesta dissertacédo € aqui adobata pretensédo de que este trabalho ndo
se transforme num mero parecer juridico. Desse m@npretendo fazer da conclusédo deste
trabalho uma manifestacdo acerca da legalidaddegalidade dos atos praticados pelos
sujeitos envolvidos na disputa pelo ordenamentlifs que se pretende implantar com o
ZEE na gleba Nova Olinda, mas antes, refletir sobpeocesso de disputa, entre e a partir da
percepcdo dos diferentes sujeitos, pela definigio reb¢des juridicas que prevalecerdo no

ordenamento territorial a ser implantado pelo ZBEdtado do Para.

2.3 A COMPREENSAO DA FIGURA “SUJEITO DE DIREITO”

Para alcancar o propésito deste capitulo, qualreéigtir sobre a construcédo juridica
da natureza, € necessario compreender quem € ito sigsta construcdo juridica. Como o
Direito ocidental moderno criou o sujeito juridicQual a razdo de sua criacdo? Para que
finalidade € criado o sujeito de direito e qualstia relacdo com o meio ambiente?

A fim de compreender o conflito ambiental no amhitw Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (objeto deste trabalho) é preciso entenqmeliminarmente, que este conflito é
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causado por uma diversidade social, isto €, unexrsllade de modos de vida que apresentam
diferentes formas de relacdo entre homem e natulessa diversidade social representa um
grande desafio a pratica juridica do Direito modeem razdo deste ter sido construido
pressupondo um unico modo de vida, e, por conse@émma unica forma do homem se
relacionar com a natureza, relacdo esta que egificitm na construcdo do “sujeito de
direito”.

As doutrinas de introducao ao Direito costumanatratfigura do “sujeito de direito”
como algo evidente, 6bvio, que dispensa explicagdasaxioma. Nos livros de introducdo ao
Direito este axioma aparece implicito na descrigggundo a qual, 0 homem é um ser social
por natureza que sempre buscard o convivio co®btimens. Para viabilizar a sua relagédo
com outros homens é necessaria uma regulamentagéas delacdes; eis que surge o Direito,
a partir do seu agente produtor: “o sujeito deitdite

As doutrinas de Direito Civil definiram o sujeitaridico como a pessoa com
capacidade para assumir relacdes compostas patoslire obrigagbes. O Codigo Civil
brasileiro (Lei n° 10.406, de 10de janeiro de 20027 em seu artigo 1°: “Toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil”. Tsatale uma definicdo a qual é posta a carga
de algo natural, isto é, algo que sempre existidefiendente das vontades humanas) e que
necessitava apenas de uma apurada observaca@pdessoberto.

Apesar das referéncias como algo evidente, a okeisujeito de direito nem sempre
existiu na historia ocidental. A ideia de que tpeasoa € capaz de assumir relacbes que lhes
reserva direitos e obrigacfes ndo esta presentmciadade antiga (escravagista) nem na
sociedade feudal (onde predomina a figura do servo)

Em especial, a figura do escravo é tomada pelaridaupara, numa analise
comparativa, fazer entender e legitimar a figuraujeito de direito. Segundo esta analise, o
escravo esta vinculado ao seu dono, ele ndo tardéibde para determinar-se conforme a sua
vontade porque os seus atos sao fruto da vontadeuwaonoNeste sentido, o escravo é
antes um objeto (propriedade) de um sujeito (petdmin), este sim, um sujeito de direito. O
dono do escravo possui a liberdade de se autodetermie acordo com sua vontade, de
dispor de sua propriedade e até de si préprio.

Tomando a historia ocidental como uma ordem lirg&revolugcdo da sociedade
(escravagista, feudal e capitalista), a respostatqua origem da ideia de sujeito de direito
pode ser dada como em decorréncia de uma natuwlalcéo do espirito humano rumo a uma
consciéncia esclarecida. Miaille (2005, p. 115)doesta reflexdo mostrando a esséncia das

respostas dos manuais de introduc¢ao ao estudoreiboDi
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As respostas, explicitas ou implicitas, sdo imediatos nossos autores: todas
marcadas pelo idealismo, num concerto absolutamemdé@ime.A historia é a
marcha da humanidade para uma consciéncia mais eackcida: os Antigos
puderam satisfazer-se com uma instituicdo, queg, hejvoltaria o nosso sentido
moral. A nenhum dos nossos contemporaneos podesianyerir a idéia de que os
homens ndo séo iguais em dignidade e em valor:neate pensamento nao pode
sendo pertencer a tempos muito sombrios e recu@nlife.nosso).

A historia ocidental nos mostra que as transformesacébciais ocorridas, da ldade
Antiga a atualidade, ndo se deram em decorréncacdnce de uma consciéncia esclarecida
gue tomou conta dos grupos sociais que dominavasoceedade, e que se fundava na
exploracdo do escravo, de forma a leva-los a daitgto da sociedade feudal, fundada no
instituto da serviddo. Da mesma forma, posteriotejyendo foi em razdo, dessa mesma
consciéncia esclarecida, ter tomado os grupos isod@minantes da sociedade feudal de
forma a leva-los a constituicdo de uma nova sodiedaapitalista), desta vez fundada na
exploracdo da forga de trabalho.

A passagem de uma sociedade escravagista para opiadazle feudal e,
posteriormente, a uma sociedade capitalista, cdefge com a histéria de ascensdo e
declinio de modos de producao das relacfes soa@gjuais estdo vinculados grupos sociais
dominantes, que lancam mao de instituicbes que jlstgicam e legitimam o modo de
producao social que melhor satisfaz seus interesses

Objetivamente se quer deixar claro que a figurdsdgeito de direito”, tal como a
conhecemos hoje, surgiu com o modo de producaalsoapitalista, ndo por repudio a
sociedade que a antecedeu e a condicdo sociakthvesou do servo, mas porque antes a
ideia de sujeito de direito (livre para estabeleetaicdes assumindo direitos e obrigacdes)
serviu para justificar e legitimar os interessegldase dominante desta nova sociedade, qual
seja, a nascente burguesia que necessitava expaadiatividades mercantis.

A constituicdo de uma sociedade capitalista impasfupdas mudangas para a
sociedade européia a partir do século XVI, em eapaa Inglaterra. Dois aspectos dessas
mudancas serdo aqui tomados para compreender mneatg do “sujeito de direito”. O
primeiro deles diz respeito a instituicio do meocadmo centro organizador da sociedade.
Se antes 0 mercado era uma instituicdo que seavaaquprir as necessidades da sociedade,
com o capitalismo se estabelece o inverso. A sadedevera se organizar de forma a suprir

as necessidades do mercado.
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Polany (2000), ao analisar a Revolucdo Indust@atociedade inglesa, afirma que a
mudanca bésica dessa Revolugcdo consiste no esiaimito da economia de mercado.
Segundo Polany (2000, p. 60):

A transformacgdo implica uma mudanca na motivacdoad@ por parte dos
membros da sociedade: a motivacdo do lucro passzbgtituir a motivacdo da
subsisténcia. (...)Todas as rendas devem derivar da venda de algumaisa e,
gualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uanpessoa, ela deve ser vista
como resultante de uma vendaE isto o que significa o simples termo “sistersa d
mercado” pelo qual designamos o padrao institutidescrito. Mas a peculiaridade
mais surpreendente do sistema repousa no fato eleuqua vez estabelecido, tem
gue se lhe permitir funcionar sem qualquer intérfeia externa. Os lucros ndo séo
mais garantidos e o mercador tem que auferir agred no mercado. Os precos
devem ter a liberdade de se auto-regularem. E mest®e esse sistema auto-
regulavel de mercados o que queremos dizer comoetande mercado (grifo
NoSSO0).

Todas as sociedades possuem modos de producinamadéesua existéncia e de
distribuicdo desta produgdo para todos os membeosatiedade. Exceto a sociedade
capitalista, as demais sociedades (ndo apenases®meEs, mas também as que hoje existem a
margem do capitalismo) organizaram e organizam reedo de producdo material, e
distribuicdo deste, por relagbes pautadas pelogipros da reciprocidade, redistribuicdo e
domesticidade (POLANY, 2000).

Com a sociedade capitalista, a producdo passa arisetada para o acumulo de
riqueza, o lucro, pois o investimento na produg#lustrial gera alta produtividade de bens
que, por sua vez, se ndo forem consumidos acarnetamprejuizo, um nao retorno do capital
investido. Mas, além do consumo, o aumento da gémindustrial depende, também, da
disponibilidade de matérias-primas, 0 que ocasiancercamento das terras na Inglaterra.

O cercamento das terras foi um processo de iniei@d Estado inglés que consistiu
na reorganizacao das terras agricultaveis parastetimento de matérias-primas a producao
industrial que, concretamente, consistiu na transdgdo de areas de producdo agricolas em
pasto para a criacao de ovelhas de forma a foreléefmatéria-prima) para a industria téxtil
inglesa.

A implementacdo deste reordenamento e gestao das taglesas para o mercado
capitalista, utilizou-se de desapropriacfes de gmugi proprietarios de terra e das areas de
uso comum dos camponeses. A estes, uma vez dekpodos seus meios de producdo
material (terra), restava ir as cidades para thabadas fabricas em troca de um salario, isto €,
vender sua forga de trabalho e, assim, suprir @lemento fundamental do funcionamento

do mercado capitalista, qual seja, a oferta de dedobra.
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Esse é o segundo aspecto das mudancas provocddamgeuicdo da sociedade
capitalista que ajudard a compreender a categsujaito de direito”a concepgédo do homem
como portador da mercadoria forca de trabalho. Seneacadoria €, inicialmente,
compreendida a partir da separacao (classificagéaiga) entre pessoas e coisas, de forma
gue a mercadoria seria a coisa produzida pelollallmmano, agora a concepcédo da forca
de trabalho como mercadoria imp6e uma ruptura @ distincdo, pois ndo se pode separar
(em concreto) o homem da sua forca de trabalho.

Diante dos aspectos acima destacados, a comprea@uwsédsujeito de direito”
responderd a essas grandes transformacdes impgeks sociedade capitalista,
primeiramente, com a ideia de que o sujeito deitdire, antes de tudo, um proprietario
disposto a colocar sua propriedade (mercadorigsfera de circulacdo do mercadSe a
sociedade deve viver em funcdo do mercado é fundamgue todo homem seja um
proprietario disposto a produzir para este mercado.

Na esfera de circulacdo do mercado, todos quepdeteipam, se apropriam de algo
possuido por outro sujeito apenas na medida endigpenibiliza a coisa que possui, de tal
forma que a troca sO poderd se realizar por pmdpids privados que reconhecem
mutuamente a propriedade do outro (EDELMAN, 1976).

Na condicdo formal de proprietarios ndo ha entre ek qualquer diferenca,
quero dizer, suas diferencas concretas desaparecesdo ignoradas, apagadas.
Sao, portanto, iguais.Dizer que os homens aparecem na troca como kviggais
equivale entdo a dizer que eles aparecem apenas iodimiduos isolados, como
atomos. Nos termos da teoria juridica, equival&zeardjue aparecem como sujeitos
de direitos. (KASHIURA JUNIOR, 2009, p. 56, grifosso).

Compreender a categoria “sujeito de direito” comoproprietario disposto a colocar
sua producdo (mercadoria) na esfera de circulagdoelicado, ndo satisfaz completamente as
necessidades da sociedade capitalista, pois talpreemsdo pressupde uma condigcédo
inexistente nesta sociedade: a de que todas asages®0 proprietarias de mercadorias.

Diante da concepcao do homem enquanto portadoretieadoria (ficticia), forca de
trabalho imposta pela sociedade capitalista, oefgujde direito” devera ser compreendido

além da figura de um proprietario potencial comosujeito apto a dispor de si mesmo, ou

2 Tomo como referéncia a definicdo de esfera deuleicéo de Bernard Edelman: “A esfera de circulacéo
constitui o lugar onde se manifesta esta relacéialstominante: todos os individuos sdo (produjocambistas

de mercadorias. E o lugar onde reina o valor dmtrmelhor ainda: este lugar €, em si, o0 movimdotealor de
troca. Aqui os individuos, agentes da troca, sdog@roprietarios privados, isto €, seres livrestgazem para o
mercado a mercadoria de que sao possuidores” (E,M976, p. 129).
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seja, de admitir-se como mercadoria a ser colooadesfera de circulagdo do mercado, tal
como a forca de trabalho.

Pode-se, inicialmente, acusar uma contradicdo mgiEensao do “sujeito de direito”
como um proprietario que, ao colocar sua proprieda esfera de circulagdo do mercado,
realiza o ideal de liberdade (por dispor de sugpmedade conforme sua vontade) e de
igualdade (pois ser& igual a qualquer outro prédmite com quem estabeleca a troca) com a
situacdo daquele que leva ao mercado a sua Uneddoria”, a sua for¢a de trabalho, pois
a este nao resta liberdade (de escolha do querdisgm igualdade com o sujeito de direito
que compra a sua forga de trabalho.

A esta contradicdo, Pachukanis (1988, p. 84), exdique:

A forma juridica da propriedade néo esta, de nentmaaio, contradizendo o fato da
expropriacdo de um grande nimero de cidadaos, spojsalidade de ser sujeito
juridico é uma qualidade puramente formtale define todas as pessoas como
igualmente “dignas” de serem proprietarias, mas ndoas tornam, por isso,
proprietarios (grifo nosso).

Com os cercamentos das terras inglesas, a matergzs camponeses foi expropriada
e, assim, ficou desprovida dos meios de producderrabde sua existéncia, de forma tal, que
esses camponeses expropriados nao poderiam proahgzoadorias a serem postas no
mercado. No entanto, a sua condicdo de portad@asmé mercadoria ficticia (a forca de
trabalho) Ihes possibilitou o ingresso, nesse ndercatravés da condicdo de operarios das
fabricas.

Neste sentido, a igualdade e a liberdade que tewmiafnentado a compreensdo da
figura do sujeito de direito como condi¢cdo supeaorescravo e ao servo, fruto da evolucao
do espirito humano, sera mantida, mesmo que egitosde direito so tenha a sua forca de
trabalho para dispor.

No caso do cercamento das terras inglesas, que gecamponés expropriado, este,
ao dispor de sua forca de trabalho, sera considgmanprietario tdo quanto (na medida igual)
€ considerado proprietario o dono da fabrica paraual trabalhard como operario.
Independente das condi¢cdes materiais de cada wamponés expropriado e o dono da
fabrica sdo iguais pelo fato de serem proprietadi@s'mercadorias” (forca de trabalho e
salario) que poderao ser trocadas, na esfera@dagjfio do mercado, de acordo com a “livre”

determinagao das suas vontades.



23

Assim, o camponés expropriado € livre para escallyggiem vender sua “mercadoria’
(forca de trabalho) e a que preco vender, do mesodn que o dono da fabrica € livre para

escolher de quem comprar a forca de trabalho ecqoidco pagara por ela.

A forma do sujeito de direito, forma de um progra abstrato, € indiferente ao
objeto sobre o qual recai seu direito de proprieddd mesmo modo que a forma de
mercadoria, também abstrata, € indiferente ao etie@do material e ao sujeito que
Ihe doa vontadeEsta indiferenca permite que o direito de propriedde recaia
sobre seu proprio sujeito, que se apresenta entdsimultaneamente, como
sujeito e objeto(KASHIURA JUNIOR, 2009, p. 64, grifo nosso).

Tomando o contexto de constituicdo da sociedadetatiafa, € importante
compreender que a sociedade feudal era composteeldedes de dependéncia entre
segmentos sociais (servos, nobres e clero) orgisZaierarquicamente e entre 0s quais nao
havia uma desigualdade (porque nunca foram comsldsriguais), mas uma diferenca que
estabelecia privilégios a alguns segmentos e qaeaerplamente justificada por uma
ideologia religiosa.

A ligacdo que o servo tinha com a terra e com bdaefeudal o impedia de dispor do
gue produzia como sua propriedade, bem como derddp si mesmo como mercadoria
(forca de trabalho). Assim, para a constituicAcaziedade capitalista foi necesséario romper
com a sociedade que a antecedeu (feudal) e fapelgoe o sujeito (servo) que produzia e
destinava sua producdo de acordo com relacéespeadiEncia com o senhor feudal passasse
agora a produzir para o mercado ou, caso exprapdad meios de producao, se dispusesse a
vender sua forca de trabalho. Eis o contexto queat@ompreensivel o surgimento da
categoria juridica conhecida como “sujeito de threi

Apesar do estudo da categoria sujeito de direitecsgextualizar na passagem da
sociedade feudal para a sociedade capitalista ériame entender que outros contextos sédo
possiveis. Assim, tomando como exemplo o estudeade desta dissertacdo, a constituicdo
do “sujeito de direito”, compreendidos aqui comamppietarios aptos a dispor de suas
mercadorias para a esfera de circulacdo do merasta, presente nos conflitos soécio-
ambientais pela Amazoénia, quando grupos sociai®rganizados em funcdo de um mercado
capitalista, se opdem a implantacdo de um grarajetpt.

® Exemplificando a partir de um recente caso dercegsao nacional, a disputa entre setores do agfioioe
produtores de arroz do Estado de Roraima, e o gngigena que reivindicava a retirada dos “arra=gida
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, correspondgpata entre um grupo social que pretende garaqgtiele
territério para dispor do mesmo no mercado (gramuedutores de arroz) e outro grupo social, portatio
identidade coletiva, que reivindica o mesmo tefidtpara garantir 0 modo de producado das relagdgais de
seu grupo, cujo modo de vida ndo se organiza egatudo mercado e por isso ndo pretende dispoliglaeszas
de seu territério na esfera de circulacao do mercagitalista.
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De outro modo, é possivel analisar a constituigisujeito de direito ainda dentro da
prépria sociedade capitalista sempre que, atreaéndmica de expansao do mercado, sejam
criadas novas mercadorias para as quais SerdoshAg08s0s correspondentes sujeitos de
direitos (proprietarios) que, pela livre vontads, @locardo na esfera de circulacdo do
mercado.

Este é o contexto tomado por Edelman (1997), naobte “O Direito Captado pela
Fotografia’, onde analisa como o processo econdmico que cdosdi industria fotografica e
do cinema se reproduziu no Direito, bem como a maiemo o Direito torna este processo
econdmico e eficaz. Edelman (1976, p. 51) desagweblema abordado:

Ja anunciei o meprojecta a descricdo do processo que constitui o real lgecto

de direito. Ja anunciei@ntradicéo o fotografo, o cineasta, produzem o real. Mas
nesta producéo encontram um real que pertenceyé&em. O fotdgrafo pode muito
bem fotografar um rosto, mas este rosto perteratguem, o fotografado, que é seu
proprietario.A produgdo do sujeito encontra assim a sua neceskialimitagdo no
proprio sujeito. (grifo nosso).

Segundo a referida obra, até inicio do século XKtagrafia e o filme ndo eram
considerados propriedades do fotégrafo e do ciagestpectivamente, pois se entendia que o
ato de executar uma maquina e deste processooskizjfo imagens nao representava um ato
de criacdo, mas tdo-somente de reproducdo de akggacexistia e, por vezes, ja tinha um
proprietario.

A este entendimento de que o fotdgrafo e o cings@apossuem, na fotografia e no
filme, respectivamente, uma propriedade sua, argtawa-se que o individuo que aciona
uma maquina fotografica para produzir uma foto ttsaparte da propria maquina tal qual o
proletario que serve a maquina na linha de produgdwocéo de propriedade esta ligada a
criacdo (producao) de algo novo, ao contrario deameproducdo que promoveria a maquina
fotogréfica e a filmadora.

A doutrind, & época, negava a propriedade requerida pel@rédt e cineasta
justificando que “O trabalho deste individuo € uabalho sem alma”, bem como que “O
fotografo é o proletério da criacdo: ele faz cocpm seu instrumento ou ainda que “(...)

ndo se podendo realizar a obra sendo através e @risticos; a utilizacdo em si de uma

* Tomarei aqui o sentido dado por Bernard Edelmarg p qual: “A ‘Doutrina’, em direito, designa umrpus
original, constituido simultaneamente pelos conmegadas leis e decisdes judiciais (anotacdes trsgas) e
por obras ‘tedricas’ acerca do direito. Pode serdipie se trata do lugar privilegiado da ideolggi&ica onde
se estrutura o discurso ideoldgico e onde se aabalefesa e a ilustracdo do direito. Digo: lugalpgiado,
porque é também o lugar do conluio entre o ensiridifo e a producéo pratica juridica. O estuddatéireito
faz dela o seu pao quotidiano, o magistrado engaita confirmacdo da sua jurisprudéncia, o professua
justificacdo” (EDELMAN, p. 17).
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maquina ndo pode veicular o pensamento do artisia”;mesmo afirmando que: “a
reproducao exclui o sujeito criador do belo” (EDEAN|, 1976, p. 52 e ss).

O néo reconhecimento do fotégrafo e do cineastaasriq proprietarios das imagens
captadas por suas maquinas representa a ndo wgastila categoria juridica “sujeito de
direito”, isto é, o proprietario cuja vontade livoefara levar sua propriedade (mercadoria)
para o mercado . Esta situacdo conseguiu se nrantecontexto especifico: o predominio do
artesanato na producao de imagens.

Entretanto, a partir do inicio do século XX a fotfga e 0o cinema passaram a se
organizar em industrias economicamente signifieatiEste novo contexto, com milhares de
pessoas sobrevivendo da fotografia e do cinema aparrios, fabricantes, fotdgrafos e etc,
se confunde com o avanco do mercado capitalista®respectivas exigéncias relacionadas a
seguranca dos investimentos financeiros nesta modastria, nas palavras do préprio
Edelman: “A tomada de consideracdo das técnicasmetogréficas e fotograficas pela
industria vai produzir uma revira-volta radical:faografo e o cineasta devem tornar-se
criadores sob pena de fazer perder a industria pefiseo da protecdo legal”
(ELDEMAN,1979, p. 52).

A doutrina iniciard uma mudanga na compreensdofalos de forma a retirar da
maquina a autoria de uma reproducdo do real (fdibme) e, assim, atribuir ao sujeito a
marca da criacdo, negada anteriormente. O ententbnd® que o homem, ao operar uma
maquina é, antes, parte desta mesma maquina,&ofre inversdo, de forma tal, que sera
entendido, a partir de entdo, que a maquina é quaté do homem que a opera, pois esta
maquina é antes um instrumento da criacao (e n&ore@oducdo) do sujeito que a opera.

Onde antes se via um “trabalho sem alma”, agokesa a “alma de um trabalho”. A
maquina sera vista agora como “a mediacao técaigaatiucado do sujeito”. A fotografia e o
filme trardo, em si, a “marca intelectual de setoduo que dara a obra (foto e filme) o
carater de individualidade inerente a criacdo. (EMAN,1979, p. 61 e ss).

As condi¢bes juridicas pelas quais o mercado dmpétase apropria de mais um
espaco social (atividades relacionadas a fotogeafia cinema) sao constituidas: o sujeito de
direito (fotografo e produtor do filme) esta apfama vez na condicao de proprietario, dispor
de sua mercadoria (foto e filme) para as transacoeserciais (esfera de circulacdo da
mercadoria).

Entretanto, o fotografo e o produtor do filme ndo ss Unicos sujeitos de direito que
possibilitardo o funcionamento da producéo indalkstio cinema e da fotografia. O sujeito

fotografado e os atores do filme (dentre outras)oam s&o necessarios para o funcionamento
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dessas industrias. A diferenca é que esses sujitdgeitos sdo assim constituidos ndo por
se tornarem proprietarios da foto ou do filme, el por disporem de si mesmo como
objetos (mercadorias) necessarios a producdo dmeie da fotografia.

O sujeito fotografado ira dispor de sua imagem amgptpela fotografia, enquanto a
mercadoria sera comercializada com quem tenhaesd#er(em especial o fotégrafo que a
produziu). Da mesma forma o ator ira dispor derspaesentacdo do personagem do filme
como mercadoria (objeto). No caso do ator, ha, émba introducdo de um novo
entendimento da doutrina, pois se antes a exprest&tca era algo inseparavel do sujeito
que a realiza (cria, produz), agora ela poder&sesiderada separadamente do artista (tal
qual se separou a forga de trabalho do homem gossaii) e, como uma mercadoria, podera
ser comercializada com o produtor do filme.

E importante esclarecer que no contexto em quesiia o desenvolvimento com o
alcance do pleno funcionamento do mercado capéddli®mo se vera adiante), a constituicdo
da categoria juridica “sujeito de direito” é um gtgortante para se compreender a discussao
sobre a definicdo do destino de uma regido, aseada no ambito de um zoneamento
ecologico-econémico, na medida em que se decide ajivedades econOmicas serao
escolhidas para tal regidao, como serdo implemestadpor quem serdo desenvolvidas. A
nocéo de sujeito de direito, tomada indistintameseobre os demais sujeitos que, embora
sujeitos de direito, possuem atributos que Ihe8ndisem da propria nocdo de sujeito de
direito. Essa forma de conceber o individuo otapdo meio ambiente, pois esse sujeito €

por natureza proprietario.

2.4 A PROPRIEDADE PRIVADA E A APROPRIACAO DA NATUREA

O “sujeito de direito” € a categoria juridica quellhor respondeu as necessidades de
uma sociedade que se propde a viver em funcdo dmdwe Uma categoria que reconheceu a
autonomia dos sujeitos e garantiu a igualdadebeedhde de dispor de forma absoluta de sua
propriedade na esfera de circulacdo das mercadaiiafa que estas mercadorias pudessem
ser 0s proprios sujeitos. Enquanto aos membrosaedade de mercado o Direito reservou a
categoria “sujeito de direito”, a natureza esseeiRirreservou a regulamentacao juridica de
sua apropriacdo enquanto mercadoria, objeto passéveer apropriado pelos sujeitos de
direito. Alias, na sociedade de mercado o sujastdiceito ndo poderia se relacionar de outra
forma com a natureza, pois sua propria existénsta eondicionada aos processos de

transformacao da natureza para gerar riqgueza.



27

Para a compreensao deste processo de apropriag@udeza, abordarei neste topico
a construcdo juridica da propriedade privada neif@irmoderno, pos-Revolugdo Francesa.
Essa construcdo da nocao de propriedade privatkz ssnm oposicdo a propriedade comum
feudal que, ao possibilitar a existéncia de vaposprietarios sobre um mesmo objeto,
impedia dois aspectos imprescindiveis para colooa mercadoria na esfera de circulacao
do mercado: a exclusividade e a possibilidade sigodide forma absoluta da propriedade, da
forma mais rentavel economicamente. Compreendes espectos da propriedade privada e
sua aplicacdo a apropriacdo da natureza signibogpreender o maior desafio do direito
ambiental atualmente.

O Direito criado com a sociedade capitalista temfipo, segundo a teoria marxista
assegurar e tornar eficiente a esfera de circuldgaoercado. Este processo implicou grandes
transformacdes das relacfes sociais, antes estialaslgpelo modo de producédo social feudal.
Essas transformacdes ndo se limitam as relacoes anhomens, mas também alcancam as
relacdes entre estes e a natureza.

A andlise das relacbes entre o0 homem e a naturgzatia do Direito moderno
ocidental é de grande importancia para compreender o institorjuridico estudado neste
trabalho, o ZEE. Tomarei como referéncia teoricea paatar desta questdo, a obra “A
Natureza a Margem da Lei: a ecologia a prova deitdir de Ost (1995). O problema
abordado por Ost, nessa obra, consiste em perngaeaecoldgica ndo0 como uma escassez
dos recursos naturais, mas como o que ele denatajra“crise do vinculo e do limite”, isto
€, a crise da indefinicdo quanto a compreensace solque vincula o homem a natureza,
fazendo-nos dela parte, e o que limita nossa lmagé a natureza, fazendo-nos dela um ser
diferente. O referido autor analisa os fundamemtass consequéncias em se conceber a
natureza como objeto ou como “sujeito de direito”.

Para os propositos desta dissertacdo, darei, Imeme, maior énfase sobre a
concepcgao da natureza como objeto e, mais ademedarei como o Direito Ambiental, por

instrumentos diversos, dentre 0os quais o préprioeazmento Ecolégico-Econémico, busca

® Ressalto, nesta oportunidade, que os autores stasxitomados como referéncia nesta dissertacaaillg\li
Edelman, Kashiura Junior e Pachukanis), esclaregem uma teoria marxista do Direito passa pelo
desenvolvimento de conceitos fundamentais tomadosip direito determinado em Ultima instancia (eregs
em Ultima instancia) pelo modo de producéo capttliNeste sentido, uma teoria marxista do Dinefto se
confunde com uma pretensa explicacdo dos fenénjerideos a partir de um determinismo econémicoadm
como dogma. Esta critica pode ser observada jdbra“deoria geral do direito e marxismo”, de Paanig,
com a primeira publicacdo em 1924.

® Para os fins deste trabalho seréo tomados coraréneia ao Direito moderno ocidental os institjtmalicos
constituidos a partir da Revolucdo Francesa (1789).
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regulamentar a relacdo entre homem e naturezalgarada classica separagéo entre sujeito e
objeto.

A concepcao da natureza como objeto ndo é fruididmto moderno ocidental, pois
este a tomou do paradigma da ciéncia moderna peati da separacdo entre homem e
natureza passou a tratar esta como um objeto ddoegassivo, eterno e reversivel, que deve
ser dominado e controlado (SANTOS, 1987).

Ao adotar o modelo cartesiano de construcdo doewbmiento, a ciéncia moderna se
isenta de buscar a compreensédo dos fendmenos és$ydaa finalidade ndo sera conhecer o
mundo, mas antes fabrica-lo, domina-lo, controldAociéncia moderna traz o triunfo da
técnica. O homem sera considerado superior padadfatapenas, a este ser possivel, 0 uso da
“razao” (racionalidade) como forma de pensar o mundnquanto os demais seres
(irracionais) que compdem a natureza serdo comrsldsrinferiores e sujeitos a servirem as
utilidades do homem, a se submeterem ao seu daminio

Este contexto estd presente na nocdo de ambiesteitdepor Ost (1995, p. 10),

segundo a qual:

A modernidade ocidental transformou a natureza em dmbiente”: simples
cenario no centro do qual reina o homem, que se aproclama “dono e
senhor”. Este ambiente cedo perdera toda a consisténtidogita, sendo desde
logo reduzido a um simples reservatério de recyi@aes de se tornar em depdsito
de residuos, em suma, o pétio das traseiras da tezs®sfera (grifo nosso).

O direito de propriedade € o instituto juridico goemeiro expressa, a concep¢ao da
natureza enquanto objeto a ser apropriado (indahdente) pelo homem, em especial quando
trata-se da propriedade privada da terra. O a#t.d®4Caodigo Civil francés de 1804 (Codigo
de Napoledo) dispde: “A propriedade € o direit@dear e dispor das coisas da maneira mais
absoluta, desde que nao faca uso proibido poulpetos regulamentog”

Ost (1995) chama atencao para o aspecto da lispesicdo das coisas. Para este autor
“ela consagra o direito de abusar da coisa, aoopdata deixar deteriorar ou mesmo a
destruir; (...) ela permite a mobilizacdo dos bemsvista da sua exploragcdo econémica mais
rendivel” (OST, 1995, p. 53). Se a sociedade diidaampde que o mercado é o centro de
organizacdo da vida social, nada mais natural gDgesto criado por esta sociedade garanta

a livre disposicéo da propriedade nas relacfesoda estabelecidas no mercado.

"No original em francés: “La propriété est Le ddstjouir et disposer des choses de la maniéraitagiisolue,
pourvu qu'on n’en fasse pas un usage prohibé parldés ou par les réglemens.” Disponivel em:
<http://www.assemblee-nationale.fr/evenements/aodéec1804-12t01.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2010.
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E importante compreender que essa sociedade iadalizor um direito que concebe
todas as pessoas como sujeitos de direitos, isppog@rietarios aptos a disporem de suas
propriedades (mercadorias) para o funcionamentestiera de circulacdo de mercadorias é
construida no mesmo contexto de uma sociedade euEa homem como ser superior.
Portanto, nada mais compreensivel que ao homemn gestsuperior) seja dado o direito de
reservar a natureza (este ser inferior) o destieoser apropriada para tornar-se uma
mercadoria, de ser apropriada comercialmente.

O que o direito de propriedade da sociedade cegp@tdaftaz de novo sdo os aspectos de
absolutividade e exclusividade quanto ao sujeite bpe figura como proprietario. Esses
aspectos sao condi¢cdes necessarias para quecqumta possibilidade de dispor liviemente, a
propriedade cumpra seu destino de tornar-se mataatt@nsformar-se em uma coisa apta a
ser objeto de negociacdes de troca no mercado.

A instituicdo da propriedade privada (individuat) €6digo de Napoledo se impde
contra a propriedade comum da ldade Média. Osarese que a propriedade medieval
(tomando a terra como exemplo) era definida ent@ela exploracdo familiar, tendo o chefe
de familia como depositario da propriedade e, cpnoprietario, as geracdes sucessoras da
familia que usufrui desta propriedade. Além da peslade comum, outro instituto medieval
relevante que desconsidera a exclusividade e e digposicdo da propriedade é a “posse de
bens de raiz” que revela uma concepcao de propigedgpartir do usufruto que se faz do
bem, em oposicdo a concepcado de uma “propriedatienpa”, centrada na corporalidade do
bem, como esclarece Ost (1995, p. 10):

O facto de estar assim distanciada do monopélio dmaterialidade do bem
permite a este tipo de posse visar tanto os bensrgorais como incorporais,
aplicar-se a multiplos direitos (exploracdo, passagn, taxacdo) e acomodar-se a

intervencao concorrente de diversos titularesDeve-se, assim, compreender, que
na ldade Média, no quadro de uma economia de $@ibsis e de uma ideologia

comunitaria, o direito essencial é ias fruendj a utlizacdo com vista a
sobrevivéncia, mais do quaus abutendiou livre direito de dispor da coisa, que s6
aparecera mais tarde, no quadro de uma econonmeent&do, e mesmo capitalista,
e num contexto tornado individualista (grifo nosso)

A concepcéao de propriedade determinada pelo usde&jaese pode fazer (e por quem
possa fazer) permitia que, por exemplo, em umardetada area de terra as familias Ae B a
usassem para a producdo de cereais durante und@el®oseis meses (compreendendo o
preparo da terra, o plantio e a colheita) e queont®s seis meses do ano esta mesma area de
terra fosse entdo utilizada pelas familias C, Di- B e H para o pastoreio de gado. Todas

essas familias figuravam como titulares do dirdégropriedade sobre a mesma area de terra,
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umas porque a usavam para produgao de cereaisas patque a usavam para o pastoreio de
gado.

A exploracdo de uma familia sobre as terras enegeeciam o direito de propriedade
(por usufruto) na propriedade comum medieval ecanpanhada dos devidos cuidados para
que ndo prejudicasse a exploracdo pelas outrafidgarttambém proprietarias por usufruto).
A nenhuma destas familias era possivel dispornierde das terras sobre as quais exercia o
direito de propriedade, pois este direito ndo ilechuexclusividade de qualquer familia sobre
estas terras, mas, ao contrario, estavam vinculadssusos diversos feitos por outras
familias, ou vildes, bem como vinculados as gemgeessoras de sua familia ou grupo
social.

Essa forma de conceber e de se relacionar compaigutade que se estabelece pelo
usufruto ndo exclusivo e cuja exploracdo esta comthda as relacbes orientadas por
principios como o da reciprocidade com o uso deaeutamilias e comunidades vai de
encontro com o que propde a sociedade capitatista:toda propriedade seja posta como
mercadoria na esfera de circulacdo do mercado,doemo que sua exploracao tenha por fim
o acumulo de riquezas, isto €, o lucro.

Se a propriedade medieval se pautou pela nocaonde pwopriedade-usufruto, a
propriedade capitalista tomard como referénciaoprigdade-circulagéo, isto €, aquela que
admita as mais diversas formas de comercializag@ara, venda, locagao, hipoteca etc). A
consolidacdo de uma sociedade de mercado passsssagamente, pela consolidacdo da
propriedade privada (individual), isto €, a progaéde livre (privada) dos vinculos complexos
e diversos de reciprocidade e solidariedade estfamilias e comunidades (e entre estas e as
suas geracoOes futuras) que imobilizam a propriedadser posta na esfera de circulagéo de
mercadorias.

A liberdade da versado idealista da historia ques@sos tiveram para se tornar
cidadaos (sujeitos com direito a participar na tinigdo da vontade do Estado) € também a
“liberdade” imposta ao servo para que este se desd das relacdes complexas mantidas
com outros membros do seu grupo social sobre aipdagle (até entdo propriedade comum).
O servo devera se tornar sujeito de direito, ist@réprietario ao qual serad garantida a
exclusividade no usufruto da propriedade, bem cartiberdade de dispor dela como quiser
(explorando-a, vendendo-a, ndo a usando ou, metatuindo-a), sempre buscando a forma
mais lucrativa do seu aproveitamento (ou ndo ajitsowento) no mercado.

O direito construido ap6s a Revolugdo Francesaegantesmo do Coédigo de

Napoleado) buscou destruir a propriedade comum afZelélédia impondo a exclusividade do
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uso e a livre disposicao da propriedade. Ost (1865daca, nesse sentido, o Decreto de 28 de
setembro de 1791 que “garantia a inteira liberabwproprietario na utilizacdo do seu bem?”;
bem como o Decreto de 10 de junho de 1793 que fergque sempre que um terco dos
habitantes reclame deve ser feita a partilha dos bemuns (OST, 1995).

A l6gica de uma sociedade de mercado (capitakistple as propriedades existam para
o mercado, no mercado e pelo mercado. O processondétuicao de “sujeitos de direito” (e
suas respectivas propriedades) reservou a nat{seranferior) o destino de ser tomada
(apropriada) como propriedade do homem (ser supexiposta na esfera de circulacdo de
mercadorias. Esta sera a esséncia do trabalho digdC@ivil francés de 1804, segundo Ost
(1995, p. 68)

Todo o trabalho do Cddigo Civil consistira, a estspeito, em classificar os
elementos da natureza (ele decidira, por exempie,o03 pombos dos pombais e 0
coelhos do mato sdo “imOveis por destino”) e defl@ger objecto de uma
apropriacdo que se quer a mais exclusiva e a rotas possivel A l6gica do
Cdédigo consiste em transformar todas as coisas enaleres comerciaveis,
patrimoniza-las e fazer delas objecto de apropriagie de alienagdoSobre as
coisas definidas como “bens”, o proprietario remaartir de agora, como senhor,
uma vez que concentra o exercicio exclusivaisioss(o uso), ddructos(o usufruto)

e doabususou direito de dispor material e juridicamentecd@ésa — 0 que implica,
nomeadamente, o direito de a destruir. (grifo Npsso

O Direito cuidara de tornar tudo (inclusive a nena) apropriavel pelo mercado,
mesmo 0 que antes ndo se imaginava possivel der@@o como aconteceu com a patente
de seres vivos. De forma semelhante ao processmmgrucdo juridica do cinema e da
fotografia, o Direito, também atendendo a pressia @propriacdo das coisas pelo mercado,
construiu um sujeito de direito capaz de fazer mheser vivo uma propriedade (patente) e
leva-la para a esfera de circulacdo de mercaddkigstent& de seres vivos (hatureza) até o
inicio do século XX era impossivel por se enterglex 0 que é dado pela natureza (e nao
criado pelo homem) s6 pode ser descoberto, masri@o (inventado). A diferenca entre o
“descoberto” e o “criado” era o critério para sentificar o objeto passivel de patenteamento.
Uma nova espécie vegetal ndo podera vir a se tamarpropriedade de alguém (sujeito de
direito) porque sua criacdo ndo depende de nenliwi@aencdo do homem, este podera

apenas descobrir esta espécie vegetal.

® Descrevendo a nocdo de patente, Francois Ost (p9B0) afirma que: “na realidade, a concessaoatienpe

ao inventor repousa numa espécie de mercado: miopando a divulgacdo da sua descoberta que, por
principio, é considerada como virtualmente vantjpara a coletividade, o Estado concede ao invantor
monopdlio temporario de exploragdo da invencdo,delegue sejam reunidas as condicdes para a sua
patenteacdo: a obra deve ser nova, pressupfeizacéal de uma actividade inventiva, e de ser stise¢pge
aplicacdo industrial”
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Com o desenvolvimento das industrias e suas apksaem areas como agricultura,
farmécia, cosméticos, dentre outras, 0 mercadoapasgressionar por uma “seguranca
juridica” que garanta um sujeito de direito (preario de uma patente) que leve um ser vivo
(mercadoria patenteada) a esfera de circulacdoedcanho. O Direito abandonara o critério da
diferenca entre o descoberto e o criado para satarj a partir do inicio do século XX, pelo
critério do “ser vivo natural” e do “ser vivo aitifal”.

Feancois Ost toma como referénciRlant Patent Actaprovado pelo Congresso dos
Estados Unidos em 1930, segundo o qual, pela panvez se permite o patenteamento de
plantas obtidas artificialmente (OST, 1995, p. 88)intervencdo humana, suficiente para
gerar um ser vivo que ndo seria (sem a intervemgAoana) gerado pela natureza, é a
condicéo para o entendimento do que vem a ser umiveeartificial. Esta sera a base para o
avanco do patenteamento de vegetais, animais erafiedades organicas dos seres
humanos.

O que é importante para as reflexdes desta dig8ertater a clareza de que antes de
se falar em direito ambiental e seus instrumenigslicos, a natureza ja era pensada pelo
Direito como mercadoria a ser apropriada pelo noercapitalista. Fazendo parte do mesmo
processo de construcdo do “sujeito de direito” queimenta a sociedade de mercado, a
natureza figura como mercadoria em potencial aragfeuma construcao juridica que Ihe dé
0s aspectos de uma propriedade privada (apropec@deexclusividade de uso e submetida a
uma livre disposicéo de seu proprietario) paraagemia esfera de circulagdo do mercado.

Essa concepcdo da natureza enquanto objeto a regriado comercialmente pelo
mercado perdurou até a segunda metade do séculogXafido os primeiros sinais de
escassez de determinados recursos naturais (céaguepara o petrdleo) e os altos niveis de
poluicdo do ambiente ganhou o status de preocupdgdmrdem publica. Eis que surge o
direito ambiental.

A andlise deste contexto de surgimento do direitdiental € imprescindivel para
compreender os desafios e as dificuldades de opeadizacdo do direito ambiental. Este
novo ramo do Direito buscara uma regulamentac&eldado entre homem e natureza que va
além do tratamento, desta, como simples objetper@sle ser apropriado. Essa tentativa de
juntar as duas concepc¢des da natureza (como abjedono sujeito) apresentara, por vezes,
conflitos entre diferentes grupos sociais (ou emsées e o Estado), que disputardo o
predominio de uma das duas concepc¢bes, de acordoacque melhor corresponda ao

atendimento de seus interesses, no ambito dosigsdpstrumentos do direito ambiental.
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A fim de compreender esse processo de construcéoeitm ambiental e os desafios e
as dificuldades em implementar seus instrumentmsdarei no proximo tépico o nascimento
deste novo ramo do Direito, bem como a complexidielseu objeto e de sua proposta de

regulamentacéao.

2.5 A PREOCUPACAO AMBIENTAL COMO QUESTAO PUBLICA B NASCIMENTO
DO DIREITO AMBIENTAL

Inicialmente, a preocupacao e o debate sobre ddepnas ambientais (aquecimento
global e esgotamento dos recursos naturais) estiverestritos ao campo académico.
Entretanto, a partir da década de 70 e, em especjartir da Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente Humano, realizada em junho de 1972Estocolmo, a questdo ambiental
passou a ser tomada como uma questdo de interésbeop A partir desse momento, e
reconhecendo que o modo de producdo material dedsole capitalista € a causa dos
problemas ambientais, os Estados passaram a cdesenvolver um direito voltado para a
protecdo do meio ambiente.

O contexto histérico de surgimento do direito amtzk revela dois fatores
importantes para a compreensao de suas contradi¢cdesafios: primeiro que esse direito
surge para regulamentar (diga-se impor limites)atigidades econ6micas que causam
degradacdo ao meio ambiente, atividades estasagwadabo ndo apenas pela iniciativa
privada, mas também pelo préprio Estado ao assarpapel de empreendedor; o segundo
fator consiste no fato de que a década de 70 noardaio do declinio do Estado-Providéncia
(Estado de bem-estar social), que apos as duas a petroleo (74 e 78) sofrera forte
limitagdo de suas competéncias de forma a trangf@ra a iniciativa privada grande parte de
suas atividades (privatizacdo), conforme orientagaodoutrina liberal, a partir de entao
denominada neoliberalismo.

As limitacbes das atividades econdmicas, em raziouma protecdo do meio
ambiente, aparecem como uma medida de interesde@ium momento em que as
empresas transnacionais estdo recuperadas da derid®29 e da Il Guerra Mundial e
precisam encontrar novos espacos no mercado oadea@ucao possa ser consumida. Esses

espacos serdo ofertados pelas atividades, até eot@ideradas como servicos publicos

°® Tomo aqui, como categoria de andlise, o que PBowdieu chama de histéria social do problemae Est
instrumento metodolégico propde evitar o recurse ‘@onceitos irrefletidos” construidos, sobre o dierre
Bourdieu chama de “senso comum”, “bom senso vulgas™bom senso cientifico”. Para esse socidlog6r-
em-suspenso” as “pré-construcdes” vulgares conmigtea ruptura epistemoldgica que deve ser posta com
primeira tarefa da ciéncia social (BOURDIEU, 2007).
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exercidos pelo Estado, e que apresentam um potelecexploracdo econémica (apropriagao
pelo mercado), tais como: transporte, comunicacédacacao, fornecimento de energia
elétrica, etc. Portanto, o direito ambiental surgen momento em que as forcas do mercado
capitalista estdo em franco crescimento e o0 queoselas querem é discutir limites ao seu
crescimento ou aumento de custos para obter um medwoducdo menos degradante ao
meio ambiente.

A proposta de regulamentacédo juridica da relacdce dmmem e natureza, no
momento de apropriacdo desta para a satisfacdeudmedo de producéo, é realizada pelo
direito ambiental através do resgate da discusad@xanomia ambiental sobre a inclusdo das
externalidades negativas no processo de produdastiral.

Para as teorias econémicas liberais, os elemeontwiaonantes da producéo sao: o
capital (investimento), os meios técnicos de préadug a forca de trabalho. A natureza néao é
levada em conta como elemento da producao, seja farte de matéria-prima a ser utilizada
no processo de transformacao industrial ou comtindedos residuos deste processo. Na
licdo da professora Deranos, p. 83)

Este processo de substituicdo consiste na aprépridgs bens da natureza, tomados
pela economia como bens livres, na medida em qgaged@bem no mercado sua
devida traducdo em valor monetario e sao insedéosaneira sempre crescente no
processo produtivo. Estes bens livres ndo entracontbilidade do produto social,
embora tenham sido até no momento, ou serdo opontumte, na sua forma natural,
apropriados para o0 uso coletivo ou individual.

A ideia da natureza como um quarto elemento daugémpassa a ser visualizada a
partir das discussdes sobre externalidades negatd@ processo produtivo. Essas
externalidades se referem ao prejuizo ao bem-sstéal ocasionado pelo esgotamento dos
recursos naturais, pela sua apropriacdo e pelaigiodndustrial para servir como matéria-
prima ou como destino final dos residuos do pracessdutivo. Entretanto, sua efetivacédo
pelo direito ambiental representa um aumento degosule producdo da economia, 0 que
dificultar4q a obtenc¢édo do maior lucro.

Para além do contexto politico e econbmico em augeso direito ambiental é
importante destacar, também, as dificuldades ojerais deste novo ramo do direito. A
normatizacao/regulamentagdo com a finalidade déegiio ambiental passa, antes, pelo
conhecimento do seu objeto, qual seja, “a relagidbamem com o meio no momento de
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apropriagdo da natureza para a construgcdo de sbjgoessarios para producdo ou
reproducdo social de sua existéncia” (DERANI, 2089)

A construcdo desse conhecimento sobre a interagi#e® eomem e natureza se fez
atraveés de contribuicbes dos mais variados ram®gidacias naturais e sociais, em especial
pela Ecologia. Em geral, na busca por compreersipotenciais de regeneracgéo, a definicdo
de um limite de irreversibilidade das condigcbesuras, entre outras questdes de interesse
ambiental, as teorias ecoldgicas apresentam doests de dificil assimilacdo pelo Direito: a

globalidade e a processualidade, podendo ser assnpreendidas:

A primeira [globalidade] ensina giedo constitui sistema na naturezapara esta
nova ciéncia ddabitat[ecologia] (...) ha uma interdependéncia de talementos
naturais, uma interagdo de todos os elos da cade@undo uma ldgica de
causalidades multiplas e circulares, reflectind@sefeitos nas causa@uanto a
idéia de processualidade, ela privilegia, pela inigéncia do natural, os
processos em relacdo aos elementos e as funcdesrelacdo as substanciags
demonstrando que a integralidade dos meios de séddaseia em equilibrios
complexos, em ciclos de reproducdo e em faculdddeggeneracdo, mais do que
na conservacdo estatica dos espacos, dos recwrsdascespécies (OST, 1995, p.
105, grifo nosso).

A dificuldade do Direito em lidar com esses doipeasos das teorias da Ecologia
(globalidade e processualidade) esta relacionagieactorma de constru¢cdo do conhecimento
juridico que se da a partir da construcdo de abjaleterminaveis e controlaveis
(caracteristica que advém da propria Ciéncia M@jelDessa maneira, qualquer objeto que
fuja a um determinismo conceitual e ao controléjoo (expresso na definicdo de quem é o
proprietario de um objeto e a determinacdo dagdekde causa e efeito que este objeto
possa apresentar) sera rechacado pelos operadord3ir@ito por ser uma ameaca a
“seguranca juridica”.

Nesse sentido, o direito ambiental € desafiadda lkom a regulamentacao juridica
de questdes (problemas) ambientais cuja globalidadmias causas e efeitos ndo se restringe
ao territorio administrativo no qual um Estado eresua soberania politica. De modo
semelhante, a complexidade dos processos que toenstum problema ambiental nao
apresenta clareza quanto a determinagdo dos séoesaudas vitimas e do nexo de
causalidade entre a acdo dos autores e o reswtadental danoso que gerou prejuizo as
vitimas, tal qual se pode determinar nas discugsdiesscas acerca das indenizacdes por dano

material no ambito do direito civil, por exemplo.

19 DERANI,Cristiane.A relacdo do homem com o meio momento de apropriacdo da natureza para a
construcdo de objetos necessarios para producdpmducdo social de sua existéncia. Manaus, 200@s de
aula da disciplina Direito ambiental e econdmicmf@sora Cristiane Derani, Programa de Pds-graduagq
Direito Ambiental, Universidade do Estado do Amaazmn
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Entretanto, apesar da dificuldade em se criar neqpaga protecdo do meio ambiente
com base em um conhecimento (ecologia) de diffeitipdo quanto ao futuro da natureza, o
Direito fez avancos no sentido de assimilar a didade e a processualidade que marcam a
compreensao da natureza. Se no inicio do séculooXRireito definia seus objetos
merecedores de protecdo ambiental a partir degiogtantropocéntricos, como a Convencao
de Paris de 1902 que tratava da protecdo de aniiteis a agricultura, em um momento
seguinte, passou a construir seus objetos sob &b e natureza-museu ou “monumentos
naturais”, criando, assim, as unidades de cons&ovae protecdo integral. A partir da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, os problemasemtas passam a mostrar sua dimensao
planetaria e o Direito passa, em consequéncia,disgabalhar com objetos globais como o
clima, a biodiversidade, as futuras geracdes, entires.

Em relacdo a processualidade e sua complexidaddesericdo e avaliacdo do
comportamento da natureza diante da intervenca@ahano Direito apresenta-se com normas
marcadas pela flexibilidade (ao contrario da rigitho defendida pelo discurso da “seguranca
juridica”) e por uma continuidade procedimental das suasaeguitacdes. Essa “fuga” ao
estabelecimento de normas que se limitam a recenlet estado de coisas ou a determinar
uma conduta permitida ou proibida € a maneira b&t@lpara lidar com situacdes em que a
conduta ambientalmente recomendavel seja altamantesel, conforme o contexto.

O funcionamento dessa flexibilidade nas normas rdeegdo ambiental € garantido
atraves da transferéncia do legislador para o asirador, da competéncia para preencher o
conteudo da norma, uma vez que este, estando mixiBnP ao espaco e a0 momento da
aplicacado da norma tem maior capacidade de avaifatos e decidir pela melhor alternativa
tecnoldgica para lidar com a atividade causadoriangacto ambiental.

Constituido como um problema de ordem publica (Biewr, 2007), a protecdo do
meio ambiente é posta como uma necessidade umgesne resposta, o Estado passa a inclui-
la no seu aparato institucional através da crialifidiferentes érgaos publicos (ministérios,
institutos, agéncias, conselhos etc). Esses Orgaddicos, exercendo a funcdo de
regulamentarem atividades mais diversas a fim dangelhes uma sustentabilidade
ambiental, enfrentam a dificuldade de assimilar ueadidade ecoldgica variavel e complexa
e transforma-la em um conceito juridico operacional

A prética exercida pelos 6rgdos publicos de protelgimeio ambiente tem revelado
uma enxurrada de regramentos que, por vezes, sepSemm a um mesmo objeto, se
modificam em um curto espaco de tempo, comportafimigiées imprecisas causando

aplicacdes diversas (e até divergentes) e, porfimem usos demasiados de excec¢bes para
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melhor adequar-se a situagbes peculiares. Estl¢ad normativa”, apesar de se revelar
necessdria para assegurar a aplicacdo de um aonggislativo, marcado por um carater
programatico, ndo deixa de sofrer seus efeitosepsrg, assim expressados por @QstH, p.
125).
Paradoxalmente, o “pan-juridicismo”, ou invasdouwhe campo determinado por
uma acumulacdo de regras em modificacdo permaneoteuz entdo ao “nao-
direito”, em que alguns actores dispdem do poder tlateral de aplicar ou ndo

0s textos, ou de escolher o que melhor Ihes conviem funcdo das
circunstancias(grifo nosso).

O quadro de regulamentacdes administrativas pategdio ambiental, marcado por
excecOes e modificagbes em demasia, acarreta uer glgtricionario & Administracao,
grande o suficiente para dificultar um controle lelgalidade, bem como para gerar uma
Administracdo vulneravel as pressdes do poder eci@od Com a conivéncia ou ndao do
Estado, o que se nota é um direito ambiental marpad regras sem efetividade e que estao
sempre aquém do necessario para corresponder asd@srde protecdo ao meio ambiente.

Este contexto de um Estado insuficiente para garantefetividade do direito
ambiental € fundamento, junto com a orientacdoilmemall de constituicio de um Estado
minimo para a defesa e promocdo de um direito araieontratual, ou direito ambiental
negociado, na definicdo de Ost, e pela protecawatizreza a partir da propriedade privada
dos bens ambientais, proposta pelos “ecologistasedeado” (OST, 1995).

O direito ambiental negociado envolve como sujeitoEstado, as empresas e as
organizacdes da sociedade civil (ONGs, organizapdgsilares, organizacdes patronais e
organizac0es ligadas as instituicdes religiosagmegeral, possui como objeto de negociacao
atividades de significativo impacto ambiental aeseregulamentadas ou a destinacao de
terras (tal como ocorre no ambito do ZEE).

Apresentando-se como uma pratica na gestdo ambiemtiaeito ambiental negociado
reivindica como vantagens a superagdo do probleenand Estado debilitado para fazer
prevalecer (de forma constrangente) suas regulagi@ed, bem como a constituicdo de um
papel mais claro em que caberia ao Estado mediaegaciacdes e coordenar a pauta das
questbes a serem tratadas e dos interessadoscgppeein da negociacdo. Outra vantagem
reivindicada diz respeito a flexibilidade das nosnagordadas que, ao contrario do rigor da
lei, estariam dispostas a uma constante renegagiegéforme a mudanga do contexto inicial
no qual ela foi criada.

No Brasil essa pratica de um direito ambiental niegim esta presente nos processos

de licenciamentos ambientais de grandes empreentiigjeonde o foco da discusséo sai da
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analise sobre a real necessidade de se fazer @@miimento e as possibilidades de fazé-lo
sem impactos ambientais negativos e desloca-seapdrscussdo sobre a determinagdo do
valor monetario correspondente aos danos ambieatasgrem causados e a forma de
indeniza-los.

Outros exemplos ilustradores do direito ambienggiotiado que podem ser apontados
sdo: o Decreto n°® 7.029, de 10 de dezembro de 2@9,nstitui o Programa Federal de
Apoio a Regularizacdo Ambiental de Iméveis Ruréigio de uma negociacdo entre o
agronegocio e o governo federal e que representoa anistia as infracbes ambientais
cometidas, até a data de publicacdo do referidoelegor quem aderisse ao Programa; e a
Moratéria da Soja (negociacdo esta reconhecidaBstbdo, mas sem a participacdo deste na
sua regulamentacéao) que consiste num termo de oomg®o firmado entre a Associacao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIQVE Associacdo Nacional de
Exportadores de Cereais (ANEC) e um conjunto de ®N&eenpeace, WWF, Amigos da
Terra, Cl, TNC, e outros}.

Ost (1998) analisa as experiéncias de um direitbiemtal negociado (de natureza
contratual) a partir do contexto europeu, mas facuttiades e preocupacdes apontadas podem
ser encontradas também nas experiéncias (maisteste Brasil. Neste sentido, é valida a
constatacdo de que o maior risco apresentado foopegica de regulamentagéo consiste na
possibilidade de privatizacdo das questdes amisersiamedida que restringem a poucos
sujeitos 0 acesso as discussoes (e decisbes) stéegide interesse publico.

Em geral, a participacdo do Estado enquanto merdiacher das discussdes e
propostas apresentadas abre grande espaco pagiadguisao apontada como consensual ndo
seja tao diferente da que se tomaria pelo métodteddo mais forte”. Contribui para isto, o
fato de que grande parte das informacdes relevaates os debates e decisfes esta sob o
controle de grupos, representantes do poder ecen@rivado, bem como o fato de que estes
“contratos ambientais” possuem poucas garantiédi¢as de seu controle.

Complementando a proposta de um direito ambiengglociado, os adeptos do
pensamento neoliberal defendem o fim da gestddgalibb meio ambiente através de uma
completa apropriacdo privada dos bens ambientaisstituindo sujeitos de direitos que
zelariam pela sua gestdo. Essa proposta surgiutia gas discussbes sobre o artigo “A
Tragédia dos Bens Comuns” de Hardin, publicado @681

X A Moratéria da Soja consiste num compromisso fitsmpelas empresas comercializadoras de grdos em n&o
comprar soja, provenientes de areas desmatadasmadhia, a partir de julho de 2006, bem como em
contribuir para a criagdo de um sistema de moniterdo das areas plantadas com soja nessa regiao.
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Nesse artigo, Hardin(1968) descreve uma comunidakte pastores que,
compartilhando um pasto comum a todos os membrosodaunidade, aumentam o seu
rebanho até o ponto em que a area comum de pas&upérta mais suprir a subsisténcia de
todos os individuos do rebanho. Diante desse quadrprevé um desfecho tragico para o
pasto, uma vez que cada pastor é sempre estimalaonentar o seu rebanho, pois o0s
beneficios individuais decorrentes desse aumemém sraiores do que 0s prejuizos sofridos
pela deterioracdo do pasto, prejuizo esse contgattl com todos os membros da
comunidade.

Segundo o artigo de Hardin (1968), a tragédia @os loomuns sé poderia ser evitada
por uma intervencdo do Estado (gestéo publica dns bomuns) ou pelo estabelecimento de
propriedades privadas sobre os bens (ambientamurte Os pensadores neoliberais se
anteciparam em escolher a segunda opcédo e direadtieas a improvavel gestdo publica
dos bens comuns a ser realizada por um Estadoamncdp dar efetividade aos seus
regulamentos.

Partindo da premissa segundo a qual o que € de &dsado por todos e cuidado por
ninguém, os ecologistas de mercado defendem queasye propriedade privada podera
garantir a correta gestao dos bens ambientaisyamague: a) as pessoas sao aptas a cuidar do
que € seu; b) o proprietario sera responsabilipaidazer mal uso dos bens ambientais de
forma a causar danos a terceiros; e ¢) o proppataclamara a devida reparacdo de seu bem
ambiental quando sofrer dano em razdo do mau asegwido por terceiros (OST, 1995).

Esse discurso de protecdo do meio ambiente a parpropriacéo pelo mercado é o
fundamento da Medida Provisoria 458/09, convertidaLei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, que trata da regularizacdo fundiaria das agfigs incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal. Edseurdo ficou marcado nos
pronunciamentos do, entdo Ministro de Assuntosakegjicos, Mangabeira Unger, para o qual
a regularizacéo fundiaria (diga-se, difusdo da pedpde privada) € o primeiro passo para se

atingir o desenvolvimento sustentavel na Amazénia.

Segundo o ministro, menos de 4% das terras pateslestdo em situagdo juridica
regular. “Enquanto for esse caos fundiario, onaguem sabe quem tem o que, 0
saque serd mais atraente do que a preservacdopoadacdo”. Unger diz que
nenhuma nacao conseguiu resolver seus problemétsildedade e transmissédo da
propriedade rural sem simplificar as leis e os @domentos juridicos, portanto, esse
também deve ser o caminho do Brasil. (PLANETA SUSTAVEL, 2008).

A tese dos ecologistas de mercado remete ao mituee livre funcionamento do

mercado capitalista, correspondendo isto ao estdoque tudo nele se dispbe como
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mercadoria, assegura uma saudavel vida socialjmad a relagdo com o meio ambiente. Em
defesa deste mito acusa-se a intervencao do Estexo prejudicial ao bom funcionamento
do mercado, tentando ocultar a constatacéo hiatdeaque este mercado capitalista deve sua
existéncia a uma intensa intervencao estatal, @@ced nas duas Ultimas grandes crises de
1929 e 2008.

O caso da comunidade de pastores descrito por H&t868) também é apontado
como grave inconsisténcia para a construcdo daleeapropriacao privada da natureza como
meio de salva-la, pois Hardin (1968) pressupde conagunidade que organiza sua vida social
em fungdo da acumulacéo de riquezas a serem opegttatlicro maximo e imediato. No caso
em analise, nenhum pastor poderia optar em naordaamgeu rebanho em razdo de uma
inexplicavel tendéncia do homem em priorizar o Heite individual em detrimento do
prejuizo coletivo.

Essa comunidade, preconcebida por Hardin (1968}jeanfato paradoxal para a tese
dos ecologistas de mercado de que os espacos omssrcados da natureza atualmente sao
frutos de manejos construidos por grupos socigianizados em modos de vida que nao
incluem o objetivo, incontestavel para a sociededgitalista, de acumular riquezas em
quantidades maximas e em tempo imediato.

Enfim, o direito ambiental negociado e a propostaucha apropriagcdo privada da
natureza como meio de garantir sua conservagcdoasaorientagcbes dominantes para a
construcdo de um direito ambiental que tem comdestm o declinio do Estado de bem-
estar-social e a emergéncia do pensamento nedliBgrasar de buscar superar a separacéo
entre 0 homem e a natureza, o direito ambientafiraem concebendo esta, como um bem
(recurso natural) a ser apropriado comercialmenteje a sua protecdo juridica fica
condicionada ao correspondente valor comerciaktpupode ter.

Ainda que para a construcdo juridica da naturezfire@to ambiental (a partir da
Conferéncia de Estocolmo) represente um avancdratar a questdo ambiental como de
interesse publico, ele ndo pode fugir a sua coigfiadhistérica de ter surgido como mero
ramo de um Direito, criado para assegurar a liineikacdo de mercadorias em um mercado
movido pelo interesse privado. Bem como, trara igonsa dificuldade em lidar com um
objeto complexo e global (a regulamentacdo da &elaentre homem e natureza), cuja
imprevisibilidade representa uma ameaca a “segaramiglica”, necessaria ao funcionamento
da esfera de circulagdo de mercadorias.

O grande desafio do direito ambiental, portantonsisie em realizar suas

regulamentacdes de forma a que se possa congstrairelacdo entre homem e natureza que
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retome uma conexao entre eles, superando, assepasacdo que a Ciéncia Moderna criou
entre o homem (sujeito) e natureza (objeto).

Esse desafio pode ser traduzido no seguinte prablaté onde o direito ambiental
garantird a conservacao ambiental, a partir de nowa relacéo entre homem e natureza, que
vai de encontro a separacao classica, entre esttee a qual o direito moderno (do qual o
direito ambiental é apenas um ramo) construiu eitsufe direito (expressao de um unico
modo de vida) que satisfara suas necessidadesgatta apropriacdo da natureza, para

transforma-la em mercadoria a ser disposta nasedéecirculacédo do mercado?
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3 O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Neste capitulo sera abordado o Zoneamento Ecolgioandmico (ZEE) enquanto
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambierdisciplinado pelo direito ambiental. O
Zoneamento apresenta uma série de dificuldadesradigbes, desafios e avancos que nao
podem ser explicados tdo-somente por seu aspettiicpiformal. No caso, buscarei sua
compreensao a partir das abordagens de outras dreasonhecimento, levando em
consideracao as nocOes de “desenvolvimento” e émamento”, tomadas para justificar o
Zoneamento e a dificil relacdo entre a metodologieZEE e os sujeitos de direito que se
apresentam no contexto atual de forma culturalmdistmtiva.

Inicialmente, a analise focalizara aquilo que dtuisb “pano de fundo” de toda a
discusséo sobre as experiéncias do ZEE: a nocaitmmue este instrumento traz sobre o
que seja desenvolvimento. Por ser um instrumentotdevencédo sobre territérios, o ZEE é
percebido como a expressdo material de um plangjamea medida em que serve para
alcancar o que pode ser denominado de desenvoligrplmo.

O que determina que algo seja considerado desedea@m detrimento de outro que
sera considerado subdesenvolvido, bem como a quenessa que um especifico estado de
coisas seja considerado desenvolvido, consistatoocdas discussdes sobre o que vem a ser
o desenvolvimento. Trata-se de dois termos quefigash e legitimam as intervencoes
propostas pelo ZEE, mas cuja compreenséo nao adivém consenso politico (ou técnico) e
sim de disputas entre grupos sociais com interekgegentes e até incompativeis entre si.

Em seguida, sera tomado para andlise o discursialadbbre o ZEE e a critica a este
discurso. A analise sera realizada a partir dosudeatos oficiais que o Poder Publico
produziu sobre o ZEE e dos trabalhos académicome smliema, embora seja importante
ressaltar as dificuldades em identifica-los. Evahte compreender como o discurso oficial
busca evitar os conflitos de interesses, forjanda vealidade que estaria acima de qualquer
disputa e contestacOes. Para isso, esse discuisal gfroduz e difunde nogdes como
“vocacado natural do espaco”, “potencial econémi@ritre outros termos utilizados que tem
uma pretensao técnico-cientifica, contra a qualaaeriam quaisquer contestacoes.

Do lado da critica ao discurso oficial € importaetgender como essas nocoes
operacionais do ZEE trazem em si a negac¢ado dasdiaele, uma negacdo imposta por um
poder simbalico e legitimada por um suposto comhento técnico-cientifico, pretensamente
irrefutavel e, sobretudo universal, que se constitumo uma verdade acima de qualquer

interesse que possa existir.
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Por fim, abordando o aspecto juridico do ZEE, seqdlicado como os trabalhos
juridicos se prendem em uma preocupacdo formal ldoejamento. Neste contexto, a
normatizacao juridica dos planos € compreendidaoc®uolitica Publica. A énfase em
questdes relacionadas a natureza juridica do plaesjto e, em especifico, sobre se o ZEE é
vinculativo ou apenas indicativo, se é subsidio@@namento territorial ou se ja é o proprio
ordenamento territorial, acaba por tomar este unsgnto como dotado de “neutralidade”,
capaz de realizar as transformacdes necessariagypantia do desenvolvimento da regiao

amazonica.

3.1 DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO

O uso do termo “desenvolvimento” teve origem n&hnaras naturais e tem ligacao
com o sentido do termo “evolucdo”. Assim, o desérninento (evolucdo) de uma espécie
vegetal, por exemplo, chegaria ao seu apice no mon@En que essa espécie atingisse o seu
potencial genético, algo que aconteceria naturagknétesse contexto das ciéncias naturais,
“o0 desenvolvimento descreve um processo pelo dialiseradas as potencialidades de um
objeto ou de um organismo, para que este alcanee f@uma natural, completa e
amadurecida” (ESTEVA, 2000, p. 62).

O emprego do termo originario, das ciéncias nauaai ciéncias sociais, ocorreu ao
final do século XVIII quando a histéria social pass usar o termo “desenvolvimento” para
designar um processo gradual de mudanca socia§¥8)l Essa transferéncia da nocao de
desenvolvimento enquanto evolu¢cdo em que uma espécturso normal (natural) de sua
vida atingira um apice (potencial genético), pasei@ncias sociais esconde uma diferenca
essencial entre os objetos de estudo: se paraiai@atural o seu objeto é inanimado ou
movido por instintos, para as ciéncias sociais @edade (seu objeto de estudo) tem seu
comportamento determinado por valores morais comuass discernem entre uma conduta
certa ou errada.

Assim, se para uma espécie animal, por exemplpode prever com seguranca o
comportamento de seus individuos, para as sociedmlseus comportamentos ao longo de
sua historia sdo imprevisiveis em razdo de umasidegle de valores morais que cada uma
criar4. Entretanto, se a imprecisdo metodolégicapi@acdo do termo “desenvolvimento”,
para areas do conhecimento com objetos tdo diEgese resumia a uma preocupacao no

campo cientifico, a partir do discurso de possemsidente dos Estados Unidos (Harry S.
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Truman) em janeiro de 1949, o termo “desenvolvimiersiera promovido a questdo de
interesse publico.

No referido discurso Esteva (2000, p. 59-60) afiimo

E preciso que nos dediqguemos a um programa ousadongderno que torne
nossos avancgos cientificos e nosso progresso indastdisponiveis para o
crescimento e para o progresso das areas subdesduidas.

(...)

O antigo imperialismo — a exploracdo para o lugwaegeiro — ndo tem lugar em
nossos planos. O que imaginamos é um programaseéeviEvimento baseado nos
conceitos de uma distribuicdo justa e democratjaéo(nosso).

Além do fato de tornar o desenvolvimento como umestfio de ordem publica, no
formato de um programa necessario para 0 mundascardo de posse do presidente Harry
Truman apresenta grande importancia por forjar umaterialidade a nocdo de
desenvolvimento, pois estabeleceu como método aalsfinicdo as diferengas entre areas
desenvolvidas e areas subdesenvolvidas no mundo.

Sem qualquer rigor e reflexdo quanto a definicdoqgde vem a ser uma area
desenvolvida, Truman deu o passo inicial a idegem®nica de que alguns paises seriam as
areas desenvolvidas do mundo, enquanto outrosspsdsam as areas subdesenvolvidas, bem
como a crenca de que os paises subdesenvolvidesdpodhegar ao patamar de “paises
desenvolvidos”.

Ao tratar sobre o tema, Esteva destaca que Truamarseu discurso de posse, cria
uma percepc¢éo do “eu” e do “outro” aplicada ao aesimento (ESTEVA, 2000). O “eu”
do autor do discurso é o desenvolvido, a sociedadestrial, enquanto o “outro” é o
subdesenvolvido, todas as sociedades que néo ataam@ capitalismo industrial. Com essa
definicdo o “outro” para chegar a ser desenvolvielm que, primeiro, reconhecer a sua

condicdo de subdesenvolvido, de inferior e atragadoelacdo aos paises desenvolvidos.

O subdesenvolvimento comecgou, assim, a 20 de ¢adeirl949. Naquele dia, dois
bilhbes de pessoas passaram a ser subdesenvolidasm sentido muito real,
daquele momento em diante, deixaram de ser o queagn antes, em toda sua
diversidade, e foram transformados magicamente emnoa imagem inversa da
realidade alheia uma imagem que os diminui e os envia para o finfild; uma
imagem que simplesmente define sua identidade, ideatidade que é, na
realidade, a de uma maioria heterogénea e diferange termos de uma minoria
homogeneizante e limitada (ESTEVA, 2000, p. 6Gpgrosso).

De forma arbitraria, o discurso de Truman decide ol paises organizados em uma
sociedade industrial capitalista serdo tomados colesenvolvidos”, ainda que esta condi¢cao

venha a ser tdo-somente uma dentre as diversaadatevida social existente no mundo. Tal
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como na biologia, o caminho natural da vida de phaata a conduzird ao maximo de seu
potencial genético, assim, a partir de 1949 sédelteera o mito de que o decorrer da histéria
de todas as sociedades evoluira, natural e ne@essate, e encontrara seu apice na forma de
uma sociedade industrial.

Entendendo o desenvolvimento como um empreendinsatimecondmico, forjado
apos a Il Guerra Mundial, Wolfgang Sachs descrevepi@missas e contextos desse
empreendimento (todas elas ja desacreditadasapasadas) sendo: a) a crenca de que 0s
paises ricos seriam o modelo de desenvolvimentr aegjuido; b) o proposito dos Estados
Unidos em usar o discurso do desenvolvimento camtsumento para alinhar os paises de
Terceiro Mundo em seu bloco de poder, disputadelagipoca com a entdo Unido Soviética;
c) a crenca de que os paises subdesenvolvidosigrodaicancar os “padrdes de vida” dos
paises desenvolvidos; e d) o pressuposto de gae szdsociedades estariam caminhando em
direcdo a constituicdo de uma sociedade de merdaboquais os paises desenvolvidos
(SACHS, 2000).

Se logo apods a Il Guerra Mundial os Estados Unigoxleu bem o seu “estilo de
vida” como referéncia de um mundo desenvolvidoranseessariamente perseguida, a partir
da década de 70, essa ideia passou a ser contesiadzao do que foi definida como “crise
ambiental”, provocada por esse mesmo modelo deupédmddo “mundo desenvolvido”. Se
todos os paises subdesenvolvidos alcancassem @epatk producdo e consumo dos paises
desenvolvidos, entdo seria necessario cerca de planetas como a Terra para suprir as
demandas por matéria-prima e areas para destindgajeitos do processo produtivo
industrial, o que se conclui que uma “evolugdo’abmodo de vida, que apresenta mais
ameacas do que beneficios, ndo pode ser tomadae@mplo a ser seguido (SACHS).

Outro aspecto destacado por Wolfgang Sachs quardseurso de Truman, em 1949,
foi 0 uso do “desenvolvimento” como meio de alinpafses em seu bloco de poder. Num
momento em que se iniciava um processo de libertdad colonias européias pelo mundo
era muito conveniente afirmar que o “antigo imgemao” ndo tinha mais espaco para elas
(ex-colbnias), entéo, atrai-las para o bloco despdd “ocidente capitalista” seria uma boa
estratégia na busca por aliados, ou seja, esses pa¥ses se alinhariam ao bloco formado
pelos mesmos paises imperialistas que lhes impuselonizacao.

De outro modo, é importante lembrar que, a épocaiiindo se encontrava em disputa
pelo predominio entre sistemas politicos, tendauhelado o bloco ocidental capitalista
(liderado pelos Estados Unidos) e de outro o bémmntal socialista/comunista (liderado pela

ex-Unido Soviética). Se a Unido Soviética que tamladcancara uma producéo industrial,
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mas fora do mercado capitalista, buscava aliadoseenbloco de poder, através da promessa
de um mundo melhor que viria através de uma redolugs Estado Unidos, por sua vez,
buscavam aliados prometendo um mundo melhor gigatiravés da evolucdo (em oposicao
a revolucdo) natural da sociedade capitalista, étado desenvolvimento de todas as
sociedades para uma sociedade de mercado.

O terceiro pressuposto do desenvolvimento (no discde Truman), segundo o qual
0s paises subdesenvolvidos poderdo alcancar cs datwlesenvolvidos, ainda vigora no
imaginario popular e académico, mesmo que ha termpogesultados revelem um efeito
contrarid®. Furtado (1968, p.08) refletiu sobre esse presgapem sua obra “O Mito do

Desenvolvimento Econdmico”, segundo o qual:

Pretende-se que os padrdes de consumo da minohiantienidade, que atualmente
vive nos paises altamente industrializados, sdssaads as grandes massas de
populacdo em rapida expansdo que formam o chamadeiio Mundo. Essa idéia
constitui, seguramente, uma prolongacéaenito do progresso elemento essencial
na ideologia diretora da revolugcdo burguesa, dentralo qual se criou a atual
sociedade industrial(grifo nosso).

A explicacdo para o carater mitologico da univé&zegho do mundo desenvolvido
pode ser encontrada na teoria do capitalismo pieoféde Raul Prebisch, segundo o qual este
é fundado na desigualdade que tem sua origem pargggao do excedente econémico pelos
detentores da maior parte dos meios de prodtigdonsiderando os paises subdesenvolvidos
como a periferia do capitalismo, eles, quando axeses programas de desenvolvimento
propostos pelos paises desenvolvidos (via insbiésicinternacionais como a Organizacao
Mundial do Comércio, Banco Mundial), ndo estdo cdrando para a superacdo de sua
condicédo de subdesenvolvidos, mas, tdo-somentenasso novos papeis no funcionamento
do mercado internacional capitalista, onde o radalffinal das trocas comerciais revela um
maior quinhdo de acumulagédo de riquezas para segdesenvolvidos, em detrimento dos
paises subdesenvolvidos.

Nesse sentido, € necessario compreender que ossamvdé/imento € uma condicao
especifica do capitalismo periférico e ndo umaaetagcesséria do processo de “evolucdo
natural” da economia. Tomando a concepc¢ao, elabopela CEPAL, das relagbes

12 Em 1960, os paises do Norte (desenvolvido) erame26s mais ricos que os do Sul (subdesenvolvitn);
1980, essa proporgao ja havia aumentado para 48 {8ACHS, 2000).

3 Raul Prebisch foi um economista argentino de graimfluéncia nas orientacbes teéricas da Comiss&o
Econdmica para a América Latina (CEPAL) e a suani@d de “capitalismo periférico” encontra-se raao
Capitalismo Periférico. Crisis y Transformacién, 1881, e cujo acesso se deu pela fonte: Dispomivel
<http://168.96.200.17/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000—-0bcvirt--00-0-0--Oprompt-10---4------0-0l--1s€50-20-
help---00031-001-1-0utfZz-8-00&cl=CL3.1.16&d=HASH®@810da8c8d671e5a620&x=1>. Acesso em: 25 mar.
2010.
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estabelecidas entre o centro e a periferia do alegoito, o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento s&o processos simultaneos quenskcmmam e interagem (BERCOVICI,
2005). Na cléassica licao de Furtado (1983, p. 142):

O subdesenvolvimento é, portanto, um processorlustGutdnomo, e ndo uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado asn@esnque ja alcancaram grau
superior de desenvolvimento.

Em suas raizes, o subdesenvolvimento é um fendmest® dominacédo, ou seja, de
natureza cultural e politica (grifo nosso).

Afirmar que o subdesenvolvimento é um fendmenoaieidacdo de natureza cultural
e politica expde o que o discurso sobre o deseimvehto de Truman omitiu: que se tratava
de um programa de homogeneizacdo cultural deliberasto €, um programa de
ocidentalizacdo do mundo. Nao h&a nada de natwapentaneo em afirmar que a sociedade
industrial do Ocidente deve ser o destino necesedrievitavel de todas as sociedades. Como
afirma Esteva (2000, p. 63):

[0 discurso de Truman] Converteu a histéria em wogm@mma: um destino necessario e
inevitavel. O modo de producéo industrial, que era nada mais quuma entre as
muitas formas de vida social, tornou-se por definBp o estagio final de um
caminho unilinear para a evolucdo socialEsse estagio, por sua vez, passou a ser Vvisto
como a culminacgdo natural de potenciais ja exisgenb homem neolitico e como sua
evolucao logica. Assim, a histéria foi reformuladss termos do Ocidente (grifo nosso).

Com o tempo, as experiéncias dos programas de \adgemento, vendidos por
instituicdes internacionais, foi revelando o seudadeiro objetivo (universalizacdo da
sociedade de mercado), assim como o fracasso depsessupostos (aqueles apontados por
W. Sachs). Apesar disso, a medida que o resultadsed programas contestava as metas
almejadas, o discurso do desenvolvimento foi sewvesitando e assumindo novas
denominacdes, como: “desenvolvimento social’, “destvimento enddgeno”,
“desenvolvimento sustentado”, denominacdes essamjaimente ligadas, exatamente, aos
problemas estruturais de seu projeto.

Assim, ap0s a década de 1950 quando dados quansteglacionados ao crescimento
econdmico (em especial o produto nacional brutoB)pdmbasaram as avaliagdes positivas
dos programas de desenvolvimento, as precariasigd@sd sociais dos paises onde se
implementavam estes programas de desenvolvimemtelaram uma desconcertante
separacao entre aspectos econdmicos e aspectais soajue levou, na década de 1960, a se

adotar termos como “desenvolvimento social” ou &deslvimento integrado” (ESTEVA).
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O problema dos paises subdesenvolvidos ndo é simefdge o crescimento, mas sim o
desenvolvimento [...] Desenvolvimento € crescimeston mudancgas (e acrescentou)
[...]. As mudancas, por sua vez, sdo sociais e culturagssondmicas, e qualitativas
como quantitativas...O conceito-chave é melhorar a qualidade de vidapgasoad®
(ESTEVA, 2000, p. 68, grifo nosso).

Na década de 1970 as instituicoes internacionaint@ram a busca pela integracéo
dos aspectos econdmicos e sociais do desenvohomesgecificamente quanto a critérios de
avaliacdo que ndo se resumissem aos dados gueositalo crescimento econdmico, de
forma a que resultados como o crescimento do PNB, ekportagcbes de um pais e da
industrializagéo, entre outros, n&o viessem se laevemultaneos e condicionados a
resultados como o aumento da pobreza, do desemerdgaconcentracao de renda. A nova
denominacédo, que veio a tocar em mais um problesttateral do desenvolvimento, foi o
chamado “desenvolvimento enddégeno” (ESTEVA, 2000).

Elaborada pelos especialistas da Organizacdo deSebBldnidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), o “desenvolvimento eyaii” surgiu da critica a elaboracéo
de programas de desenvolvimento que consistiamnesimoera imitacdo mecanica da historia
das sociedades industriais e, em seu lugar, prapgok se levassem em consideracao as
especificidades de cada pais (ESTEVA, 2000). Peasatez de sua proposta, 0
desenvolvimento enddgeno nao foi levado a séris, po contrario, prejudicaria a esséncia
do programa de desenvolvimento, conforme o discdes@ruman: expandir o modelo de
sociedade industrial, isto €, a ocidentalizagdmdado.

Se a década seguinte (de 1980) ficou conhecida ¢déwmada perdida” em razao do
aprofundamento da divida externa dos paises subd#gielos, a década de 1990 apresentou
um novo “ethos desenvolvimentista”, denominado édeslvimento sustentavel” (ESTEVA,
2000). Este termo traz em sua origem a criticandtatacdo, cada vez mais notoria, de que a
expansdo da sociedade de mercado (marcada pejespaliroes de producdo e consumo)
causara a degradacdo das condicdes ambientaisbdevigéncia no mundo, bem como
retoma a critica as desigualdades sociais e expl@a contribuicdes para a crise ambiental,

em especial a partir do Relatério Brundti&nd

14 Esta citacdo foi retirada de documento da ONU 4@izacdo das Nacdes Unidas) intitulado: “Propogéas
Acgédo da Primeira Década de Desenvolvimento da OMN$(F-1970)", datado de 1962 e cujo teor, em geral,
recomenda a integracéo dos aspectos sociais erammsddo desenvolvimento.

> O Relatério Brundtland é o nome como ficou conthea documento intitulado “Nosso Futuro Comum?”,
elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meibiente e Desenvolvimento (ligada a ONU) e que
concebeu o desenvolvimento sustentavel como o debgémento que satisfaz as necessidades presaeies,
comprometer as geracdes futuras de suprir suasigsapecessidades”. A referida Comissao foi chafipela,
entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Bitland, de onde saiu a denominacéo utilizada neste
trabalho.
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Apesar de reconhecer a insustentabilidade ambidatadocial) de um modo de
producdo que tem por motivacdo essencial a bushka lpero maximo e imediato, o
desenvolvimento sustentavel ndo nega esse modoodagdo, mas, antes, tenta inserir-lhe
uma composicdo de valores de ordem material, morélica que resultaria numa “justa
distribuicdo de riqguezas nos paises e entre ospasima interacao dos valores sociais, onde
se relacionam interesses particulares de lucraéeeesses de bem-estar coletivo” (DERANI,
2009, p. 111-112).

Assim, as praticas orientadas pelo desenvolvimengientavel acreditam que os
problemas decorrentes da producdo da sociedadstiiatlypodem ser resolvidos com a
inclusdo de um custo ambiental (internalizacdo edsrnalidades no ciclo produtivo) no
preco final dos bens, resultando em uma diminuigdouso de recursos naturais (como
matéria-prima) e dos residuos dessa prodicEsses resultados estariam ligados, também, a
uma reducdo do consumo promovida pela elevacaprdgses dos bens, uma vez incluidos o
custo ambiental de sua produto

Apesar das qualificacbes de “social”, “enddgenc’sestentavel” (entre outras), o
desenvolvimento nunca perdeu o sentido dado pstwuidio de Truman em 1949, e, assim, as
experiéncias dos programas de desenvolvimentocaalols aos paises subdesenvolvidos,
revelaram, de maneira cada vez mais aguda, ospsebkemas estruturais: o aumento da
desigualdade entre paises desenvolvidos e subabgdog, a perda da diversidade social
(implicita no discurso de uma globalizacdo necéessamevitavel) e o caminhar, constante e
acelerado, para o que vem sendo denominado dee “ansbiental”. O idealismo desse
discurso se apega a uma crenca de que os prob&niasntais seriam passiveis de serem
resolvidos com a aplicacédo desse receituario.

Neste contexto, o planejamento sera de extremmadé para dar legitimidade e
justificar esse desenvolvimento (posto como necdessarrecusavel) de forma a garantir-lhe
um carater de conhecimento técnico-cientifico. A&wode planejamento gira em torno da

ideia de controlar o comportamento social (e amaiedo espaco ou mesmo da capacidade

® E contestavel a crenca de que se possa definivalon monetario para um determinado recurso natural
partir da sua escassez, uma vez que a escassedereah recurso ndo se reflete, necessariamentsuaa
escassez de mercado. Ao falar sobre o baixo precmetcado da bauxita, ferro e petréleo, apesaruda s
crescente escassez real, a professora Cristian@niDexplica que “ao mercado ndo interessa transmiti
escassez real destes materiais que sédo a bastadgeaducao industrial” (DERANI, 2009, p. 97).

" A relacdo direta entre o preco final de um bem aomou menor, o consumo do mesmo €&, também,
contestavel, uma vez que o problema esta na natdezonsumo da sociedade industrial, isto é, umslooo
“fundado na ostentacdo, no desperdicio, na alienagércantil, na obsessdo acumuladora, que deve ser
guestionado” (LOWY, 2005, p. 52).
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de produzir os comportamentos desejaveis (ou adoshha fim de que, em momento futuro,
as condic¢des sociais (e ambientais) alcancem uérioédeal de desenvolvimento.

Usados sempre com o sentido de uma mudanca fayodévpior para o melhor, de
um progresso do inferior para algo superior, o édeslvimento” e o “planejamento” séo
termos quase incontestaveis que legitimam e joatifipraticamente todas as intervencdes do
Estado. A propria no¢do de “crise ambiental”, toenpdra explicar esse processo em curso,
enfatiza a importancia do planejamento e as pdisisibes de eficacia desse instrumento. Nas
palavras de Sachs (2000, p. 15): “mesmo sem conteidesenvolvimento ainda tem uma
funcdo: permite que qualquer tipo de intervencda santificada em nome de um objetivo
maior”.

O planejamento aparece como instrumento para acamegse “estagio de
desenvolvimento”. Escobar ressalta que essa co@iceme planejamento “requer,
inevitavelmente, uma normatizacdo e uma padronizdedrealidade, que, por sua vez, tém
como corolario a injustica e a obliteracdo da difien e da diversidade” (SACHS, 2000, p.
213). Essa padronizacéo é fruto da pretensdo deotoe previsibilidade do comportamento
social a fim de garantir as condicdes de reprodugémercado capitalista. Nas palavras de

Sachs @000, p. 215)

Devido aos imperativos de uma “sociedade modermdénejar significava

sobrepor-se as ‘“tradigfes”, “obstaculos” e “irracimalidades” ou erradica-los
completamente, isto é, uma transformagdo total dasstruturas humanas e
sociais existentes, para substitui-las por outrasonsideradas racionais.Dada a
natureza da ordem econdmica do ap0s-guerra, gsiichva criar condicdes para a
producéo e reproducao capitalista. (grifo nosso).

A contribuicdo do planejamento para o desenvolvimédo mercado capitalista) se
d4, principalmente, no ambito ideoldgico. Plangj@des para o “desenvolvimento” requer
torna-las legitimas e justificadas sob a Oticagtopos sociais atingidos por essas a¢des. Para
isto, usa-se o conhecimento técnico-cientificogguposto como superior as outras formas de
saber) como meio para esclarecer uma realidadeesjiagia acima de qualquer interesse
pessoal, bem como que essas agdes seriam a maExpuessao do interesse comum.

Escobar explica que essa funcao ideoldgica do jalienamto € exercida principalmente
através do uso, do que ele chama, de “artificit®ices” (ESCOBAR, 2000). Trata-se de
termos técnicos cujas definicbes sdo postas agesasmciais que sofrem a intervencéo
planejada, de forma a explicar-lhes a racionalidbeda intervencdo, mas que, nunca poderao

ser contestados por esses mesmo atores.
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Escobar (2000, p.220) faz, oportunamente, uso slerigéo de diretrizes para planejar
o desenvolvimento rural em paises subdesenvolvidlaborada pelo Banco Mundial em
1975°%;

Uma estratégia de desenvolvimento rural deve remmitirés pontos: Primeiro, que
o ritmo de transferéncia de trabalhadoresagdcultura de baixa produtividade
para outrastividades mais bem recompensada®i muito lento [...] Segundol...]
gue sua situacao ird provavelmente piorar se al@gfn expandir a uma velocidade
inusitadal...] Terceiro, que se as areas ruraisrn@&mn-de-obra, terra, e pelo menos
algum capital, os quais, seobilizados poderiam reduzir pobreza e melhorar a
gualidade de vida[.]. [O desenvolvimento rural] é claramente destina aumentar

a producdo e incrementar a produtividade. Sua ppem@o € a amoedagdo e a
modernizacéo da sociedades, com isso, a transicao de isnlamento tradicional
para antegracdo na economianacional (grifo nosso).

E possivel notar que os termos destacados sdos(iodeadas como termos técnico-
cientificos) que, apesar de suas definicbes estargeitas as variacdes de sociedade para
sociedade, sdo postas como aptas a esclarecerreoi®dp a necessidade e o caminho para
uma situacao de desenvolvimento rural para os aigmesenvolvidos. Assim, utilizando de
um circulo vicioso, onde essas noc¢des justificanasias outras, mas nada explicam em sua
esséncia, pode-se afirmar, por exemplo, que a ézabrural nos paises subdesenvolvidos é
fruto de uma “agricultura de baixa produtividadeiarcada por um “isolamento tradicional”
que pode ser superado pela transferéncia de sshahadores para “atividades mais bem
recompensadas”, que lhes possibilitem a “integrag@iceconomia nacional” de forma a
melhorar a “qualidade de vida” e inclui-los no @sso de “moderniza¢cédo da sociedade”.

Em geral, o0 que esse planejamento do Banco Mupdia o desenvolvimento rural
apresenta € uma proposta de eliminacdo de umasidizsde de modos de vida nos paises
subdesenvolvidos para a constituicdo de um mododadeorganizada pelo mercado, tal qual
as sociedades industriais do Ocidente. Além dairgdipdo da diversidade social, esse fato
revela outro aspecto do planejamento: a sua faelsaalidade.

O planejamento funciona como um sistema de repigs@m da realidade que, fazendo
uso de préaticas como os artificios retéricos, damessdo de que sao frutos de atos racionais
e objetivos, que fazem com que as pessoas esquegaeatiacdo histdrica dessas praticas
(quando, onde e a quem interessa 0 uso de categlarianalise como “agricultura de baixa
produtividade”, “modernizacdo da sociedade”, “ismdato tradicional”...) e ndo percebam o

planejamento como “um processo de aceitacao dessies conflitantes, um processo no qual

¥ The World Bank, Assalt on World PoverBaltimore, Johns Hopkins University Press, 1795.
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se fazem escolhas, efetuam-se exclusdes, e impdemées do mundo” (ESCOBAR, 2000,
p. 222).

Aos paises subdesenvolvidos, atualmente, planejardesenvolvimento fora dos
parametros de dominacgao cultural e politica, eltalo® com o discurso de Truman em
1949, tem apresentado desafios cada vez maioresstidar o desenvolvimento a partir do
que propde a Constituicdo Federal de 1988, Beric(065) aponta como um dos obstaculos
ao planejamento brasileiro a reforma administratiealiberat®. Alias, este entendimento tem
sido compartilhado por muitos interpretes do Direid exemplo da Rocha (1999), que
enfatiza a necessidade do principio da dignidadgedaoa humana, em fun¢cdo do momento
vivido de total liberacéo.

A reforma neoliberal retirou a capacidade de o destgder o promotor do
desenvolvimento (especialmente de determinar osgupretende como algo desenvolvido
para suas sociedades) e o tornou um mero reguladmercado capitalista. O neoliberalismo
promoveu o “descomprometimento publico em relac&oaomia, por meio da privatizacéo,
liberalizacdo e desregulacédo, buscando substitlistado Intervencionista por um Estado
Regulador” (BERCOVICI, 2005, p. 82).

Os conflitos em torno dos programas de desenvohtiine de seus respectivos
planejamentos trazem em sua esséncia a conteslacdoa mediagdo historica, isto é, a
construcdo historica de suas defini¢cdes, ondersungiquando surgiram e a quem interessam
estas definicdes. E essa contestacidio que estatereseestudo de caso a ser analisado nesta
dissertacdo, a partir da compreensdo do desenwitime do planejamento como uma
construcdo social que é apropriada de forma imtiisppelo Poder Publico (ao contrério de
uma verdade natural e incontestavel). Tais noqitézadas pelos 6rgdos de planejamento,
sao acionadas como instrumentos capazes de ressleenflitos sociais existentes na regido
Amazobnia, em especial, o conflito na gleba Novadj no municipio de Santarém, Estado
do Para.

Ante as considerac¢des sobre a constru¢ao das negiiresos termos desenvolvimento
e planejamento, passo a abordar o Zoneamento EmmliBgondmico a partir do discurso
oficial, que em muito se assemelha aos discursosprdenocdo dos programas de

desenvolvimento que vimos neste tdpico. Pretendaes@roximo topico, deixar claro quais

9 Os outros obstaculos apontados por Bercovici séioa estrutura administrativa onde cada 6rgdo é
representante de interesses politicos distintas,foocas relativas diferenciadas a cada momenteedwsgao do
planejamento ao orcamento, de forma a perder oasijpsctos vitais como a fixacao de diretrizes patuacéo

do Estado.
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0S mecanismos através dos quais o0 ZEE busca Begust legitimar ante aos grupos sociais
sobre os quais intervém.

Para compreender esse processo, tomarei comonaterés analises de Nistch e
Acselrad sobre o ZEE, em especial, ao uso decavsifretdricos e a promocéo de todos os
atores sociais envolvidos no espaco de interverg@atatus de “empreendedores” que, ao
final, resultam numa negagcdo simbdlica da divedgdasocial em favor de uma

homogeneizacédo necessaria a promocao da expanséoieidade de mercado.

3.2 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO: O DISCURSO OFAL E A CRITICA
AOS SEUS PRESSUPOSTOS

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico é apresentado dostoumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 desto de 1981, alterada pela Lei Federal
n° 11.284, de 02 marco de 2006) que propde a iaag#iv de um determinado territorio
(ordenamento e gestdo) de forma a vincular todoslas, obras e atividades, publicas e
privadas, atraveés de medidas e padrdes de prosegdiental que visam em Ultima instancia,
a garantia do desenvolvimento sustentavel e a meldas condicbes de vida da populacéo
(Decreto federal n° 4.297/02, art. 2°).

Em razéo das fortes criticas aos grandes projetosgido amazoénica, em especial aos
programas de colonizacédo implantados pela Ditallilitar e seus desastrosos impactos ao
meio ambiente, realizou-se a primeira experiéneizZodneamento Ecolégico-Econémico na
Amazobnia, na década de 80, como meio de incorpargreocupacao ambiental como
elemento definidor do ordenamento territorial ngi&e. Assim, o Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESEem Rond6nia, passou a se
chamar Plano Agropecuario e Florestal de Rond#liaNAFORO), considerado o primeiro
zoneamento ecoldgico-econémico do Brasil.

Em 1990 foi criada a Comissdo Coordenadora do Zneetp Ecoldgico-Econémico
do Territério Nacional (CCZEE), coordenada pelar&acia de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE), que priorizou $mlsmlhos para a Amazonia Legal. Foi a
partir destas duas experiéncias (PLANAFORO e a (B)Zgue foram construidos os
fundamentos do discurso oficial sobre o ZEE noiBras

Em geral, a literatura sobre o ZEE tem afirmado @amstrumento que materializa a

preocupacdo ambiental, o critério de intervencaaismndeterminado territério (ordenamento

% programa criado em 1981, financiado pelo Bancodiinque tinha por objetivo orientar a colonizagio
Rondbnia e que ficou famoso por fomentar os m&is éhdices de desmatamentos de toda regiéo.
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e gestdo). Essa intervencdo é justificada e legitarpor ser a expressdo de um necessario
“planejamento” que passara pelo conhecimento dassdis interacdes entre os elementos que
compdem o espaco e pela construcdo de um consetiscos atores nele envolvidos, a fim
de se alcancar o “desenvolvimento”. Eis a diviggioirente que se da ao conteudo do ZEE: o
aspecto técnico e o aspecto politico.

O componente técnico do Zoneamento Ecoldgico-Ecatdrmpode ser entendido
como o conhecimento das interacdes entre os elemanie compdem o meio fisico,
bioldgico e sécio-econdmico que formam um sistemhbiantal, que permitira “avaliar o grau
de sustentabilidade e vulnerabilidade dos sisteandsentais, por meio de uma prognose de
seus comportamentos futuros face as diversas aiteas de uso dos recursos naturais”
(SCHUBART, 1994, p. 494).

Este aspecto técnico teria a funcédo primordialadeartir da compreensao das leis da
natureza, definir o potencial e o limite para aeacdo homem sobre o meio, pois se
pressupde que “haja limite na capacidade de sugdog@ambientes, dos recursos naturais, de
suas funcionalidades e de sua capacidade de meg&li€LIMA, 2006, p. 90).

Outro tema recorrente na literatura sobre o ZEEimaa@gie os estudos que levantarédo
as informacOes necessarias para a andlise do sisterbiental deverdo ser norteados pelo
carater holistico e sistémico que se pretende aeatnento Ecoldgico-Econémico. De modo
geral, entende-se 0 holismo no mesmo sentido ysadoo termo “global”, de forma que as
questdes ambientais sO poderédo ser compreendjasirada consideracao da totalidade das
relacdes de causas e efeitos entre todos os elesrepun interferem no meio, o que se remete
a ideia de sistema, enguanto conjunto de elementasonectados.

O aspecto politico do ZEE esta relacionado ao gHstado entende como “processo
de negociacdo de interesses” (SAE, 1996, p. 07)yeeno governo, o setor privado e a
sociedade civil deverdo construir parceria par@\aprum projeto de desenvolvimento que
sera posto como meta a ser alcancada através migjgsteento apresentado pelo Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico.

Para o bidlogo Schubart (1994, p. 496), em seu ooetge politico, o ZEE busca
implementar alternativas de desenvolvimento redgioampativeis com a sustentabilidade e

vulnerabilidade dos sistemas ambientais de fornea qu

Para que as propostas técnicas do zoneamento isgantadas, tem-se que adotar,
complementarmente, politicas publicas coerentesandio a estimular os
investimentos nas areas mais propicias, e inibacégs de alto risco econémico e
ambiental
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Em sua abordagem sobre o aspecto politico do ZEBubart da énfase aos
instrumentos fiscais e crediticios a serem usadogrojeto de desenvolvimento regional,
pactuado pelos atores envolvidos no ordenamengst@@da area sobre a qual o ZEE atuara.
Nota-se que a logica de expandir a economia deatieraisando-se de antigos instrumentos
econbmicos, continua, o que ha de novo é a buscaimocritério que responda a uma
preocupacgédo ambiental sobre os efeitos desta éqans

Na obra “Zoneamento Ecoldgico-Econémico a luz diositds socioambientais”, o
advogado Lima (2006, p. 90-91), denomina o asppotiiico do ZEE como “abordagem

econbmica” trazendo observacoes sobre este aspecto:

A abordagem “econfmica” enseja a normatizacdo e ansideracdo das dindmicas

e dos interesses humanos por apropriacdo dos elertene forgas da natureza e sua

transformacdo em riqueza social [privada ou publichk A abordagem econdmica
objetiva orientar as regulamentagfes e as agfedadejamento pelo Estado para a
melhor “gestdo da casa” [oikos + nomos: aqui vigieno gestdo do territério], em

busca da transformagdo mais eficaz dos atributosatlzreza e da distribuicdo mais
justa dos seus beneficios. (grifo nosso).

As consideracdes dos autores acima, um, responpéavejrande parte do que foi
publicado pelo governo brasileiro sobre ZEE, (SCABB, 1994), e outro, um dos
coordenadores de uma organizagdo néo-governantentaferéncia na Amazonia (LIMA,
2006), traz a reafirmagao da ideia de desenvolvionenquanto melhor inclusdo de uma
regido na economia de mercado, bem como o0 usordwdeque negam 0s problemas
estruturais desta economia, tais como “distribuighais justa dos seus beneficios”,
“transformacdo mais eficaz dos atributos da na#tirezdesenvolvimento compativel com as
vulnerabilidades e a sustentabilidade de sistemaseatais”.

Apesar de marcada pela geracao de desigualdads, Socidentalizacdo” do mundo e
a insustentabilidade ambiental, o projeto de eXxjmma economia de mercado, que traz o
termo “desenvolvimento”, continua a ter um pesobsilico muito forte que remete a algo
urgente, necessario, desejavel e inevitavel quiineg e justifica todas as intervencdes
planejadas pelo Estado, sobretudo porque essa nag&ga consigo os ideais de preservacao
e conservacdo do meio ambiente. A forca simbolice@ ¢em o sentido do termo
“desenvolvimento” é habilmente usada pelos docuoserd trabalhos sobre ZEE para
justificar o projeto de intervencéo que ele traambcomo é reforcado o seu carater técnico-
cientifico, isto €, seu conteudo é elaborado airpaet um conhecimento entendido como

superior a todas as outras formas de saber.
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No caso do conflito na gleba Nova Olinda, nota-se grande esforgco do setor
madeireiro em identificar-se como um grupo sociptoa(e disposto) a promover o
desenvolvimento da regido, em colaboracdo com @f@owvdo Estado do Pafé Para isso,
esse grupo social usou, também, por via inversasdaciacdo das acbes das comunidades
tradicionais e das comunidades indigenas Borarpifna a um projeto contra os interesses
de desenvolvimento regional e nacional. Segundetar snadeireiro, tal projeto seria uma
iniciativa de organizacfes internacionais que,vagada promocao de criagcdo de Terras

Indigenas e Unidades de Conservacdao, teriam cojativab

Promover um vacuo populacional na regido amazopma, garantir a sua condicao
de “reserva estratégicafpantendo-a sub-povoada e sub-desenvolvidalém de
utiliza-las como Obices as grandes obras e infratesa na Amazodnia,
i2r21dispenséveis ao desenvolvimento regional e ds. gREGIS, 2009, grifo nosso)

Esta pretensdo de ser uma proposta irrecusavasadeblvimento, formulada a partir
de estudos técnico-cientificos que revelam umadga@c natural do espaco”, bem como a
negacao do conflito e a rejeicdo a diversidadépesb centro da critica de Acselrad (2002) a
experiéncia do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico naZmia.

Segundo Acselrad (2002), o ZEE traz em seu bojplamejamento para alcancar uma
“plena capacidade produtiva” do espaco e para ¢ wpa®ws os grupos sociais atingidos
deverdo se comportar como empreendedores das escagércantis do espaco planejado.
Nesse sentido Acselrad (2002, p. 58) afirma que:

Essa pretensdo detalizacdo mercantil do espaco amazonic..] seria assim
expressdo da propria negacdo da fronteira, a reddeddiversidade social a
diferenca geogréfica, a submissédo da alteridadmidade temporal do mercado,
esta totalidade ndo-dialética que tende a neganflito e anular simbolicamente a
diversidade (grifo nosso).

Os documentos oficiais sobre o ZEE abusam do ustemheos que afirmam o

consenso como pressuposto de todo seu planejanggmboando por completo as realidades

I Ver neste sentido o documento da Associagéo disiBrarios do Projeto Integrado Trairdo(ASPIT)niada
pelos empresarios madeireiros da gleba Nova Olemtzaminhado ao Governo do Estado do Para, cora eopi
Procurador Geral do Ministério Publico do Estadoldnde novembro de 2009, cobrando providénciag@ant
manifestacdo das comunidades que mantiveram orapidns (que da acesso a gleba Nova Olinda) fechado
para passagens de balsas das empresas madeirguascellminou com o incéndio da madeira retida gelo
manifestantes em uma das balsas.

2 Trata-se de matéria intitulada “Mutacdo Genétitdurida” assinada por Inacio Régis e que foi pablic
inicialmente na pagina da internet da agéncia d&cias Nortdo Noticias (agéncia de noticias loealé no
Estado do Mato Grosso), em 28 de outubro de 2@ eapds, foi publicada em varios jornais de tigdo em
Santarém e Belém e muito difundido como argumethbosetor madeireiro.
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locais que se apresentam de forma multipla e compl®s processos de territorializacao
descritos por Almeida (2004) explicitam a complexid dos processos na regido Amazonica,
muito embora o Zoneamento ndo se preocupe com fassé’. Neste sentido, no
“Detalhamento da metodologia para a execucdo dearnento ecoldgico-econdmico pelos
Estados da Amazonia Legdl® encontram-se afirmacdes como: “assume-se que 0&EE
justamente, um instrumento capaz de romper posgdlesizadas” (SAE & MMA, 1996, p.
4) ou ainda que o ZEE € “um instrumento para cagdtr de parcerias” (ACSELRAD, 2002)
Esse pressuposto do ZEE n&o apenas perdura nasdisdiicial, como avangou na
explicitacdo de seu projeto de expansédo da econdeniaercado, conforme se observa no
documento “Macrozoneamento da Amazbnia Legal: tegfies de transicdo para a

sustentabilidade” ao tratar de um novo modelo dem@lvimento:

Um modelo que impulsionara a organizacdo de indiles, pescadores e de
populacdes tradicionais e camponesas, que conhecegiaomas que necessitam
de escala minima de producédo e de acesso ao mercadno modelo que garantira
aos pequenos agricultores e empresarios uma netadilelade e crescimento com
base em melhor tratamento dos recursos por eleadtis, no momento em que a
eles cabem papel importante (MMA, 2009, p. 19ognidsso).

Como bem aponta Acserald (2002), o ZEE ao recomleesisténcia de sujeitos na
sua area de intervencdo, muitos dos quais portmdiweidentidades coletivas, o faz para
enquadra-los num unico sujeito de direito possévelseu planejamento: o empreendedor.
Para isto, é necessario criar “necessidades” cofescala minima de producdo” e o0 “acesso
ao mercado” de modo que sdo “necessidades” do pra@senvolvimento proposto pelo
ZEE, mas nao necessariamente dos grupos socragsias.

Apenas a partir do pressuposto de que todos sdd@oese comportar como
empreendedores serd possivel compreender as degmalp discurso oficial, segundo as
quais, o ZEE “é, sobretudo, um instrumento polit@® negociacdo entre os diversos
interesses envolvidos. Um instrumento ndo de edoluse qualquer ator, mas sim de
compatibilizacéo entre eles” (MMA, 2009, p. 19).

Efetua-se, portanto, a negacao da diversidadel st@aaés do poder simbdlico, isto é,
“o poder invisivel o qual s6 pode ser exercido @oumplicidade daqueles que ndo querem
saber que |he estdo sujeitos ou mesmo que o exXefB&@WDIEU, 2007, p. 7-8). Para o ZEE

todos os atores sociais poderdo compatibilizarreses, desde que admitam que o

% Tomo como referéncia a obra “Terras de quilomeoas indigenas, ‘babacuais livres’, ‘castanhaip@m’,
faxinais e fundos de pasto: terras tradicionalmentgadas” publicada em 2006 pelo Projeto NovaoQeafia
Social da Amazénia (PPGSCA-UFAM, Fundacéo Ford).

24 Documento cujos responsaveis técnicos foram Béttigecker e Claudio A. G. Egler.
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desenvolvimento sé seja alcancado com a inclusd&comaomia de mercado e que para isto
devem se comportar como ‘“empreendedores das vacagidercantis do espaco”
(ACSELRAD, 2002). Emblemaética, neste sentido, éntaegista da Diretora do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDERLG® a respeito do conflito

envolvendo a gleba Nova Olinda:

Entdo temos uma regido florestal de cerca de tridisdes de hectares nos
municipios de Aveiro, Santarém e Jufutide base comunitariaque estara
entrando no mercado nos préximos anos e precisanr sssistidas para que esse
ingresso no mercado seja o melhor possivdb ponto de vista das estratégias
econdmicas e do apoio (ECOAMAZONIA, 03 mar. 200¥pg0ss0).

Outra forma de negacado a diversidade, apontadd\selrad, € o que ele chama de
“promocdo de certos territorios ao estatuto de qoores de poténcia competitiva”
(ACSELRAD, p. 58). O detalhamento metodoldgico deEZpara a Amazbdnia aponta como
um dos principios para a regulacdo do uso dodewnit “valorizacdo da diferenca, referente
a identificacdo e potencializacdo das vantagenspettivas de cada territério” (SAE &
MMA, 1996 p. 5). A proposta de macrozoneamento de20nia fala da necessidade de “um
sistema de cidades com distintas especializac@e®ruco-funcionais competitivas” (MMA,
2009, p 41).

Esta opcado por alcancar o “desenvolvimento” atrade@sexploracdo do potencial
competitivo de cada territério, vem acompanhada dissursos oficiais do argumento do
novo papel do Estado, ndo mais como promotor dendesvimento, mas apenas como
regulador da economia de mercado.

A poderosa demanda poommoditieeem um mercado global estimula a crescente e
acelerada produgdo, com consequente expanséo rdaifaomovel; por sua vez,
embora ndo sendo mais o principal indutor da frontea, o Estado brasileiro,
para retomar o crescimento econdmico, reconhece acessidade de apoiar a
maior producdo e produtividade, por meio da intendicacdo das redes de
circulacdo, comunicacéo e energiéMMA, 2009, p. 21, grifo nosso).

Vainer (2007), em trabalho intitulado “Fragmentaed@rojeto Nacional: desafios para
o planejamento territorial” analisa esta “guerras dogares” como um elemento de
fragmentacdo do planejamento territorial de formarad-lo um mero ajustamento do que

impde a lei de expansdo do mercado capitalista \N&AR, 2007). Segundo ele, a fusdo das

% Criado pela Lei n° 6.963, de 16 de abril de 2GDTIDEFLOR) tem como finalidade exercer a gestdo de
florestas publicas para producéo sustentavel st@aela politica estadual para producédo e desemamito da
cadeia florestal no Estado (art. 1°).

% A regido referida na entrevista abrange a glebaaNlinda e &reas vizinhas que passam pelo mesniiit@
quanto a destinacao de seus territérios.
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concepgOes do planejamento empresarial com o plaeejo territorial deu origem a uma
nova concepcao, o “planejamento estratégico”, gmeatas cidades e regides como uma
empresa a qual sera avaliado o sucesso, ou insudesseu projeto de “desenvolvimento”,
pela capacidade de gerar negocios, atrair investoagenfim, de fazer funcionar a economia
de mercado (VAINER, 2007).

Esta transposicdo esta fundada numa conviccdoabdsipossivel e, mais que isso, é
necessario estabelecer uma analogia entre, de w@m lampresas capitalistas
concorrendo num mercado livre e, de outro ladoadsd e regibes competindo num
mercado globalizado de localizagBes. [.Alcidade e a regido empreendedoras séo,
isto €, devem ser, antes de mais nada, concebidgdanejadas como uma empresa
(VAINER, 2007, p. 12, grifo nosso).

O resultado desse estimulo ao “potencial competitie cada territorio € uma guerra
de todos contra todos em que as Unicas benefic&itaas empresas privadas que se servem
de verdadeiros leildes, onde cada regidao buscaaseias melhores vantagens para atragao
daquelas, sejam elas fiscais, fundiarias, legaise eoutras (VAINER,2007). A ldgica que
permeia esse processo € a logica do mercado ecaadeatrativos para que esse mercado
possa ter interesse sobre esse espaco.

Frente a essa promog¢ao da concorréncia, entregaseBicomo uma competicdo para
saber quem vai conseguir alcancar o almejado “debgmento”, ndo ha espaco para o0s
modos de vida que ndo se organizam em funcdo ddugiio para o mercado. Essas
organizacfes sociais que estdo aquém da economiardado, ja sdo por si sO, consideradas
subdesenvolvidas. Dessa forma, nega-se a diveesidadorganizagdes sociais para impor
apenas uma: a sociedade de mercado.

Além da negacédo da diversidade promovida pelo Z&Eutro aspecto relevante em
sua analise que € o estabelecimento de outro fiertanpara a politica de ocupacdo da
Amazoénia. A ideia que fundamentou a ocupacédo dazAma, promovida pelo Estado
brasileiro a época da Ditadura dos militares, emxwpacao a fim de garantir a seguranca

nacional em area de fronteira, tal como ficou coittgeno slogan “integrar para nao entregar”
27

%" Francisco de Oliveira chama a atenc&o para o gsocge ordenamento territorial implantado peladbita
Militar para o fato de que a ocupac¢do ndo se denapno aspecto demografico, mas também por unpacio
por interesses econémicos (como exemplo da zonedyalos projetos da SUDAM, etc), bem como parat f
de que o que ha de autoritario neste processoe@mwreé do carater do regime ditatorial, mas da epgéo de
que 0s povos que existiam nessa regido (seringuémdigenas, pescadores, etc) ndo eram capazkSfataler
os interesses da “nac¢do” sobre o territério amaodmiortanto, se fazia necessario planejar a o@ap&gritorial
no sentido de uma “reconquista” da Amazonia (OLIRE] 1994).
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A partir da década de 80, com o restabeleciment@gine democrético no Brasil, a
politica de ocupacdo da Amazonia adotou a preoéopambiental e substituiu o discurso da
“seguranca nacional” pelo discurso da “segurangalogica”, a fim de justificar suas
decisbes, que se expressa por uma “concepcaormiditaigilancia, fiscalizacdo e defesa de
recursos naturais estratégicos, bem como a neadssidke coibir atividades clandestinas”
(ACSELRAD, 2002, p. 60).

Essa “militarizacao da sustentabilidade” tem origeminicio dos anos 90, na ideia de
Thomas Homer-Dixon de que a competicdo por recuesgassos € um fator de conflito
humano que causa violéncia e tensdo entre os paisiesesta, que foi altamente aceita por
se mostrar conveniente, ao justificar a continualgialtos gastos militares em investimentos
e em aparelhos de alta tecnologia aplicados acaterterritorial, que estariam ameacados
com o fim da guerra fria (ACSELRAD, 2002).

No caso brasileiro, o Sipam é apresentado comoizradra o desenvolvimento
sustentavel do grande ecossistema amazobnico, @ngaaivam é enunciado de
forma duplice, ao mesmo tempo como projeto militardefesa do espaco aéreo e
como projeto de monitoramento de informacdes smagrsos minerais, florestais e
hidricos, e sobre circulagcéo e assentamentos hisfAGSELRAD, 2002, p. 60).

Usando de estudos técnico-cientificos pretensanmegtiess a descobrir a “vocacéo
natural do espaco”, a “ocupacéao racional do teritda “qualidade total no uso do espaco” e
a almejada “harmonia” com o meio ambiente, o ZEfhnté@ a correspondéncia entre espaco,
atividades (ou coisas) e grupos humanos. Apésdesiaicdo, toda pratica que implique em
divergéncia com esta correspondéncia entre espéigalades e grupos humanos sera tida
como ilicita de forma a provocar uma “desordem amtail” (ACSELRAD, 2002).

E importante analisar aqui 0 uso retérico de exi@s como “vocacdo natural do
espaco”, “ocupacdo racional do territério” e “hamad que aparecem no corpo de estudos
que reivindicam o carater técnico-cientifico confim de justificar e legitimar as decis6es
tomadas no ambito do Zoneamento Ecologico-Econdmipee sdo amplamente utilizadas no
discurso oficie®.

Essas expressfes, apesar do poder retérico (deraomento de seus destinatarios),
ndo trazem a exatiddo de sentido em seu conteuftwrda que suas definicbes podem variar
de acordo com o grupo social que a interpreta. @@retensdo de neutralidade e de se fazer

compreendido como verdade irrefutavel pelos grupmdais envolvidos, o Zoneamento

8 Farei referéncia aqui a trés documentos oficB#sE/MMA. Detalhamento da Metodologia para execucado
do zoneamento ecolégico-econdmico pelos EstadosAdnazénia Legal.Brasilia: SAE/MMA, maio de 1996;
BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (SDS/PZEE).ZEE na Amazénia Legal: projetos e
resultados. Brasilia, DF: MMA, 2007; e MMA.Macrozoneamento da Amazbnia Legal: estratégias de
transicdo para a sustentabilidadeBrasilia, DF: MMA, 2009.



61

Ecoldgico-Econbmico usa essas expressées comonatgeal, ndo construido socialmente,
algo que ja existe previamente e que sera revefmda analise técnico-cientifica dos
“peritos”, mas que, em sua esséncia, Nnao apresentamsenso conceitual pressuposto.

Pierre Boudieu, ao abordar a falsa-neutralidaddisicurso cientifico, analisa a ideia
de regido (expressdo comum as discussdes no atabtBE) a partir da sua compreenséao do
campo como espacgo de disputa entre atores soei@isypnopdlio da autoridade especifica
(o monopdlio da violéncia legitima). Para este @ogo a definicdo de regido ndo € natural,
no sentido de algo indiscutivel e consensual, makésjgutada, mesmo dentro do campo
cientifico, onde gedgrafos, historiadores, etndGpgeconomistas e socidlogos disputam o
monopdlio da sua definicdo legitima (BOUDIEU, 2Q07)

Nesse sentido, toda a tentativa de dar justificdggitima, incontestavel, através do
uso de estudos cientificos que se propde a reaalealidade de uma regido, ndo passara de
uma descricdo da estrutura do campo, isto €, dalagéo de forcas existentes naquele espaco
e tempo determinados. Tomando a analise de Bouf2@€, p. 114-115):

Cada um esta de acordo em notar que as “regiddshidelas em funcdo dos
diferentes critérios concebiveis (lingua, habitatnanho da terra, etc.) nunca
coincidem perfeitamente. Mas nao é tudo: a “redBdaneste caso, é social de parte
a parte e as classificacdes mais “naturais” ap@amm caracteristicas que nada tém
de natural e que sdo, em grande parte, produtardeimposi¢do arbitraria, quer
dizer, de um estado anterior da relacdo de forgascampo das lutas pela
delimitacao legitima. [...] Assing ciéncia que pretende propor os critérios mais
bem alicercados na realidade ndo deve esquecer gse limita a registrar um
estado da luta das classificagBes, quer dizer, unstado da relagdo de forgas
materiais ou simbdlicas entre os que tém interessam ou noutro modo de
classificacdo e que, como ela, invocam frequententera autoridade cientifica
para fundamentarem na realidade e na razdo a divigdarbitraria que querem
impor (grifo nosso).

Em trabalho sobre o ZEE, enquanto instrumento patasenvolvimento sustentavel
na Amazonia, Nitsch contesta o apelo de algunseadores que, fazendo uso de expressdes
como ‘“visdo holistica” e “vocacdo”, estariam justhdo qualquer decisdo, inclusive
decisbes arbitrarias (NITSCH, 1994). Em especiahntp ao uso do termo “harmonia”,
Nitsch (1994, p. 508firma que,

qualquer situagcdo social num determinado territgeade ser definida como
“harmoniosa”, e ja qualquer reivindicacdo e qualogsforco de mudar as coisas
chegam a ser susceptiveis a repreensdo de “partarmonia’Essa categoria
€, arbitrariamente, aplicavel tanto aostatus quocomo a preservacao estrita ou a
lavoura intensiva com tecnologia moderna, de manarque, serve, faciimente,
como camuflagem para decisdes autoritarias e totaknte arbitrarias (grifo
NoSSO0).
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Nitsch (1994) lembra, oportunamente, que a Sediethr Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE) foi a sucessoratunginal do Servico Nacional de
Informacdes (SNI), que prestou grandes servicosgdirhacdo da tecnocracia do regime
ditatorial. Assim, 0 que se percebe na mudanceotiicp de ocupacdo da Amazodnia € uma
alianca do velho autoritarismo militarista com satirso por uma preocupacéo ambiental.

Se até a década de 80 a intervengcdo do Estado eolegitorio evocava uma
necessaria mobilizacdo contra “inimigos internogé @meacavam a “seguranca nacional”,
apos, 0 que se vera € o planejamento do avancatigakades voltadas para a economia de
mercado que evoca um “uso racional do territériale,guma vez estabelecido pelo
conhecimento técnico-cientifico do ZEE, ndo podszé contestado, pois todos os atores
sociais serdo convidados a compartilharem de sgatpy desde que aceitem o papel (Unico
admitido) de empreendedores capitalistas.

Enquanto o discurso oficial e os trabalhos acad#&srgecie analisam o ZEE utilizam e
discutem os seus artificios retoricos e a for¢géb8liva que se expressa no seu processo de
implementacdo, a abordagem juridica ndo da espaca @ssas reflexdes. Ao Direito,
seguindo sua pretensao de sistema logico normati¥&E sera objeto de discussdo quanto a
melhor maneira de regulamenta-lo, a fim de garaaltjum controle sobre os direitos e
deveres que este instrumento impde a liberdadeidativa privada, bem como ao proprio
setor publico.

Mais do que estabelecer os procedimentos formaisude elaboracdo, o Direito
discutira os limites do poder vinculativo do ZEBbs® 0s atores sociais sobre os quais ele
intervém. Este serd o objeto do proximo tépico & m@etende-se esclarecer como 0s
procedimentos formais de elaboracdo do ZEE podem campridos sem que isso,
necessariamente, resolva os conflitos de interesges os atores envolvidos na disputa pelo

destino que se dara ao territorio que sofreraeavanhcao.
3.3 A ABORDAGEM JURIDICA SOBRE O ZONEAMENTO ECOLOGD-ECONOMICO
O predominio da abordagem que os trabalhos jugdiceém reservado ao

planejamento territorial e ao Zoneamento Ecologicondmico, em especifico, centra-se

numa preocupacdo formal, pois se apegam a suasitames de normatizacdo juridica. O

% Tomo como referéncia as seguintes obras: LIMA, r&ndoneamento ecolégico-econdmico a luz dos
direitos socioambientais.Curitiba: Jurua, 2006; GRAU. Eros Roberfanejamento econdmico e regra
juridica. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1978E&BNI, Cristiane Direito ambiental econdmico

3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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planejamento € reduzido a norma. Em geral, ha é@nfase em questbes relacionadas a
natureza juridica do planejamento e, em especiicbre se o ZEE é vinculativo ou apenas
indicativo, se é subsidio ao ordenamento territoia se ja € o proprio ordenamento
territorial.

A dificuldade de normatizar o planejamento é o fmmia central abordado pelos
estudos juridicos sobre o tema. Lima (2006) nadhicdo de sua obra aborda esse problema
como fruto de uma posicdo de juristas tradiciormpis tendem a ver o ZEE como um
dispositivo restritivo ou impositivo de fazer ouonfazer, frente a outra posicdo (a dos
planejadores), que veem no ZEE um planejamentossagamente flexivel e adaptavel as
dindmicas socioeconfmicas.

O jurista Grau (1978) explica que o Direito € mdoc@or uma técnica de elaboracéo
tradicionalmente retrospectiva, isto €, a elabarad@s normas juridicas € feita a partir das
experiéncias vividas (GRAU, 1978). Por outro lad@lanejamento requer uma abordagem
prospectiva no seu processo de elaboracdo, oussejabjeto, ao contrario do Direito, ndo &
regulamentar as relacdes a partir da experiéndeian mas regulamentar as relacées com
vistas a alcancar um estado de coisas hum futdeondi@ado.

Grau (1978) conclui que o desafio da relagcéo eaéneejamento e Direito consiste em
normatizar aquele, com toda sua peculiar flexiadie, sem que este perca a rigidez
necessdria para alcancar a “seguranca juridicgidaxpelos ordenamentos juridicos (GRAU,
1978). Esse complexo processo de normatizacaoatejpmento deve responder ao seguinte
problema: o uso do planejamento pelo Estado comuafale alcancar um resultado futuro
determinado, que se utiliza de uma uniformizacéoaeportamentos (a fim de alcangar um
minimo de previsibilidade), ndo ofende ao direildbardade dos cidaddos? Em especial, ndo
ofende ao direito a liberdade de iniciativa ecoraas relacdes de mercado? A resposta a
esta questdo é fundamental para esclarecer a gbandde outro problema juridico sobre o
planejamento, e ao ZEE especialmente: o planejamealizado pelo Estado é obrigatorio ou
apenas indicativo?

Considerando que o0 momento em que foi publicanlara “Planejamento Econdmico
e Regra Juridica’em 1978, ainda vigorava a divisdo bipolar de padre paises do eixo
capitalista e do eixo socialista-comunista, GreRi78) dedicou grande parte dessa obra aos
esclarecimentos que diferenciavam o planejamenpitatista do planejamento socialista.
Para este jurista, a intervencdo do Estado ceagtéatia economia, cujo planejamento seria

uma técnica qualificante desta intervencao, é,sanima acdo voltada a preservacao do
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mercado, enquanto que no Estado socialista o planegito € “instituicdo que se coloca em
posicdo antagbnica ao mercado, proscrevendo-0” (FRA78, p. 29).

Desta necesséria diferenciacdo entre planejamapttalista e planejamento socialista
€ que surge a classificacdo “planejamento indicagv“planejamento imperativo”. Na licdo
de Grau (1978, p.30-31):

O que se pode afirmar ao distinguir ambas as espéEio fato de queyo
planejamento imperativo, h& impositividade de suaslefinicdes sobre todos os
responsaveis pela producdo e pelas inversdes, alcando elas, ademais, os
proprios consumidores; ja no planejamento indicatie, a forca de imposicao s6
atua em relacdo as unidades do setor publico, sendss suas definicdes
meramente indutivas quanto ao setor privadoAs unidades do setor privado que
acatem tais definigbes sdo caudatérias de bergffadando em razéo deles melhor
posicionadas no mercado. (grifo nosso).

O caréter indicativo do planejamento aos partieslaseria, portanto, a garantia do
respeito ao principio de liberdade da iniciativavgta na sociedade de mercado. Alegando
que a intervencdo, qualificada pelo planejamentoEdtado capitalista, ndo se propbe a
substituicdo do mercado, mas antes a supri-loanemento passa a ser normatizado pelos
ordenamentos juridicos das sociedades de mercadtetdhto, além das questbes
relacionadas a possibilidade de normatizacdo def@mento, h4, ainda, o debate sobre o seu
valor juridico, isto é, sua natureza juridica.

Entre os argumentos dos autdfegjue ndo reconhecem valor juridico ao
planejamento, destaca-se, aqui, que o plano serga meramente politico que ndo obrigaria
seus destinatarios, nem mesmo o Estado, ao seurimenfp. Apesar de sua estrutura
juridico-formal, o plano nao poderia ser enquadran nenhuma categoria juridica
reconhecida e a sua aprovacao pelo Poder LegwslaBvrevelaria mera solenidade que
cumpre um “papel de estimulo psicol6gi¢BARJIAT 1978 Apud GRAU,1978).

Para esses autores, ao contrario da lei que ingbtigacdo sancionada, o plano s6
garantira o seu cumprimento em razéo de induc@dimulos politicos e econdmicos que
estariam fora do controle do Direito. Sua aprovagadamentar ndo seria suficiente para
retirar-lhe o carater de relatorio técnico que guamha a carta de intencdes aprovada pelo

legislativo.

30 Eros Roberto Grau toma como referéncia os autoresaMe Rastello, Jean de Soto, Farjat, Quermonne,
Corbel, Boudeau, Francois Goguel, Baena Del Alcaziman Rivero.
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A ideia de que s6 pode ter valor juridico a norma tfaz consigo uma obrigacéo
sancionada é contestada pelos autbmse defendem um valor juridico para o planejamento
Para eles, desconsiderar a natureza juridica dasasopor falta de obrigacdo sancionada
seria ignorar o valor juridico da maioria das h@manstantes no direito constitucional ou no
direito internacional.

Na linha da busca por uma natureza juridica paanejamento, muitas sao as
tentativas para enquadra-lo em uma categoria garigi mesmo para criar uma nova. A ideia
fundamental para esta busca (de uma naturezac@iridiside no argumento de que, apenas
enquanto lei, o plano obriga o Estado e possikbélida seus 6rgdos estabelecerem relagdes
com o setor privado (RIVERO, 1978 apud GRAU, 1978).

Reconhecendo que o plano ndo comporta uma obiigdaole ao setor privado, mas
admitindo que, muitas vezes, ndo obriga o propsiado, Rivero(1978) defende-o como um
“concerto” que consistiria em um acordo entre aordéde publica, que decide, e 0s
particulares, a que se aplica esta decisdo. A opg&oum “concerto juridico” (algo
semelhante a um contrato) estaria justificada parflexibilidade que poderia tolerar o seu
descumprimento sem que isso pudesse ser interpretawio ato de hostilidade ou arbitrio, o
gue ocorreria caso se conceba o plano como attigorporque nao obrigaria a autoridade
publica.

Proposta semelhante ao concerto juridico de Rigemddeia de Ato Coletivo que se

fundamenta num consenso de interesses construidagmuot (1978). Para este jurista:

O plano néo passaria de uma declaragéo de vontadencum do Estado e outros
produtores, publicos e privadostraduzindo seu acordo em realizar conjuntamente,
durante o periodo que abrange certas tarefas,ivagetntendidos essenciais ao
desenvolvimento da nacao (JACQUOT, 1978 apud GR2Q¥8, p. 114, grifo
NOSS0).

Para o entendimento do plano como lei, justificaegee, ao se aprovar um
planejamento, se esta criando direitos e deverdsstamlo que acarretardo responsabilidades
politicas e juridicas para com os particularesilAsem caso de desvio de execucao por parte
do Estado que venha a causar lesé@o a particukstss terdo direitos a indenizacédo pelos
danos sofridos (ANABITARTE, 1978 apud GRAU, 1978182).

Para este entendimento do plano como lei, 0 masaftb seria como lidar com as

metas de producédo de um plano. Estaria o Estadolanio a alcancar essas metas? Jacquot

%1 Eros Grau toma como referéncia: Jean RiverobBraj Anabitarte, Ramon Mateo e Sosa Wagner, Tan Va
Ming, Gordillo, Laubadére, Morand e Jacquot.
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(1978, apud GRAU, 1978), ao discorrer sobre essstdao, propde que o plano obriga o
Estado quanto ao comportamento de buscar as nsipsladas, mas ndo quanto ao real
alcance dessas metas, assim, tratar-se-ia de ungagi#m de comportamento e ndo de
resultado.

Um terceiro entendimento concebe o plano como upra nategoria juridica situada
entre o ato administrativo e a lei (TRAN VAN MINH978 apud GRAU, 1978), tal como um
complexo de diversos atos, juridicos e nao-jurigicu como um ato juridico “sui generis”
cuja natureza so poderia ser determinada pelas®f@ioduzidos.

O entendimento do plano como um ato complexo bfiggiaa imperatividade da lei,
resguardando o direito a liberdade da iniciativegola, mas também assegurando um minimo
de obrigatoriedade em relacdo ao Estado, o quiEaecaria com a natureza de ato juridico
administrativo que podera ser alterado conforms@idionariedade da Administracéo.

O Decreto Federal n® 4.297/02, que regulamentéabealece os critérios para o ZEE,
o define como obrigatdrio tanto para o Estado cpara o setor privado.

O ZEE, instrumento de organizac¢do do territérierabrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas privadas, estabelece
medidas e padrbes de protecdo ambiental destinadassegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e aeceagdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a malldas condigbes de vida da
populacdo (Decreto n° 4.297, art. 2°, 2002, grifssn).

Entretanto, apesar da obrigatoriedade prevista rordio acima mencionado, o
discurso oficial ndo tem seguido na mesma direé&odefinicbes que acompanham os
documentos oficiais afirmam o ZEE comsubsidioa estratégias e acdes para elaboragéo e
execucdo de planos regionais em busca do desemerito sustentavel” (SAE e MMA,
1996, p. 6 e MMA, 2009, p. 35), bem como instruroefdrientador do planejamento”
(MMA/SDS, 2007, p. 5, grifo nosso).

O Estado do Pard, ao abordar esse debate, faz pgi#w @or compreender o
Zoneamento Ecolégico-Econémico como instrumento itipodjuridico com carater
vinculativo, ao contrario de sua concep¢do comaoorsabsidio técnico, e ressalta que esta
natureza vinculativa é necessaria para uma inteégepositiva no ordenamento territorial
(ITERPA, 2007)*.

%As ideias contidas neste documento, quanto ao andemto territorial, foram retiradas do artigo
“Ordenamento territorial e protecdo ambiental: atp®e legais e constitucionais do zoneamento eawégi
econdmico”, tendo como autor o Dr. José Heder Biea#tial presidente do (ITERPA).
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Além das discussdes sobre os efeitos de um ZERilainm (ou indicativo) que se
refere a uma possivel ofensa ao principio da ldmda iniciativa privada, ou ainda, como
garantird os direitos ao setor privado quanto @nimhcdes em razdo de danos provocados
pela ndo execucdo do plano pelo Estado, ha outendimento quanto a relevancia da
normatizacado do planejamento que € a sua contéibypara tornar concreto o conjunto de
desejos que norteiam as definicées sobre o desémenito sustentavel (DERANI, 2008)

Tomando como exemplo a Avaliacdo de Impacto Ambleahquanto instrumento
juridico de realizacdo da politica ambiental beasi| Derani (2008) afirma que as normas
juridicas do direito ambiental vinculam o planejatoedas atividades humanas a realizacao
dos valores materiais, morais e éticos que comm@dileia de desenvolvimento sustentavel.

O que se pode notar da abordagem juridica ao plaesito, em especial ao
Zoneamento Ecoldégico-Econdmico diante dos autocenaareferidos, € uma preocupacao
formal, pois eles se apegam a uma necessidade rdetikacdo juridica. Esta énfase em
guestdes relacionadas a natureza juridica do plaresjto e, em especifico, sobre se o ZEE é
vinculativo ou apenas indicativo, se é subsidio@@namento territorial ou se ja € o proprio
ordenamento territorial, acaba por tomar este unsnto como dotado de “neutralidade”,
capaz de realizar as transformacdes necessaremggantia do desenvolvimento sustentavel.

Na abordagem juridica do ZEE, portanto, ndo hagespara refletir sobre os efeitos
sociais que este instrumento gera, mas tdo-somgata discutir como torna-lo um
instrumento juridico praticavel, que controle eitlege processos de intervencdo do Estado
para o ordenamento territorial.

Ja tratei sobre os efeitos do empirismo positivistao seu universalismo que
predomina na constru¢cdo do conhecimento juridiaioRarei a esse tema no capitulo a
seguir para tratar especificamente sobre como serdéacédo entre o direito ambiental e os
grupos portadores de identidade coletiva.

Tomando os elementos do conflito ambiental na gldlmwva Olinda, buscarei
correlacionar como se manifestam as dificuldadeandalireito ambiental universalizado e

homogeneizante sobre a forma plural de compreewdegspaco que apresentam as

% para esta autora a realizacdo do desenvolvimestergavel assenta-se na composicdo de valoresidm o
material, moral e ética: “uma justa distribuicdoripiezas nos paises e entre 0os paises, e umacaedos
valores sociais, onde se relacionam interessescylares de lucro e interesses de bem-estar coletiv
(DERANI, 2008, p. 111-112)
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comunidades tradicionais e indigeffasnvolvidas no confronto com o setor madeireiro (e

mesmo com o Estado).

% Reafirmo a diferenciacdo entre as comunidadesciomdis da gleba Nova Olinda e os Borary-Arapiom e
respeito a decisdo, destes mesmos grupos sooiaada frente ao conflito ora analisado.
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4 O CONFLITO AMBIENTAL NA GLEBA NOVA OLINDA SANTARE M-PARA

Para melhor subsidiar a construcédo da anélise ssbcenflitos ambientais no ambito
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, em especialrté plo estudo de caso aqui tratado e
gue envolve grupos sociais portadores de identidadietiva, sera tomado reflexbes de
trabalhos sobre temas pertinentes a esses grup@sse suas relagcbes com o Direito,
principalmente o instrumento juridico em questagEe.

A construcdo juridica do Zoneamento Ecolégico-Eoncd, num esforco de
normatizar o planejamento, concentra suas discsisgieaspectos meramente formais a fim
de garantir uma legitimidade juridica a este imagrnto de intervencdo do Estado no ambito
do ordenamento territorial. Os procedimentos t@miocupam grande parte de suas
normatizacées enquanto 0s aspectos sociais sSAmsurdos ao processo de negociacédo de
interesses que, quase que obrigatoriamente, ségu@lcancar um pacto entre 0s sujeitos
sociais envolvidos. Entretanto, esta regra nagobeaasem maiores dificuldades em muitas
regides na Amazonia brasileira.

A experiéncia do ZEE na Amazonia tem revelado geatificuldade em apreender a
complexa realidade do espaco a ser planejado,tadbreorque é pensada como uma fonte
de recursos inestimaveis. Almeida chama a atepe&® o fato de que a organizacdo de
grupos sociais em torno de uma identidade coletma, formas distintas de representacéo da
natureza e atos de mobilizacdo que denotam comsri@cologica, tem apontado para a
necessidade de pensar novos procedimentos té@amm® zoneamento ecoldgico-econémico
na Amazonia (ALMEIDA, 2004).

Segundo este antropdlogo, para cada identidadéiveolde um grupo, corresponde
uma territorialidade especifica, definida a patts relacdes sociais que expressam 0 Uso, a
ocupacao e o controle do acesso aos recursos tEEs@io, bem como de sua forma
peculiar de gestdo desse espaco, sendo que iseserja uma dificil apreenséo pelo Direito,
que se pauta pela universalizacdo e abstracdo.fésta peculiar dos grupos étnicos em
compreender e se relacionar com 0 seu territOrfm @ncontra espaco na proposta de
planejamento que visa alcancar uma plena capacgtadetiva e impor um comportamento

de empreendedores mercantis aos atores sociagh@esa regiao planejada.
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4.1 AS DIFICULDADES E OS DESAFIOS DO DIREITO AMBIEML DIANTE DA
DIVERSIDADE SOCIAL

Tendo em vista que o estudo de caso tomado pdiaeanéste trabalho envolve grupo
étnico, abrirei um “paréntese” a fim de esclarexefundamentos tedricos a partir dos quais
compreendo a etnicidade dos grupos sociais enwdyviBara isso, tomarei as reflexdes de
Barth e sua definicdo de grupos étnicos enquardtedorias atributivas e identificadoras
empregadas pelos proprios atores; [e que] constmuente, tém como caracteristicas
organizar as interacdes entre as pessoas” (BARIB),D. 27).

Entretanto, a definicAo do que vem a ser um grupccendo é o ponto de maior
relevancia para Fredrik Barth, mas sim, a condlatale que a existéncia da diversidade
cultural ndo esta condicionada a um isolamento rgéiocg e social. Barth afirma que as
fronteiras étnicas, isto é, os critérios que digteém o pertencimento ou ndo de um individuo
a um grupo étnico, ndo se diluem com a interac&malsoNas palavras do proprio
antropdlogo: “A interagdo dentro desses sistemaslend a sua destruicdo pela mudanca e
pela aculturacdo: as diferencas culturais podemigterapesar do contato interétnico e da
interdependéncia entre etnias” (BARH, 2000, p. 26).

Apesar da compreensdo de que a etnicidade ndceémileda por um isolamento
geografico e social ser tema da antropologia desddécada de 1960, bem como ser
reconhecida pelo direito internacional a partil@88 com a Convencéo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OITF, a estratégia de negacdo da identidade étnicaryBora
Arapiun é intensamente difundida nos meios de caragéo pelos empresarios madeireiros
da gleba Nova Olinda a partir de argumentos quaergem torno de trés fundamentos: a) a de
que a etnia Borary ja foi extinta devido a um psscede aculturacdo; b) a de que esta etnia
nao era ndmade e seu territério, de registro nriga@ € a atual vila de Alter-do-Chao e que,
portanto, ndo poderia haver comunidade Borary eldagNova Olinda; e c) a alegacéo de que
ascendentes de um cacique Borary sdo naturaistderegiad®.

O documento que melhor sistematiza esses arguméntasmatéria jornalistica
denominada “Mutacdo genética induzida”. Nesta rizgté alegacdo de que os Borary ja
foram extintos, utiliza-se como referéncia a obfapaiulandia”, do historiador santareno

Paulo Rodrigues dos Santos, onde consta que eta &iSiantarém em 1762, o entdo bispo do

% Recepcionada pelo Brasil através do Decreto r515.8e 19 de abril de 2004.
% Essa informacé&o foi negada pelo Cacique Odairf@a entrevista realizada no dia 14 dezembro 66.20
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Para, D. José de Sdo Jodo de Queiroz, se refarinoaTapajés (da qual os Borary eram
parte) como “j& tendo existitlo

Do mesmo modo, a alegacdo de que os Borary ndo mdamdes e que por serem
originarios da vila de Alter-do-Ch&on&o poderiam existir na gleba Nova Olinda, tamb#m
fundamentado nos registros dos missionarios jesdéaéculo XVIII. E flagrante a suspeicéo
no uso dos registros dos jesuitas que participatarantdo “Missdo de Nossa Senhora da
Purificacdo dos Borari” por razdes historicas Obvigue admitiam que o objetivo de
“purificacdo dos Borary” ndo seria alcancado semspidesse por extinto esta etnia Borary.

Neste sentido, se faz importante ressaltar a irdoém coletada pelo, entdo analista
pericial em Antropologia do Ministério Publico Feale Raphael Frederico Acioli Moreira da
Silva, que em Relatério de viagem as aldeias Nawgat, Cachoeira do Mar6 e S&o Jose Il
(comunidades Borary-Arapiun localizadas na gleb&aNOlinda) registrou declaracbes dos
indigenas dessas comunidades, afirmando a origesew® ascendentes como naturais de
Alter-do-Chao e associando o deslocamento de sen pté a gleba Nova Olinda, em razao
do que é denominado por eles como perseguicdes IGNBRIO PUBLICO FEDERAL,
2007).

Hobsbawn analisa o surgimento, ou como no casaladiy o (re)surgimento desses
grupos sociais, organizados em torno de uma iceeiétnica, como uma reacdo emocional a
faléncia do Estado, no ambito econémico e politittante do fortalecimento das empresas
transnacionais no periodo que ele denomina de ‘écde Crise”, que corresponde aos anos
de 1970 a 1990 (HOBSBAWN, 1995). Para este higtori@s“novos movimentos sociais”
tinham como pauta de reivindicagdo uma politicaidntidade que “ndo eram tanto
programas, menos ainda programas efetivos panadata problemas [do Estado] de fins do
século XX, mas antes reacdes emocionais a essglempas” (HOBSBAWN, 1995, p. 418).
Para Hobsbawn (1995, p.417):

A esséncia da politica étnica ou assemelhada emedsales urbanas, ou seja,
sociedades quase por definigdo heterogéneas, enpetio com outros grupos
semelhantes por uma fatia dos recursos do Estaml@tné&o, usando a ferramenta
politica da lealdade grupal (1995, p. 417).

Almeida (2004), estudando os movimentos sociaiarorgdos em torno de uma

identidade a partir da realidade brasileira, afiqua a origem desses grupos estéa relacionada

37 Alter-do-Chao (distrito localizado a 30 km de $@ém-PA) esta localizada a 10 horas da primeira
comunidade da gleba Nova Olinda e situa-se a madjesita do rio Tapajés no exato ponto em que, wtooo
lado do rio Tapajés (margem esquerda), desagumArapiuns, que da acesso a gleba Nova Olinda.
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nao exatamente a uma faléncia do Estado, comaaéosse a causa do fim de uma suposta
assisténcia social a esses grupos. Mas que, e g&sas grupos sempre viveram em uma
condicao de invisibilidade social para o Estado eassaram a reivindicar o reconhecimento
de sua existéncia coletiva a partir da interversgéeacadora deste mesmo, sendo que no caso
dos Borary-Arapiun esse processo se da em func@ondeintervencdo do Estado do Parg,
gue concedeu as terras a titulo de permuta as sagpreadeireiras sobre uma area que é
reivindicada como territério dos Borary-Arapiungiaba Nova Olinda. Em resumo, a ameaca
da perda do territorio € que fez com que os Bopassassem a se organizar e se mobilizar
reivindicando direitos, sendo que isto se deu juetge com as comunidades tradicionais que
também se utilizam do mesmo territério. Trata-seuoha alianca desses grupos que veem
seus territorios ameacados pela acédo das emprasiaseiras.

Denominando esses grupos sociais como “unidadesotddizacdo” Almeida (2006,

p. 25) explica que:

Este conceito de unidades de mobilizacao refera-sglutinacdo de interesses
especificos de grupos sociais nao necessariameateogéneos, quesao
aproximados circunstancialmente pelo poder niveladoda intervencdo do
Estado — através de politicas desenvolvimentistasmbientais e agrarias — ou
das acdes por ele incentivadas ou empreendiddsis como as chamadas obras de
infra-estrutura que requerem deslocamentos compass(@rifo nosso).

Para Almeida (2006) a afirmacdo desses gruposispataves de uma existéncia
coletiva, passa pela politizacdo de nomeacdes da ootidiana (seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco babacu e outras), bem conseuwdmodo de viver e de suas praticas
rotineiras no uso dos recursos naturais. Apesadidto nacional, desde a Constituicdo
Federal de 1988, ter caminhado em direcdo ao reconbnto de direitos aos grupos étnicos,
a relagcdo estabelecida entre estes e as instiujgfidicas ainda é muito tensa em razéo de
uma prética juridica que ndo sabe lidar com a siidgade. Mesmo em ramos do Direito que,
por sua natureza, necessitam de conhecimentos teas dueas da ciéncia para sua existéncia,
ainda prevalece a construcao juridica homogen&zant

Neste sentido, o proprio direito ambiental ao buscaa protecéo juridica do meio
ambiente que realize um ideal de desenvolvimergtestavel, se utiliza da universalizacéo e
uniformizagéo do objeto (meio ambiente) e dos mggle seus interesses). Fuks (2001, p.97-
98) analisa essa experiéncia do direito ambienparar dos processos judiciais relacionados
a conflitos ambientais no Rio de Janeiro e cheganglusdo de que 0 meio ambiente n&o

existe como bem universal no campo das relacoesisoc
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Existem sim, situacdes concretas, passiveis dassfdormarem em mobilizagao de
grupos sociais especificos, que contam com acedeffnidos de recursos
(simbdlicos e organizacionais) e que falam a pddipercepcdes, valores, projetos,
necessidades e interesses pertinentes ao lugarcgpam.Isto significa que esses
grupos atribuem valores préprios, apresentam demaras especificas e
elaboram suas compreensdes a respeito do meio anmbée Nesse quadro, a Unica
possibilidade de universalizacdo do discurso anthlielh por meio da dinamica
envolvida na escuta desses mdltiplos discursodcplantes a respeito do meio
ambiente, muitos dos quais ainda nao tém asseguraslacondicbes de sua
“audibilidade”. Trata-se, portanto, de uma universalidade virtia@nstruida
socialmente e ndo deduzida conceitualmente (go§sm).

Ao contrario da universalizagdo idealizada peleitirambiental, o meio ambiente é
entendido de formas diversas, de acordo com asemacdo de cada grupo social. Estas
diferencas nas formas de representacdo da natpaeaas diversos grupos sociais estdo na
origem das disputas entre diferentes e até, iniéweis, projetos de desenvolvimento. No
ambito dessas disputas, ocorre a incorporagéo efecygacdo ambiental nos discursos dos
grupos sociais envolvidos no conflito, que buscaxeff prevalecer a sua concepcao de
natureza e o0 seu projeto de gestéo territorial compais apto a alcancar os padrbes de
protecdo ambiental. Trata-se de um processo deeatabzacdo do conflito, isto €, um
processo de incorporacdo da questdo ambiental fmm® legitimadora e de argumentacao
no ambito dos conflitos sociais (LOPES, 2006).

Neste sentido, a elaboracéo da proposta das coauasiccobre a destinacao de toda a
area da regido Mamuru-Arapitfisque consistia na criagdo de um grande mosaico de
Unidades de Conservacéo da Terra Indigena Mar6Rrajetos de Assentamentos estaduais
(a maior parte com regularizagdo com base na mmdsva da terra), foi elaborada a partir
de uma ampla fundamentacdo sobre a necessidadeateextensas para a conservacao da
biodiversidade, sob a garantia de que a propostemakaico representaria em termos de
processos ecoldgicos e servicos ambientais, uro gfesitivo de reduzir a “hiperabundancia”
de terras acessiveis a baixo custo, o que podadaraa canalizar os investimentos para um
melhor aproveitamento das terras ja ocupadas (Framticipativo de Mosaico de Uso da
Terra nas Glebras: Nova Olinda, Nova Olinda Il, @oucuri e Mamuro no oeste do Para,
dezembro/20087’.

% Mamuru-Arapiuns é a denominacéo da regido quengbras glebas Nova Olinda | e Il, gleba Curumueuri
gleba Mamuru. Estas duas Ultimas glebas sofrem comflitos ambientais semelhantes a area sob analise
envolvendo comunidades tradicionais, empresas megides e a (ALCOA) Aluminio S.A. que estdo locatiaa

no municipio de Juruti, Estado do Para.

% Diante do aprofundamento dos conflitos na glebaaN®linda e na gleba Curumucuri, o governo do Estad
do Paréa publicou o Decreto n° 1.149, de 17 de jdéh8008 que estabeleceu a Area de Limitacdo Adtrativa

ProvisGria Mamuru-Arapiuns (ALAP).



74

Seguindo o0 mesmo processo de ambientalizacdo dollita® as comunidades
tradicionais e indigenas ressaltam, com muita &egia, nos espacgos publicos de discusséao,
o historico de infracbes ambientais provocadasspetapresas madeireiras na gleba Nova
Olinda, conforme constam nos relatérios de fiseglies do IBAMA, onde o ultimo, em

2007, concluiu:

Parece clara a necessidade urgente de um tralfathme= permanente, na area da
Gleba Nova Olinda, de todos os 6rgédos ligados aaitoramento, controle e
fiscalizagdo do uso dos recursos naturais ali adnted,sob pena, ndo apenas da
degradacdo desses recursos, como do esbulho de itiie inalienaveis das
populacdes que ali viven{IBAMA, 2007, grifo nosso).

Nesses conflitos ocorre a disputa entre os grupasais envolvidos para fazer da sua
representacdo da natureza aquela que sera acei@a &olegitima, como a que melhor
responde aos anseios do interesse publico. Espautaliesta presente no processo de
elaboracéo e implementacao do ZEE, naquilo qusaudio oficial chama de aspecto politico
e que se propde a construir um pacto de interesses.

Esta disputa pela legitima representagcdo da natu(ezdos interesses sociais
ambientalizados) adentra o Direito, passando por protesso de “juridicizacdo” dos
argumentos dos grupos sociais envolvidos. Aquirdlit@ ganhara uma forma especifica para
ser tratado como objeto juridico, onde as alegagéesada grupo social serdo revestidas de
todo o arcabouco técnico-juridico.

Este processo de disputa no a&mbito do Direito € @upreendido a partir da nocéo

de campo juridico de Bourdieu (2007, p.224):

Com efeito, o contetdo préatico da lei que se remelaveredicto é o resultado de
uma luta simbdlica entre profissionais dotados a@®peténcias técnicas e sociais
desiguais, portanto, capazes de mobilizar, embereado desigual, os meios ou
recursos juridicos disponiveis, pela exploracdo ‘lagras possiveis”, e de os
utilizar eficazmente, quer dizer, como armas siicbé| para fazerem triunfar a sua
causap efeito juridico da regra, quer dizer, a sussignificacdoreal, determina-

se na relacdo de forca especifica entre os profimsais, podendo-se pensar que
essa relacdo tende a corresponder (...) a relacde fbrca entre os que estédo
sujeitos a jurisdicdorespectiva (grifo nosso).

Esta disputa pela definicdo legitima de conceitoiglicos é notdria quanto aos varios
institutos. Ressalto aqui um dos episodios a paids quais se colocou em disputa a
compreensao sobre o papel do Estado do Para dlantatos que configurem um “crime

ambiental”, bem como sobre o que deve compor asdedfiscalizacédo”.
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Em outubro de 2009, durante o manifesto feito pbeimento em Defesa da Vida e
Cultura do Arapiuns (MDVCAJ°, que fechou o rio Arapiuns para a passagem daasedhs
empresas madeireiras, foram retidas duas balseegadas com madeiras oriundas da gleba
Nova Olinda. Essa manifestacéo tinha por objetiparalisacdo das atividades madeireiras na
regido até que fossem resolvidos os problemas denamento territorial, bem como o
aumento da area do Projeto de Assentamento Agabeidta Vista Alegre, criado pelo
Estado do Para com pouco mais de 5 mil hectaresdguo reivindicado era 25 mil hectares
(RELATO SOBRE O MANIFESTO MDVCA, outubro/2009)

Em vistoria composta por uma equipe de servidogeSetretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), do IDEFLOR e da Policia Civil, quipe informou aos manifestantes que
as duas balsas (B/M Vitdéria de Rondbnia e Vitoréaa Aimazonia) eram reincidentes em
delitos, que elas estavam foragidas de uma apeengéde a SEMA néo poderia apreendé-
las, nem fiscaliza-las naquele local e, portante gs balsas deveriam ser liberadas para
retornarem ao Porto da Empresa na cidade de Maj#inpo a Belém, capital do Estado do
Para, o que nao foi aceito pelos manifestantes fFRELSOBRE O MANIFESTO MDVCA,
outubro, 2009).

Em audiéncia no Ministério Publico do Estado, re@8 de fevereiro de 2010, quando
guestionado sobre o que a SEMA entende por crimeieatal em razdo do fato acima
relatado, bem como porque os fiscais da SEMA naquelasido reconheceram que,
provavelmente, a quantidade de madeira era mai@udoa que constava na nota fiscal da
madeira, o representante da SEMA respondeu “quediédite que a comunidade questione
duvidas acerca do relatério feito por pessoas altaenqualificadas”, bem como que, quanto a
possibilidade de diferenca entre a quantidade ddemaana balsa e a da nota fiscal, “que tal
fato nada tem a ver com o PM#Se que quando se fala em ‘excesso de peso’ dsasbaue
isso se trata de fiscalizacdo e ndo tem nada aorero PMFS” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA, 08 de fevereiro de 2010, p. @R

Esta busca para fazer o poder publico reconhegegistrar os crimes ambientais
cometidos pelas empresas madeireiras faz parteadegso de ambientalizacdo do conflito

tomado a cabo pelos Borary-Arapiun. A autuacdo rdageireiros por crimes ambientais

“0 Este movimento foi composto pelas comunidadesciasis e indigenas da gleba Nova Olinda e tambeém
outras comunidades do rio Arapiuns que aderira@gpaio a luta contra as empresas madeireiras dacpgeéeo.

O lugar do protesto foi na comunidade de Sdo Pedroirapiuns, localizada na area da RESEX Tapajés-
Arapiuns.

“! Trata-se de documento elaborado pela ComissadsBriavde Reivindicacées do( MDVCA), elaborado em 2
de outubro de 2009, exatos doze dias ap0s o idécinanifestacao.

“2 Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).
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consistiria num instrumento a contribuir para a pomeBnsdo de que a forma de
relacionamento com a natureza, estabelecida pe@\BArapiun, € mais apta a conservar o
meio ambiente do que a relacéo estabelecida peldsireiros com aquele.

A luta dos Borary-Arapiun para serem reconhecidel® prdenamento juridico do
Estado e pelos institutos construidos a partiralergs e principios peculiares ao seu modo de
vida vai a contraméo de um direito que busca aecusalizacdo de seus conceitos, elaborados
a partir do método empirico-positivista, conforn@as no primeiro capitulo deste trabalho.
Um direito universal e empirico-positivista pressepara sua existéncia, uma sociedade com
uniformidade de organizacéo social, valores, asseioecessidades. O modo de producédo das
relagbes sociais capitalista pensou numa sociegiagleealizaria seus anseios por uma vida
digna, através do livre funcionamento da econongianrcado que deveria expandir-se
ilimitadamente.

Esta pratica juridica universalizante apresentacudifades em lidar com uma
sociedade pluralista (Predmbulo da CF/88) que bssearealizacdo para além da mera
liberdade individual de expresséo. Pois ndo € isufie 0 mero reconhecimento do direito a
liberdade de expressdo dos diversos modos de uel@anstituem uma sociedade pluralista,
mas, principalmente, intervir para assegurar adicdas de existéncia desses diversos modos

de vida frente & expansdo de um modo de vida hameggete: a sociedade de mercado.

A doutrina do pluralismo despontou e se firmara @ntraposicdo aos regimes
coletivistas, monoliticos e de poder fechado. Qeatizar-se como principio da
democracia de poder aberto, estabelecendo o liantee e liberdade e a
multiplicidade de opinido ou de crenga, mas comodistema que enraiza essa
liberdade na estrutura soci@m lugar de separar o individuo da sociedade para
que apareca a liberdade, o pluralismo o insere noontexto social, Unico capaz
de assegurar-lhe uma liberdade reaSILVA, 2006, p. 145, grifo nosso).

Ao direito ambiental se impde o desafio de reveautas maiores praticas juridicas
universalizantes: a separacdo entre homem e natus&paracio esta que se encontra na
esséncia da construcdo do sujeito de direito, ggjal 0 sujeito que realiza suas necessidades
se apropriando da natureza enquanto mercadoria disp@sta no mercado. Como visto no
primeiro capitulo deste trabalho, a ciéncia modeatravés do critério da racionalidade
(alcancavel apenas ao homem) reservou a natureaaligmdade inferior a que resultou na
classificagéo pelo direito de “pessoas”, para eesidjomens, e “coisas”, para designar os
demais elementos da natureza.

No contexto do modo de vida homogeneizante queceiadade de mercado, onde se

pressupde que todo homem realizar4d suas aspiragdescessidades dispondo de sua
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propriedade (mercadorias) ou “coisa”, para o Dotaiia esfera de circulacdo de mercadorias,
se torna compreensivel que a Unica relacdo possav&bciedade de mercado, entre homem e
natureza, sera aquela em que a natureza ser&amtadepdsito de matéria-prima a espera de
ser utilizada para a satisfacédo das aspiracdesessidades do homem junto ao mercado.

Entretanto, a historia recente da Amazoénia aprasgnipos sociais organizados em
torno de uma identidade coletiva para os quaisseftaracdo entre homens e natureza néo faz
parte do seu modo de vida, em especial, com sew o®de relacionar com o territério que
ocupam, usam e controlam. Esses grupos realizamsondos recursos naturais que difere da
ideia de melhor técnica aplicada para a apropridgdaecursos naturais a fim de explorar um
suposto potencial econémico da regido, ideia mudcorrente ao ZEE que traduz a
preocupacdo ambiental, como critério de ordenamésatorial, buscando técnicas de
producdo que ndo dificultem, em ultima instancigyradutividade dos empreendimentos
comerciais.

Outro aspecto relevante para compreender a diideldlo direito moderno em lidar
com a diversidade social é a busca pela presendg&@iocao de sistema logico de normas. O
predominio do método de compreensdo de toda erperiguridica a partir de um sistema
l6gico de normas, fortalecida e consolidada conbra ¢Teoria Pura do Direito” de Hans
Kelsen, implica em uma abstracdo social, uma id@gdio da sociedade.

Para isto, o direito l6gico-formal necessita de woeiedade estatica uniforme, cujas
relacdes sociais sejam homogéneas. Para ser .emaighgico de normas o Direito precisa
rejeitar a diversidade e a pluralidade, pois estdepensejar a producdo de normas (fora do
controle do Estado) que uma vez incompativeis comoamas estatais incorreriam em uma
contraditoriedade e, como consequéncia, na quebsaalpretenséo légico-racional.

Como meio de manter sua pretensdo de sistema {figival o Direito positivo
estabelece a validade de uma norma como a capecidasta, de pertencer a um sistema
juridico (nomodinamica). Assim, todas as normasstrafdas a partir de praticas sociais de
grupos que expressam multiplicidade de valoresuiaili, visbes religiosas de mundo,
compromissos morais, concepc¢des de vida dignar@@@mhecidas pelo Estado), terdo muita
dificuldade em se fazerem reconhecidas pelo Dirgliicial, embora os dispositivos legais
reconhegam a existéncia social de grupos culturdgbraistintos.

O atendimento das demandas peculiares aos divgrepes étnicos, através da
nocdo de pluralismo juridico, se revelou como uwcedimento meramente formal de um
direito especifico reivindicado por esses grupogiagm Assim, a pratica juridica

universalizante e abstrata foi mantida, assim camoontrole do Estado em produzir e
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interpretar o direito que cabera a cada grupo @trficando o reconhecimento oficial de suas
reivindicagdes como uma extenséo do Direito oficiain processo que revelou, muito mais,
uma subordinacdo desses grupos ao Direito dficial

Reconhecer as peculiaridades dos grupos étnicametwgsujeitos de direitos impde
uma incompatibilidade com a prética juridica der Wi abstracdo para definir o sujeito de
direito, expressa através de termos como “cidadé@etjuerente”, “autor” e outros, que é
qualificado apenas a partir do que dispde as noljorddicas estatais. Trata-se de uma
homogeneizacéo, universalizacdo de sua identidadeomqite as peculiaridades de cada
grupo social que compde a sociedade. Shiraishi (284@7) define como “ficcdo juriditao
sujeito de direito que se encontra destituido d&s saizes profundas. Segundo Shiraishi
Neto, (2007, 34-36):

A primazia da forma em detrimento do contetdo tevado os “sujeitos de direito”

a uma espécie de “invisibilidade”, destituindo-os duaisquer elementos que
possam qualifica-los, o que leva a perda de symxifisidades enquanto tal, como
parte de determinado povo e comunidade tradicional.

Além da necessidade de repensar a pratica juridgieo-formal e universalizante
que predomina na pratica juridica nacional, oueeafio € imposto para a efetividade do
pluralismo expresso pelos grupos portadores detiddele coletiva: a interpretacdo das
normas juridicas no momento de serem aplicadasea gaupos sociais. Sobre este desafio,
Duprat (2007) fala da necessidade de superar aag@eaque ha entre a norma abstrata,
interpretada pelo operador do direito, e o conteetaso revelado pelos préprios agefites

Sobre esse aspecto é interessante analisar o tdispositem 2 do art. 1° da
Convencédo 169 da Organizagéo Internacional do Thaeb® referido dispositivo preceitua
que: “A consciéncia de sua identidade indigena rdaalt devera ser tida como critério
fundamental para determinar os grupos aos quaipleam as disposicdes desta Convencao”.

A Convencao 169 da OIT ndo define quem séo os piondgenas ou tribais, mas
estabelece o critério da autodefinicdo como instnto para que o0s préprios sujeitos de
direito se identifiquem. Isto representa uma in&ersntre os papeis atribuidos ao “sujeito de

direito” e ao “operador do direito”. Com o critériia autodefinicdo o “sujeito de direito” é

“3 Neste sentido CITTADINO, GiseleRluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporénea. 3° Ed. Rio de Jankumen Juris, 2004.

a4 Segundo Debora Duprat “E preciso, portanto, emmgird lugar, desfazer a nocdo de que o intérppete,
uma dada competéncia, esta habilitado a decifrar, sp s6, a norma em abstrato. Ndo ha esse ato de
deciframento prévio. Norma e pratica se interpeatat®mpo todo, e aquela s6 tem sentido a vista.desfaois,

€ preciso, por mandamento constitucional, recontezgrupo e aos seus membros a sua liberdadessim@re

H&, aqui, um deslocamento da terceira para a parpeissoa. Sao eles que apresentam o ambientalngedaz

uso da norma e a atencdo que a ela conferem. (DUPERN7, p. 17-18)”
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guem diz o que é o direito, enquanto o “operadadid&ito” ou “interprete do direito” apenas
reconhece a declaraco feita pelo “sujeito detdir¢CONVECAO 169 da OIT, art.1°, item
2).

Outro dispositivo de grande importancia na Converkgd da OIT, em especial ao

caso concreto que se pretende analisar adiantgué dispde o item | do art. 7°:

Os povos indigenas e tribais deverdo tedieito de decidir suas proprias
prioridades no que se refere ao processo de deselwvitmento na medida em que
afete suas vidas, crencas, instituicbes e bem-esespiritual, e as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida doipalsseu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultuidlém disso, deverdo
participar da formulacdo, implementagéo e avaliagés planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis afeta-los diretamente.
(CONVECAO 169 da OIT, item | do art. 7°, grifo noks

O carater participativo, previsto no item | do af®. da Convencdo 169 da OIT,
atribuido aos povos indigenas e tribais, vai maltm do aspecto meramente consultivo
previsto em institutos juridicos aplicados em giitasemelhante, tais como as consultas e
audiéncias publicas exigidas no ambito do liceneraim ambiental. Esse dispositivo contraria
o funcionamento do modelo democratico-represemtatacional que tem se pautado, mais
pela “representatividade” nos momentos decisivogjuk pela participagdo democréatica dos
povos e comunidades tradicionais.

O pluralismo, portanto, apresenta-se como desaffwradica juridica do Direito
moderno, apesar de seu reconhecimento formal pelenamento juridico brasileiro, na
medida em que exige uma nova pratica por parte“cesradores do direito”. Esta nova
pratica reclama uma ruptura com a concepc¢do abgtnanal do ordenamento juridico que a
tudo se aplica conforme o intermédio do “operadodideito”.

A reaproximacao da norma com seu contexto soci@jda pelo pluralismo, impde
uma relativizacdo do papel do “operador do direit@d momento de interpretacdo da norma,
que s6 podera ser alcancada satisfatoriamente cauxibo da interpretacdo dos membros
dos grupos sociais em questdo, podendo até oaorrarcompleta inversdo de papéis neste
processo de dizer o direito, tal como visto comritéito da autodefinicdo adotado pela
Convencdo 169 da OIT. E importante ressaltar que elreito fundamental e o
reconhecimento de sua existéncia social sdo ditsgema medida em que esse direito se
encontra envolucrado na pessoa que pertence ao gagal. O fato deste direito estar
relacionado com as formas de criar, de fazer aw, vmplica na necessidade de refletirmos

a respeito dos métodos até entéo utilizados.
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4.2 O HISTORICO DO CONFLITO NA GLEBA NOVA OLIND&

Em 1996, as comunidades gleba Nova Olinda fizeram parte do movimenta pel
criacdo da RESEX Tapajos-Arapiuns que foi motivgada ameaca, dos mesmos, de
perderem seus territdrios e recursos naturais @a@resas madeireiras na redfadNeste
processo, a gleba Nova Olinda foi excluida da ptapnicial de area de abrangéncia da
RESEX, mencionada em razéo de constituir-se emdirdarras arrecadadas pelo Estado do
Para, que a época nao abriu mao de cedé-la pastitawra Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns.

A retirada da gleba Nova Olinda do projeto de é@iada RESEX Tapajés-Arapiuns
ocorreu num contexto de solidariedade, pois suasupmades entenderam que sua
permanéncia no referido projeto dificultaria o @ss0 de criacdo da mesma. Entretanto, apos
a mencionada retirada, as comunidades da gleba Qlovda passaram a reivindicar a criagéo
de um Projeto Estadual de Assentamento AgroexistiyPAEX)*’, modalidade escolhida
em razao de suas semelhancas com a RESEX, ematgmdaiposse comum das terras.

No inicio daguela década trés comunidades (Noval,ggo Joseé lll e Cachoeira do
Mard) passaram a reivindicar o reconhecimento coigenas da etnia Borary-Arapiun e a
correspondente demarcacgdo de seus territoriospreoefdireito assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988.

Em 2003, chegam a regido as empresas madeireir@sugaram areas que Se
sobrepdem aos territorios reivindicados por essasinidades. A chegada dessas empresas a
gleba Nova Olinda estd associada as permutas pidasoypelo Estado do Para aos
proprietarios que perderam lotes do Projeto Inthmrérairdo, na gleba Altamira VI, em
decorréncia de uma interdicdo do Governo Federal@ganséo da reserva indigena da etnia
Kayapo (ITERPA, 2007).

A partir da chegada das empresas madeireiras a hleta Olinda tem-se o inicio do
conflito ambiental entre estas e os Borary-Arapinoluindo ainda outras comunidades nao

A gleba Nova Olinda abrange um total de 206 mikdres, possui 14 comunidades, com 308 familiadd 13
pessoas e esta situada no municipio de Santar@tkin de distancia (em linha reta) da sede muri¢gpa?2
horas de barco da primeira comunidade), a oeskEstimlo do Para. As comunidades situam-se ao loogdas
Mar6 (margem esquerda) e Arud (margem direta), @re continua a Reserva Extrativista (RESEX) Tepaj
Arapiuns, criada em setembro de 1998.

4 As empresas madeireiras, Amazonex e Santa |zZalselizavam-se na gleba Tapajos e na gleba Arapiuns
respectivamente, e se retiraram da regido apdagiorda (RESEX) Tapajos-Arapiuns em 1998.

“’0 Projeto Estadual de Assentamento Agroextrati(BBAEX) destina-se a populacdes que ocupam &reas
dotadas de riquezas extrativistas e praticam paitaimente a exploracdo sustentavel dos recursnsars
voltadas para a subsisténcia (agricultura famil@subsisténcia, outras atividades de baixo impattriental e

a criacdo de animais de pequeno porte).
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indigenas, mas que reivindicam o reconhecimentooctradicional. Cabe esclarecer, aqui,
gue se entende o conflito ambiental como uma daspatre grupos sociais com diferentes
modos de apropriacédo, uso e significacdo do teoitfe forma a que o desenvolvimento de
um ameace a existéncia de outro (ACSELRAD, 2006).

Este conflito se intensifica a partir da Lei n° 457 de 06 de maio de 2005 que
instituiu o Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico BNE] do Estado do Para e definiu a
gleba Nova Olinda como zona destinada a “consdulade atividades produtivas” que,
segundo a mesma Lei, “devera incluir as areas @ntrdas ou que apresentem degradacao da
qualidade ambiental [...]" (PARA, Lei n° 6.745/0Brt. 5°). Esta classificagdo de “area
destinada a consolidacédo de atividades produtiicdstiada de forma unilateral pelo Estado
do Para que pressup0s atividades, cuja produc8e fisstinada ao mercado, e que gerasse
alguma arrecadacéo tributaria ao Poder PublicalkataPortanto, aos Borary-Arapiun ficava
claro que sua forma de producdo de bens mateggis $e destina primordialmente a
satisfacdo das necessidades do seu grupo sot@aladsra do planejado pelo Estado do Paréa
para aquela regiéo.

A definicdo do MZEE do Estado do Para para a gibea Olinda, junto com a
assinatura de 25 contratos de permuta com emmesdadeireiros em 2006 (tendo as
areas concedidas sob permuta ficadas sobreposiasaareivindicada pelas comunidades
indigenas Sao José lll, Novo Lugar e Cachoeira dodM foi entendida pelas comunidades
indigenas como um explicito atendimento aos indeesdas empresas madeireiras,
principalmente em razao da forma como esta Len&iituida, isto €, sem consulta prévia as
comunidades e ignorando o historico de reivindieag@or uma regularizagéo fundiaria com
base na apropriacdo coletiva do territério e daaleagdo da area reivindicada pela etnia
Borary-Arapiun.

Diante deste quadro, se deu o agravamento dostoenfh gleba Nova Olinda e com
0 crescente movimento de resisténcia das comursdeaigicionais e indigenas para garantia
e controle de seu territorio, o Estado do Pardgeayma interdicdo administrativa, através do
Decreto n® 1.149, de 17 de julho de 2008, que elstedu a Area de Limitacdo
Administrativa Proviséria Mamuru-Arapiuns (ALAB) que visava avaliar todas as propostas

de regularizacdo fundiaria dos atores sociais ptesaesta regido.

“8|sto se deu em cumprimento ao Decreto Estadualia®, de 29 de setembro de 2006, publicado no BAE-
n° 30.777, de 02 de outubro de 2006.

49 Mamuru-Arapiuns é a denominacéo da regiéo quengbras glebas Nova Olinda I, Il e IlI, gleba Curcormi

e gleba Mamuru. Estas duas Ultimas glebas sofrem amflitos ambientais semelhantes a area sobsenali
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O setor madeireiro, na regido, reafirmou seu isterem ter reconhecidas as areas de
permutas concedidas pelo Estado do Para, o queicawpl na sobreposicdo a area
reivindicada pelas comunidades indigenas e nazagadlo da exploracdo florestal. Nas areas
requeridas pelos Borary-Arapiun e comunidades dragis, as empresas madeireiras
propuseram formar parcerias com os comunitarios @&ploracdo florestal através de planos
de manejo comunitario, o que foi de comum interessea os planos do IDEFLOR para
aquela regiao (as comunidades indigenas recusatamreposta).

Por sua vez, as comunidades tradicionais e os B@rapiun afirmaram o interesse
em terem reconhecidas suas areas nas categor@sa&@#amento que mais se aproximavam
de seus interesses, assentamentos individuaisivosle terra indigena Para a area ocupada
pelas empresas madeireiras, as comunidades reamda criacdo de uma floresta estadual
como meio de manter maior controle sobre a atid@daddeireira, 0 que implicaria no nao
reconhecimento das areas concedidas a titulo deupenos madeireiros.

Em 2009 o Estado do Para, apds recebimento de &sdpsopostas de regularizacéo
fundiaria para gleba Nova Olinda, optou pelo reesnhento de toda a area concedida a
titulo de permuta para as empresas madeireiras, dmeno a area requerida por trés
comunidades para regularizacdo em lotes individuaidu um Projeto Estadual de
Assentamento Agroextrativista (PEAEX Vista Alegré)no tamanho de 5 mil hectares,
menos do que a area que as comunidades reivindicawa total de 25 mil hectares, e, por
fim, ndo reconheceu a area pleiteada pelas condesdaorari-Arapiun.

Em resposta a decisdo do Estado do Para, as cadesitradicionais e indigenas da
gleba Nova Olinda realizaram uma manifestacao méwrapiuns que fechou o mesmo para a
passagem de madeira proveniente da regido emtoomfljue apresentou como reivindicagao:
a) a suspensao de todos os planos de manejo diengieba Nova Olinda; b) a demarcacéao
da Terra Indigena Mar0; e c) a ampliacdo do Projegtadual de Assentamento
Agroextrativista Vista Alegre.

Esta manifestagdo marcou a criacdo do Moviment®efasa da Vida e Cultura do
Arapiuns (MDVCA), que durou um més (tendo inicio @&hde outubro de 2009), e contou
com apoio de comunidades de outras regides (glelgo IGrande e RESEX Tapajos-

Arapiuns) e também de organizac¢des populares dar§an

envolvendo comunidades tradicionais, empresas mees e a ALCOA Aluminio S.A. e estdo localizadas
municipio de Juruti, Estado do Para.

¥ No que se refere as comunidades indigenas, spagteoconsistia em que o Estado do Para reconkeaess
area reivindicada para a Terra Indigena Maré, cegtsdos para identificacdo e delimitacdo estavam e
andamento junto & Fundac&o Nacional do indio (FUNAI

* Criado através do Decreto Estadual n® 1.740, déejidnho de 2009.
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Apbés essa grande manifestacdo que encerrou comcéndio das madeiras
transportadas por duas balsas retidas pelos mtanifes, o Ministério Publico Federal e
Estadual passaram a atuar de forma mais incisiw& socaso e tém concentrado esforcos em
duas frentes: a cobranca de providéncias junto BlAflpara conclusdo dos estudos de
identificacdo e demarcacgdo das Terras Indigenddadd e sobre a organizacdo de acdes de
fiscalizacdo sobre as atividades madeireiras rida®g

43 AS ACOES DOS BORARY-ARAPIUN E COMUNIDADES TRADIONAIS,
EMPRESAS MADEIREIRAS E O ESTADO DO PARA NO CONFLITRA GLEBA
NOVA OLINDA

Tomarei neste topico a analise, em separado, d&s ggomovidas por cada sujeito
social envolvido no conflito a fim de buscar umaticalizacdo da compreenséo do estudo de
caso a partir das abordagens tedricas desenvoln@masapitulos anteriores. Tomarei como
fonte primordial para esta analise os registrosdimsimentos oficiais e aqueles produzidos

pelos préprios sujeitos envolvidos no conffito

4.3.1 As empresas madeireiras

A atuacgdo das empresas madeireiras na gleba Nawda@m relacdo ao conflito com
as comunidades tradicionais e indigenas € mediadayas organizacdes representativas: a
Associacado dos Proprietarios do Projeto Integradairdo (ASPIT) e a Cooperativa de
Empresario do Oeste do Pard (COEPA). Quatro corade&l apoiam as atividades das
empresas madeireiras (Sempre Serve, Fé em DeuszMhbea e Repartimento), sendo que na
comunidade de Vista Alegre algumas liderancas pa®sa apoiar as madeireiras, a partir da
cooptacao, destas, mediante o oferecimento de gogpecbeneficios materiais.

O apoio das comunidades as empresas madeireiragofseguido através da
iniciativa, destas, em oferecer empregos (paraallnabem nas proprias empresas
madeireiras), beneficio materiais (construcdo deabao comunitario, doacdo de motor

gerador de energia para a comunidade, aberturatidelas, entre outras coisas) e assisténcia

%2 Até agosto de 2010 os estudos antropolégicos déAFdinda ndo haviam sido concluidos.

%3 Apesar de haver coletado informacdes em entrevistagistros de audiéncias publicas, o fiz de dommito
preliminar, sem a devida reflexdo quanto ao rotaietodolégico para a conducdo das entrevistasathasdos
entrevistados, o que fazia parte do processo dpigasde campo que ndo pude realizar e, por iggo, por
tomar a analise do discurso dos atores sociaiteba fjlova Olinda a partir de pesquisa documental.



84

juridica para a regularizagéo fundiaria em loteviddial, a fim de que a madeira dos lotes
pudessem ser objeto de contrato entre os morad@esnadeireird

A relacéo estabelecida entre essas comunidadesiadasreiras ndo apenas resolve as
demandas ao empreendimento destas (como mao-de-adwasso a margem dos rios para
transportar madeira em balsas) como €, habilmergada para negar qualquer relacéo
conflituosa com as comunidades daquela regido.dfembdro de 2009, no més que antecedeu
a grande manifestacao que fechou o rio Arapiunsipomés, essas comunidades convidaram
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) astituto de Desenvolvimento Florestal
do Estado do Para (IDEFLOR), para uma reunido naunaade de Vista Alegre que tinha
por objetivo mostrar que ndo havia conflito naquelgido (Oficio da ACUTARM, em 15 de
setembro de 2009

No convite enviado ao IDEFLOR para participar dasm& reunido que pretendia
mostrar a inexisténcia de conflitos na regido (i@uresta ocorrida em 19 de setembro de
2009), a Associagcdo das Comunidades Unidas doslfeadores na Agricultura do Rio Maré
(ACUTARM) informa que nesta reunido seria feito @a¢fio de um motor gerador pelos

madeireiros:

Ao mesmo tempo, gostariamos de informar e conad®EFLOR para que se faca

presente numa reunido que ocorrera no proximo #igsdbado) na Comunidade

Vista Alegre, quando sera feito a doacdo de umaggsador pelos detentores dos
projetos de manejo em funcionamento na regido,ocod demanda que |hes foi

feita por esta associacao (Oficio da ACUTARM, 09 2@09).

A reunido, acima referida, teve a participacdo devidores da SEMA, que a
registraram em Relatorio de Fiscalizacdo 02-CFP/S8EM apontaram em sua concluséo:
“Afirma-se ha INEXISTENCIA (sic), de um possivel conflito nas comunidades QUE
FAZEM PARTE DA GLEBA NOVA OLINDA |, DE ACORDO COM AIDA EM LOCO,
dos representantes da SEMA e a maior interesspea,e a comunidade local” (SEMA,
2009).

A cooptacdo de algumas comunidades, mediante ofeseto de empregos e
beneficios de ordem material e sua mobilizacdo @dos de interesse das empresas

madeireiras, ndo é a Unica pratica realizada ptesegsara tentar fazer legitima a sua

** Neste sentido o relatério antropolégico do Ministd®tblico Federal sobre o conflito na gleba N@lida,
elaborado em outubro de 2007 para subsidiar asdaegiertinentes no ambito do Processo Administrativ
1.23.002.000792/2005-65 da Procuradoria da Re@ibbaviunicipio de Santarém-Pa.

%5 Oficio da Associacdo das Comunidades Unidas daisaliadores na Agricultura do Rio Maré (ACUTARM),
enviado a SEMA (e recebido por esta) em 15de seted#2009.
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interpretacdo da realidade. Buscando desqualificadentidade étnica reivindicada pelas
comunidades que mais lhes impdem resisténcia, cayBArapiun, as empresas madeireiras
usam de matérias jornalisticas frequentementeqadas nos jornais paraenses.

Essas matérias tém por base a reproducéo dos arpsnae texto “Mutacdo Genética
Induzida” que inova pela pretensdo de um caratmtifico para suas afirmacdes. Neste
sentido, é importante notar que o seu autor, INAémis, assina como “pesquisador ambiental
e Pés-Graduando em Mudancas Climaticas pela Uitdeels Gama Filho”. Inacio Régfs
antes de escrever a matéria, acima referida, presiwico para as empresas madeireiras na
gleba Nova Olinda e visitou todas as comunidadgs@la regido para realizar palestras aos
moradores sobre o potencial econbmico para ex@ordiprestal daquela regido e a
oportunidade de desenvolvimento que os mesmosmieciam a chegada das empresas
madeireira¥’.

Como ja referido no capitulo anterior, o teXkbutacdo Genética Induzida” busca a
desqualificacdo da identidade dos Borary-Arapitngteba Nova Olinda, alegando que: a)
que a etnia Borary ja foi extinta, devido a um pssD de aculturacéo; b) que esta etnia nao
era ndmade e seu territorio, de registro mais antéga atual vila de Alter-do-Ché&o e que,
portanto, ndo poderia haver comunidade Borary rebaglNova Olinda; e ¢) que os
ascendentes de um cacique Borary sédo naturaistideregiao. Além disso, este texto associa
a atuacdo do movimento de resisténcia das comwesdaddicionais e indigenas a uma
conspiracao promovida por ONGs internacionais qusedriam garantir reservas estratégicas
da biodiversidade e impedir o desenvolvimento megjie nacional.

A tentativa de criminalizac&d das comunidades tradicionais e indigenas da gleba
Nova Olinda é outra estratégia de acdo promovitks pampresas madeireiras que atuam na
regido. Neste sentido, apds a manifestacdo do Maowonem Defesa da Vida e Cultura do
Arapiuns, que fechou por um més a passagem deslddsamadeireiras no rio Arapiuns, as
empresas madeireiras se mobilizaram junto as uigi#gs de seguranca publica a fim de

promover procedimentos no sentido de responsabdrrainalmente os manifestantes.

**Tive a oportunidade de participar da reunido coadacpelas comunidades tradicionais e indigenas para
apresentar a sua proposta de regularizacéo fuadiara o (ITERPA) e (SEMA), realizada em novembzo d
2008 em Santarém, e naquela ocasido presenciamhorskacio Régis ser convidado, pelos participaraese
retirar da reuniao em funcédo do mesmo prestarggeréis madeireiras.

>" Informac&o obtida em entrevista com o Cacique Biaiary, no dia 14 dez. 2009.

8 As acBes de criminalizacdo empreendidas pelasesapmadeireiras na gleba Nova Olinda visam atiteanta

de forcar o Estado do Para a tratar as manifestguilgicas (que sdo atos de contestacao civil),Bidwary-
Arapiun e comunidades tradicionais, como ac¢desargdas como crime contra o patrimdnio (das emgyesa

a ordem publica.
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O resultado deste processo foi 0 pedido de cuspidigentiva pleiteado pelo delegado
de policia civil, Jamil Farias Casseb, em 02 deeddwo de 2009. O pedido de custddia foi
direcionado as liderancas do Movimento em Defesdida e Cultura do Arapiuns, bem
como aos militantes do Sindicato dos TrabalhaderBsabalhadoras Rurais de Santarém e da
Comissao Pastoral da Terra.

O enquadramento legal, alegado no pleito acimaidetefoi: formacao de quadrilha,
constrangimento ilegal, ameaca, sequestro e camérado, dano qualificado, incéndio,
atentado contra a seguranca de transporte flumetacdo ao crime, falsidade ideoldgica,
falsa identidade, desobediéncia e resisténcia. cigaenente quanto ao Cacique Odair
Borary foi-lhe imputado o crime de falsidade idgidéd e falsa identidade em razdo do
mesmo ter se apropriado de identidade étnica deetini extinta. A inexisténcia desse tipo
penal, “falsa identidade”, ndo representou empegdra os processos de criminalizacdo do
Cacique Odair Borary que foi obrigado a se defefgicialmente. A criminalizacdo estéa
vinculada as tentativas de desqualificar o grupcaBo enquanto grupo indigena e,
consequentemente, obstacularizar o reconhecimergeudterritério.

Consta ainda na referia peca judicial:

De forma criminosa e desonrosa & memoéria do povarB@DAIR JOSE SOUSA
ALVES, que se autointitula “cacique Odair José Biraequer tem raizes na terra
onde nasceu o povo Borari, e que deixa claro quetasspraticados por este € um
atentado ao patrimdnio histérico e cultural de Sargrém (POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO PARA, Autos do IPL n° 302/2009.00018238f0 nosso).

As empresas madeireiras buscam, através da crinsigab das acOes dos Borary-
Arapiun e comunidades tradicionais, exclui-los dbade sobre o ordenamento territorial para
gleba Nova Olinda, pois o direcionamento para @tatnento policial em relacédo as acdes de
reivindicacdo dos Borary-Arapiun, significaria undaslegitimizacdo deste grupo social
enquanto representante de um interesse coletiv@nti@o por lei. Isto implicaria na
possibilidade do Estado ndo mais recebé-los comesentantes de direitos reconhecidos,
mas como sujeitos que agem a margem, e contratevesse publico garantido pelo
ordenamento juridico. Os Orgdos de seguranca pllla Estado do Pard ja tomaram
iniciativas no sentido de realizar este processtridgnalizacad’.

Em resumo, estes sdo os instrumentos e acdes guepassas madeireiras usam para
garantir seus interesses diante do conflito amaliente se instaurou na gleba Nova Olinda: a
cooptacdo de comunidades locais, a desqualificdgdimentidade étnica das comunidades

¥ 0 pedido de custddia preventiva das liderancadiduimento de Valorizacdo da Vida e Cultura do rio
Arapiuns foi peticionado por um delegado da Pol@ial do Estado do Para.
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Borary-Arapiun e a criminalizagdo de todos que agemprotesto ao ordenamento e gestao

territorial que se esta consolidando naquela regiao
4.3.2 As comunidades tradicionais e indigenas

A atuacdo das comunidades Borary-Arapiun e comdeslaradicionaf® da gleba
Nova Olinda diante do conflito com as empresas mgides sdo pautadas ndo apenas pela
garantia (reconhecimento oficial) dos territorieszindicados por estes sujeitos, mas também
pela paralisacdo das atividades das empresas eiggeiaté que seja definida a &rea de cada
comunidade. Por esta razdo, as comunidades indigeéita aceitam a resposta, de cunho
formalista, do Estado do Para de que a identifc@&;éemarcacédo de Terra Indigena nédo séo
de sua competéncia.

A continuidade das atividades de exploracdo flatgstlas empresas madeireiras é
apontada, pelas comunidades tradicionais e indégexmno uma ameacga ao modo de vida
tradicional na gleba Nova Olinda. Como a chegada efapresas madeireiras e todo o
licenciamento para as atividades de exploracéedtal séo de responsabilidade do Estado do
Para, os Borary-Arapiun e comunidades tradiciopassam a se relacionar com o Governo
do Estado como um aliado das empresas madeirait@sa conflito naguela regido.

As comunidades indigenas e tradicionais exploraversibs casos de atuacdo dos
agentes publicos do Estado do Para, na regidoapardar a cumplicidade destes com o setor
madeireiro. Em especial, contestam as a¢Oes ddifscdo da SEMA, por se restringirem a
area do Plano de Manejo quando as infragdes dextawiocorrem nas &reas das
comunidades; bem como os relatérios da SEMA, ggame existéncia de conflito na regido
a partir de consultas as comunidades que trabalbato com as empresas madeireiras,
conforme mostrado no topico anterior.

Ante as respostas dos agentes do Governo do Esladpe ndo possuem elementos
técnicos que justifiguem uma suspensao dos Plamdsathejo Florestal Sustentavel (PMFS)
das empresas, as comunidades tradicionais e iradigim procurado se apropriar dos
elementos técnicos em busca de uma qualificac@osoas dendncias. Assim, uma das acdes
que melhor ilustram este processo € a iniciativaegistrar os locais de infragcbes ambientais

com o uso de aparelhos de GPS. O que as comunjdauese opdem aos madeireiros,

% As comunidades Borary-Arapiun sdo: S&o José lbydNLugar e Cachoeira do Maré; enquanto as
comunidades tradicionais aqui referidas tratameseSdio Luis, Nova Paraiso, sdo Francisco, Sao Rdmnu
Vista alegre, Sociedade dos Parentes e Repartimento
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pretendem com isso, € forcar os agentes de fis¢alizda SEMA a vistoriarem area fora dos
PMFS'’s das empresds

Nota-se, neste caso, que a “linguagem técnicaingicada pelos agentes do Estado
do Par4, age como instrumento de concretizacdo nae wioléncia simbdlica, pois as
denuncias feitas pelas comunidades tradicionais ndigenas sao desqualificadas
antecipadamente por ndo estarem fundamentadasetementos técnicos”. llustrativo deste
embate é a afirmacao, registrada em termo de audiéo Ministério Publico do Estado, do
representante da SEMA, que quando questionadomarlideranca do MDVC sobre o que
ela entendia por crime ambiental, tendo em vista geus relatérios ndo constatavam
infragcbes dos madeireiros: “o representante da SH®Au que esta ndo admite que a
comunidade questione dividas acerca do relatétmder pessoas altamente qualificadas”

Tomando, novamente, a compreensdo do que Bourdiead® por “campo”, como
espaco de disputas entre diferentes sujeitos padaadade em definir a interpretacéo legitima
do objeto em disputa, observa-se que as comunidaadisionais e indigenas, a fim de
adentrar o campo de disputa estabelecido, recomhecgominio do discurso técnico como
critério de admissao para disputar a interpretégitima do conflito (BOURDIEU, 2007). O
uso dos elementos técnicos é tomado como instroentlentegitimagéo das contestacgdes feitas
a atuacdo dos agentes do Estado do Para e, aassanpa disputar o entendimento legitimo
de conceitos que antes eram monopolios do Estatlopino o que se entende por crime
ambiental e fiscalizacéo.

A reivindicacdo da atuacdo do Instituto BrasilelmMeio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) para fiscalizar as i@ades das empresas madeireiras é parte
do processo de contestacido da imparcialidade d@oOxmbiental do Estado do Para. Neste
sentido, sdo usadas comparacOes das acOes dezdigGas promovidas pelo IBAMA,
recheadas de autos de infracdo contra as empreadsireiras naquela regido, e as
fiscalizagbes promovidas pela SEMA, sem constatde&gqualquer irregularidade.

Ao tomarem o Poder Publico Estadual como cumplaidteresses dos madeireiros,
as comunidades indigenas e tradicionais trazemoadito na gleba Nova Olinda um

elemento que exclui um pressuposto fundamental @a@i@neamento Ecolégico-Econdmico:

. As comunidades tradicionais e indigenas alegamogumadeireiros derrubam madeira de &reas fora dos
PMFS’s (em areas que seriam destinadas as comesidachis) e que comercializam esta madeira como se
fossem provenientes dos PMFS's, fazendo o que rdgece popularmente como “esquentamento” de madeira
ilegal. Neste contexto, alegam ainda que estaaddés ambientais ndo séo verificadas pela SEMAqua de

sua fiscalizacdo se restringir a area do PMFS'sedgwresas (ver neste sentido a Ata de Audiénciasidial

do Proc. Administrativo n°® 015/2009 do MPE, em @8alereiro de 2010).

%2 Ata de Audiéncia Ministerial do Proc. Administvatn® 015/2009 do MPE, em 08 de fevereiro de 2010
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a nocdo de Estado como sujeito imparcial e queeagéuncdo de um interesse publico. O
aspecto politico do ZEE é entendido como processmeatjociacdo entre todos os atores
envolvidos no espaco de intervencao, a ser megieldorepresentante do interesse publico (o
Poder Publico), de forma a que a proposta de desemento, formulada a partir de um
conhecimento técnico-cientifico, leve todos a umehide esclarecimento que permita o
consenso de interesses entre todos.

Entretanto, no caso do conflito ambiental na gldbaa Olinda, a figura do Estado do
Para como esse ator imparcial que mediaria as r&des, ndo foi aceita pelos Borary-
Arapiun e comunidades tradicionais. Dessa fornmtasemunidades ndo aceitam as decisdes
tomadas pelo Poder Publico Estadual como legitenapresentantes do interesse publico e
passam a contesta-las sistematicamente.

E neste contexto, de uma contestacéo a ordem kestialde que os Borary-Arapiun e
as comunidades tradicionais da gleba Nova Olindaaf® o rio Arapiuns durante um mes,
impedindo a passagem das balsas das empresaseitadelEsta manifestacdo se deu apés a
decisdo do Estado do Para ao reconhecer as amsagtapedas para as empresas madeireiras
licenciar suas atividades e a criagcdo do PEAEXavidegre, com area cinco vezes menor do
gue o reivindicado por seus moradores, bem comg aptem (os Borary-Arapiun e as
comunidades tradicionais) os agentes da Secrdistadual de Meio Ambiente negarem a
existéncia de conflitos na regido a partir de viateealizada junto as quatro comunidades que
apoiam as madeireiras.

A manifestac&o no rio Arapiuns representa dois mapbes aspectos para o desenrolar
do conflito na gleba Nova Olinda: trata-se de umdd demonstracdo de poder em razéo da
representatividade que as reivindicagbes dos Ba&eagiun e comunidades tradicionais tém
junto aos moradores daquela regido, expressadaapelo macico aos manifestantes; bem
como representa a consolidacdo da ambientalizagdaodflito como instrumento de
mobilizacdo em defesa dos interesses destes atmiess.

A partir desta manifestacdo, além dos Borary-Amapgue ja reivindicavam o
reconhecimento enquanto grupo étnico, bem comona@acao de seu territorio, outro grupo
social passa a se apresentar enquanto parte dassidies sobre o ZEE na gleba Nova Olinda:
0 Movimento em Defesa da Vida e da Cultura do maphuns (MDVCA).

A garantia de conservagdo do meio ambiente, beno arastreita relacdo entre a
natureza e a manutencao do modo de vida das coadasidradicionais e indigenas, na gleba
Nova Olinda, é usada como meio de legitimacdo dmsndicacdes destes atores frente as

empresas madeireiras. Entretanto, na manifestagéiwonArapiuns, esta reivindicacdo do
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meio ambiente preservado como garantia do modod@edas comunidades foi usado como
instrumento para mobilizar a adesédo de comunidadeganizacdes populares que estdo além
da gleba Nova Olinda.

Neste sentido, o proprio nome do movimento queusddu naquela manifestacdo e
representativo deste processo de ambientalizacdoodfhito capaz de dar identidade a
sujeitos que estdo além da gleba Nova Olinda: oifiento em Defesa da Vida e da Cultura
do Arapiuns.

Estes sdo, em sintese, as acdes promovidas pelasidades tradicionais e indigenas
(Borary-Arapiun) da gleba Nova Olinda, bem comoeda¢cbes que estabelecem com outros
atores. A contestacdo do Estado do Pard comoujgitarcial e representante do interesse
publico, a apropriacdo de conhecimento técnico cam® de viabilizar suas demandas e
disputar a definicdo legitima sobre conceitos eacfbs agentes publicos e a ambientalizacéo

do conflito como instrumento de legitimagéo e déiimacdo em fungcéo de seus interesses.

4.3.3 O Estado do Para

Inserido num contexto em que sua funcdo de repgendo interesse publico é
contestada, o Estado do Para busca resgatar (eer talcancar pela primeira vez) uma
condicdo de mediador do conflito que o Zoneamemwdgico-Econdmico criou na gleba
Nova Olinda. Para isto, este sujeito busca justificuas decisbes em funcdo das
possibilidades legais de sua atuacédo, bem comaenand acdo das comunidades tradicionais
e indigenas como atos ilegais, radicais e que adalignas a postura de quem se dispbe a
negociacao.

O documento que melhor ilustra esta posicdo dodastia Para é a Ata de reuniao
ocorrida em 10 de dezembro de 2009, coordenadaMiglstério Publico do Estado, onde se
registra o papel do Instituto de Terras do Estanl®ard em relacdo a acdo das comunidades
indigenas e tradicionais da gleba Nova Olinda:

Que querem que o Estado faca o que eles queremrm&massimples assim. Que tem
no meio disso a lei. Com relacao a terra dos indiando eles tiram a mediacao do
estado e colocam somente eles mesmos como mediadadbvio que gera tenséao,
gera disputa. Que uma justa reivindicacao ndo perdeomo base a ilegalidade (...).
Que eles vao ficar isolados se ficarem com esseimdis radical. (...). Que, ou jogam
juntos, ou o Estado ndo tem mais como aceitar @dis de “nds queremos isso”.
Que isso ndo é negociacdo. (MINISTERIO PUBLICO D®IEDO DO PARA, 10
dezembro, 2009).
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Nota-se neste discurso que a legalidade, istaeétanlo de coisas permitido pela lei €,
ao mesmo tempo, o que justificaria a acdo do Esdad®ard e o que condenaria a acdo das
comunidades indigenas e tradicionais. E como séndétassem o limite entre o legal e o
ilegal como critério de admissdo dos atores sociaisampo de disputa pelas decisbes do
ZEE sobre a gleba Nova Olinda.

Este discurso de uma legalidade estrita como fusdtondas decisbes tomadas pelo
Estado do Para no caso da gleba Nova Olinda, ifisstijue seja reconhecida a propriedade
das areas dadas em permutas aos madeireiros, eendeomma seguranca juridica, ao mesmo
tempo em que justifica ndo reconhecer a area hoada pelos Borary-Arapiun porgue nao
h& uma norma vigente que defina sua area e seoheximento étnico. “Sobre a questao
indigena, tem que ter um procedimento, ndo bagter djue sdo indios” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, 10 dezembro, 2009).

Ao ameacar de ndo se aceitar mais uma postura atasnaades tradicionais
indigenas identificadas como do tipo, “nds queremmss’, em razdo de ndo considerar isto
uma negociacdo, o Estado do Para, implicitamensete pdo pressuposto de que as
reivindicacbes destas comunidades tém por objetesod disponiveis, negociaveis. Por
outro lado, ao reconhecer, em sua totalidade, easadadas em permutas as empresas
madeireiras, o Estado do Para os trata como obgtadireitos indisponiveis, como se as
empresas madeireiras ndo pudessem deixar de sdidai® na totalidade das reivindicagdes
delas.

O Estado do Para abre méo de garantir os direitedafmentais dos Borary-Arapiun e
busca a realizagdo destes direitos oferecendopzpe de empreendedores nas relacdes de
mercado. Se para o Estado de Bem-Estar as polftiddigas eram instrumentos para garantir
direitos sociais (BERCOVICI, 2005), o atual Estasmliberal da as politicas publicas um

carater de excecéo, como salienta Oliveira (20080)p

Todas as politicas do Estado sédo de excecdo: Balsélia, por reconhecer que o
salario é insuficiente, mas nédo pode ser aumentzale;:Gas, por reconhecer que o
gas de cozinha € insubstituivel, mas nédo se tefmedm para compra-lo; Bolsa-
Escola, para melhorar o salério insuficiente edogwitar a evasédo escolar, que ao
mesmo tempo pode punir o pai que ndo manda o dillescola; Fome-Zero, por
reconhecer que ndo se pode zerar a fome. Valefioensja vem de longe. E o
salario-minimo ndo pode aumentar porque arromicargss da Previdéncia.
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Neste contexto neoliberal em que a gestdo do pmmmromico privado esta fora do
alcance do cidaddo comum (intocavel pela polifidap Estado, diante de sua incapacidade
de realizar politicas publicas, assume o ultimosdes atributos: o poder de policia. As
ameacas feitas pelo Estado do Para de tratar &s agpd Borary-Arapiun e comunidades
tradicionais como atos ilegais e que nao ira malsrd-las, respondem a uma necessaria
construcdo do sentimento de medo capaz de justiicaatuacdo do Estado Policial
(RANCIERE, 2003), na medida em que esse mesmo d&stadusentou de seu papel.

As estratégias de criminalizacdo das liderancasBadoary-Arapiun, realizadas pelos
madeireiros, configuram e demonstram a total incidpde politica do Estado em reconhecer
e garantir direitos a esses grupos sociais, enggsas direitos estejam inscritos em nossos
dispositivos. Em outras palavras, esses processalizam para a opcao desenvolvimentista
do Estado do Para que vé os recursos naturais swreadoria passivel de ser apropriada e
0os Borary e as comunidades tradicionais como olist@&cesse desenvolvimento. Visto sob
essa perspectiva, 0 Zoneamento representa umdiviente garantir as apropriacdes dos
recursos a partir dessa racionalidade econdmica.chdm, o Estado garante o uso e
apropriacdo da area, conforme a légica do mercaalaonesmo tempo em que reprime toda
forma de contestacdo que possa impedir 0 cursoateagoes.

Diante da contestacdo pelos Borary-Arapiun da bilethde ao Estado do Para como
mediador das discussdes do ZEE na gleba Nova Qlstiapapel é direcionado, em especial,
pelas comunidades indigenas e tradicionais, aoskdmd Publico Estadual e Federal. Esta
nova participacdo dos Ministérios Publicos, agaven@ mediadores do conflito e que se
consolidou apds a manifestacdo do MDVCA que feahaio Arapiuns, tem direcionado a
busca de solucdo para o conflito através de a@éisahlizacdo das atividades madeireiras e
da concluséo dos estudos da FUNAI para identifw@cdemarcacao da Terra Indigena Maré
64'

Outra pratica do Estado do Para diante do confitgleba Nova Olinda, consiste na
tentativa de viabilizar seu projeto de transforesta regiao em polo de exploragéo florestal,
buscando, para isto, construir um consenso deesdes entre 0s atores sociais envolvidos a
partir da inclusédo de todos como “empreendedorgpdeencialidades econdémicas do espaco
planejado” (ACSELRAD, 2002).

% Francisco de Oliveira explica que esta intocaailiel do poder econdmico consiste numa anulacéolii@ao
de forma a forjar um sentimento de desnecessidadetdlico, 0 que ele chama de privatizacdo do pdbli
(OLIVEIRA, 2000).

%4 Estes estudos, até agosto de 2010, ndo foramuédos!
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Neste sentido, em 2008, ainda quando os atoreais@a gleba Nova Olinda eram
convidados a apresentar sua proposta de ordenameettado territorial, o Estado do Para se
antecipou a essas propostas e realizou estudos sgimtencial econdémico para exploracao
florestal e propds, através do Instituto de Flaestio Estado do Para (IDEFLOR),
implementar projetos de exploracao florestal datearempresarial e comunitario.

Essa proposta de exploragéo florestal, no contdxtoma politica estadual de gestéo
florestal, tomou o centro das discussdes sobreog®gtas de ordenamento e gestao territorial
da gleba Nova Olinda. Se no inicio as reunidesaveeh de modelos de regularizacbes
fundidrias e atividades admitidas (ou n&o), bem ac@s condicbes de execucdo destas
atividades de acordo com critérios ambientais paraegido e o tamanho das éareas
reivindicadas por seus atores, que foram presigidess TERPA e pela SEMA; num segundo
momento as reunides passaram a discutir a gestéstlll para a gleba Nova Olinda e a
forma como ela aconteceria para cada agente (@Hwdésrestal para empresas madeireiras
ou projetos de exploracao florestal comunitariapgamunidades), bem como passaram a ser
presididas pelo IDEFLOR e realizadas no ambito mamidoes da Comissdo Estadual de
Florestas (COMEF).

Esta mudanca de enfoque na discussdo sobre ordasameestao territorial na
gleba Nova Olinda merece uma breve reflexdo sopaifica de gestdo de florestas publicas
no Brasil. Pois o surgimento, desta, tem como ctmtduas demandas: a) responder as
pressbes ambientalistas sobre os alarmantes dabias s desmatamento na Amazoénia; e b)
oferecer ao setor madeireiro uma forma de displrabios recursos naturais da Amazoénia ao
mercado através de um mecanismo que garanta o dusustentabilidade ambiental, bem
como oferecer meios para que o0 setor madeireireapsgperar a sua maior dificuldade na
Amazobnia que é a falta de comprovacdo de situagadidria regular das areas a serem
exploradas (AZEVEDO & TOCANTINS, 2006).

Assim, a Lei Federal n°® 11.284, 02 de marc¢o de 208@.ei n° 6.963, de 16 de abril
de 2007 do Estaddo Pararesolve dois grandes problemas do setor mademairAmazonia:

a) da a atividade madeireira uma marca de “ambieatde sustentavel”’; e b) garante ao
setor madeireiro 0 acesso a exploracdo das riquzasma area sem que para isso ele
necessite ser o proprietario desta area. Destaafarmprocesso de apropriagcdo da natureza
pelo mercado proposto pelo ZEE para a gleba Nowad®Indo ficaria prejudicado com o
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reconhecimento e regularizacdo das terras as cdades indigend%e tradicionais, desde
que estas possam ser incorporadas a atividadeptteaméo florestal na regido.

Esta proposta de tornar a gleba Nova Olinda uma destinada a exploracao
florestal foi tornada publica em marco de 2009,ngioao IDEFLOR afirmou em entrevista
concedida a agéncia de noticias EcoamaZdujae o Estado do Para reconhecia todas as
areas de permutadas concedidas as empresas madai@igleba Nova Olinda, bem como
gue “nos ndo vemos alternativa de aumento de remigaoportunidade econémica para essas
comunidades que néo seja a floresta” e que pretémdiar as discussdes sobre as concessoes
florestais em setembro ou outubro daquele ano, e que abrange o0s municipios de
Santarém, Juruti e Aveitb

Se a proposta de incorporacdo das comunidadesitraais a atividade madeireira,
através dos projetos de concessao florestal coaddsnpelo IDEFLOR pode parecer, num
primeiro momento, invidvel em razdo das comunidadés possuirem maquinarios
necessarios para extracdo, beneficiamento e treaaspa madeira até os centros de venda,
num segundo momento estas dificuldades sédo supepmla disposicdo dos empresarios
madeireiros da regido em assumirem uma “parceaai’ @s comunitarios locais para realizar
todo o processo de exploragdo madeireira.

A construcdo desta proposta de “parceria’, medmela Poder Publico no ambito
das Concessfes de Florestas Publicas, entre asesampmadeireiras e comunidades
tradicionais, tem por base dois pressupostos fuaedtis: a) a de que 0s dois sujeitos nao
disputam territérios e recursos naturais e podentitar e satisfazer interesses através da
exploracéo florestal; e b) a de que é possivebeleer uma relacdo justa entre madeireiros e
estas comunidad&’

Entretanto, o que se verifica na gleba Nova Oligdalgo bem distante dos
pressupostos desta “parceria’. Assim, na assemtide@munidade de Prainha, realizada no
dia 31 de julho de 2009, para tratar da criacA®@EAEX Vista Alegre, com area inferior ao
gue foi reivindicado, o presidente do Sindicato @icsbalhadores e Trabalhadoras Rurais de

%5 As comunidades Borary-Arapiun rejeitaram desdeicid qualquer possibilidade de exploracgéo flotesis
areas reivindicadas pelas mesmas.

% Esta agéncia de noticias é conhecida como portdwsetor madeireiro no Oeste do Para.

" A Area de Limitagdo Administrativa Proviséria MamArapiuns, onde esta incluida a gleba Nova Olinda
esta localizada na area de fronteira entre os piosccitados na entrevista.

% As relacdes de “parcerias” entre empresarios meidss e agricultores familiares na regido amazjriom
ou sem a intervencdo do Poder Publico, tém sideadarpor grande desigualdade na distribuicdo deses
beneficios (sendo os agricultores familiares o ladds prejudicado dessas “parcerias”) e pela instesilidade
ambiental da atividade madeireira a longo prazosi@sentido ver LAMARAO, Josinete Sousa. e SENA,
Antonio. Florestas Familiares: uma analise do nwdid parceria entre agricultores familiares e itihls
madeireiraHILEIA: Revista de Direito Ambiental da Amazdnia. Manaus: n. 4, p. 273-294, jul-dez/2006).
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Santarém (STTR) foi catego6rico em afirmar: “ndo ma negociar com quem esta te
roubando” (AINORMA, 31 julho, 2009}.

No decorrer do ano de 2009, quando organizacOeslgzep chamavam a atencéo
para uma situacao insustentavel do conflito naagbva Olinda, o Estado do Para ainda
tentou levar adiante seu projeto de criacdo de olm ge exploracdo florestal nesta regiao,
negando a existéncia de conflitos; mas em outubrondsmo ano, a manifestacdo no rio
Arapiuns contrariou 0 que se afirmava nos relasbde fiscalizacdo da SEMA e mostrou a
insustentabilidade de qualquer parceria entre meides e comunidades indigenas e
tradicionais.

A atuacado do Estado do Para diante do conflito emtdii na gleba Nova Olinda, em
sintese, pode ser apontada em trés acoes: a bessaudreconhecimento como legitimo
mediador do processo de ordenamento e gestaordorier a tentativa de construcdo de um
consenso de interesses para viabilizar o projetondgolo de exploragéo florestal naquela
regido, e, ndo tendo alcancado este consensoagatedo conflito como ultimo artificio de

manter seu projeto.

%9 Associacado Intercomunitéria de Trabalhadores Adratvistas das comunidades de Prainha e Vistgrale
do rio Mar6 (AINORMA).
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5 CONCLUSAO

No intuito de construir a analise do objeto de dstdesta dissertacao, iniciei com a
reflexdo sobre o “sujeito de direito” a fim de avib empirismo-positivista que predomina na
construcdo do conhecimento juridico e deixar clamgamentalmente, que o direito é fruto
de uma construcdo social. Assim, a constru¢do deitaique conhecemos atualmente
responde a um modo de producdo das relacbes saEaisma sociedade especifica: a
sociedade de mercado.

Para responder as necessidades de uma sociedadeggnea seu modo de vida em
funcdo do mercado, o conhecimento juridico partucdnstrucdo da figura “sujeito de
direito” como um proprietario que leva sua mercaddpropriedade) para a esfera de
circulacdo do mercado. Para realizar o0 modo de ugém capitalista que se funda na
exploracdo da forca de trabalho, a categoria paidsujeito de direito) possibilitou que o
homem pudesse figurar ao mesmo tempo como prafwiet&omo mercadoria, dispondo de
sua forca de trabalho como tal.

Neste contexto, o direito é construido com a fadaale de assegurar e tornar eficiente
a esfera de circulagcdo do mercado, permitindo anehy dela participar como sujeito
(proprietario) ou mesmo como mercadoria (coisa)d&por de sua forca de trabalho.
Tomando a separacdo entre homem (consideradosaiaupor dispor da razao) e natureza
(ser inferior por ndo dispor do uso da razao) cafdd pela Ciéncia moderna, o Direito
passou a regulamentar a relacdo entre homem (@Qugeihatureza (coisa) como 0 processo
pelo qual aquele se apropria desta como mercad@wé levada para a esfera de circulagao
do mercado.

A construcdo juridica da natureza enquanto regultagéo de sua apropriacao
comercial passou a ser contestada na segunda mitadéculo XX, quando os efeitos
danosos desta apropriagcdo comercial (fundamentsneerpoluicdo e o esgotamento dos
recursos naturais) passam a comprometer as condigdeida da sociedade. A partir deste
momento, passando os problemas ambientais a sex@dds como de interesse publico, se
inicia a construcdo do direito ambiental com o flesprimordial de incorporar uma
concepcdo da natureza como parte essencial paiaténeia do proprio sujeito, que dela se
apropria, e ndo apenas como objeto de apropriagécantil.

Abordei no segundo capitulo, a compreensao sobidesenvolvimento” enquanto
proposta de conducédo a constituicdo de uma sodentadistrial, como se esta fosse um

estagio superior a ser alcancado por todas asdsol@s. Para isto, a compreensdo do
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7

“planejamento” é posta como proposta irrecusaved picancar o status de “desenvolvido”
usando, para isto, de uma homogeneizacdo sociedseta para garantir a previsibilidade e o
controle do comportamento social apto a permiéix@ansao da sociedade de mercado.

Passei a reflexdo sobre o Zoneamento Ecoldgicoéieimo como instrumento de
incorporacdo da preocupacdo ambiental como crifggi@ um ordenamento territorial que
busca, essencialmente, o maior aproveitamento sgood0do espacgo. Para alcancar esta
meta, o0 ZEE precisa construir um “consenso” deéstes entre 0s atores sociais envolvidos
e 0 buscara a partir do tratamento de todos egiessaenquanto empreendedores mercantis
do espaco, isto é, como “sujeitos de direitos”.

Procurei esclarecer que a abordagem juridica spBEE, e o planejamento como um
todo, ndo toma esta negacédo simbolica da divemsidadial como objeto, mas antes trata o
ZEE como um instrumento neutro que qualifica arwgecdo do Estado. O objeto de reflexdo
juridica sobre o planejamento centra-se na pregéagpaobre como essa intervencdo do
Estado nédo prejudicara a liberdade de iniciativaepia nas relacées de mercado, isto é, sobre
até onde as prescricdes do planejamento terdcecatiétulativo ou meramente indicativo
aos sujeitos a quem se dirige.

Passei, ainda nesse capitulo, a abordar temasgges a analise do estudo de caso,
aqui tomado, em especial sobre a compreensao dpegysociais portadores de identidade
étnica desvinculados de uma condi¢éo de isolansati@al e geogréafico, bem como sobre a
dificuldade que a diversidade social apresentad@gtes grupos representa para uma pratica
juridica marcada pela universalizacdo de suas sag@eracionais.

Discorri, detidamente nesse capitulo, sobre o itord#mbiental na gleba Nova Olinda
de forma a analisar os impasses gerados por estesgo diante de um Zoneamento
Ecolégico-Econémico marcado por uma pratica juddimiversalizante e carregada de
nocdes operacionais que nao respondem as demarxgiasj€elitos sociais em conflito.

Tomando a construgédo do objeto abordado nestellmaba conflito ambiental no
ambito do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, enteredagsii 0 ZEE como um instrumento
juridico que incorpora a preocupacdo ambiental camterio para um planejamento
territorial (ordenamento e gestdo) que busca ual &mroveitamento econémico do espaco.
Para isto, o ZEE incorpora em seu projeto um déscuécnico-cientifico, recheado de
artificios retoricos, a fim de alcancar um recomineato de seu projeto como uma proposta
irrecusavel de desenvolvimento que estaria acingudkguer interesse privado.

A compreensdo sobre o desenvolvimento, contida lane@mento territorial do

ZEE, confunde-se com a melhor forma de insercap(efundamento) no modo de vida da
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sociedade de mercado, tendo, para isto, como nefarée sociedade desenvolvida, a
sociedade industrial do mundo capitalista. Em rai&gia concepcao de desenvolvimento, o0
ordenamento territorial proposto pelo ZEE pressupde todos os atores sociais envolvidos
na area de sua intervencado facam parte deste medadd organizado em funcdo do
mercado.

Em busca de alcangcar um consenso de interessesp spml 0 seu projeto de
desenvolvimento ndo podera ser realizado em suatyde, o ZEE propde (e vende esta
ideia) que todos os atores sociais sejam empreeratedas vocacdes mercantis do espaco
planejado. Esta pratica do ZEE traz em si uma r@&@gagnbolica da diversidade social, de
forma que, os grupos sociais com modos de vidalipees, apesar da possibilidade de serem
reconhecidos juridicamente, representam uma grdifidaldade a pratica juridica do direito
moderno, marcada pela abstracéo e universalizagdeus$ conceitos.

E neste contexto de uma sociedade plural, formadgrppos sociais com diferentes
modos de organizar a vida, que deve ser entendicanfiito, em especial neste estudo, o
conflito ambiental. Neste sentido, quando o modo wiga de um grupo social,
especificamente o seu modo de representacdo dezeiapropriacdo dos recursos naturais),
representa uma ameaca a reproducdo do modo ddevimlatro grupo social, configura-se um
conflito ambiental (ACSELRAD, 2002).

O estudo de caso abordado nesta dissertacdo ngostra Zoneamento Ecolégico-
Econbémico do Estado do Para apresenta como prdgetiesenvolvimento para a regido da
gleba Nova Olinda, a proposta de criacdo de um gelexploracao florestal, a ser realizada
mediante concessao publica florestal. Entretarfio, houve consenso de interesses entre 0s
sujeitos presentes nesta regiao.

O conflito entre os grupos sociais na gleba Novadalndo € motivado apenas em
razao da sobreposicédo de areas reivindicadas, éomecaso das areas permutadas e da area
reivindicada pelos Borary-Arapiun, mas também, emdo das diferentes formas de
representacdo da natureza, em especial, entre pes® madeireiras e as comunidades
indigenas e tradicionais. E importante registra gstes sujeitos ja vivenciaram, em regides
vizinhas, conflitos entre os Borary-Arapiun e enspgeemadeireiras, motivo este que esta na
origem da historia de criagdo da Reserva Extr&ivigapajos-Arapiuns.

Diante deste embate, o Estado do Para busca donstruconsenso de interesses
através da proposta de inclusdo das comunidadeprotesso de exploracédo florestal,

mediante projetos de manejo florestal comunitaremsserem realizados no ambito das
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concessodes florestais publicas e que teriam o agmsoproprias empresas madeireiras que
atuariam como parceiras.

Essa proposta € recusada pelas comunidades treigcie indigenas e, diante do
agravamento do conflito na regido, o Estado do pPasaa a negar a existéncia deste conflito,
ao mesmo tempo em que reconhece as areas dada&srenigopara as empresas madeireiras
e inicia a regularizacdo fundiaria das comunidagasirea inferior ao que foi pleiteado por
estas.

Em reacdo, as comunidades indigenas e tradiciopassam a contestar a
legitimidade dos atos praticados pelo Estado da&,Rausando-o, ainda, de cumplicidade
com os interesses do setor madeireiro. Esta cagéese realizada através de atos publicos de
protesto que demonstram poder de mobilizacdo espiesentatividade dos interesses das
comunidades na regido, bem como pela disputa edilsigiio legitima de acdes e conceitos
qgue, antes, eram considerados monopdlio dos agaeiiiisos estaduais.

Esse processo ocorre, concomitantemente, a unecediamento das demandas para
os Ministérios Publicos, Estadual e Federal, qesga a atuar como mediadores do conflito.
Neste novo espaco de disputa, o Estado do Para,baggeartir de uma interpretacdo do
conflito baseada pelo formalismo juridico, desdicali as acdes das comunidades indigenas
e tradicionais, chegando a acusa-los de autoresodellegais e busca, ainda, justificar suas
decis0es, reivindicando sua posicéo de mediadpratmesso.

E possivel concluir, portanto, que o conflito ambéé na gleba Nova Olinda se
reproduz no ambito do Zoneamento Ecoldgico-Econéma Estado do Para em razéo, deste
instrumento, buscar a realizacdo de seu projetpddie de exploracdo florestal para esta
regido, mediante uma negac¢éo simbdlica da divetsidacial apresentada pelas comunidades
indigenas e tradicionais.

Apesar de formalmente reconhecido o direito ao numleida tradicional pelo ZEE
paraense, a pratica juridica deste instrumento dstreo que estas peculiaridades serédo
reconhecidas na medida em que n&o obstem o papeipleendedores mercantis reservado a
todos os atores sociais envolvidos. Assim, diamtegaipos sociais que, a partir de seus
modos de vida se recusam ao papel de empreenddtEodo Estado do Para opta por
priorizar o atendimento dos interesses dos grupaais que melhor se encaixam na figura do
“sujeito de direito”, no caso estudado, isto é, eimpresarios madeireiros, bem como assumir

o papel de Estado policial, inico possivel no cdotda politica neoliberal.
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