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RESUMO

Trata-se da conflituosidade existente no munici@dNovo Airdo, no interior do Estado do
Amazonas, que décadas passadas eram terras apbitadds por indigenas e quilombolas e,
apos a criacao das Terras Indigenas Waimiri-Atreatd Parque Nacional do Jau criou uma
sobreposicao de Direitos que foram regulados e, iseq) obteve-se a demarcacao de terras
com a criacdo do Parque Nacional do Jau e a degdarcke terras para os Waimiri-Atroari.
Em contrapartida, com o reconhecimento do direfigirario dos indios as suas terras
tradicionalmente ocupadas e a criacdo do Parqueomdcdo Jad, acarretou grande
conflituosidade na regido com a expulsdo de cestdaaamilia que residiam nas areas do
Parque Nacional do Jau, estas familias, em suadgramaioria parte das comunidades
quilombolas. Atualmente, definida de maneira peeném as areas de usufruto dos Waimiri-
Atroari e as especificadas como de Protecao Iritegra o Parque Nacional do Jau, gerou
novo conflito na regido, pois muitas familias espsldo Parque Nacional do Jau passaram a
viver em sua periferia, causando assim, nova ¢oaflidade, pois parte dessa populacéo
tradicional prosseguiu com seu modo de vida seaudar areas vizinhas entre as terras
indigenas e unidades de conservagdo, mas seu reoddade sobrevivéncia enquanto grupo
se viu prejudicado, pois algumas das rotas de @acassegidfes e municipios daquela
circunscricdo estdo dentro dos limites territordas terras indigenas dos Waimiri-Atroari ou
do Parque Nacional do Jau, causando como efeitdiatoea punicdo dessas comunidades,
com a aplicagdo de medidas coercitivas, tais comutas administrativas, processos judiciais
e a apreensdo da matéria-prima obtida em areaparf@ncentes aos Waimiri-Atroari € ao
Parque Nacional do Jau. A dissertacdo é iniciadacando a conflituosidade existente
contextualizando o tema dentro dos aspectos maidriges no que tange as populacdes
quilombolas, unidades de conservacdo da naturepadireito originario dos indios as suas
terras tradicionalmente ocupadas, sendo que, emidsedar-se-4 uma discussao sobre o
instituto da servidao no Brasil, os Principios miaiportantes do Direito Ambiental para essa
dissertacdo e uma explanacéo sobre territoriopes@uisa etnografica. Por fim, realizar-se-a
uma discussdo sobre o pluralismo juridico comoluedo dos conflitos em Novo Airdo,
enfocando o direito territorial indigena e das pagp@es tradicionais, a superposicao de areas
consideradas ao mesmo tempo terras indigenas adesidle conservacdo e uma proposta de
utilizacdo do instituto da serviddo em Unidades @enservacdo da Natureza de

Desenvolvimento Sustentavel — Areas de Protec@&grial, unidades de conservacio, estas,



vizinhas as areas objeto de disputa, como tambéma, promover a “assentamento” dos
quilombolas, demonstrando os posicionamentos fionadbre o tema e se ha entendimentos

majoritarios sobre a superposicado dessas normgimdde importancia.

Palavras—chave: Terras Indigenas. Unidades de fvagde da Natureza. Conflituosidade em
Novo Airdo/Amazonas. Populagcfes Tradicionais.



ABSTRATCTS

This is the conflituosidade existing in the munadity of Novo Airdo, within the State of
Amazonas, which decades ago were only lands irg@biy indigenous peoples and Maroons
and, after the creation of Indian Lands Atroari alzai National Park created an overlap
Rights that were regulated and thereby obtainediémearcation of land with the creation of
the Jau National Park and the demarcation of land\froari. In contrast, the recognition of
the original right of Indians to their lands tradlitally occupied and the creation of the Jau
National Park, caused great conflituosidade inrdggon with the expulsion of hundreds of
families who lived in areas of the Jau NationalkP#rese families, mostly part of the maroon
communities. Currently, permanently defined ardaengoyment Atroari and specified as Full
Protection with the Jau National Park, created mewflict in the region, because many
families expelled from the Jau National Park betgalive on its periphery, thus causing new
conflituosidade as part of traditional populatioontnued its secular way of life in
surrounding areas between indigenous lands anc@i®n units, but their way of life and
survival as a group has been sapped, because sothe access routes to regions and
municipalities that are within the district bouneéar of indigenous lands Atroari or Jau
National Park, causing the immediate effect ofghrishment of those communities, with the
application of coercive measures, such as admatigr fines, lawsuits and seizure raw
material obtained from areas not belonging to Airaad Jau National Park. The dissertation
starts focusing on the conflict to such existingteatualizing the issue within the broader
aspects in relation to quilombola drives, naturesesvation and the original right of Indians
to their lands traditionally occupied, and thenlar will be a discussion on the institution of
slavery in Brazil, the most important principlesemivironmental law for this dissertation and
an explanation of territories and ethnographic aege Finally, it will hold a discussion on
legal pluralism and conflict resolution in New Amafocusing on the territorial rights of
indigenous and traditional populations, overlappangas considered while indigenous lands
and conservation units and a proposed use of tt@ute of servitude in Units of Nature
Conservation for Sustainable Development - Fulkéution Areas, conservation areas, these,
adjacent to areas subject to dispute, but alsordm@te the "settlement” of the Maroons,
showing the positions entered into on the subjadtiathere is major understandings about
the superposition of these important standards.

Keywords: Indigenous Lands. Units of Nature Conservation. Conflituosidade New
Airdo / Amazon. Traditional Populations.
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1 INTRODUCAO

N&o é raro nos depararmos com matérias que envavematica ambiental, visto
que, ha muito deixou de ser uma preocupacdo degambientalistas e passou a despertar o
interesse de todas as nac0fes, independentementegidtass politicos, da estrutura social, de
preceitos religiosos ou sistemas econdémicos, nbggrau debates acirrados sobre as acdes
antropicas no meio ambiente, transformando-o pao e atividades predatorias.

Percebeu-se que ambientes ou regides com faoregfrecursos naturais abundantes
foram objetos de atividades predatérias, no quuakacupacao principal com o lucro e a alta
produtividade, fizeram com que houvesse uma sujmeds direitos, tanto em relacdo a
conservacao do meio ambiente, quanto as populagdigenas e néo indigenas, promovendo
verdadeiros “epistemicidios”, isto € um agente agaglor e polarizador da monocultura
ocidental que suprimiu a cultura indigena e dasilagpes tradicionais (Santos, 2000, p.201 -
202).

Gradativamente, foi-se criando a consciéncia daoithpcia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quanto da importanes gbpula¢gdes indigenas e tradicionais,
como forma de valorizagao e resgate da diversidalteral.

Objetivando a protecdo do meio ambiente e o resdatedentidade nacional,
valorizando as diversas formas e manifestacbesuraidf presentes muito antes da
colonizagdo portuguesa, bem como de &reas aindeadds, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, recepcionou var@wids ambientalistas, bem como a
preocupacao com o equilibrio ambiental, a protegipatrimonio genético, o titulo definitivo
das terras que os quilombolas habitam e o recanbato do Direito Originario dos indios
as suas terras tradicionalmente ocupadas.

Com o advento da Lei°®.985, de 18 de julho de 2000surgiu o Sistemadyatide
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), qupicmo ao Poder Publico os
mecanismos necessarios para a efetivacdo do digpasinstitucional supramencionado.

Todavia, é notério que os dispositivos constitugisndevem ser interpretados de
forma harmonica, no entanto, percebe-se, exataroeruatrario, isto €, as acdes estatais para
a efetivacdo dos principios constitucionais samdeimuitas vezes, de forma errbnea e sem
traduzir a realidade dos fatos, o que, por consem@é gera a conflituosidade entre as
populacdes indigenas, quilombolas, tradicionai$imaéidade das unidades de conservacao da

natureza.
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Na presente dissertacdo, objetiva-se analisar #itaosidade existente em Novo
Airdo, municipio do Estado do Amazonas/Brasil, umea que visando a preservacdo da
natureza, o Governo Federal, criou o Parque Nacamdal em uma area, na qual viviam a
maior comunidade quilombola do pais e outras pgpekatradicionais.

A criacdo do Parque Nacional do Jau, sendo ela Unidade de Conservacédo de
Protecdo Integral, tem como caracteristica fundémhe@nvedacdo da presenca humana com
moradia em seus limites.

O Parque Nacional do Jau foi criado com base enestodo etnografico que nao
considerou todas as peculiaridades da regido, seatipado na década de 1970 e teve como
resultado a expulsdo de centenas de pessoas deasaas que |4 residiam por geragdes no
gue hoje é um parque nacional.

Para tanto, uma vez ja regulada a situacao e plidm@vexpulsdo das populacdes
tradicionais e quilombolas, ocorreu a migracéo aléepdessas populacdes para o entorno de
outras areas, tais como a Terra Indigena dos Wahtmoari e do Parque Nacional de
Anavilhanas.

Diante dessa nova configuracao cartografica, acarrem conflito, pois parte de
uma area conhecida como Gleba do Amassunu, passeu avo de disputa entre indios,
quilombolas e populacdes tradicionais, como tamhéna pequena porcdo do Parque
Nacional de Anavilhanas é objeto dessas conflitlzmis.

Ainda em area vizinha, tem a sobreposicdo da Tledggena Rio Cueiras e da
Unidade de Conservacdo Estadual de Desenvolvim8ogientavel — Area de Protecdo
Ambiental da Margem Esquerda do Rio Negro — Setarié&lApuazinho.

Com este enfoque, objetivam-se com a presenterdigde debater a importancia da
convergéncia, no que tange a aplicabilidade das deie dao efetividade aos direitos
originarios dos indios as suas terras tradicionalenecupadas, reconhecendo as populacdes
indigenas, quilombolas e as populacdes tradiciphaisy como a preservacdo de um meio
ambiente sadio para as geracdes presentes e futtreags da criagdo de unidades de
conservacao, mais especificamente, das areas decfwointegral que veda a interacao
continua do homem com o meio ambiente.

Para atingir tal finalidade, primeiramente serdlizado um dialogo entre os
significados e importancia do respeito das pop@sag¢fadicionais, quilombolas, indigenas e
as Unidades de Conservacdo da Natureza e a calieatdo desta dissertacdo sobre a

conflituosidade existente em Novo Airdo/Amazonas.
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Em seguida, sera realizada uma analise criticapdosipios do direito ambiental,
dando um destaque para os principios da funcdamasubiental da propriedade e do
desenvolvimento sustentavel.

No mesmo capitulo sera discutida a importancia eloitdrio como elemento
fortalecedor da cultura, bem como a visdo que grgéia e a economia tem dos territorios,
bem como uma discusséo sobre a importancia daipasgmografica para o reconhecimento
dos direitos das popula¢des tradicionais visto faseando-se em informacdes incorretas a
pesquisa etnografica que fundamentou a criacdoatigul Nacional do Jau, foi feita sem
considerar a gama de pessoas que viviam em sdteslim

Por fim, discorrer-se-a sobre as principais dizegie entendimentos referentes ao
tema, ressaltando os possiveis caminhos indicaddss pestudiosos, doutrinadores e
entendimentos jurisprudenciais sobre a questa@amio como parametro solucionador da
conflituosidade existente em Novo Airdo/Amazonaglaralismo juridico e a dignidade
humana coletiva das populacdes tradicionais, qlitdas e dos povos indigenas, ressaltando
que as limitacbes presentes nesta dissertacdo wemdem parte, as informacdes
contraditorias, obtidas junto aos oOrgaos e ingfies que trabalham com essas

conflituosidades e foram ocasionados, também pefdimde e complexidade do tema.
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2 CONTEXTUALIZACAO DAS CONFLITUOSIDADES EXISTENTES ENTRE O
ESTADO, OS WAIMIRI-ATROARI E OS QUILOMBOLAS (EX-MOR ADORES DO
PARQUE NACIONAL DO JAU).

Se 0 mundo deve conter um espaco publico, ndo gedeonstruido
apenas para uma geracéo e planejado somente parpe®stao vivos:
deve transcender a duracéo da vida de homens rso(faRENDT, 2007,
p.17).

2.1 POPULACOES TRADICIONAIS

2.1.1 Conceito e caracteristicas fundamentais

E comum atualmente noticias sobre conflitos poitdeio, principalmente na Regido
Norte do Brasil, onde se concentra a Floresta AmaadMuitos desses conflitos s6 ganham
notoriedade apo6s a formacdo de movimentos sociaigjtas vezes delimitados
espontaneamente por fatores étnicos e culturaisablas em critérios de autodefinicdo
coletiva.

Esses movimentos sociais, em geral, correspondeconéitos relacionados ao
processo de territorializacdo oriundos de difererftmacdes historicas e das relacbes
desenvolvidas entre o coletivo e um complexo eraradato de fatores sociais, politicos,
culturais e econémicos.

Como ja foram expostos, 0s movimentos sociais fnea® sua constituicdo um modo
de producdo historica que definem a cultura de dategrantes, enquanto grupo e
consequentemente a sua definicdo como “populagdicivnal”.

Almeida (2006, p. 32-35) explica que a populacaditional, embora possa divergir
na forma como foi constituida, geralmente convergeque diz respeito a utilizacdo dos
recursos naturais com o fim de promover atividgmteslutivas, observando que a nocao de
tradicional ndo se reduz a histéria, muito mentagas primordiais que ampararam unidades
afetivas, e incorpora as identidades coletivasfi@das situcionalmente numa mobilizacao
continuada.

Ainda, com 0o mesmo argumento, Almeida (2006, p48B-&xplica que as
mobilizacbes sociais advindas das unidades afepiwdem ser interpretadas como unidades

de mobilizacdo continuada, uma vez que as unidsmgais organizadas constituem agentes
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sociais com o0 objetivo de fazer frente as postpodiicas amparadas pelo Estado e que se
contrapdem as finalidades do grupo.
Com isto, Almeida (2006, p.37) conclui:

Alids, foi exatamente este fator identitario e ®as outros fatores a ele
subjacentes, que levam as pessoas a se agrupdremaasnesma expressao
coletiva, a declararem uma territorialidade espmciE a encaminharem
organizadamente demandas face ao Estado, exigimdoonhecimento de
suas formas intrinsecas de acesso a terra, que otigaram a refletir
novamente sobre a profundidade de tais transforesag@o padrdo
“tradicional” de relacdes politicas.

A primeira tentativa do direito nacional de defiain lei as populagdes tradicionais,
anteriormente sob o titulo de “comunidades tradamigf foi vetada pelo Presidente da
Republica. O veto presidencial deu-se ao conceitoapnstava da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC) — Lei n° 9982/29e fazia referéncia a utilizacéo de
um determinado espaco por trés geragdes. O disositado foi o inciso V do art. 2°,
segundo o qual populacao tradicional seria:

grupos humanos culturalmente diferenciados, vivemaono minimo, trés

geracbes em um determinado ecossistema, histomtameproduzindo seu

modo de vida, em estreita dependéncia do meioalgiara sua subsisténcia
e utilizando os recursos naturais de forma sustehti

Referida redacdo n&o foi considerada adequada, @@isim lado, era considerada
ampla demais e, de outro, o oposto: restrita porade. Posicéo, esta, com que concordaram
diversos doutrinadores.

Por este motivo, ocorreu a alteracdo de sua redaca@ees do veto presidencial que
justificava a ambiguidade do conceito de populagadicional, uma vez que se poderia
promover o enquadramento de toda a populacao dirasfomo tradicional, j& que o fato de
um grupo humano habitar continuadamente um messsistema ndo é motivo ensejador
para considera-lo como populacao tradicional.

Em contrapartida, o veto presidencial afirma queutdizacdo do conceito de
ecossistema nao pode ser utilizada como critéra @aoncessao de beneficios, muito menos
0 numero de geracdes deve ser tido como paranpeiis), de outra forma, toda a populacao
rural de baixa renda seria alcancada por essa §sarmise enquadraria no conceito legal de
populacao tradicional, o que impossibilitaria atpgéo especial que se destina as populacdes

verdadeiramente tradicionais.
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No mesmo sentido Santilli (2007, p. 12) explica queonceito juridico da expressao
“povos e comunidades tradicionais” ndo devem salisatdos isoladamente, mas sim,
observando as o teor do Decreto n° 6.040, de &wediro de 2007:

[O veto] foi defendido ndo apenas por preservasianj que consideravam a
definicdo excessivamente ampla, e, portanto, sustetle utilizacdo

indevida, como também pelo movimento dos seringaala Amazonia, que
considerava a delimitacdo excessivamente resirifpegda exigéncia da
permanéncia na area ‘ha trés geracbes’, pois, quaactria uma reserva
extrativista ou uma reserva de desenvolvimentoestéstel, o que se

7

pretende é assegurar os meios de vida e a cultasa pdpulagbes
extrativistas, independentemente do tempo e da gré&mcia na area.
(SANTILLI 2007, p. 12)

Embora existam controvérsias e discussdes conieitagerca dos termos
“comunidades” e “populacdes” tradicionais, o que fd® ocorre € o aparecimento de
movimentos sociais que fazem uso de terminologiaswtodenominagdes, difundindo-os
para identificarem enquanto grupo ou para cons@gumaior projecao ou coesdo social, sem
levar em consideracdo fatores predominantes paraesenhecimento juridico-formal, tais
como: a lingua, a cultura, o modo de vida, sobéngia, etc.

Apos o Decreto n° 6.040/2007, foi instituida a tpzdi nacional de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionadPQH), a ser implementada pela
Comisséo nacional de desenvolvimento sustentavelpdeos e comunidades tradicionais
(CNPCT).

O Decreto Presidencial n°® 6.040/2007, definiu ocedn juridico-formal de povos e

comunidades tradiciondis

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo comgpeese por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos calituente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formpsgsrdle organizacao
social, que ocupam e usam territorios e recurstigraia como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosacesmal e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticasdgsra transmitidos pela
tradicéo;

Para época, o Decreto Presidencial trouxe imp@samtovacdes, uma vez que

passou a estabelecer uma conceituagdo, de formlaneae caracteristicas capazes de

! A utilizagdo dos termos “povos e comunidades ¢iadais” foram apenas para manter a coeréncia entre
dispositivo legal e a idéia desenvolvida no momefgcedicdo do decreto, haja vista, esta dissertagimde
que a terminologia correta é “populacgéo tradicional
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identificar grupos sociais unidos economicamentgifualmente, etnicamente ou por
guestdes linglisticas e raciais.

Muitas dessas caracteristicas ndo possuem estladmsaglos ou laudos cientificos
para ensejar seu reconhecimento, mas apenas,deaomoinacdo de um determinado grupo
como pertencente a uma raga, etnia ou cultura.

Santilli (2007, p.23) esclarece que estdo englabadste conceito ndo apenas 0s
povos indigenas, como alguns estudiosos limitadessgm a defender, como também os

caicaras, ribeirinhos, seringueiros dentre outos.suas palavras:

Quando falamos em comunidades tradicionais, indsinmeste conceito nao
apenas as comunidades indigenas, como também qapagacbes que
vivem em estreita relacdo com o ambiente natuggeddendo de seus
recursos naturais para a sua reproducdo soéciaayltpor meio de
atividades de baixo impacto ambiental: sdo as caadas extrativistas, de
pescadores, remanescentes de quilombos ,8&NTILLI, 2007, p.23)

Destarte, restou notéria a diferenciacdo que hé& exst comunidades tradicionais e a
populacao brasileira, estando esta diferenca ddnmadaspela significacdo que possui 0 meio
em que vivem para si e 0 proprio significado do gei® a ser o ser humano e suas relacdes
com os elementos, animados ou inanimados, em $tza vo

Confirmando-se a importancia da preservacdo do&oteys sob o poder de tais
grupos, 0 mesmo ato normativo definiu também o sgmam territorios tradicionais,
conceituando-0s como 0s “espacos necessarios @tegdio cultural, social e econdémica dos
povos e comunidades tradicionais, sendo eles adiig de forma permanente ou
temporaria®. (grifo nosso).

J& se pode concluir pela indissociavel unido essr@opulacdes tradicionais e seus
territorios, sendo estes o campo adequado parprépaa sobrevivéncia e a de seus usos e
costumes, traduzidos em praticas cultdrais

As populacdes tradicionais possuem um modo dedislanciado dos grandes centros
urbanos, no qual as relagbes familiares, em grpade se confundem com as relagbes da
prépria comunidade, com uso em comum dos recuetosais.

Por esse motivo, primeiramente pelo modo de vida@munidade essas populacdes

eram denominadas comunidades tradicionais, viste passuiam formas préprias de

2 Observado, no que diz respeito aos povos indégerguilombolas, respectivamente, o que dispSeartss

231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢destitanionais Transitorias e demais regulamentacdes.

® Cunha e Almeida (2002, p. 17) tratam as préaticétsirai como frutos da observacéo e da experiméntadas
acOes desenvolvidas por um grupo, perpassando @€agea geracdo, através de praticas reiteradas que
permitem a producdo da subsisténcia do grupo ei@enaidade econémica dos recursos naturais aispard
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organizacédo social, estando no centro do organsuial a familia, tendo como parametro e
objetivo a pacificacdo, a manutencdo e preservasgiaais.

Varios sao os discursos acerca da internacionalizdgs recursos naturais, como bens
universais e pertencentes a todos, o que gera umd@a, haja vista segue uma linha de
raciocinio que se distancia do modelo econémicdemtal e se aproxima nas bases em se
alicerca o comunismo.

De forma mais detalhada, para esse discurso n&teexiclasses, nem hierarquia
sociais. O maximo que ha sédo as figuras do lidditigmo do grupo, aquele que ficara
responsavel por protegé-lo dos invasores e guihddsta pela sua sobrevivéncia, e a do lider
mistico ou religioso, cujo dever € consolar e dgpeeancas aos membros, legitimando a
estrutura social. Ndo ha o bem de um, mas sintegraldizacdo de interesses para a busca do
bem comum, dissociados da idéia de propriedade.

O carater tradicional dessas populacdes a faz aeadora de uma interacdo de
sobrevivéncia mutua com o meio ambiente — divedsidau racionalidade ambiental: em
consequéncia, sua interacdo com o meio em que \wWastalmente diferente da conhecida
pelo homem moderno.

Sua caracteristica preponderante é a utilizacdonaados recursos naturais, realizada
por geracdes, sem acarretar esgotamento dos reqagais, pode-se concluir pelo respeito
a natureza e o que dela provém que essas populagdésonais estdo inseridas em um
contexto que individualmente estéo integradas coneio ambiente como partes de um todo,
propiciando a sustentabilidade ambiental e da sidade biolégica. Por essa atitude,
denominamos diversidade ou racionalidade ambiesahonstrando mais sabedoria no trato
com o planeta do que o modelo econémico ocideradicional.

As populacdes tradicionais sdo portadoras de umeeza cultural propria, o que
propicia a diversidade cultural do Brasil, reconti@aa Constituicdo Federal, considerando-
0s como diferente na maneira de se comportar emaelao mundo e de como o enxerga.

Ao contrario do que imaginarmos, possuem um arcgbauwltural, com sistemas
proprios de religido, crencas, costumes, tradicgiggjficacdes para a vida, de histéria e de
seus antepassados, de formas de comunicacdo, uplezonsistema de linguagem e de
simbologias, cada uma com sentido Unico, um catend@ropriado aos seus costumes com
suas manifestacdes artistico-culturais peculigmss proprios medos e preconceito, etc.

Os meios de producdo e o modelo econdmico adotaldonpaioria das populacdes
tradicionais é a economia de subsisténcia, que ¢eranaior coesdo aos interesses a ser

defendido pelo grupo, passam a se organizarem eperativas.
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Essas populagbes tradicionais possuem uma ecormpuiEd impactante, como no
extrativismo tradicional, integrada com o meio anke, pois do conhecimento tradicional
repassado de uma geracdo para a seguinte, remodslamteresses do grupo e sua
perpetuacdo a racionalidade do uso de seus recutsomodo a garantir seu futuro e
perpetuacao.

Moraes (2005, p. 54) argumenta que as populacééitrnais ao utilizar os recursos
naturais para fins de subsisténcia, o faz em ehjatio a coletividade, havendo uma patrtilha,
dentro de critérios ja definidos pelo grupo, cordefinicdo precisa dos papeéis sociais que
cada ator daquela estrutura ira desenvolver.

Uma caracteristica marcante que as dissocia daaisieéna valorizacdo dos que 0s
tornam diferentes dos demais grupos, sejam o0s raaicaibeirinhos, seringueiros,
quilombolas ou outro.

Essas populacdes tradicionais se autodefinem peladderenca e, a partir desse
aspecto, mobilizam-se, organizam-se de forma centie planejada para que tenham a
dignidade humana coletiva respeitada pelo Estado.

E essa consciéncia e aceitacdo de como séo, reserentodos os aspectos de sua
cultura. No entanto, devemos frisar que tais at®s significam, de forma alguma, sua
inferioridade cultural em relagdo ao modo de vivaidentalizado, tampouco sua
superioridade. Sdo apenas maneiras de viver digs,emas com idéntico direito ao respeito e
a preservacao por parte dos individuos respectivos.

Herskovits (1963) desenvolve o argumento que aafitas culturais de um grupo
em relacdo aos demais, somente podem atingir umdgraivilidade e respeito as diferencas,

enxergando outras culturas como diferentes e n&oraa simploéria.

Para isso, os individuos ao entrarem em contato owinas

populacdes tradicionais enxergam a realidade e delmcsocial em
gue um determinado grupo se insere, a partir derelativismo

cultural, sendo *“uma filosofia que, ao reconhecex walores
estabelecidos em cada sociedade para guiar sudapvia, insiste na
dignidade inerente a cada corpo de costumes e cessidade de
tolerancia perante convicgdes diferentes das NbgsHSRSKOVITS,

1963. p. 44 e sequinte)

Ainda sobre o assunto, em se tratando de populatédgionais, o relativismo

cultural, traz como elemento de estudo a difergdcaos absolutos e dos universais:
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7

Ao considerarmos o relativismo cultural, é esséndiferenciarmos os
absolutos dos universais. Os absolutos estéo f&xps|o que as convencdes
se refere, ndo se admite que tenham variacdo ifeemndde cultura para
cultura, nem de época para época. Por outro laslaynoversais sdo o0s
minimos denominadores comuns que se podem tirarivadhente da
compreensdo do ambito de variacdo que manifestdos tws fenbmenos do
mundo natural ou culturaHERSKOVITS, 1963, p. 46).

Nesse ponto, remontam-se as mais basilares dic@doarentificas sobre a cultura
como elemento formador da sociedade humana ou fpenadelineador das aspiragdes
sociais e econdémicas.

Dessa discussédo, a cultura perpassa pelo seurcadite atavico, que remetem aos
primérdios da civilizagdo e da evolugdo naturatentembate naturez@rsuscultura, posto
que, o meio ambiente seria o fator predominantea gamomover as mudangas no
comportamento humano e seriam capazes de defmipatsonalidade e o desenvolvimento
de suas aptiddes.

Longe de se chegar a uma conclusdo é inegavelstémsia de um determinismo
social capaz de impulsionar e perpetuar nas maersdis civilizagbes comportamentos e
habitos preponderantes para que o tempo e a higdériuma civilizacdo em um espaco
geografico sejam transmitidos aos seus descendemtesecamente a um nivel inclusive
genético, no qual o homem é sensivel ao meio anebeeas geracdes vindouras, que passam
a incorporam geneticamente a si todas as cardiasisiecessarias para a sobrevivéncia de
sua espécie. (RIDLEY, 2003, p. 10)

Para tanto, Adams (2000, p.46) explica de formaitaid a importancia do meio
ambiente como elemento formador e fortalecedorulra ao tratar da ecologia cultural,

como um mecanismo para producao e formacgéo de arrelade, ou seja:

Em outras palavras, a ecologia cultural € uma reErda metodoldgica
cientifica para investigar as causas e consequendas constantes
transformacdes das culturas humanas, em seu poodessdaptacdo ao
ambiente, ou seja, de sua dinamica cultural.

Essa dinamica entre as populagcdes tradicionaigends e ndo indigenas, alcangcam
dois viés, apararentemente contraditérios, o prom&sbre o direito de utilizarem os recursos
naturais nos estornos das areas em que habitansegumdo € a necessidade estatal de

proteger esses recursos para os presentes e eSegefiaturas.
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Guzman (2003, p. 139) insere o termo de populagéiictonal em um outro patamar,
menos tradicionalista e mais adequado a complegidad o termo traz em seu vocabulo, em

que:

Ao contrario da categoria “populagfes tradicionastios esforgos de
construcao de conceito cultorolégico técnico qubadeexpressao juridica
— que podem contribuir ainda mais para essendidlizalas relacbes
entre 0s grupos sociais, abarcados pela nocaocloab@ a natureza —,
julgo importante assegurar uma definicdo legal garanta abertura para
identificar e caracterizar sociologicameqteisquer atorepresentes nas
situagBes enfocadas — em que j& ha e/ou se preteadareas protegidas
— e com 0s quais se podem estabelecer parceriasde @actos — de
diversos tipos, que possam viabilizar a conservagabiodiversidade a
longo prazo, que obrem um enraizamento social loeébr para as areas
protegidas e que garantam justica social na dist@o dos custos e
beneficios da acdo conservacionista.

Nesse momento, emerge uma conflituosidade aparenterreconciliavel, pois, 0s
grupos sociais existentes em areas passiveis the@ooo fazem como o fim de utilizarem os
recursos naturais para producgao e reproducao dketerminado grupo social.

De outro lado, esses mesmo grupos ja atingiramliomivel de interatividade com
0 meio ambiente que sua permanéncia no local texa lagdo antropica, isto €, ndo gera
prejuizos irremediaveis ao meio ambiente.

Desta forma, cabe ao direito estabelecer formar g@limitar e racionalizar o uso da
natureza e de seus recursos naturais, inclusiws gelipos sociais que tradicionalmente ja
utilizavam o meio ambiente como instrumento de gteigcdo social e cultural e que la

habitavam de forma tradicional.

2.1.2 Quilombolas — caracteristicas e garantias cstitucionais

A historia do Brasil € composta por varios tiposlitas e conflitos, sendo que um
dos aspectos mais marcantes de sua historia éagdld reconhecimento das ragas e o
respeito aos seus direitos.

Diante dessa situacdo, nosso Estado Democrati€oreio, vem regulando atraves
de normas especificas, ndo s0 0 reconhecimentdalesta racas ou minorias que
historicamente foram alvo de verdadeiros episteafiusi

No Brasil, seu processo de colonizacdo se deuémstrda introducdo da raca negra

em territérios brasileiros, época em que o Brasiloelonia de Portugal, oriundos da Africa e
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conduzidos ao Brasil por navios negreiros, com icalimtuito de abastecer a col6nia com
mao-de-obra negra, historicamente conhecida conra\ess.

Diante da dominacédo e dos diversos crimes cometidofra 0S escravos, Varios
grupos de negros se revoltavam e fugiam das fagesmdague eram escravos e passavam a
condicdo de negros refugiados, que se fixavam eumalponto, geralmente em locais
distantes e la se fixavam com intuito de desenvalwe modo de vida livre, baseando-se em
uma economia de subsisténcia, esses locais, assimdenominados de quilombos.

Um dos dados mais importantes esta no fato de maitcreditar que os quilombos
sdo um aspecto marcante e vergonhoso da historiBrakil e que pertencem ao nosso
passado histérico, ndo é verdade, haja vista queEnm@pos a abolicdo da escravatura no
Brasil, varios grupos de refugiados permanecerantoeais distantes e isolados dos grandes
centros, todavia, permaneceram com 0s mesmo h&bitmslos de vida de seus antepassados,
detendo assim direitos intrinsecos a raga e aignaldde humana coletiva.

Esses locais, apds a Constituicdo Federal de I8&8n formalmente reconhecidos
nao apenas como uma populacdo tradicional remartescdos quilombos originais, como
também, faixas territoriais ocupadas por descepdemtos antigos pertencentes aos
quilombos, agora denominados de quilombolas.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento &bciexistem o
reconhecimento de aproximadamente duas mil comdesdgquilombolas ou em processo de
reconhecimento que permanecem a geracdes ocupamitirips ou desenvolvendo praticas
econbmicas e sociais que fomenta o Desenvolvimedtstentavel dos territorios
historicamente ocupados.

Embora exista um movimento histérico que alicergaeconhecimento dos negros
descendentes de quilombos e das faixas de temdgitnalmente ocupadas por essas
populacdes quilombolas, muitas populacdes quiloasbphssaram a se estruturar atraves de
organizacées para o reconhecimento de direitosireipalmente, o fortalecimento da
consciéncia negra e do direito de permanecerem axasf territoriais tradicionalmente
ocupadas.

Em nosso pais, existem informacdes de movimentasaiso estruturados e
organizados, autodenominados de comunidades qulasibem pelo menos 24 estados do
Brasil: Amazonas, Alagoas, Amapa, Bahia, CearajrisSanto, Goias, Maranhdo, Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, ParailParPernambuco, Parand, Piaui, Rio de

“Disponivel em: < http://www.mds.gov.br//index.phpflon=com_content&task=view&id=3866&Itemid=2>.
Acesso em: 27 dez.2010.
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Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Suhd@nia, Santa Catarina, S&o Paulo,
Sergipe e Tocantirs.

De varios movimentos sociais ligados ao fortaleatm&o negro, enquanto raca, e a
diminuicdo dos preconceitos vivenciados pelas peassde pele negra, um dos reflexos foi o
reconhecimento constitucional de uma parcela, emlpmguena, € significativa para o
processo de fortalecimento cultural e histéricondsso pais, isto é, o reconhecimento estatal
aos remanescentes das comunidades de quilombosemeanecerem em territorios
historicamente ocupados por si.

Por este motivo, o art. 68 dos Atos e DisposicOenditorias Constitucionais
(ADCT) assegura "os remanescentes das comuniddmeguilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade defintis®gendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”

A partir do reconhecimento constitucional do doeslas populagbes quilombolas,
surgiram duvidas quanto a aplicabilidade de takramgnto, posto que em um primeiro
momento, fazia-se interpretacdes baseadas em icrigminentemente herméticos a
conceituacdo do vocabulo remanescentes, ou sejdispmsitivo constitucional apenas
assegurava o titulo de propriedade aquelas comigsdguilombolas que apods a abolicdo da
escravatura no Brasil, permaneceram em faixastaeais historicamente ocupadas por
quilombos a época do fim da escravidao.

De uma andlise mais detalhada do dispositivo dowginal, verificam-se a
impossibilidade e o esvaziamento do art. 68 da AD@dsto que com o0 processo de
urbanizacdo do pais, varias desses remanescergsargma a viver de forma némade,
migrando para territorios distantes dos centrognob, porém, continuam com 0S mesmos
modos de vida e continuam agrupados em nucleo$idessi

Com esta questdo, convencionou-se que O termo esTeEme passou a ser
empregado a aqueles que ocupam suas terras noténsia promulgacdo da Constituicao
Federal, de forma a reconhecer a posse dessasapopsi tradicionais formadas por
descendentes de escravos que viviam em quilombospnsequentemente, a propriedade
definitiva desses territorios.

N&o é por mera coincidéncia que, a ConstituicAceidexpressa formalmente o
reconhecimento e a participacdo dos negros conneoeel® constituinte do povo brasileiro e

da pluralidade étnica.

® Disponivel em:< http://www.mds.gov.br//index.phpflon=com_content&task=view&id=4687&Itemid=3.>.
Acesso em: 29 dez.2010.
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E importante ressaltar que, os dispositivos carstinais séo interpretados de forma
harmbnica e relacionados entre si, e a formacdoordincidade dessas populacdes
quilombolas passam a ter reconhecimento expressguaato cultura, por forca
constitucional.

Segundo essa interpretacao, o art. 215 da Cogétitiiederal € claro em afirmar que
o Estado garantira & todo o pleno exercicio dastds culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacadiéuado das manifestacdes culturais.

Para a Constituicdo Federal, o pleno exercicioultara ndo se restringe apenas a
liberdade de pensamento e as formas de expressdocat@ianas, mas sim, a protecao
efetiva das manifestagBes das culturas popularégenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio oaal.

Outros pontos relevantes contidos na Constituiggdefal é a garantia de se fixar
datas comemorativas de alta significacdo para @s difarentes segmentos étnicos nacionais,
tais como o dia do indio e o dia da consciénciaaneg

Todas essas normas e garantias tém por objetisbedster acdes voltadas para a
defesa e valorizacdo do desenvolvimento cultural Beasil, reconhecidamente
constitucionalmente considerado como multicultustavés da formacéo pessoal, bem como
na producéo, promocao e difusdo de bens cultwamgpcratizando a cultura de forma a estar
acessivel a todas as pessoas, se qualquer distiagiedo, etnia, religiosidade, etc.

De forma a assegurar o patriménio cultural ndo sden@queles de dimensdes
fisicas, tais como monumentos, edificacbes, enitw®, o0 art. 216 da Constituicdo Federal
tornou expresso que os bens culturais também s@onpicados de forma imaterial, atravées
da forma de expressdo de um grupo social, o0s mdeaoxiar, viver e fazer, as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obrdgetas, documentos e demais espacos
destinados a manifestacfes artisticos culturais.

Todo esse arcabouco de especificidades destingootécdo de uma identidade
material e imaterial de um povo, sugere a¢Oes emlamitados a uma coletividade, podem ser
tutelados juridicamente de forma individual, degde fira a dignidade de uma pessoa ou a
memoria de seus antepassados.

A grande relevancia do texto constitucional na ggéb das diferentes formas de
cultura, estd em assegurar o exercicio de protde&odiferentes formas de cultura, ndo
apenas a sociedade, como também a coletividadaheéstendo, inclusive, punicbes e
sancdes legais a todos que de forma direta oxagfleomovam ac¢des que causem danos ou

ameace o patrimoénio cultural.
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Contudo que se desdobra das garantias constitiEicamaconexdo entre 0s
dispositivos constitucionais e 0 aspecto cultuoaha evidente que as manifestagdes culturais
que envolvem as populacdes tradicionais, principaten as populacdes indigenas e as
comunidades quilombolas, sdo asseguradas comogiosconstitucionais.

Mais de uma década depois do reconhecimento amsistitl direcionado aos
quilombolas e aos seus direitos no que se referéit@o definitivo de propriedade as
populacdes tradicionais que ja estdo na posse uas t@cupadas por geracbes de
remanescentes dos quilombos, foi editado o Depretidencial n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, que “regulamenta o procedimento para identifioagdconhecimento, delimitac&o,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas pornesgentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Digjges Constitucionais Transitorias”.

Entre os aspectos mais importantes desse decrsta, & caracterizacdo dos
remanescentes dos quilombos pelo critério da afitbigho dessas populagdes tradicionais e
0s conceitos de remanescente das comunidades @elembos.

O artigo inicial do Decreto presidencial n° 4.88&,20 de novembro de 2003, ndo
deixa qualquer margem de davida da responsabilidag®der publico em proceder a acdes
para a delimitacdo, demarcacéo e a titulagéo daipdade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Para tanto, fez-se necesséario a definicdo de reoames das comunidades
quilombolas como sendo aqueles grupos étnico-sagiaé durante a trajetoria de vida de sua
comunidade e de seus antepassados possuem umadigsio Unica ou que os relacionem
com os escravos fugitivos que se refugiavam em onatades historicamente denominadas
quilombos.

Esses dados para fins de comprovacgao e reconheoijneidico formal deverdo ser
dotados de relagGes territoriais especificas, casuncdo de ancestralidade negra e disputas
territoriais, relacionada com a opressao hist@afdda em razdo de raca ou etnia.

O dado de maior relevancia no decreto se encorisaparagrafos primeiro e
segundo em que a caracterizacdo dos remanescerdegestada pelos proprios membros das
comunidades quilombolas e essas terras definidag cemanescentes sdo aquelas que a lei
da a garantia para que sejam instrumentos de mggodisica, social, econdmica e cultural
da prépria comunidade.

® Deve-se enfatizar a existéncia do Decreto n°® 3.8420 de setembro de 2001, que foi revogadopetoeto
n° 4.887, de 20.11.2003, que a época regulamentavhsposicdes relativas ao processo administraiéve
identificacdo dos remanescentes das comunidadesgjudlmsnbos e para o reconhecimento, a delimitagio,
demarcacao, a titulacao e o registro imobiliarie aras por eles ocupadas.
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Por lei, compete ao Ministério do Desenvolvimentgraio a identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulatg@® terras tradicionalmente ocupadas
pelas populacbes remanescentes dos quilombos, dmalzereste 6rgdo proceder todos o0s

limites e confrontacBes para o pleno exercicioatetsras aos quilombolas.
2.1.3 Os quilombolas de Novo Airdo/Amazonas

Antes da criacdo do Parque Nacional do Jau, centdmgpessoas viviam dentro de
seus limites e l& permaneceram por geracdes, fmdarincipal caracteristica a formacao de
grupos ou comunidades que se fixavam nas margem®mo dos rios e seus afluentes.

O mais interessante era a diversidade de culturasdos de vida que se formava
dentro dos atuais limites do Parque Nacional do, &aimn relatos da existéncia de
comunidades mistas, formadas por ribeirinhos, dabpnegros, indios.

Um dado interessante se deu na formacéo de conaasicaistas, com a mescla de
brancos, negros e indios, como também, comunidadese autodenominavam apenas como
pertencente a uma s6 raca ou efnia.

Dentre as populacdes tradicionais que habitavanmimdss do Parque Nacional do
Jau, uma em especial se autodenominava a Comunidadlambor, formada por um grupo
de quase cem familias que se consideravam comcardbstes dos antigos escravos
refugiados — os quilombos.

Essas familias, segundo relatos e documentos iefitieeram como primeiros
moradores e pertencentes a Comunidade do Tamhepassados que chegaram na regido no
inicio do século passado, por volta de 1910 a 1920.

O modo de vida que se imprimiu por essas pesscas gelacdo com a natureza
mostraram a adequacdo que as mesmas tinham comnsen@;ao da natureza e
principalmente com a protecdo dos recursos najunajg vista que a area era alvo de
conflitos entre quilombolas, seringueiros e mad®seque ingressavam na regido com a
finalidade de retirar madeiras e animais silvestresndé-los para o comércio ilegal.

Todavia, depois de realizados estudos etnograficoea do Parque Nacional do Jau
foi considerada como uma Unidade de ConservacaBrdiecao Integral, primeiro como
Reserva Bioldgica e depois como Parque Nacional.

Um dos pontos de maior relevancia no mapa abai@caséreas situadas dentro e
nos entorno do Parque Nacional do Jau, pois mesmno & retirada compulséria das

" Haviam comunidades que se autodenominavam indégegailombolas.
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populacdes tradicionais das areas limitrofes, a@isdan, atualmente, existem focos de grande
tensao e conflituosidade entre essas populacasitraais, tais como a Comunidade Bacaba
e a Comunidade Democracia, que embora persistanmsearmodo de vida de caca e pesca,
em areas nao localizadas dentro do Parque Nadiondhl ou de Anavilhanas, ebem como

das Terras Indigenas dos Waimiri-Atroari, ndo cgueen dar vazdo a sua producao,

principalmente para fins de escambo, uma vez quearsporte dessas matérias-primas
necessariamente, em algum momento passa peloomtii uma dessas areas legalmente

protegidas.

Figural: Mapa com a indicacao das familias e codagi@s que habitavam o entorno
e o Parque Nacional do Jau.
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Figura 2- Comunidade do Tambor — &rea de ocupagsigullombolas de Novo Airdo/AM e
demais populacdes tradicionais que ocupam areaodos limites territoriais do Parque

Nacional de Jad.
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Fonte: Disponivel em: <http://www.oeco.com.br>. s&eem:: 25 fev.2001.

A é&rea total do Parque Nacional do Jau era habimmtaaproximadamente 886

moradores reunidas em 143 grupos domesticos, das % estdo vivendo em sete

comunidades. Da maioria dos moradores que vivenPMd, 55% s&o oriundos de outras
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localidades do estado do Amazonas, 37% nascerdPangoe e 0s outros 8% sao procedentes
das regides Norte e Nordéste

A forma de ocupacdo era mononuclear, isto €, familesmembravam-se para
formar novas familias e, com isso, a disposicasatefamilias era de proximidade com as
que detinham estreitos lagcos de parentesco ou daden

O Plano de Manejo do Parque Nacional do Jau, eldmdarma clara a disposicéo e
0 modo de vida da Comunidade do Tambor e demaisimidades que viviam dentro do Jau
possuiam umadistribuicdo espacial diferenciada e as estrut@mcde mdultiplas formas de
organizacdo da populacdo caracterizavam a vidadetdoa, politica e cultural dos agrupamentos
sociais.

Ainda no Plano de Manejo, relatava-se que os riogile Paunini, limitem o norte do
Parque, onde h4 uma maior concentracdo populaceanatomparacdo aos rios Jau e Carabinani,
centro e sul do Parque, como menor incidéncia jpopnial.

Embora nos estudos que deram subsidios para acdacParque Nacional do Jau existiam
afirmativas da pouca densidade populacional nadoegile fato essa situacdo ndo existia, pois a
distribuico da populagéo por faixa etaria e génevela que 54% séo homens e 46% séo mulheres. A
faixa de quinze a vinte anos foi tomada como irdbcale juventude, e nela encontram-se 55% e 64%
da populacao feminina e masculina, respectivaméssim, predominam jovens na populagdo, com
idade média de dezoito anos.

O povoamento das areas inseridas no Parque Nadorkll e em seus entorno revelou um
dado ndo apenas preocupante, haja vista a incdilijatie legal da presenca de populacbes
tradicionais nessas areas, como também os esfengpeendidos a essa populacdo local para que
compulsoriamente fossem deslocadas para areasngetal indspitas e sem qualquer similaridade
com o modo de vida desenvolvido por geracdes ddifana existentes.

Observa-se ainda no Plano de Manejo realizado @&aépa existéncia de populacdes
tradicionais no arque Nacional do Jau, que hawa Btais homens que mulheres na faixa dos quinze
aos vinte anos, sugerindo uma emigracao de mulfevess do Parque Nacional do Jau.

Essa diferenca gerou varias implicagfes, poisadaxnatalidade mudou o seu publico alvo,
no qual adolescentes passaram a constituirem énstm idades mais jovens, ocasionando uniées de
casais de gerag0Oes diferentes, sem haver daddssivas de que essas méaes adolescentes passaram a
se instalar nos locais de seu nascimento.

Os tipos de unides existentes, a formacdo dosscasairelacdes afetivas e outros fatores
conferem caracteristicas muito proprias a populagddaxa de fecundidade (nimero de filhos
nascidos vivos somados ao numero de filhos nasomots) é em média de sete filhos por mulher.

Esse numero é mais que o dobro da fecundidade dieenes brasileiras (IBGE, 1993). Porém, a

8 Dados extraidos do Plano de Manejo do Parque Naloitw Jad.
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expectativa de vida é bastante limitada devido @w#inuos riscos a que sdo submetidos e as
condi¢des de salide bastante precirias

Um aspecto que merece destaque se deu pela didondas populacdes tradicionais
gue viviam no Parque Nacional do Jau e em seurentap qual a Comunidade do Tambor
foi literalmente expulsa pelo Poder Publico, hagava incompatibilidade legal do Parque
Nacional do Ja e a permissividade de existéncia de popula¢éeiivaais em seus limites.

Muitas pessoas foram forcadas a se retirarem dguPaNacional do Jad,
primeiramente pela dificuldade que enfrentavam eoproibicdo estatal para que regatdes
entrassem na regiao para Ihes venderem remédpaisgessaram a proibicdo da pesca e da
caca com a apreensdo desses recursos que perraitsrevivéncia da Comunidade do
Tambor.

Por fim, promoveram a expulsao das familias da Guadagle do Tambor de forma
coercitiva, com o emprego de forca fisica, o quedusdo relatos dos ex-residentes da
Comunidade do Tambor, ocorreu varios confrontosdss principalmente envolvendo os
mais joven$', culminando em varias prisdes e processos crimioantra os moradores da
Comunidade do Tambor.

Ainda assim, varias pessoas se retiraram das temasque habitavam, mas
retornavam para o Parque Nacional do Jau em cuteas ndo conhecidas pelo Poder Publico
e passavam a habitar novas regides.

Com isso, houve a reducado drastica da Comunidadeadior, sendo que muitos
passaram a habitar a periferia de Novo Airdo/AMpenas uma média 300 pessoas ainda se
recusam a desistir de suas terras e do modo dejw&laeus antepassados viviam

Atualmente, vérias instituicbes passaram a defendedireitos da Comunidade
Quilombola denominada Tambor, entre elas a Fund#&swaldo Cruz (FIOCRUZ) e
Ministério Publico Federal, em que foi realizadocoafeccdo de um relatério para identificar
as pessoas pertencentes a Comunidade do Tambor,ocoeconhecimento formal da

Fundac&o Palmartso dia 7 de julho de 2006 e publicado no Diari@iaf da Unido, sendo

% Em vinte anos, os registros oficiais e os dadastifieos indicam uma diminuicdo progressiva da pagio

que historicamente viveu na area do PNJ desdeesmatd¢cdo como Unidade de Conservacéo.

% Uma das principais caracteristicas dos Parquemiis esta no fato de serem Unidades de Consendaca
Natureza de Protecgéo Integral, logo, ndo é perangigresenga de populacgdes tradicionais.

' Como descrito no Plano de Manejo, a populacéonjostas populagées tradicionais que viviam no Parque
Nacional do Jau era em sua maioria formada pongve

12 Dados obtidos junto ao Sindicato dos Trabalhad@reais de Novo Airdo, através de fichas cadastiessas
pessoas junto ao sindicato.

3 Fundagdo ligada ao Ministério da Cultura que possduncdo determinada em lei para certificar as
comunidades quilombolas do Brasil e legitima-losyoalescendentes da raca negra.
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a partir daguele momento considerada a maior cafadei quilombola do pais, em namero
de pessoas.

O Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agrdincra) divulgou em sua
pagina de intern&t que estéa concluindo um levantamento antropolégec®arque Nacional
do Jau, no municipio de Novo Airdo (a 115 quilometa oeste de Manaus), para atestar a
legitimidade dos quilombos, que formam a comunidi@@&ambor.

Villares (2009, p.309) explica a importancia dodauantropoldgico, que embora
faca referéncia apenas as populacdes indigenasxplieacdo adequa-se perfeitamente para

o reconhecimento e validade dos laudos antropaégic

O laudo antropolégico é o instrumento técnico quelécado a disposicao
do juiz para auferir, através de pesquisa antrgead a organizagéo social,
as instituicdes, os costumes, o sistema juridios enétodos aos quais os
povos indigenas recorrem tradicionalmente parapaesedo dos delitos
cometidos pelos seus membros.

Segundo a noticia publicada no portal de interndiN€CRA:

(...) esse é o primeiro passo, de acordo com arintgredente do Incra,
Maria do Socorro Feitoza, no processo de regulggizafundiaria dos
remanescentes dos quilombos, que moram em Novm Air&io Parque
Nacional do Jad.

A partir de entdo, os ex-moradores da comunidadbdae simpatizantes passaram a
se mobilizar através de movimentos e associacesiabdo pressionar o Poder Publico
Federal a reconhecé-los como quilombolas e a gers#u retorno as suas terras
tradicionalmente ocupadas.

Segundo dados preliminares, os técnicos do INCR, estudos antropoldgicos
apontam que a Comunidade Tambor sera a primeiraiddade quilombola oficialmente
reconhecidos pelo poder publico no Estado do Ameston

Em pronunciamento oficial o superintendente rediai@ Instituto Brasileiro de
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Henrique Payedisse que ha cerca de 1 mil
pessoas vivendo dentro da area do Parque Naciondhu, no entanto, ndo ha registros

oficiais de que ali moram ou moraram quilombolas.

% Fonte: Disponivel em:< http://www.incra.gov.br/iuids/pagina_interna.php?cod=125#1>. Acesso em: 02
fev.2010.
!5 Disponivel em: <http://www.portalamazonia.com/nagitb/amaz/noticia/jebfbd#3.>. Acesso em: 02 fev.2010
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O superintendente do IBAMA declara que em 1985fdba uma proposta, para que
0os moradores do local saissem espontaneamentepsnasoradores da Comunidade do
Tambor e outras comunidades la existentes se macnssornando inviavel qualquer
negociacdo, afirmando que o IBAMA néao foi oficiagelo Incra atestando que ha
remanescentes de quilombos no local, mas tem uopagta para os moradores. "A proposta
do Ibama é que eles v&o (sic) para a Resex (ReBetrativista) do Unini, criada em 2064

2.1 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO ® NATUREZA —
SNUC

2.2.1 Classificacéo e tipos de unidades de conser&a segundo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao ($EGeu artigo 7° classifica e
discrimina os tipos de unidades de conservacadoataeza, em que, de forma genérica, a
divide em dois grandes grupos: Unidade de Protegégral e Unidade de Uso Sustentavel.

No mesmo artigo, o texto legal deixa expresso qoigjetivo primordial da unidade de
protecdo integral (UPI) é a preservacdo da natueegaa efetivacdo é vedada a interacdo
humana com tais areas, somente podendo ser reatieaibrma indireta, bem como proibe a
utilizacdo de seus recursos naturais, todavia, ife288aU USO em casos excepcionais para fins
de pesquisas cientificas.

O SNUC determina que uma unidade de uso susteriEveh por objetivo basico a
busca da compatibilizagdo das atividades humanas acutilizagdo de seus recursos naturais,
haja um sincronismo, no qual os limites do ambier@ural sejam respeitados de forma
promover o desenvolvimento de atividades que viaembrevivéncia de populacdes locais e,
concomitantemente, a sustentabilidade do meio amgie

A vedacdo da interferéncia humana em uma éarea olecpo integral ocasiona
conflitos com os dispositivos constitucionais gaeonhecem o direito originario dos indios
as suas terras tradicionalmente ocupadas, ocaslowvandadeiras contendas juridicas quando
se sobrepde as terras indigenas.

E descrito no artigo 8° que uma area de protegégral pode ser classificada como
Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Natidvionumento Natural e Refugio de

Vida Silvestre.

'® Disponivel em:<http://radiobras.gov.br/estatigticticias/amazonas/fhbskdjvbs.phhcod=22232#2>. sxes
em 21 jan.2011.
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Sao consideradas estacdes ecoldgicas as unidadeasdvacao de protecdo integral
que tém como objetivo a preservagao das biotasmaideslementos naturais, bem como a
realizacdo de pesquisas cientificas para promoy@eservacido da natureza, sendo que as
pesquisas a serem realizadas devem ser autorizelda8AMA.

Ressalta-se que a visitacdo publica sé é admitda abjetivos educacionais, sendo
que para tal é necessaria autorizagédo prévia dMBA

O artigo 9° do Sistema Nacional de Unidades de €wagdo impde que ao IBAMA,
cabe também autorizar a realizacdo de pesquisapapsam alterar o meio ambiente, seja
restaurando ecossistemas modificados, seja redtizarmaneja mento de espécies com o
objetivo de preservar a diversidade, ou coleta deponentes dos ecossistemas com
finalidades cientificas.

O IBAMA tem a competéncia para autorizar pesquisastificas cujo impacto sobre
0 ambiente seja maior do que aquele causado pelplesi observagdo, ou pela coleta
controlada de componentes dos ecossistemas, epsgaérea corresponde a no maximo trés
por cento da extensdo total da unidade e até aelide@ um mil e quinhentos hectares,
devendo-se considerar o que determina o plano dejmaa area, conforme descrito no
paragrafo 2° e 3° do artigo 19 do Sistema NacidadInidades de Conservacao.

A unidade de conservacao de protecdo integralvad®oldgica tem como principal
objetivo a preservacédo da biota e demais atribo#bsrais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificacbes ambisntendo por excec¢do a adocao de
medidas de recuperacéo de seus ecossistemasa@terad acdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a didade biolégica e os processos ecoldgicos
naturais.

E um tipo de Unidade de Conservacédo Protecéo hitegrparque nacionais que, em
seu art. 10 da Lei n°® 9.985/00, objetiva a preg@ivade ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica, ou que constituam pontogerfiais caracteristicos do relevo local,
dada a sua beleza cénica, sendo considerados ge posdominio publicos, inadmitindo
areas particulares em seus limites, devendo tefimpa desapropriacao.

Possibilita a realizacdo de pesquisas cientificagdesenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdcortato com a natureza e do turismo
ecoldgico.

A visitacdo publica esta sujeita as normas e péssi estabelecidas no Plano de

Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo degponsavel por sua administracao, e
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aquelas previstas em regulamento, sendo que tsigigas estdo sujeitas as condicdes e as
especificagOes previamente estabelecidas.

Vale ressaltar que os Parques Nacionais, ndo deeerriadas exclusivamente pela
Unido, mas também pelos Estados da Federacdo enseuspios.

Considerado de Protecdo Integral, o Monumento Bag&irum tipo de Unidade de
Conservacao que visa basicamente preservar s#iosais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

Desta forma, o artigo 12 da Lei n.°9.985/2000,bedéxe que as formacdes em relevo,
dada as suas caracteristicas naturais detém foesagiurais raras e singulares, podem ser
constituido por areas particulares, desde que Eugaivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacao da terra e dos recursimgais do local pelos proprietarios, devendo
ser observados possiveis incompatibilidades endreolgetivos da area e as atividades
privadas, no qual ndo havendo aquiescéncia doiptapo as condigdes propostas pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade paraxast@&ncia do Monumento Natural com o
uso da propriedade, a area deve ser desapropiiadaprdo com o que dispde a lei.

A visitacdo publica de Monumentos Naturais est&itujas condicdes e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, &ssa@stabelecidas pelo 6rgéo responsavel
por sua administracao e aquelas previstas em raguota.

Objetivando proteger ambientes naturais, o refgovida silvestre € um tipo de
unidade de conservacao de protecao integral quacmocondicbes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da florh doda fauna residente ou migratoria,
podendo ser constituidas por areas particularesjedgue seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra & drursos naturais do local pelos
proprietarios, no qual na ocorréncia de incompladdmle entre os objetivos da area e as
atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncmagwietario as condi¢cdes propostas pelo
orgdo responsavel pela administracdo da unidade garoexisténcia do refugio de vida
silvestre com o uso da propriedade, a area develesapropriada, de acordo com o0 que
dispde a Lei n® 9.985/2000, em seu artigo 13.

A visitacdo publica dos reflgios de vida silvesistad sujeita as normas e restricoes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, &ssa@stabelecidas pelo 6rgéo responsavel
por sua administracdo, e aquelas previstas emarmguto, bem como a pesquisa cientifica
dependera de autorizacdo prévia do 6rgao respdns@@eadministracdo da unidade e esta
sujeita as condicdes e restricdes por este estatede bem como aquelas previstas em

regulamento.
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O segundo grupo, descrito no artigo 14 da Lei 88%2000 que compde o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo sdo as Unidiedgso Sustentavel, os quais podem
ter por tipos as Areas de Proteciio Ambiental, AeRelevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauasgef®Ra de Desenvolvimento Sustentavel e
a Reserva Particular do Patriménio Natural.

Geralmente extensa, a Area de Protecdo Ambientah éipo de Unidade de Uso
Sustentavel, podendo apresentar uma pequena ooupagdana, constituida de diversos
elementos que caracterizam ou que identificam ueterminada regido, dotada de atributos
abidticos, bibticos, estéticos ou culturais espemate importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das popula¢des humanas.

O artigo 15 da Lei n® 9.985/2000 tem como objetivasicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupacdo egsar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, podendo ser constituidas paast@ublicas ou privadas, todavia até as
areas particulares devem ser submetidas as normestregdes estabelecidas pelo Poder
Publico, admitindo-se a visitacao publica em quadgqaso, desde que respeitada as normas e
exigéncias legais.

As areas que apresentam riguezas imensuraveis @@oca ou nenhuma ocupacao
humana sédo geralmente denominadas areas de rel@v@mnésse ecoldgico, sendo um tipo de
unidade de uso sustentavel de pequena extensao.

Devido a sua peculiaridade natural a area de nelevimteresse ecoldgico abriga
exemplares raros da biota regional, tendo comdivbjenanter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admé dessas éareas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservacaoatareza, podendo haver dentro de seus
limites areas privadas, sendo que essas areasidesar submetidas as normas e restricoes
legais, desde que respeitados os limites congiitas e o que determina a Lei n°® 9.985/2000,
em seu artigo 16.

No artigo seguinte, o legislador infraconstituciodaixou expresso que as areas de
cobertura florestal com espécies predominantemeaiigas sdo conhecidas como Floresta
Nacional e tem como objetivo basico o uso multglstentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos patarexgo sustentavel de florestas nativas.

N&o € permitida area particular nos limites daddta Nacional, devendo desta forma,
serem alvos de desapropriacdo, todavia € admitipeesenca de populacdes locais que
possuam 0s requisitos estabelecidos pelo PodercBikem conformidade com o Plano de

Manejo adotado, podendo ser admitido visitacdo igglblbem como a realizacdo de



38

pesquisas, que deverdo ser estimuladas, desdereerclpidos 0s requisitos previamente
estabelecidos pela unidade gestora.

Essa unidade de conservacdo, embora chamada dst&toNacionais, podera ser
criada pelos Poderes Publicos Estaduais ou Mumsgigsando que quando instituidas por
esses poderes, passarao a ter a terminologia t&lBstadual” quando forem criadas por um
Estado da Federacao ou “Floresta Municipal” qudndem criadas por um municipio.

As areas especificadas no artigo 19 da Lei n°® 22089, devem ter destinacéo para o
extrativismo sdo consideradas Reservas Extratiyistasde que, nela habitem populacdes
locais para fins especificos de sobrevivéncia ddeoifamiliar, sendo que também em suas
areas a populacdo local para complementar a ecanfamiliar faz uso da agricultura e da
criacao de animais de pequeno porte, tendo conatiwdjprimordial a protecdo dos meios de
vida e da cultura dessas populacdes, assegurassioy, &0 uso sustentavel dos recursos
naturais.

A Reserva Extrativista € somente de dominio pupbem areas particulares e apenas
com a concessao de areas para as populacfesvestaattradicionais, como dispde o art. 23
do SNUC, em que as areas particulares incluidaseem limites deverdo ser desapropriadas,
permitindo-se a visitacdo publica, desde que coivglatom o Plano de Manejo e com 0s
interesses das populacdes locais e admitindo-pesaplisas cientificas, porém, € vedada a
exploracdo em grande escala dos recursos minetagaeamadoristica ou profissional.

As areas que apresentam caracteristicas para aiggesgentifica sdo as Reservas de
Faunas, que sdo um tipo de Unidade de Uso Susténgendo uma area natural com
populacdes animais de espécies nativas, terrestremjuaticas, residentes ou migratorias,
adequadas para estudos técnico-cientificos sobranejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos, inadmitido, expressamente no artigald9.ei n°® 9.985/2000, que propriedades
privadas e a caca amadoristica ou profissional ems $imites sejam permitidas, todavia
permite visitacdo publica e a comercializacdo daslygos ou subprodutos resultantes das
pesquisas realizadas.

As areas naturais que abrigam populacdes loca® ea@nhecidas como reserva de
desenvolvimento sustentavel € um tipo de unidadeésdesustentavel, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentaveis de exploracdo doseemuaturais, desenvolvidos ao longo de
geracbes e adaptados as condigbes ecologicas lecajge desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutdagdiversidade biologica.

Essas reservas de desenvolvimento sustentavelesgioificadas no art. 20 da Lei n°

9.985/2000, objetivando basicamente preservaruaer e assegurar as condicdes e 0s meios
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necessarios para a reproducdo e a melhoria dossneoda qualidade de vida e exploragédo
dos recursos naturais das populacdes tradiciort@s) como valorizar, conservar e

aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de malwejambiente, desenvolvido por estas
populacdes.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de domirlico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem seando necessario, desapropriadas, de
acordo com o que dispfe a lei e as atividades del@ias em seus limites tem condicdes
para o desenvolvimento de atividades como a vatagiblica, desde que compativel com os
interesses locais e com Plano de Manejo.

As areas privadas gravadas com perpetuidade sdbeadas como Reservas
Particulares do Patriménio Natural, tendo por objeta conservacdo da diversidade
bioldgica, qual o proprietario assinara um TermdCdenpromisso para que garanta apenas a
realizacdo de atividades, tas como a pesquisaif@ant visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais.

Ainda para a gestdo e administracdo de areas psyadl artigo 21 da Lei n°
9.985/2000, determina que os oOrgaos integranteSigiema Nacional das Unidades de
Conservacao quando necessario, prestarao orientdc@ica e cientifica ao proprietario de
Reserva Particular do Patrimonio Natural para dost;do de um Plano de Manejo ou de
Protecao e de Gestéo da unidade.

No entanto, todas as tentativas de administracaceacesos naturais com vista ao
desenvolvimento sustentavel sédo feitos de formbatenal e anti-participativa, devendo-se,
para tanto, reescalonar as aptidées naturais eecioméntos tradicionais das populacdes
tradicionais que ja ocupam uma area e vivem dosrses da floresta, promover a
regularizacdo através da concessdo de uso, no ajuestado transfere e legitima as
associagfes legalmente constituidas para esséddifioyma que seja possivel sua exploracdo
econbmica e, do manejo desses recursos naturasresda seja revertida em prol das
comunidades residentes no local, em obras e psggetmais. (DIEGUES, 2000, p. 147).
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2.2.2 Unidades de conservacéo no Estado do Amazonas

Dados publicados pelo IBAMA revelam a existéncid286 unidades de conservacéo
em todo o territdrio nacional, das quais 111 s@asade protecao integral e cento e quarenta e
sete de uso sustentavel, sendo que, especificanoeméenta e trés sdo Parques Nacionais,
vinte e seis sdo Reservas Biologicas, duas sdavReseologica, vinte e nove sdo Estacbes
Ecoldgicas, vinte e nove sdo Areas de Protecio émdlj dezessete sido Areas de Relevante
Interesse Ecologico, sessenta e seis sdo FlorBsteisnais, trinta e cinco sdo Reservas
Extrativistas e um é Refugio de Vida Silvestre.

O Instituto Soécio-Ambiental, divulga dados difeesitdo IBAMA, indicando a
existéncia de setenta e uma EstacBes Ecoldgicaserqa Reservas Bioldgicas, cinquenta
trés Parque Nacionais, cento e vinte e um PargsiaslEais, trés Monumentos Naturais, trés
Refugios de Vida Silvestre, quarenta Areas de BfioteAmbiental, cento e doze Areas de
Protecdo Ambiental Estadual, vinte e seis AreaRelevante Interesse Ecoldgico, sessenta e
uma Florestas Nacionais, dezenove Florestas Estaduatro Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, sendo que todas estéo localizadas na Regido,Ni@asequais trés delas estdo
situadas no Amazonas; vinte e trés Reservas Exdtas, trezentos e trinta e seis Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

No Estado do AmazonHsha ocorréncias de 36 unidades de conseréigimdo que,
segundo o IBAMA, totaliza 19.355.122,28 hectaresnds dezoito Florestas Naturais,
computando um total de 9.915.836,00 hectares; dReservas Extrativistas, computando um
total de 1.168.586,28 hectares; duas Areas de &slenteresse Ecoldgico, computando um
total de 16.211,00 hectares; trés Estacoes Eca®goomputando um total de 1.463.076,00
hectares, trés Reservas Ecolédgitaomputando 127 hectares; duas Reservas Bioldgicas,

" A Reservas de Desenvolvimento Sustentavel s&o Riadratapuru no Estado do Amap4, a de Amana, de
Mamiraua e a de Piranha, todas no Estado do Amazona

18 0 Instituto Sécio-Ambietal Brasil ndo faz referéscquantificando as Reservas de Fauna.

90 Estado Amazonas abrange um terco da Amazongl®ra com menos de 3% de areas desmatadas. Apesar
do valor desse conhecimento e da riqueza dos tecneturais existentes, a populagéo do interidestado, via

de regra, é pobre, com indice de Desenvolvimenimaho variando entre 0,4 e 0,6. Disponivel em: <
www.sds.am.gov.br>Acesso em: 03 jun.2010.

% Entende-se ao citar os dados estatisticos quefsientes as Unidades de Conservacdo Federaiubta
Municipais.

21 0 IBAMA nao possui divulgado na fonte dessa pesmydados completos do nimero de hectares de Reserva
Ecolégicas. Disponivel em:<www.ibama.gov.br> . Asmeem 03 jun.2010.
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computando um total de 1.167.605,00 hectares g;Re&ques Nacionais, computando um
total de 5.623.681,00 hectares.

Atualmente, o Estado do Amazonas conta com vingades de conservacao estadual
que correspondem a 7,7% de sua area total, sesmounidades de uso sustentavel e sete de
protecdo integral. O potencial biologico e econ@dessas areas é largamente reconhecido,
porém ainda pouco estudado. O volume relativamiesiteo de estudos detalhados quanto a
aspectos sociais, da biodiversidade, servicos geool® e possiveis vulnerabilidades
ambientais, tornam dificil a elaboracdo de planesnthnejo e implementacdo das areas

protegida&’.

%2 Disponivel em: <www.sds.am.gov.br>.Aacesso enjuf010.
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TABELA 1 - SOBREPOSICAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E UDADES DE

CONSERVACAO FEDERAIS.

SOBREPOSICAO ENTRE UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS E TERRAS | NDIGENAS NO

ESTADO DO AMAZONAS

Terras Indigenas UC Federal Area sobreposta (ha
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Cubate 425.002
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Cuiari 109.295
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Igana 197.060
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Icana Aiari 497.205
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Pari Cachoeira | 17.284
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Pari Cachoeira Il 617.631
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Piraiauara 630.567
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Taracua | 658.657
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Taracua Il 561.495
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Urucu 68.391
Terra Indigena Alto Rio Negro Flona Xié 399.330
Terra Indigena Andira-Marau Flona Pau Rosa 20.105
Terra Indigena Balaio Parna do Pico da Neblina 203.005
Terra Indigena Balaio Parna do Pico da Neblina 37.518
Terra Indigena Betania Esec Jutai-Solimbes 5.186
Terra Indigena Diahui Flona de Humaita 29.315
Terra Indigena Inauini-Teuini Flona Mapié-Inauini 5.322
Terra Indigena Inauini-Teuini Flona do Purus 66.609
Terra Indigena Médio Rio Negro Il Parna do Pico da Neblina 47.959
Terra Indigena Sdo Domingos do  Esec Jutai-Solimdes 31.117
Jacapari
Terra Indigena Yanomami Flona do Amazonas 599.396
Terra Indigena Yanomami Flona do Amazonas 1.001.144
Terra Indigena Yanomami Parna do Pico da Neblina 1.131.728§
Total de Tls 09 Total de UCs 20 7.360.321

Fonte: ROLLA, Alicia. RICARDO, FanyArtigo: Mapa das Sobreposi¢cdesColetanea: Terras Indigenas e
Unidades de Conservacdo da Natureza — O DesafiSatagposicfes.Ed. Sécioambiental. 2004.Dispoeivel
< www.sds.am.gov.br> Acesso em: 03 jun.2010.
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J4 a tabela seguinte mostra a incidéncia de satigdooentre terras indigenas e

unidades de conservacao estaduais:

TABELA 2 - SOBREPOSICAO ENTRE UNIDADES DE CONSERVAQ ESTADUAIS E TERRAS
INDIGENAS NO ESTADO DO AMAZONAS

SOBREPOSICAO ENTRE UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS E TERRAS I NDIGENAS
NO ESTADO DO AMAZONAS

Terras Indigenas UC Estadual Area sobreposta (ha)
Terra Indigena Acapuri dgf RDS Mamiraué 19.783
Cima
Terra Indigena Balaio Rebio Morro dos Seis Lagos 37.518
Terra Indigena Itixi-Mirati | RDS Piagacu Purus 176.757
Terra Indigena Jaquiri RDS. Mamirau& 1.883
Terra Indigena Porto Praig RDS. Mamiraua 3.871]
Terra Indigena Uati- RDS. Mamiraua 13.37(Q
Parana
Terra Indigena Yanomami PES Serra do Araca 515.980
Terra Indigena Yanomami PES Serra do Araca 1.001.144
Total de TIs 07 Total de UCs 04 1.770.306

Fonte: ROLLA, Alicia. RICARDO, FanyArtigo: Mapa das Sobreposi¢cdesColetanea:
Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo daedaturO Desafio das Sobreposi¢cfes.Ed.
Sdcioambiental, 2004. Disponivel em:<www.sds.amlgov Acesso em:: 03 jun.2010.

Como é percebido nas tabelas acima, existem dsigscam que ha uma tripla
sobreposicao, isto €, regibes em que h& a inci@édei terras indigenas, unidades de
conservacgéao federal e unidades de conservacdaalkstad

O primeiro caso é a da Terra Indigena do Balaiogem sobre a mesma area ha a
“Unidade de Conservacao Federal Parna do Pico déndée a “Unidade de Conservacéo
Estadual Rebio Morro dos Seis Lagos”, enquantogurs#o caso € o da “Terra Indigena
Yanomami” onde héa, também, a incidéncia de umdatrfobreposicdo, em que sobre a
mesma regiao existe a “Unidade de Conservacédo &lddlena do Amazonas” e a “Unidade

de Conservacédo Estadual Serra do Araca”.
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2.2.3 Parque Nacional do Jau — histéria e caractesticas.

O Parque Nacional do Jau é o maior Parque Nacamarasil e o maior Parque do
mundo em floresta tropical umida continua e inta€aParque Nacional do Jau esta
localizado nos municipios de Novo Airdo e Barceto220 km de Manaus/AM, em linha reta,

com uma superficie de 2.272.006h4

FIGURA 3 — LOCALIZACAO GEOGRAFICRO PARQUE NACIONAL DO
JAU

[ gy ey

Leealizagio
|J'“ do maps
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Fonte: Secretaria de Desenwmdvito Sustentavel, Manaus 2010.

Antes de sua regulamentacdo como Parque NaciomdicaBarreto Filho (1999, p.7)
gque em um primeiro momento o parque foi propostacoma reserva biologica, uma vez

que o felatério do Departamento de Ecologia do INPA memava que a paisagem era de rara
beleza e que, enquanto se navegava, podia seranstaais — atendendo, assim, a um dos critérios
para parque nacional. Contudo, na primeira etag@lalwo do sistema de UCs".

Todavia, em 1979, apds os estudos preliminareasfaitravés de um estudo etnografico
superficial e sem aparato técnico consistenteea do Parque Nacional do Jau foi proposta como

reserva biolégica, uma vez que devido a suas I®t&racas, a mesma foi assim conceituada de forma

%3 Disponivel em: < http://www.ibama.gov.br/revistafjtexto_jau.htm>. Acesso: 28 fev.2011.
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a restringir o maximo possivel a presenca humaagpeeservacdo dos recursos naturdsir(eto
Filho, 1999, p.9).

Dentre os critérios para a avaliacdo e definicAonndelo de gestdo ambiental a ser adotado
naquela area, foi levado em consideracdo o potestiscativo e recreativo dos recursos naturais 1a
existentes, sendo indicado, inclusive para o turisiternacional.

Curiosamente, mesmo durante a expedicdo para éawanto de dados e das caracteristicas,
um dos pontos mais significativos foi o indicatide baixa densidade populacional na regido, o que,
por assim justificaria a criacdo do Parque Nacidoalau.

Como explica Barreto Filho (1999, p.8):

como "excelentes" e "bons" os seguintes "Critérites Avaliacdo™ a
representatividade da regido ecologica natural eedéo fisiografica e
geomorfoldgica, a diversidade ecologica, o poténciantifico e de
monitoramento, a efetividade como UC (area sufieienauséncia de usos
conflitantes), o fato de ser habitat de espécie sarameacada de extin¢do, a
raridade ("aspectos mais notaveis"), a qualidatigties e o estado natural
(auséncia de alteracbes antropogénicas). O valstoritio, cultural e
antropoldgico foi considerado "inadequado”. As RB&Isegundo o Plano,
deveriam ser preferencialmente estabelecidas ema"essencialmente néo
perturbada por atividades humanas”, visto que sst&a uma de suas
caracteristicas distintivas.

Em um segundo momento, toda a area da Bacia ddodaitiada como Parque
Nacional do Jau, dado a sua diversidade cénicapxnmidade da capital do Amazonas,
exemplificando os aspectos da criacdo e fundam@mtpara transforma-la no que hoje é
conhecido como Parque Nacional do Jau:

Contudo, na 22 etapa do Plano, em 1982, a UCjgdagrfoi descrita como
Parque Nacional do Jau. Segundo a "descricaoudsain atual”,

a proximidade com Manaus, centro de grande coraggur turistica, as
belezas cénicas da regido e a facilidade de acksécea levaram o
Departamento de Parques Nacionais e Reservas qias. IBDF

a propor nova categoria de manejo, sendo criadmenParque Nacional do
Jau (BRASIL/MA, IBDF e FBCN, 1982).Assim, a defia@; da categoria de
manejo "apropriada” ndo parece ter se baseadosérarioente em "critérios
cientificos", como desejariam alguns formuladores.

Todos os arcaboucos historicos na época do levantandesses dados se deram
através de uma politica de valorizagdo da sobenmaaional e da politica que cedia as
pioneiras pressdes internacionais para a preserdacaeio ambiente.
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Nesse momento histérico, o valor da regido amaadama inegavel, tanto do ponto de
vista militar, como do ponto de vista politico, dansob o regime da ditadura militar e de uma
politica baseada da valorizacédo do nacional e piieswacia do interesse publico.

Por este motivo, qualquer conotacdo dada ao eswel@riginou a criacdo do Parque
Nacional do Jau, nao foi feito com base em criggfimdados da dignidade humana coletiva
dos povos e muito menos em estudos antropolégioos @ intuito de se preservar o

patrimonio historico-cultural das populacdes quetadiam.

Entre a 12 etapa do Plano e a criacdo do PNJstihelecido o Regulamento
dos Parques Nacionais pelo Decreto n® 84.017 die2etembro de 1979.
Este os define como "areas geogréficas extensdadato de atributos
naturais excepcionais, objeto de preservacdo pemtensubmetidas a
condicdo de indisponibilidade e inalienabilidade seu todo". Criados e
administrados pelo Governo Federal, "constituens liEnUnido destinados
ao uso comum do povo, cabendo as autoridades,adas\pela razéo da sua
criacdo, preserva-los e manté-los intocaveis". etio principal dos
parques reside na "preservacdo dos ecossistemaaisanglobados contra
guaisquer alteracdes que os desvirtuem" e "destimam fins cientificos,
culturais e educativos". (BARRETO FILHO, 1999, p.9)

O manejo a ser formulado e implementado nessaasfa@xritoriais tinha como Unico
objetivo a preservacdo dos recursos naturais atrdeésua intocabilidade, uma vez que a
presenca humana em si ja produziria efeitos nefastoseja, a acdo antropica provocada por
agueles que nessas areas residissem geraria cstdesgtural e irremediavel dos recursos
naturais do Parque Nacional do Jau, dai a necessigi@servacionista da ndo ocupacao
humana dessas areas e, principalmente o indicdtiwelor educacional, recreativo e a sua
vocacao extraordinaria para o turismo internacional

Um dos pontos mais marcantes na expedicdo etnogrgdara mapeamento e
geoprocessamento da regido do Parque Nacional dofalaa sua geografia, mais
especificamente sua hidrografia e relevo, no qoalfilizada como parametro definidor a
"teoria dos refugios", como marco delimitador deaanoje delimitada como pertencente ao

Parque Nacional do Jadu.
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Figura 4 — Mapa das areas de préidatie de terem sido refligios do Pleistoééno
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Fonte: Fundacéo Vitoria Amazonica, sias 2010.

Pela “teoria dos reflgios” o periodo em que se éarm area do Parque Nacional do
Jau foi a do Pleistoceno, isto é, o que por siasgejia motivador capaz de impossibilitar a
presenca do homem ou o exercicio de atividadesiosakdas ao desenvolvimento sustentavel
em seus limites.

O motivo mais marcante que remonta o Parque Ndcdmalal para o periodo
pleistoceno e impossibilita a presenca humana e Iseites estd no fato de ser exatamente
nesse periodo que os arqueodlogos apontam comoia@d@edarwiniano da evolucdo do

homem para o nosso estagio de evolucdo n&tural

24 Na escala de tempo geoldgico, o Plistoceno ostBtno ou Pleistocénico é a época do periodo Mdaie
da era Cenozoéica do éon Fanerozoico que esta cengfida entre 1 milhdo e 806 mil e 11 mil e 500 atoss,
aproximadamente. A época Pleistocena sucede a Bfiocana e precede a época Holocena, ambas de seu
periodo. Divide-se nas idades Pleistocena Infefil@istocena Média e Pleistocena Superior, da amiga para
a mais recente.

% Baseado na Teoria do Refugio, isto é, um critétilzado para a definicdo da area que seria dtalita como
parque nacional.

A "teoria dos refugios”, como ficou conhecida, bem foi utilizada para tentar explicar a distrildaic
geografica de lagartos (Vanzolini, 1970), plantBsafice, 1973) e borboletas (Brown, 1977). Os refigi
propostos coincidiriam aproximadamente com os $ooaide Haffer teria verificado alto endemismo desee
seriam areas com grande pluviosidade.

% A evidéncia cientifica indica que o ser humand@uem sua forma atual, durante o Pleistocenoinibio
do Pleistoceno Paranthropus espécies ainda est§enpes, assim como os primeiros ancestrais humaass
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Um dos pontos mais marcantes apontados por Bdrilet (1999, p. 11) esta no fato
dos parques nacionais terem como caracteristicaamtar ter sido considerada como de
“valor historico, cultural e antropolégico inadequad”, devendo ser uma “zona
essencialmente ndo perturbada por atividades humasa para efeito do estabelecimento
de uma reserva biologica — conforme previsto itriogate (grifo Nosso).

Contudo, Barreto Filho (1999, p.09) descreve dadosinstituto de Terras do

Amazonas:

(...) passados oito anos da criacdo do parque eeréxpirado o prazo para a
desapropriacdo da area de sua poligonal, forantifidados 31 registros de
titulos definitivos de posse e 98 familias de ootgm na areaore do
parque. Segundo dados, esse levantamento, a &sea adquirida para
desapropriacdo por interesse publico somava 39%92thseja, 1,76 da area
do parque. Ainda que esse numero pareca pequdmandembrar que o
levantamento fundiario e as indenizages correspurd denotam posturas
etnocéntricas e colonialistas que realizam, appaasalmente, a conversao
das benfeitorias em valor monetério.

E facilmente percebida, a imensa densidade populakinserida nos limites do
Parque Nacional do Jau, muitas delas, originagasodnunidades quilombolas e populacdes
tradicionais e, devido ao modo de vida e sua ligagin aquelas terras, repassadas de seus
antepassados, criaram vinculos com esse territorio.

Com essa situacao, o poder publico impde acOesittoas no intuito de expulsar as
familias que se recusam a se retirarem do ParqoerNé do Jau, sobre o pretexto que sua

permanéncia no local compromete a preservacaotdeena.

durante o paleolitico inferior que eles desapaesuge a Unica espécie de hominideos encontradosgesiros
fosseis € 0 Homo erectus para grande parte ddddlers.
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Figura 5 — Areas com titulo de propriedade ng&aiNacional do Jad.
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Fonte: Fundacao Vitéria Amazénica, Manaus, 2010.

Em contrapartida, constatamos varias familias ctinlo$ de terras definitivas e
habitando por geracdes, sem com isso, acarretar aaiental, ou seja, assim como 0s
povos indigenas o contato direto dessas populaiisionais com 0 meio ambiente, tornam
sua permanéncia como um fator capaz de promoveesengolvimento sustentavel e a
protecdo ao meio ambiente.

Criado pelo Decreto n° 85.200, de 24 de setembiiP86, o Parque Nacional do Jau
foi declarado como Sitio Natural do Patrimbnio dantdnidade pela UNESCO, um
reconhecimento internacional de sua relevancianaervacao da biodiversidade do planeta.

Sua é&rea é considerada como o primeiro nucleo digenas na Amazo6nia, com
registros antropoldgicos e arqueoldgicos de achddoseramica e pretoglifos escritos em
pedra.

Em 2003, as unidades de conservacao limitrofesaequP Nacional do Jau (Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud e AmanéastacBo Ecoldgica Anavilhanas)
foram agregadas pela UNESCO para formar o “Sitim@exo de Conservacao da Amazénia

Central”



Figura 6 — Areas de sobreposic&o, sob a admindstrag INCRA e do Instituto
Fundiario do Estado do Amazonas.

[ Ama o INCRA
B Ama do IFAM

INCRA: Instituto Macional de Colonizagio e Reforma Agraria, IFAM: Instituto Fundiario do Estado do Amazonas.

Fonte: Fundacao Vitéria Amazonica, &ias 2010.
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Figura 7 — Mapa do Parque Naciowalal e Anavilhanas.
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Fonte: Secretaria de Desenvolvim&ustentavel, Manaus, 2010.

Sua denominacédo deriva de um dos maiores peixssemas, o Jau (do tupi, ya'n),
gue também cede seu nome ao principal rio do Pa&rgees limites naturais é os Rios Negro,
Jau, Carabinani; Igarapés, Acu, Timbo-titica, Seag Maruim; rios Pauini e Unif.

Possui pluviosidade entre 2.000mm e 2.250mm e skués Podzolico vermelho-
amarelo alico e plintico, Laterita Hidromorfica ed2ol Hidromérfico, tendo como vias de
acesso o Rio Negro e por estrada através da vikimd0 da estrada Manaus-Manacapuru, até
Novo Airdo, de onde se completa o percurso subingam Negro™

Sua vegetacédo é formada por uma floresta dendeaéifesda, em sua grande maioria
de terra firme, floresta de igap0; buritizais easgas.

Uma das peculiaridades mais extraordinarias douaxacional do Jau é o fato de ser
esta a Unica Unidade de Conservacdo do Brasil cptege totalmente a bacia de um rio
extenso (aprox. 450 km) e volumoso - rio Jau pveselo ecossistemas de aguas pretas.

A flora do Parque Nacional do Jau € composta paracge 400 espécies de plantas
catalogadas e varias em processo de identificag@do como curiosidade que muitas dessas
espécies vegetais restringem-se a pequenas arpasqie. As matas de igapé e as matas de

%" Disponivel em: < http://www.ibama.govorg.br/indetp?> Acesso em 25 dez.2010.
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terra firme possuem composicdes de plantas totaéntiferentes. Espécies como a acaricuia
e 0 macucu do igapé sao encontrados exclusivarapnteatas inundadas.

A fauna do Parque Nacional do Jau possui 263 e=péei peixes nos limites do PNJ,
sendo que algumas ndo eram conhecidas pela ci&stenumero representa uma boa parte
da ictiofouna descrita na Bacia do Rio Negro (5§@éeies), reforgcando a validade do Parque
como area de protecdo na Amazoénia.

Os rios, lagos e igarapés no PNJ sdo muito impedgrara a flora e a fauna. As algas
produzidas neste sistema formam a base da cadeiantdr que inclui peixes, aves e
mamiferos, inclusive o homem. Os fatores que détemm a producdo de algas, como luz,
temperatura e nutrientes dissolvidos no agua, \g@iacordo com o tamanho do curso da
agua. Por exemplo: a quantidade de luz € menor exjuemos igarapés do que em lagos,

devido a interceptacao dos raios solares pelase&rdas margefis

2.3 O DIREITO ORIGINARIO DOS iNDIOS AS SUAS TERRASRADICIONALMENTE
OCUPADAS

2.3.1 A Evolucao da legislagéo indigena no Brasil

“... esta ficando Obvio que a chave da
protecdo de paisagens apreciadas, esta nas
comunidades que as chamam de lar”
(BRITO, 2000. p. 58)

A evolucéo historica da legislagcdo ambiental ndsspoum marco inicial, uma vez
que a conscientizagcdo acerca da realidade ambintabu-se, gradativamente, tendo por
base a observacdo humana e a producdo literanmides pensadores e filosofos, que séculos
atras, reconheciam a importancia da natureza paegoatuidade da espécie humana.

Os pensadores pré-socraticos, na Grécia Antigarfazeferéncia a elementos da
natureza como extensdo das divindades mitologicasrtir dessa idéia muito se pressupos
que a natureza como extensdo da divindade de serel®gicos seria inesgotavel, assim

como a eternidade das entidades veneradas.

%9 Disponivel em<www.ibama.gov.br/revista/jau/texau.htm>.Acesso em: 28 fev.2011.
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Com todos os desdobramentos politico, social, en@mtde, principalmente, religioso
a natureza como uma extensao de Deus passou@seaterada uma fonte de recursos para a
satisfacdo das necessidades humanas, partindem&ga, que assim como Deus 0S recursos
naturais sao inesgotaveis, logo tudo que € inegglgvé@de ser consumido.

Partindo dessa premissa, nada mais l6gico do gqua matureza como possuidora de
todos esses atributos divinos de eternidade e elgatabilidade. Ora, tudo que é eterno e
inesgotavel e pode ser consumido.

Com a solidificacdo da Igreja, e a crescente dssmusobre a capacidade humana,
Dantas elucida que “em 1557, o Papa Paulo Il deglserem os indios homens (veri
hominis), por meio de documento Veritatis ipsa, re@éio das duvidas, entdo vigentes (...)"
(DANTAS, 2006, p. 25).

Em 1916, o primeiro cédigo civilista brasilelfpapresentou uma nova perspectiva,
fruto da j& latente discussdo secular sobre ogénds’” j& os reconhecendo como parte
integrante da populacao brasileira, carente deatersendo necesséario empreender esforgos
do poder publico para que os mesmos se adaptenodm che vida capitalista.

Torna-se evidente o carater eminentemente racist&atigo Civil de 1916, ao
empregar o termo “silvicola” e considera-los, fienhente incapazes, pois, segundo o
dispositivo legal da época os silvicolas eram mEssem responsabilidades e a no¢do de certo
e errado, que precisavam ser tutelados, até segragfio aos costumes sociais da sociedade
brasileira.

Com a formatacdo legal, retirando a capacidade inidigienas se representarem,
colocando-0s como pessoas incapazes de gerirempsdgas vidas, passaram a serem
tutelados, com a seguinte redacao dada pelo C@hgicde 1916:

Art. 6.° S8o incapazes, relativamente a certos @ds 147, n. I), ou a
maneira de os exercer:

| - Os maiores de dezesseis e 0s menores de vimbe &nos (arts. 154 a
156).

Il - Os prédigos.

Il - Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitosegme tutelar, estabelecido
em leis e regulamentos especiais, 0 qual cesgavéizacao do pais.

*Revogado pelo Codigo Civil de 2002.
31 Aquela época, os indigenas eram tratados corriocls.
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Outro marco de grande importancia ocorreu em 1§6&ndo foi criada a Fundacéo
Nacional do indi® que tem por finalidade dar formas e segmento &igalindigenista,
resguardando todos os direitos garantidos ao indiger forca da lei, com a seguinte
redacao:

Art. 6° (...)

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumpricmda politica indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituices e midkaes tribais;

b) garantia & posse permanente das terras quarabiod usufruto exclusivo
dos recurso naturais e de todas as unidades nelastentes;
c) preservagdo do equilibrio biolégico e culturaliddio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indifmra& que sua evolucao
socio-econdmica se processe a salvo de mudangasabru

Ainda na mesma lei, com a criagcdo da Fundacdo Naicito indid® que tem por
finalidade dar formas e segmento a politica ind&jan resguardando todos os direitos
garantidos ao indigena por for¢a da lei, passaom@ver a defesa dos indigenas em todos os

niveis, inclusive:

Art. 6° (...)

Il - gerir o Patrimbnio Indigena, no sentido de suaeomacdo, ampliacdo e
valorizacéo;

[ll - promover levantamentos, andlises, estudos e E@sgcientificas sobre
o indio e 0s grupos sociais indigenas;

VI - Revogado pela Lei n° 9836 de 23/09/1999;
V - promover a educacdo de base apropriada do indandesa sua
progressiva integracdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, odsse coletivo para a
causa indigenista;

VIl - exercitar o poder de politico nas areas reservadass matérias
atinentes a protecao do indio.

Paragrafo Unico. A Fundacdo exercera o0s poderesei®sentacdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar iddio, na forma
estabelecida na legislag&o civil comum ou em lgeesis.

O Estatuto do indi§ de forma a preencher a lacuna deixada pelo Cédtgh916,
trouxe uma definicdo legal para o termo silvicala, sentido de favorecer a comunidade

indigena, no que tange o reconhecimento de algugitod dos indigenas.

%2 juridica inerentes ao regime tutelar do indio,forana estabelecida na legislagdo civil comum ouleim
especiais.

% juridica inerentes ao regime tutelar do indio,forana estabelecida na legislagdo civil comum ouleim
especiais.

3 A Lei n° 6.001/73, dispde sobre as relacdes t¢adBs da sociedade brasileira com os indios.
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No entanto, a lei embora tenha promovido o recantexto de direitos aos indigenas,
seu texto legal tinha plena intencdo de descuitaio indigena, ao considerar que a
populacdo indigena sofreria um gradativo processalizatorio”, que os possibilitariam
integrar 0 meio social nas cidades.

Muitos indigenistas tecem criticas ao Estatuto miiol, por considera-lo uma lei
ultrapassada, que ao invés de ajudar, tem atrajmakva muito a vida dos indios, pois, nao
garante de forma eficaz a cultura indigena, fazexwtho que seja necessaria a edicdo de um
novo estatuto que garanta plenamente a protecaoindoss e de seus direitos, sem a
utilizacdo de termos depreciativos como incapazesie vedar sua representatividade nos
diversos segmentos da sociedade, uma vez que,o88agm uma cultura inferior, mas sim,
apenas possuem uma cultura e organizacéo socesmniifadz.

A Declaracao de Estocolmo teve seus principiopmorados de forma expressa pela
Constituicdo Federal e, apds a Constituicdo, en?,188orreu a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Conferéncia das éatiidas para Meidmbiente

e Desenvolvimento, Rio—3fie em seu principio 22 dispds:

Os povos indigenas e suas comunidades, assim cotras @omunidades
locais, desempenham um papel fundamental na or@ertcmeicambiente
e no desenvolvimento devido a seus conhecimentospr&icas
tradicionais.Os Estados deveriam reconhecer egprestpoio devido a sua
identidade, cultura e interesses e velar peloggtteipardo efetivamente na
obtencdo do desenvolvimento sustentavel

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em deWl2B, a obrigatoriedade da
garantia de preservacdo ambiental de forma a reggf@ para a atual e as geracdes futuras,
como também a imputacdo ao Estado do Reconhecirderiiireito Originario dos indios as
suas terras tradicionalmente ocupadas, no quat\ee idterpretar seu Direito Originario em
sentido lato,visto que abrange sua organizacdo social, seusngest linguas, crencas e
tradicoes. No qual, seu Direito é expressamentenhexido como anterior a formacao do
Estado brasileiro, pois, € notério que milhares at®s antes do primeiro contato dos
indigenas com o colonizador europeu, ja ocupavaol® brasileiro. Assim, como forma de

resguardo e protecdo dessa garantia constitucienabmpeténcia da Unido assegurar a

% Atualmente tramitam dois Projetos de Lei que tirarastigma de incapazes dos indios, o Projeto de Le
2.057/91, conhecido como o Substitutivo do Deputaawano Pizzatto, que ja foi aprovado por uma Gsan
Especial da Camara dos Deputados. A segunda éeagtacalternativa que o governo apresentou recentem
aos indios. Esta proposta, na verdade, traz swgesdtd governo para alterar o Projeto do DeputadpaRo.
Disponivel em:<www.socioambiental.org/pib/portugastatutoindio/index.htm>. Acesso em 31 maio 2010.
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perpetuidade das populagfes indigenas, demarcamilotegendo as terras que os indios
habitam.

Embora a Declaracédo de Estocolmo seja um marcopdepante para as discussoes e
tematicas sobre a preservacdo ambiental, nossasitaiges anteriores ja faziam mencao,
mesmo que indiretamente, a forma de utilizacdoc®malizacdo dos recursos naturais, em
sua maioria sob o monopdlio do Estado, mas aindanasasseguravam as populacdes
indigenas, mesmo sobre a figura juridica de SILMI&S, sua protecao legal.

Todas as Constituicdes de nossa era republicassglvada a omissdo da Constituicdo

de 1891, reconheceram aos indios direitos sohterii®rios por eles habitados:

. Constituicdo de 1934: "Art. 129 — Sera respeitagasse de terras de silvicolas
gue nelas se achem permanentemente localizado®-Bers, no entanto, vedado aliena-las."

. Constituicdo de 1937: "Art. 154 — Sera respeitama sdlvicolas a posse das
terras em que se achem localizados em carater pentea sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las".

. Constituicdo de 1946: "Art. 216 — Sera respeitama sdlvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizamosa condicdo de nao a transferirem."

. Constituicdo de 1967: "Art. 186 — E assegurada sibdcolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecidw @ligeito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelstestes".

. Emenda Constitucional nimero 1/ 1969: "Art. 198s-té&rras habitadas pelos
silvicolas sdo inalienaveis nos termos em que &tiEral determinar a eles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seuodaeitisufruto exclusivo das riquezas e de
todas as utilidades nelas existent&%".

A Constituicdo Federal seguiu a tendéncia de sni@siares consolidaram em varios
de seus dispositivos os direitos indigenas, estiguais se tém:

* Art. 22, XIV: estabelece que a Unido cabe a conmop@&éexclusiva para legislar
sobre os assuntos inerentes as populacdes indigenas

* Art.49, XVI: estabelece que é da competéncia ek@Audo Congresso Nacional,
autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e rovejpamento de recursos hidricos e

a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

% Disponivel em<www.planalto.gov.br>. Acesso em 3iaf010
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« Art.129, V: confere ao Ministério Publico, dentreas func¢des institucionais a
capacidade postulatoria e a defesa judicial destdg e interesses das populagdes indigenas.

» Art.210, § 2°: visa a garantir a perpetuidade duaindigena, quando estabelece
que serdo fixados conteuddos minimos para o ensindafmental, de maneira a assegurar
formacgdo basica comum e respeito aos valores aidtarartisticos, nacionais e regionais, no
qual as comunidades indigenas poderdo utilizaresesud linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem;

* Art.231: esta entre os artigos disposto no Caphliillh que trata exclusivamente

dos povos indigenas, reconhecendo sua organizacib & cultural em geral:

. § 1° - S&o terras tradicionalmente ocuppeiss indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas pass atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo desirses ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias rapsoducado fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cfes.

. § 2° - As terras tradicionalmente ocupgudss indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufrutosexcldas riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

. 8§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidridncluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra gaszas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagd@odgresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes wsskzgparticipacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

. 8§ 4° - As terras de que trata este artio malienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, impreseis.
. § 5° - E vedada a remoc&o dos grupos ind&gde suas terras, salvo,

"ad referendum" do Congresso Nacional, em casatistrofe ou epidemia

gue ponha em risco sua populacdo, ou no interess®lgerania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garamidajualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

. § 6° - S&0 nulos e extintos, ndo produzigf@dos juridicos, os atos

gue tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e sepdss terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezasais do solo, dos rios e

dos lagos nelas existentes, ressalvado relevatetesse publico da Unido,

segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerandulidade e a

extincao direito a indenizacdo ou a acbes contaiao, salvo, na forma da

lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupaedmd fé.

. 8 7° - N&o se aplica as terras indigendisgosto no art. 174, § 3° e
§ 40,

e Art.232: também contida no Capitulo VIII, garantesapovos indigenas a
legitimidade para proteger judicialmente seus s

3" Sempre que indios, suas comunidades ou organizggdstularem judicialmente, obrigatoriamente, o
Ministério Publico, deverd intervir ou acompantwtds os atos processuais por estes praticados.
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» Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,seu art.67: das disposicdes

transitorias — demarcacéao de terras indigenas o anos.

A Constituicdo do Estado do Amazonas prevé quetadisdo Amazonas e seus
Municipios suplementardo se necessarios, a assssténs grupos, comunidades e
organizacdes indigenas, nos termos da Constituigd@epublica e da legislacédo propria, e
atuardo cooperativamente com a Unido nas acdessgm a preservacdo de sua cultdta.

Apéds a Constituicdo Federal garantir a educacéimenad o Decreto N° 26, de 4 de
fevereiro de 1991, atribuiu ao Ministério da Ed@maa competéncia para coordenar as acdes
referentes a educacédo indigena, em todos os mvasdalidades de ensino, ouvida a Funai,
sendo desenvolvidas pelas Secretarias de Educasdssthdos e Municipios em consonancia
com as Secretarias Nacionais de Educacéo do Mioisté Educacéo.

Em 1992, embora n&o seja uma um dispositivo légi, publicada a “Carta da Terra
dos Povos Indigenas” da Aldeia Kari-Oka, o qualsposim manifesto que aborda temas
como discriminagdo, apropriacdo de terras indigefizisnacdo cultural, entre outros.

Um dos instrumentos legais de maior importanciaa parefetivacdo da garantia
constitucional do Direito Originario dos indios sisas Terras Tradicionalmente ocupadas,
ocorreu com o Decreto n° 1.775, de 08 de janeirt9®®, que tratou sobre o procedimento
administrativo a ser adotado para a demarcacaardas indigenas.

Por fim, o Decreto n° 3.156, de 27 de agosto d®,18Stabeleceu diretrizes para a
garantia constitucional da saude e sua regéncia peIncipio da Universalidade,
possibilitando que as populacdes indigenas namsgj@rimidas por epidemias ou doencas
trataveis.

% Um dado curioso esta no fato da Constituicio Eslattu Estado do Amazonas, estranhamente, denoosnar
povos indigenas como “POVO DA FLORESTA".
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2.3.2 Terras Indigenas no Estado do Amazonas

Os povos indigenas no Brasil, segundo dados desdw@rgaos ou instituicbes como
a FUNAI, o IBGE, a Associac¢io Nacional de Apoidrmaudio e o Instituto Socioambiental, sdo
considerados minorias étnicas, pois perfazem urntingemte populacional inferior a 1% da
populacao brasileira.

A FUNAI, por exemplo, estima que atualmente o ¢uggnte populacional indigena
no Brasil esta entre 490 a 535 mil indios, send® destes cerca de 100 a 190 mil indios
habitam &reas rurais ou urbafias.

A FUNAI, também, projeta que cerca de 350 mil isdiovem em aldeamentos
indigenas, distribuidos em 215 sociedades indigeseaslo que 175.571 estdo localizados na
Amazonia e, mais especificamente, 65.433 mil imiigevivem no Estado do Amazoffas

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiBaQE), em seu censo demogréfico,
estimou que a populacado indigena em todo territtiagileiro é estimada em 315 mil indios,
sendo que, deste total 156.833 mil indios est&ikazios na Amazodnia e 67.882 mil indios

vivem no Estado do Amazorfas

%9 A FUNAI e suas agbes. Disponivel em: < www.fupay.br>. Acesso em: 05 jun.2010.
“0 Dsiponivel em: < www.funai.gov.br>. Acesso em;j05.2010.
“! Populacdo Indigena. Disponivel em:<www.ibge.gov.Bicesso em: 05 jun.2010.
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A tabela abaixo mostra a situacao das terras indggem relacdo ao processo de demarcacéao:

TABELA 3 — SITUACAO DAS TERRAS INDIGENAS EM RELACACAO PROCESSO
DE DEMARCACAO

Situacio Juridica N° % do n° Extenséao % da extensao
¢ de Terras Ha das Terras
A identificar
(duas interditadas) 59 2.697.000
Em identificacédo
(duas interditadas) 56 41.100
Em identificagao/ 25 1.474.553
Revisao
Com restr[gap de uso a nap- 8 570.970
indios
Total 148 25,74 4.783.578 4,62
Identificada/
Aprovada/Funai 17 3.303.312
Delimitada
(24 em demarcacgéao) 2 19.911.235
Total 89 15,48 23.214.547 22,40
Reservadas 14 73.222
Homologadas 64 17.190.234
Registradas no CRleou §P 26D 58.399.952
Total 338 58,78 75.633.408 72,98

Fonte: Povos Indigenas no Brasil 2004/2008 — ltstiBocioambiental. 2010,

O que é percebido cotidianamente € que as Terdigelmas no Brasil, mesmo as
demarcadas, sofrem diversos modos de invasdes,0 séadmineradores, pescadores,
cacadores, madeireiros e posseiros, bem como pbiepras estruturais mais complexos
como terem suas terras cortadas por estradasyifsrdinhas de transmissdo, porgcdes
inundadas por usinas hidrelétricas ou vitimadagppalemas de poluicdo e desmatamentos.

A Associacdo Nacional de Apoio ao indio afirma guéstem 562 terras indigenas
com aproximadamente 315 mil indios, sendo que 70dd@ povos indigenas estdo
concentrados no Amazonas, Acre, Roraima, Rondd&o Grosso e Pard, informando,
ainda, a existéncia de quarenta povos indigenslE®na Amazoénia Ocidental

O Museu Nacional do indio e a Associacdo Nacioeahgoio ao indio discriminam

gue em densidade populacional os seis maiores podgenas sao os Ticuna, os Kaiagang,

“2Incidéncia indigena. Disponivel em:< www.museudiirorg.br>. Acesso em: 05 maio 2010.
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0s Macuxi, os Guajajara, os Yanomami e os Guasammdo que os Guarani tem por sub-
grupos os Kaiowas, os Nandeyas e os Mbyas, seralo &stado do Amazonas possui quase

30 mil indios em seu territéfid

Figura 8 — Terras Indigenas no Amazonas e Terigénd dos Waimiri-Atroari.
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Fonte: Instituto de Terras do Amazonas Gerénci@attografia e Geoprocessamento— ITEAM.

Grande parte desse contingente populacional indigenEstado do Amazonas é do

grupo indigena dos Ticuna, com aproximadamente iRdios; enquanto o restante, sdo do

“3 Disponivel em: < www.museudoindio.org.br>. Acessu 25 maio 2011.
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grupo indigena dos Yanomamis com aproximadamer®é59indios, distribuidos entre o
Estado do Amazonas e o Estado de Rordima

A Associacdo Nacional de Apoio ao indio discriminaambém, que o Estado do
Amazonas detém a maior concentracdo de etnias,uemmegje habitam dezenas de povos
indigenas conhecidos, além de outros isolddos.

O Instituto Socioambiental estima que a populagd@ena no Brasil seja por volta de
370 mil indios, com 222 povos indigenas espalhadtas diversas regides do pais. Deste
total, 154.004 mil indios vivem na Amazobnia Legal,mais especificamente, 57.901 mil
indios estéo localizados no Estado do Amaz6nas

O Instituto Socioambiental, também, indica queeasas indigenas somam 583 areas,
ocupando uma extensdo total de 108.402.451 hectaies €, 1.067.695 quildmetros
quadrados, sendo que a maior parte das terragmatigesta concentrada na Amazonia Legal,
totalizando 405 areas com 103.483.167 hectaressempando 98,61% da extensdo de todas
as terras indigenas do pdis.

2.3.3 Terra indigena dos Waimiri-Atroari

A Terra Indigena dos Waimiri-Atroari foi criada pdbecreto Federal de n® 97.837, de
16 de junho de 1989, com o objetivo de demarcaasatadicionalmente ocupadas pelos
indios Waimiri-Atroari, com uma area de 2.585.9&lldcalizado nos Municipios de Novo
Airdo, Itapiranga e Presidente Figueiredo, no EstimlAmazonas, e Municipio de Caracarai,

no Estado de Roraima, assim delimitados:

DECRETO N° 97.837, DE 16 DE JUNHO DE 1989

Homologa a demarcacdo administrativa da Area émdigWAIMIRI-
ATROARI, que menciona, nos Estados do AmazonasreifRa e d& outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicges Ihe confere
o art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, miteem vista o disposto no
art. 19, 8§ 1°, da Lei n° 6.001, de 19 de dezemkr@9¥3, bem como o que
consta no § 2°, do art. 1° do Decreto n° 94.608,4de julho de 1987.

“Disponivel em: < www.museudoindio.org.br>. Acesso 25 maio 2011

5 Nos demais Estados, é a seguinte a distribuicGmgdalacdo indigena: Mato Grosso - 32 povos; P& -
Rondbdnia - 22; Acre - 11; Roraima - 9; Bahia e M&éo - 8;Pernambuco - 7; Alagoas, Ceara e MatosGrds
Sul: 6; Amapa: 5; Minas Gerais e Tocantins - 4; 8aalo - 3; Rio Grande do Sul, Goias, Santa Cateagin
Espirito Santo - 2; Sergipe e Paraiba - 1. Dispnéwn:<www.museudoindio.org.br>. Acesso em: 25 maio
2011.

“*Disponivel em:< www.socioambiental.org.br.> . Acessn: 25 maio 2011.

“" Disponivel em: <http:// www.socioambiental.org.l&eesso em: 25 maio 2011.
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DECRETA:

Art. 1° Fica homologada, para os efeitos do artl, 28a Constituicdo
Federal, a demarcacéo administrativa promovida fp@t@acdo Nacional do
indio - FUNAI, da Area Indigena WAIMIRI-ATROARI, adicionalmente
ocupada pelos indios Waimiri e Atroari, localizames Municipios de Novo
Airdo, ltapiranga e Presidente Figueiredo, no Estdd Amazonas, e
Municipio de Caracarai, no Estado de Roraima.

Art. 2° A &rea indigena que trata este Decreto deseguinte delimitacéo:
NORTE:

Partindo do marco MJ-30 de coordenadas geografd€i49'23,0"S e
61°04'30,9"WGr, localizado na confluéncia do riaalaeri com o Igarapé do
Bugre, segue por este, a montante, com uma diatdlec27.250,21 metros,
até o Marco MJ-31 de coordenadas geograficas @FH8S e
60°57'10,6"WGr, localizado em sua cabeceira; dgiiesgpor uma linha reta
com azimute e distancia de 21°40'25,1" e 2.098,668a%, até o Marco MJ-
32 de coordenadas geogréficas 00°17'22,0"S e 8&68NGr; dai segue
por uma linha reta com azimute e distancia de 23048 e 1.497,40
metros, até o Marco MJ-33 de coordenadas geogsafi€d16'36,7"'S e
60°56'27,7"WGr, localizado na cabeceira de um g@arsem denominacao;
dai, segue por uma linha reta com azimute e distéhe 79°39'20,2" e
2.038,03 metros, até o Marco MJ-34 de coordenadesgréficas
00°16'24,8"S e 60°55'22,8"WGr; dai, segue por un@lreta com azimute
e distancia de 79°39'15,2" e 2.034,92 metros, at®lanco MJ-35 de
coordenadas geogréaficas 00°16'12,9"S e 60°54'1&tWai, segue por
uma linha reta com azimute e distancia de 79°3'401.947,74 metros, até
o Marco MJ-36 de coordenadas geograficas 00°1681,%
60°53'16,1"WGr; dai, segue por uma linha reta caimate e distancia de
79°39'50,5" e 2.134,59 metros, até o Marco MJ-37 cderdenadas
geogréficas 00°15'49,0"S e 60°52'08,3"WGr; daiuseagpr linha reta com
azimute e distancia de 79°39'20,1" e 2.111,10a%netr

A histéria dos Waimiri-Atroari foi marcada por ursérie de conflitos histéricos para
o reconhecimento de seu direito originario as deass tradicionalmente ocupadas, que
culminou no Programa Waimiri-Atro&fi

Os Waimir-Atroari pertencem a etnia do tronco lisgjgo Karib, cujo territrio
imemorial de ocupacéo se localiza nas atuais Red@oé do Estado de Roraima e Norte do
Amazona¥’.

Varios sdo os relatos sobre o quantitativo poportedidos Waimiri-Atroari, todavia
nao existem dados conclusivos sobre a populacawVaasir-Atroari nos primeiros contatos
com os colonizadores, pois, devido as caracteasstios Waimiri-Atroari em prol da defesa
de seus territorios, foram alvos de campanhasam@itque os dizimaram através dos tempos.

As terras demarcadas como sendo dos Waimiri-Atrpari possuirem riquezas

naturais de alto valor econémico e estarem em @easegavel beleza cénica, passou a ser

8 o Programa Waimiri-Atroari (convénio FUNAI/ELETR@NRTE) - PWAIFE, que, substituindo a FAWA,
passou a dirigir a politica indigenista nesta areartir de 1987.
“9 Disponivel em: < http:/pib.socioambiental.orgiptfo/waimiri-atroari>. Acesso em : 20 fev.2010.
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alvo da exploracdo econdmica, tendo relatos dacdpade colonizadores séculos passados
que navegaram as terras nas margens dos rios NBrgrm,o e Jauapéli

Na histéria das Terras Indigenas dos Waimiri-Airogéoverno Federal promoveu ou
autorizou a incidéncia de projetos econdmicos m@loracdo de riquezas minerais ou
abertura da rodovia BR-174, que obtiveram comoltabu a reducdo drastica dos Waimiri-

Atroari?,

Figura 9 — Terra Indigena dos Waimiri-Atioa
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimenistéhtavel, Manaus, 2010.

*0 Disponivel em: < http://www.waimiriatroari.org.tmfo_waimiri.htm>. Acesso em: 28 fev.2010.

*! Trés grandes empreendimentos estiveram na base pescesso: a rodovia BR 174, estabelecida, deatro
terra indigena, entre 1974 a 1977; a instalaca®mfeto Pitinga (do grupo Paranapanema), de extrded
cassiterita, como resultado de chicanas juridicoHaidtrativas, tramadas nas esferas do governadgdgie
culminaram na esbulho da terra dos Waimiri Atreari 526 mil ha, e na abertura, no interior delapoa
estrada ilegal para o escoamento do minério extraid construcdo da hidrelétrica de Balbina (cddalem
1987).
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Apos anos de conflitos e reivindicacbes por pads WaimiriAtroari e de vario
segmentos da sociedade nacional e internacionaledtizada a demarcacdo em 196élo
financiamento das Centrais Elétricas do Norte dsiB6.A (ELETRONORTE.).

No ano seguinte foi implantado o Programa Waitroari, em 1988, com ac¢0o
multiplas nas areas de administracdo, saude, eflycageio ambiente, apoio a produt
documentacdo e memdtia

O que se percebe com a criagdo do Programa Waktnoati € o plen
reconhecimento do direito originario dos Waimirrddri as suas terras tradicionalme
ocupadas e o pleno usufruto dessas terras, comakdéide de perpetuagdo de sua et
cultura, promovendo a integracdo do desenvolvimeaondémico com a preservacao

natureza.

2.4 CONFLITUOSIDADE ENTRE O ESTADO COM A CRIACAO DRPARQUE
NACIONAL DO JAU, OS WAIMIRI-ATROARI E OS QUIDMBOLAS
EX -MORADORES DO PARQUE NACIONAL DO JAU.

Com a demarcagdo das terras indigenas dos Waitnoah e da expulsdo dos
quilombolas ex-moradores do Parque Nacional do dlmuns pontos antes com pouca
movimentacdo de indigenas e quilombolas passaraser aestratégico para a atividade
pesqueira.

Com isso, familias sem areas para promocdo de atiddades de subsisténcia
passaram a se deslocar para areas nos entornorgiae Rdacional de Anavihanas e na
Unidade de Conservacdo Estadual denominada “AreBrdiecido Ambiental da Margem
Esquerda do Rio Negro — Setor Aturia/Apuazinho”.

Desta forma, formaram-se duas grandes extensascmeagrande conflituosidade em
Novo Airdo/AM, a primeira envolvendo a Unido, pama pequena extensdo do Parque
Nacional de Anavilhanas, compreendida entre o auaade Castanho e a Comunidade
Bom Jesus do Paduari, disputada tanto pelos qudtasle demais populacdes tradicionais,
todas, ex-moradoras do Parque Nacional do Jau.

Quanto pelos Waimiri-Atroari, que também é para stafo do Amazonas como
pertencente aos seus dominios, através da GlebdduastAmassunu, que também alcanca os

limites territoriais da Area de Protegio Ambiem@lMargem Esquerda do Rio Negro ao leste

*2 Disponivel em: < http://www.waimiriatroari.org.tmfo_waimiri.htm>. Acesso em: 28 fev.2010.
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e, as terras indigenas dos Waimiri-Atrori ao narten o Parque Nacional de Anavilhanas, ao
sudeste com o Parque Estadual do Rio Negro — Slette e ao sul com a Area de Protecéo
Ambiental da Margem Direita do Rio Negro — Setodirai/Solimdes .
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Fonte: ICMBIO e Instituto de Terrato Amazonas Geréncia de Cartografia e
Geoprocessamento— ITEAM.

A segunda grande area de conflituosidade é sitpagldma a Terra Indigena dos
Waimiri-Atroari, envolvendo as Terras Indigenas Riagieras, Terras da Unido e a Unidade
de Conservacdo Estadual de Desenvolvimento Susétrtérea de Protecio Ambiental da

Margem Esquerda do Rio Negro — Setor Aturid/Apuazin
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Figura 11 - Area em conflito demoada Gleba do Amassunu - Area de
Conflituosidade entre os Waimiri-Atroari e os Quiloolas ex-moradores do Parque Nacional
do Jal, a Unido (Parque Nacional de Anavilh¥has o Estado do Amazonas (Terras do
Estado denominadas Gleba do Amassunu).

PAREST do Rio Negro - £

. Area de Ocupacio de Ex-1moradores do Parque Nacional do Jau (Populacées Tradicionais ¢ Quilombolas) e dos Waimniri-Atroari
. Area de exploraciio e locomocio.

. Area de Conflituosidade
Fonte: ICMBIO e Instituto de Tasrdo Amazonas Geréncia de Cartografia e
Geoprocessamento— ITEAM.

Figura 12 — Area de Sobreposicdo entre a Uniastadd (Unidade de Conservacao Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel — Area de Protegdbiéntal da Margem Esquerda do Rio
Negro — Setor Aturia/Apuazinho) e a Terra IndigRi@Cuieiras.

7

Fonte: ICMBIO e Instituto de Tasrdo Amazonas Geréncia de Cartografia e
Geoprocessamento— ITEAM.

A regido esta dentro do entorno conhecido como &kettadual Amassunu, regido
esta objeto da conflituosidade existente entre agn\ii-Atroari e os quilombolas e demais
populacdes tradicionais ex-moradoras do ParqueoNalcdo Jau, em que os envolvidos a

reinvidicam por motivos diferentes.

%3 A linha em laranja faz parte dos limites geogafido Parque Nacional de Anavilhanas.
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Os Waimiri-Atroari argumentam que parte dessa éepeente a eles, uma vez que
existem estudos antropolégicos que indicam que ésg#drio tradicionalmente eram

ocupados pelos Waimiri-Atroari.

Figura 13 — Gleba do Amassunu.
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimentaedtigvel, Manaus,2010.

Do outro lado, os Quilombolas e demais populac@edicionais ex-moradoras do
Parque Nacional do Jau utilizam como defesa parant@r a desenvolver suas atividades de
caca e pesca, segundo os mesmos para fins detdnbisiso fato de ndo possuirem outro
local para naquela regido e pelo fato dos Waimirg#i ja possuirem uma porcao territorial
muito superior as das populagdes tradicionais.

Um outro fator apontado é a resisténcia dessaslauijms tradicionais e quilombolas
ex-moradores do Parque Nacional do Jau em abandenarmodos de vida e sobrevivéncia
herdados de seus pais e avos.

Ainda sobre a regido alvo da conflituosidade apmtataxiste uma porgéo territorial
pequena na linha territorial compreendida entreom@idade Sdo José e a Comunidade do
Castanho que pertence ao Parque Nacional de Anasaih

Um dos pontos que aumentam a conflituosidade naaesg deve ao fato de sob o
argumento de ndo se permitir a pesca predatérigesenar uma area tradicionalmente de
usufruto indigena, e que as populacdes tradigomadirmam que os Waimiri-Atroari
apossaram-se de um area ndo demarcada como indigdeclaaram as rotas de navegacéao e

acesso a pesca naquela circunscricao territorial.



69

3 BREVES COMENTARIOS SOBRE OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
E TERRITORIALIDADE.

“Se banirmos da superficie da terra o homem ouro se
pensante e contemplador, esse espetaculo patésigblime

da natureza ndo é mais do que uma cena triste @;noud
universo cala-se, o siléncio e a noite dele apodss Tudo

se transforma numa vasta soliddo onde os fendmenos
inobservados se passam de uma maneira obscurdae Eua
presenca do homem que torna a existéncia dos seres
interessant¢DIDEROT, 1954. p.77)

3.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental brasileiro ndo possui codif@aginica, tendo suas normas sido
instituidas nas ultimas décadas. Nesse sentidoprstiiicdo Federal de 1988 polarizou
inimeras garantias e direitos fundamentais, tamoco reconhecimento dos direitos das
populacdes indigenas as terras que tradicionalnoengearam antes da formacdo do Estado
de Direito Brasileiro, bem como o compromisso desaoRepublica Federativa para com as
geracoes futuras ao deixar expresso no texto tucistial a preservacdo do meio ambiente
com a garantia de todos a um meio ambiente ecaloginte equilibrado, cabendo as leis
infraconstitucionai¥’ concretizar a efetivacdo desses direitos, ressiitgue muitas dessas
legislacdes foram recepcionadas por convergirematento constituciona.

O direito ambiental possui varios doutrinadores gucam varios principios com
inumeros titulos e classificacbes, todavia para obgetivos desta dissertacdo serao
mencionados os principios com correlacfes exmictan o texto constitucional de 1988,
baseados na Teoria da Sociedade de Riscos BeckMHHIE E VARELA, 2006, p.88) e de

** Um exemplo de uma legislacgéo infraconstitucions tenha sido originada da Constituicdo Federale hl°
9.985, de 18 de julho de 2000, também conhecidaocSistema Nacional de Unidades de Conservagdo —
SNUC.

*> Um exemplo de legislago infraconstitucional queéhgesido recepcionada pela Constituicdo Federal i

N° 6.938, de 31 de agosto de 198, que dispde sgholtica nacional do meio ambiente, seus fingeamismos

de formulacéo e aplicacdo, bem como a criacdo SbAMA.
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forma subsidiaria com os tratados, convenc¢des el@gdnternacionais aos qual o Brasil seja
signataric®.

Com isso, os principios do direito ambiental passaa possuir um enquadramento
mais adequado dentro do ordenamento juridico, gaigo sua concepc¢ao, quanto sua
conceituacao nao apenas firmou-se em um subjetyigoe notadamente parte da cognicao
humana de preservacdo ou consciéncia ambientdlngmrda premissa que 0s avangos
tecnoldgicos e o desenvolvimento econdémico e tégmad ndo € um paradigma insuperavel
para 0 meio ambiente.

N&o ha como negar o dinamismo das relacbes humparnasipalmente aquelas que
envolvam as relacdes de mercado e as cadeias ipa®jubdavia, o0 risco da escassez dos
recursos naturais, aliados ao principio insculpidoconstituicdo federal no que se refere a
ordem econdmica, aliando-a a preservacdo do meiieats, ndo se torna apenas uma meta
intangivel, mas sim, uma diretriz a ser considesasglaguida.

O que envolve todo o conhecimento humano e o dasoatto de novas tecnologias
passa de opositor para aliado das questdes ambjeimeorporando novas tecnologias
capazes de evitar reflexos desastrosos para o m@m@biente através de premissas

principiolégicas como a vigilancia, a transparénaiaautela e a prevencgao.

3.1.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Com a crescente poluicdo do meio ambiente e o &vgotto dos recursos naturais, a
sociedade em geral passou a se preocupar mais gogiocoambiente e como convergir o
modelo econdmico nacional a protecdo do meio artéien

A partir dessas duas preocupacdes o discurso eaicarcar o0 desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental fomentoiéia do desenvolvimento sustentavel,
como a alternativa viavel para a geracao de rigudeauma nagdo, sempre com a utilizacao
do uso racional dos recursos naturais.

A Regidao Amazobnica, especificamente, tem grandésves para implantacdo de

infra-estrutura que sirva a geografia local, taisio a subutilizacdo dos sistemas aquaviarios,

*¢ Uma vez que o Brasil ratifique um tratado, condengu acordo internacional e passem por todosostes
para o ingresso em nosso ordenamento juridicdaassim, é possivel sua revogacéo pela via judicigto €,
através de acgdes especificas de controle da cmistitlidade, sendo feita pelo STF através de secur
extraordinario para declarar a inconstitucionaleldd Tratado, nos moldes do art. 102, inciso lihea "b" da
Constituicdo Federal, como também poderéa ser refeogelo STJ através de recurso especial contferadado
ou negar sua vigéncia, de conformidade com o @8, ihciso Ill, alinea "a" da Constituicdo Federal.
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criacdo de portos, aeroportos, transporte pubkcquhlidade, aterros sanitérios, esgoto, rede
de 4gua, energia.

A esséncia do desenvolvimento sustentavel est@nigstte em aliar a maximizacéo da
producado, o crescimento econdmico com a presendganeio ambiente, em que os atores
envolvidos nesse processo precisam ter o conhetmnseficiente para se adequar ao modo
de vida almejado.

Ser “ambientalmente sustentavel”, segundo sugeret®ol (1980, p.08) é criar
alternativas econdmicas sustentaveis para o aundantenda da populacéo local, através da
criacdo de atividades rentaveis que propiciem talgimento das populacdes locais e 0
fortalecimento de suas comunidades, aliando umarmabsperidade econémica a um baixo
custo social, com a comercializacdo de produtogetitivos.

Em lado oposto, € desenhado o quadro de nadir eton&ocial em que se encontra
a regiao amazonica, o qual traca o paralelo dessir momo sendo a situagdo mais
desgastante economicamente, em que suas princaasteristicas sdo as desigualdades
sociais, as péssimas condi¢cdes para 0 uso e madosjaecursos naturais e a falta de
preocupacéao das populacdes locais e do propriddstan a preservacdo ambiental.

Todavia, essa situacdo de insustentabilidade € aesmda pela maioria das
populacdes locais amazonicas, gerando a situacabas®lono social que vive essas pessoas,
sendo esta a grande linha impulsionadora da polareaadnica. (BENCHIMOL, 1980, p. 06)

Com uma populacédo mais pobre, o alicerce para gerafgroposta de implementacéao
de programa de desenvolvimento sustentavel torraa8gco e insubsistente, posto que o
desenvolvimento sustentavel seja inviavel em regidm grandes tensdes e instabilidades
politicas, frutos de politicos tecnocratas e umadkst corrupto, permissivos com a
interferéncia de paises desenvolvidos, que mu#assvinfluenciam na tomada de decisGes
que ferem a soberania nacional.

Para isso é fundamental a reformulacdo da edu@mgdodos os niveis, inclusive nas
escolas publicas de ensino fundamental e médidordea a garantir sua universalidade de
acesso e uma maior valorizacdo das realidadesdderegiao.

Uma educacado de qualidade deve focar na comunhéondkecimentos e habilidades,
valores e perspectivas que apdiem suporte umdwestminima necessaria para que qualquer
projeto de crescimento econbmico e desenvolvimestestentavel seja possivel,
conscientizando essas populacdes locais sobre@akracdo dos modos de vida, ndo mais
focado no consumismo exagerado, mas na manutengdcadkeias produtivas firmes e

consistentes.
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Nesse sentido, o Estado do Amazonas através daefdisiade do Estado do
Amazonas j4 vem propiciando a propagacdo do camleatd educacional ndo somente na
lingua portuguesa, como também em outras linguathiBes indigenas.

Essas cadeias produtivas necessitam de mao-deatara extracdo e transformacéo
dos recursos naturais, o que faz com que o Estagtemente politicas publicas para o
treinamento e capacitacdo dessas populacdes lasaifyrma a gerar maior prosperidade
social’.

Um de seus reflexos mais imediatos sera a formdedam “comportamento social”,
desenvolvendo um entendimento publico sobre a i@poa e consciéncia de
sustentabilidade no modo de vida e nas cadeiasiforad.

Com politicas publicas que tornem possiveis a us@ligacdo da educacdo e sua
reformulacdo de forma a criar essa nova consciéacibiental, prepara melhor nossas
geracOes futuras saber decidir com maior sabedoriarma de utilizagdo dos recursos
naturais e promover mecanismos sustentaveis parei@tar crises que possam vir a surgir
na economia globalizada, advinda de um mercadogradieado e de investimentos
migratorios.

O principio da sustentabilidade ou do desenvolvimenstentavel € baseado na livre
iniciativa, associando e igualando a livre iniciatie a preservacdo do meio ambiente,
harmonizando-as, visto que se preponderasse ayaede do meio ambiente, ocasionaria na
sociedade, bem como nas populacdes locais, sisiad@emiséria e crise econbmica; da
mesma forma a atividade econdémica, consideradamdgrimpulsionador do Estado para a
geracdo de riqueza, se utilizasse os recursos ataisiesem racionalidade acarretaria na
devastacéo do planeta (PADILHA, 2010. p.171).

Cotejando o artigo 178 IV e VI e o artigo 225 da Constituicdo Federa, idicio

insurge uma aparente dicotomia, todavia, em umtardeimais apurada, a intencdo do

5" Tal realidade ja é vivenciada com o advento deaZeranca de Manaus, em que ha a existéncia desétabalhistas e
verificamos na midia o aumento do nimero de emprggoados pelo P6lo Industrial, sem contudo gesustentabilidade
local.

8 BRASIL. Constituicdo Federal. O art. 170. A ordeconémica, fundada na valorizacdo do trabalho harean
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todogsténcia digna, conforme os ditames da justigaako
observados os seguintes principios:

(-.r)

IV - livre concorréncia;

(-.r)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediant#¢atnento diferenciado conforme o impacto ambieshtal
produtos e servigos e de seus processos de elabarggestacio; (Redacdo dada pela Emenda Coiostiblia®
42, de 19.12.2003).
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legislador em colocar no mesmo patamar a livre @oéncia e a defesa do meio ambiente,
torna-se evidente cristalizando, com o principiadsenvolvimento sustentavel.

Winter (2001, p.83), ao tratar do principio da entdbilidade defende que a utilizacdo
dos recursos naturais devem ser realizados de faoi@nal, possibilitando que tal atividade
seja exercida desde que compativel com o desemattd sustentavel, em que durante o
Relatério da Comissdo Mundial pelo Meio Ambiéhurgiram, de forma consensual, regras
gue 0S recursos renovaveis possam ser utilizaelésroha equitativa com sua capacidade de
renovacao e 0S recursos ndo-renovaveis somentendmrautilizados até o ponto que exista

um substituto de equivaléncia funcional.

3.1.2 Principio da fun¢éo socioambiental da proprigade

No Brasil, muito se questiona sobre as desiguatdadeiais existentes, com estudos
estatisticos indicando milhdes de brasileiros nrafale miséria absoluta, sendo um dos
fatores que contribuem para isso € o exerciciardtta@ de propriedade nas maos de poucos.

Por este motivo, como ja exposto anteriormenteroprigdade devera atingir uma
finalidade especifica, ndo apenas com um caraividlualista, mas sim focado na
coletividade.

Desta idéia, solidificou-se o conceito da funcdoiadoda propriedade, preconizado
como uma garantia elencada no art. 5° da Consgtdliederal e difundida de forma a atingir
uma finalidade social especifica.

A partir de entdo, apds os direitos de terceiraagi® ganhar forca, muitos
doutrinadores e estudiosos passaram a promovenetadetras adequacdes principioldgicas
de forma a atender o direito ambiefftalpois, devido a sua prépria natureza pode ser
individual homogéneo, coletivo e difuso.

Com esse raciocinio, o direito ambiental ndo séccumdamento para a garantia de

uma sadia qualidade de vida, passou a ser tambéprinaipio da ordem econdmica, o0 que,

% Brundtland Comission, realizado em 1987, estabelggie aiso de recursos deveria ser permitido desde que

fosse compativel com a conservagéo, a longo pdzopeio ambiente como um sistema. Trés regrasranngi

e também obtiveram consenso:

» Recursos Renovéaveis somente podem ser utilizaél@sp@into em que possam ser renovados.

« Recursos ndo-renovaveis somente podem ser utifzatéoo ponto em que existam substitutos de eéuisial
funcional entre os recursos renovaveis, desde gigs @ossam ser encontrados ou desenvolvidos.

* EmissBes danosas ndo devem exceder a capacideslecaksistemas, para que ndo haja a destruicdo dos
mesmos”.

% Os conceitos de direito individual homogéneo, thadee difuso para o direito ambiental s&o utiliaagela

jurisprudéncia patria, como os constantes no CédiggDefesa do Consumidor (Lei N° 8.078/90)
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por consequéncia, ramificou-se por institutos as@®ente ligados ao direito civil ou a

atividade econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todassténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os segynincipios:

(...)
Il - propriedade privada;
Il - funcéo social da propriedade;

(..)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, @xada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fiaadem lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funggiEiais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

(..)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo Isqo@ndo atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidadessgs no plano diretor.

O reflexo mais positivo dessa nova conjectura éreipio da funcédo socioambiental
da propriedade, conciliando discursos do desenwelwio econémico com a cautela
ambiental.

No mesmo sentido, houve a preocupacdo do legistamwstituinte originario com a
funcdo social da propriedade rural, pois a torraytiva e passa a gerar mais empregos e
renda para o Estado.

Observa-se que a funcéo social da propriedade dewer imposto a toda a sociedade
e segmentos, seja no perimetro urbano ou rurdbrde que em caso de descumprimento é
passivel de desapropriacdo, com base na supreduaiteresse publico sobre o privado.

Por este motivo, o Cddigo Civil de 2002 é taxativm que tange ao direito de
propriedade, sua funcdo social e até socioambjentah vez que da ao proprietario a
faculdade de usar, gozar e dispor de seus bemssivetendo o poder de reavé-la a quem a
tenha tomado ilicitamente.

N&o é por outro motivo nossa Republica Federatiftméada na livre concorréncia e
respeita o direito a propriedade, pois, deixa esgmweno paragrafo primeiro do Cédigo civil
que o direito de propriedade nunca devera estaodedo de suas finalidades econdmicas e
sociais, ou seja, toda e qualquer propriedade temoprigacdo ser utilizada em prol de
alguém ou da coletividade.

Outro ponto de relevancia no Cadigo Civil esta o fda funcdo social da

propriedade ser cumprida em todos os niveis, se@na ou rural:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, @xada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fizadem lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funggiEiais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

(..)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcgéo Isqu@ndo atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidadessgs no plano diretor.

1 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a pesade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de miméstabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢es que regulamlag@es de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos petinios e dos

trabalhadores.

Padilha (2010) conclui sobre o conceito de fungdmosmbiental da propriedade,
defendendo que:

Para o alcance da efetividade do direito de protegequilibrio do meio

ambiente é de suma importancia a nocédo de dimeamsbental no direito

de propriedade, com parte integrante da funcaals@artanto, que ocorra a
assimilacédo concreta do principio da funcao sodibamal. Nesse sentido é
urgente gque tais mandamentos constitucionais dslegiuiram eficacia

social por meio dos julgados dos Tribunais e dacdi® efetiva do poder de
policia ambiental.

Como se percebe, a propriedade no ordenamentadcfuridasileiro vem atingindo
através dos tempos patamares cada vez mais elesal@simportancia, seja econémica ou
social servem de subsidios para que os bens es@erpassem a ter uma conotacao e
responsabilidade ambiental, dado ao carater ddagurotecdo ao meio ambiente.

Desta forma, a protecdo ao meio ambiente atingersbg niveis e camadas de
estruturas a serem normatizadas pelo direito,ategaés de bens e produtos com baixo indice
de poluicdo, consumo de materiais de menor poten&msivo ao meio ambiente, uma
politica ambiental séria e uma acao estatal capdischlizar e punir as acdes lesivas ao meio
ambiente.
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3.1.3 Demais principios do direito ambiental

O Principio do Direito Humano Fundamefitai contemplado como um dos principios
de maior relevancia e abrangéncia, sendo descotoaput do art. 225 da Constituicdo
Federdl?, indica que o direito ao meio ambiente ecologicamequilibrado é um pressuposto
do direito a vida, abrangendo tanto fatores fisicomo paisagens naturais, auséncia de
poluicdo, ar puro, como fatores cognitivos comdidade de vida e harmonia entre o homem
e a natureza, que asseguram aos cidadaos umagmdaedsaudavel.

A dignidade humana esta presente em todas as Bgitar que defendam os direitos
humanos ou sobre as garantias individuais da pessoena, podendo-se considerar a
Declaracdo de Estocolmo como pioneira, a trataresoldireito humano fundamental a um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrad@aterizando-se desta forma como um
principio inflexivel, constante, também, na Dedidm do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1982e na Carta da Terra de 1897demonstrando a importancia de
conceber regras para garantir sua preservacao (BRNZ005, p.65).

O Principio da Intervencao, Indisponibilidade e i®apacia do Interesse Publico na
Protecdo do Meio Ambiente, contido waput do artigo 225 da Constituicdo Federal, é
considerado de extrema importancia e mantém sidalde com o Direito Administrativo,
impondo ao Poder Publico o dever de promover agaes defender e preservar 0s espacos
naturais, visando a adog¢do das medidas necesg@tastornar imperativo seu dever de
preservacdo ambiental. (MIRRA, 1991, p. 121).

A natureza juridica do meio ambiente como um benusie comum da populacéo

denota que o Poder Publico ndo podera considecédm um patrimdnio disponivel, pois

®1 MACHADO (2004) prefere conceituar o Principio divéito Humano Fundamental como principio do direit
a sadia qualidade de vida.

2 BRASIL, Constituicdo Federal. Art. 225 - todos téireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrad
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalak vida, impondo-se ao Poder Publico e a ciolatie

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pesserftituras geracoes."

%3 A Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desanrmnto de 1992, estabelece em seu principio 1° que
“os seres humanos devem estar no centro das pagiieg) no que diz respeito ao desenvolvimentordasie
Todos tém direito a uma vida saudavel e produtindrarmonia com a natureza”.

%A Carta da Terra, também conhecida como a Confier&handial dos Povos Indigenas sobre TerritériojdVle
Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92, em seu princfd garante a generosidade e a beleza da Taaeaapa
atuais e as futuras geracdes”.
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pertence a toda a sociedade que possui 0 compmdedsansmiti-lo para as geracdes futuras
todo o patrimdnio ambiental contido no territoriagileird.

Desta forma, os interesses difusos e coletivos mlese sobrepor aos interesses
econdmicos de particulares, mesmo que amparadosepgoois em caso de colisdao de
interesses, o0 interesse coletivo devera prevaleeado assim uma prerrogativa indisponivel
ao Poder Publico Federal, Estadual e Muni&papodendo se utilizar de meios
administrativos ou pela intervencdo do Poder Jadaisempre que haja perigo ao meio
ambiente, sendo discriminado no texto constitudicalguns instrumentos processuais
constitucionais para a tutela do meio ambiéhte.

Um exemplo sobre o poder de intervencdo da Admagiddb Publica estd na adogao
de medidas que promovam a educacdo ambi@ntaim a inclusdo, em todos os niveis de
ensino, de mensagens de conscientizacdo e impiardampreservacdo do meio ambiéhte

Outro ponto relevante a ser abordado é sobre a qetance a competéncia de
intervir com vistas a promover o disposto no aP 2a Constituicdo Federal, em que foi
fixado como competéncia comum da Unido, dos Estados Municipios e do Distrito

Federal para legislar em questdes ambiéfitalevendo-se observar os possiveis conflitos

% Deve-se entender que dispor do meio ambiente &deeconstitucionalmente, mas os elementos compement
do ambiente como as florestas e as aguas, podeng@assiveis de apropria¢do, entretanto vinculad#éios
estabelecidos em lei.

% BRASIL. Constituicdo Federal. O artigo 23, VI dar@tituicio Federal estabelece que é competéngiarno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfppios proteger o meio ambiente e combater aigiuem
qualquer de suas formas;

8" BRASIL. Constituicdo Federal. A Constituicdo Federds a disposicdo do individuo ou da coletividade
instrumentos processuais constitucionais que bug@aantir a protecdo do meio ambiente, tais condgao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato ndivoa(artigos 102, inciso |, alinea a; 103; 1252%; o
Mandado Seguranca Coletivo (artigo 5°, LXX); o Matd de Injuncao (artigo 5°, LXXI); a Acdo Civil Rigla
disciplinada pela Lei N° 7.347, de 24 de julho 885Lque Disciplina Acéo Civil Publica de Respontididile
Por Danos Causados ao Meio Ambiente, ao Consumidgre seu artigo 1° a define como o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danoseio ambiente, ao consumidor, a bens e dirégoglor
artistico, estético, historico, turistico e paistigb e por infracdes da ordem econdémica (art. @i®tegendo,
assim, os interesses difusos da sociedade"; a Rg@alar (artigo 5°, inciso LXXIII) que asseguracdadéo
brasileiro a possibilidade de "anular ato lesivopatrim6nio publico ou de entidade de que o Estztticipe
(ofendendo) a moralidade administrativa, ao meibiante e ao patriménio histérico e cultural (...)"

% para Paulo Affonso Leme Machado a educacéo arabiesté contida no Principio da Informacéo e sapve
processo de educacédo de cada pessoa da comuri@éadesomo propicia ao particular formar uma opinido
critica sobre determinada matéria. Insta saliequarndo é mero instrumento para formacdo de opimas sim
viabilizar o seu direito a questionar um ato qusspovir a ser lesivo. MACHADO, Paulo Affonso LerBéreito
Ambiental Brasileiro. Malheiros.2004

%9 BRASIL. Constituicdo Federal. O artigo 225, §ifiso VI da Constituicdo Federal impde que é deler
Estado promover a educagcdo ambiental em todos wvessnde ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente; como também o afigmciso X da Lei 6.938/81 determina queducacéo
ambiental devera ser estendida a todos os niveierbino,fundamental, médio, superior e, inclusiwee,
educacao de nucleos sociais e comunitarios, fomelota capacitacdo em debates que visem o bem coenam
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

“BRASIL. Constituicio Federal. Art. 23. E compeianmomum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios:
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existentes sobre os textos ledhipois a Constituicio Federal discrimina em sejo s
atribuicées de cada esfera administrdfiva

A Constituicdo Federal pdés a disposicdo do indiwicau da coletividade os
instrumentos processuais constitucionais que bugEaantir a protecdo do meio ambiente,
tais como a Acao direta de inconstitucionalidadédeu ato normativo (artigos 102, inciso I,
alinea a; 103; 125, § 2°); o Mandado Segurancati@olértigo 5°, LXX); o Mandado de
Injuncéo (artigo 5°, LXXI); a Acdo Civil Publica gtiiplinada pela Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985 que Disciplina Acéao Civil PublicaResponsabilidade Por Danos Causados ao
Meio Ambiente, ao Consumidor, logo e seu artiga @fefine como o instrumento processual
adequado para reprimir ou impedir danos ao meideartdy ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistieopaisagistico e por infracbes da ordem
econbmica (art. 1°), protegendo, assim, os intesedgusos da sociedade; a Acao Popular
(artigo 5°, inciso LXXIIl) que assegura ao cidaddAaesileiro a possibilidade de “anular ato
lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de gué&stado participe (ofendendo) a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e &anp@nio histérico e cultural”.

Para Machado (2004, p.154) a educacdao ambiental cesitida no Principio da
Informacdo e serve no processo de educacédo depemdama da comunidade, bem como
propicia ao particular formar uma opinido criticdbi®e determinada matéria. Insta salientar
que ndo € mero instrumento para formagdo de opini@s sim viabilizar o seu direito a
questionar um ato que possa vir a ser lesivo.

O artigo 225, 81°, inciso VI da Constituicdo Fetl@mgpde que é dever do Estado
promover a educacdo ambiental em todos os niveessiao e a conscientiza¢ao publica para
a preservacdo do meio ambiente; como também ooaPfg inciso X da Lei 6.938/81
determina a importancia da educacdo ambiental elmstos niveis de educacédo, seja do
“ensino ,fundamental, médio, superior e, inclusine, educacdo de nucleos sociais e
comunitarios, fomentando a capacitacdo em debates visem o bem comum e a
participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.

(-..)

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a polue@cqualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

" Existem, algumas criticas insurgentes, principabmenos meios de comunicacdo, quanto a preporuada
norma federal sobre as demais normas (estaduaisiipais), embasando sua fundamentacdo no Prndégpi
Especificidade, argumentando que quanto mais paximproblema emergente, mas especifica e maazedic
a lei, pois é feita a partir de um caso concrétdej Federal ndo consegue ter a mesma eficdaiapenpeténcia
subsidiaria muitas vezes néo é suficiente pararamittano ambiental.

"2 BRASIL. Constituicio Federal. O artigo 30 da Cinigio Federal de 1988 enumera quais as compagnci
privativas dos Municipios, engquanto o art. 25, 8&xa claro que os Estados Federados legislandexgtuséo,
isto é, 0s que nao sao da competéncia da Unidonéchios
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O principio da precaucao tem por diretriz a prudg&rean que nas situacbes que nao se
tem certeza cientifica se uma atividade causaré&m danos ambientais, adotar-se-a um
comportamento ponderado (ANTUNES, 2002, p.65),na die evitar atitudes apressadas,
precipitadas e improvisadas para a satisfacdo de nenessidade imediata (MACHADO,
2004, p.55), tendo como paréametros o Principio 13 éda Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente realizada na cidade do Ridaeiro em janeiro de 1992.

O Principio 17 da Conferéncia das Nac¢des Unidas p&rieio Ambiente realizada na
cidade do Rio de Janeiro em janeiro de 1992 esledajue Os levantamentos de impacto
ambiental, como instrumentos nacionais, devem dgrdes para as atividades que possam
causar impacto ambiental adverso e 0s que estajgitos a comunidade internacional
devem se voltar para os Estados em tais situacdes

Todavia, Hermitte (2005, p.99) defende um posiciogato, cada vez mais difundidos
que considera o Principio da Precaucdo, ndo comoingirumento de perpetuacdo da
estabilidade ambiental, mas sim como um denomindeaorertentes, no qual as incertezas e
imprevisibilidade de riscos ambientais, tornam-sgas capitalizacdes de bens para o Estado
e mazelas para a populacdo e o meio ambiente,dzapsda adocdo de politicas publicas,
aliadas a ciéncia e a tecnologia, passando uma falpressdo de convergéncia com a
preservagao ambiental.

Hermitte (2005, p.76) demonstra em sua exposi¢cabedaa da Sociedade de Riscos,
criada por Ulrich Beck, que essa o risco constanpermanente, ocasionado pelo avanco
tecnolégico, em grande parte decorrendo do fracdsso instituicbes responsaveis pelo
controle e pela seguranca do meio ambiente, legalz situacdes que possam gerar riscos
incontrolaveis.

No entanto, configuram-se como uma ingeréncia jddae ou seja, mesmo tendo a
seu dispor os mais modernos recursos tecnologamesgiaboracdo de estudos e progndsticos
de danos ambientais, frente aos ganhos economatwevindos de sua utilizagdo, nao
considerando a possibilidade de risco, gerando ons® ambiental em virtude de sua
ingeréncia institucional, no qual, o que precomz®rincipio da Precaucdo € adotado de
forma superficial e desta forma, ndo consegue mistar os impactos causados pelo uso de
novas tecnologias, bem como estabeleceguantumpara ressarcir pelo dano causado, uma

vez que, geralmente sdo de dificil quantificacdaela (2005, p.29)"° e reparacdo

8 VARELLA (2005. p.39) ndo faz referéncia ao Prinaiplo Poluidor-Pagador, pois, de forma légica, a
associagdo do Principio da Precaugdo e da Teorfdodeedade do Risco tornasse plenamente efetiw, na
haveria um poluidor-pagador.
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(HERMITTE, 2005, p 87).

Com isto, deve-se entender o principio da precacgém um principio constitucional
que, cognitivamente, leve o Poder Publico a coateaigar interesses econémicos e a ado¢ao
de novas tecnologias com a preservacao de espafsngais, cabendo de forma decisiva a

escolha de quais riscos serdo assumidos pelo Esedamplificado pelo seguinte
entendimento:

A importancia do principio da precaucdo ndo egjadk somente ao
conteudo do principio, independentemente de suarifimcia, mas
também a sua capacidade de levar, de forma l6giaajtras regras.
Assim, junto com o principio da precaucao, juri@di incluiram uma
obrigacdo de acompanhamento dos produtos potemcitdnperigosos.
De forma mais indireta, o principio da precaucdofata avancos
politicos, elaborados fora do direito do risco. Easo dos principios de
informacéo e de transparéncia. (VARELLA, 2005. p.29

Ressalta-se, que mesmo diante do enfoque dadovas tecnologias como vetores
que potencializam a degradacao ambiental, o Prondigp Precaucéo ndo tem por diretriz o
risco e sim a verificacdo de atendimento a todae@sisitos descritos em lei para tornar uma
atividade legal, em que sobre o exposto Derani§2p®6) faz a afirmacéo no sentido de que
“a verificacdo da constitucionalidade das justifies dos objetivos da realizagcdo de
determinado empreendimento antes mesmo de se examirelacdo objetivo-risco, como
forma de analisar seu potencial poluidor”.

Seguindo o mesmo raciocinio Winter (2005, p.53)ctd que:

O principio da precaugdo € geralmente entendido gm@aminhar uma
questdo cognitiva (isto é, a relevancia da incajteZendo também,
contudo, uma dimenséo substantiva (alertando asidales competentes 0s
efeitos de longo prazo e de larga escala) e uma&ndido instrumental
(demandada pelas melhores tecnologias disponiveis).

O principio da prevencao esta descrito no textstitoigional em seu Artigo 225, § 1°,
VII, visa evitar a ocorréncia de prejuizos ao negithiente, por meio de politicas publicas e
fiscalizacOes, devendo ser entendida de forma doaa@m mutavel, sendo adequada a cada
instante a novas exigéncias e adocdo de medideszes$i para evitar qualquer perigo

imediato, potencial ou concreto.
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Por fim, o principio que é importante citar dizpeiso a Cooperacdo que produz
efeitos tanto internamente, Estado e sociedadet@ukan cooperacdo internacional, que se
traduz na Interdependéncia Ambiental.

Para Derani (2008, p.85) o principio da coopera&cémlizado com uma comunicacao
baseada na transparéncia e na informacao, em catesogue versem sobre o meio ambiente
e a acBes nela realizadas, passariam por procagsusistrativo$’ e deliberativos em que a
sociedade, juntamente com o Estado, estabelea#riddpdes, englobando todas as fases e
segmentos politico-ambientais, estabelecendo nomnatetivas para 0 meio ambiente,
adequadas as necessidades sociais e econdmicastaido Ee das populacdes locais,
utilizando-se de conhecimentos técnicos-cientifecesrvico da protegdo ambiental.

Notadamente, fica evidenciado que a transparéngc@gescomo um pressuposto do

Principio da Cooperacédo, conforme esclarece Vai20@a5, p. 61):

A transparéncia designa mais a caracteristica g#Falm sistema que
organiza o acesso a algumas informacdes paradlitkps. A transparéncia
parece ser uma condicdo necessaria, cujo intuitte éornar 0s riscos
aceitaveis, visto que ela permite a discussao fmea participagdo do
publico constituem, nos casos mais avancados, iotictr que muda o
conteudo do direito.

Desta forma, assim como no Principio da Susteidabi¢é, defendido por Loubet
(2004, p.86), a integracao entre a livre iniciatevaa preservacao da natureza, sdo polos

constantes no Principio da Cooperacao, confornoedalberani (2008, p.55):

Pode-se dizer que o principio da cooperagédo étadsutie uma divisdo de
funcdes dentro da ordem econdmica fundada nasbesate mercado. Sua
concretizacdo, como principio do direito ambiertalo direito econémico

" BRASIL. Lei N° 9.784/99. Essa lei regula o processiministrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, dispbe no artigo 31 e seguintes:
Art. 31. Quando a matéria do processo envolvemrasgle interesse geral, 0 6rgdo competente poaediante
despacho motivado, abrir periodo de consulta palipiara manifestacéo de terceiros, antes da detisgedido,
se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ £ A abertura da consulta publica sera objeto delgigiio pelos meios oficiais, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autospdiease prazo para oferecimento de alegacdes ascrita

§ 2 O comparecimento a consulta plblica ndo confaresip a condigdo de interessado do processo, mas
confere o direito de obter da Administracao resp@stdamentada, que podera ser comum a todasgasades
substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de deciséo, aojuiz autoridade, diante da relevancia da questidera ser
realizada audiéncia publica para debates sobreéimédo processo.

Art. 33. Os 6rgédos e entidades administaafiem matéria relevante, poderdo estabelecersonieios de
participagdo de administrados, diretamente ou @0 ithe organizagdes e associagdes legalmente esidah.

Art. 34. Os resultados da consulta e awiiépiblica e de outros meios de participacdo derastrados
deverdo ser apresentados com a indicacdo do proeeti adotado.
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simultaneamente, se d4, por exemplo, quando sendetea divisdo dos
custos de uma politica preventiva de protecéo artddjémplicando em uma
negociacao constante entre as atividades do Estdd@idadéo.

O principio da cooperagdo abarca uma gama de agdepre voltadas para acdes
coletivas e de interesse comum, que de certo mutipende de raca, credo, nacionalidade e
a preservacao da natureza pelas nacdes, com oignito de garantir as geracdes futuras o
direito a ter a sua disposicdo um meio ambientgmamente equilibrado.

E certo que os modos de vida e producéo nuncaiestissociados da utilizagio e
producdo de bens relacionados a extracdo de mptéria do meio ambiente, e de sua
transformacdo em bens de consumo, mas a utilizig@oeservacdo do meio ambiente como
elemento norteador se da em niveis primarios, shauna tomada de decisdes que seréo
suportados pela sociedade como um todo, isto €, pweto pela utilizacdo ou ndo de
determinado recurso natural, racionalizando suas@es e o direcionamento da politica

econdmica.

3.1 TERRITORIALIDADE

3.1.1 Uma analise geografica de espaco e territosio

A nocao de espaco veio se aprimorando através atopos, principalmente com
estudos mais aprofundados sobre o tema pela Geggkatropologia, Sociologia, etc.

O direito, enquanto ciéncia juridica, aprimoravadedorma pragmatica e sem perder
seu carater hermético.

Com o tempo, apos varias discussdes e inimerasasaaia lei, 0 estudiosos do direito
passaram a incorporar elementos de outras ciéromas,o fito de produzir legislacdes que
garantam a eficacia e a efetividade da lei.

Diniz (2008, p.34) ao tratar das lacunas no dire@gplica que elas geram um
problema de ordem juridica que se revela no seursieqrocessual, pois a torna mais
evidente dentro de uma questao processual, ougsgja0 surge no momento da aplicacao de
uma ordem normativa a um caso dado.

Por este motivo, conceitos como espaco, territ@idosrritorialidade, principalmente
para o direito ambiental, passaram a ser estudadcgituado e definido suas caracteristicas

com profundidade, deixando sua anterior superitiade de lado.
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Santos (2001, p.51) ao citar Kolars e Nysten (19&#4plica o espaco e sua relacdo

com o corpo social:

A sociedade opera no espaco geografico por meio sistemas de
comunicacéo e transporte. A medida que o tempapassociedade atinge
niveis cada vez maiores de complexidade pelo uschiaarquias e pelo
manejo especial dos materiais e das mensagens.

O espaco para Santos (2001, p54) se imp0de atragasoddicdes que ele oferece para
a producéo, a circulacdo, a residéncia, a comusicax; exercicio da politica, das crengas, 0
lazer e como condigéo de “viver bem”.

Seguindo em sua explicacdo Santos (2001, p.55)caxplie através do processo da
producao, o “espaco” torna o tempo concreto. Asaimpcao de trabalho e a de instrumento
de trabalho € muito importante na explicagdo gdmgra

Santos (2001, p.56) em sua argumentacdo expliccelagdo entre o espaco e 0
processo produtivo, e a importancia dessas queptiasa ciéncia geografica, de forma que
cada lugar geografico concreto corresponde, em mataento, um conjunto de técnicas e de
instrumentos de trabalho, resultado de uma coméinaespecifica que também é
historicamente determinada.

Com isso, Santos (2001, p.21 e 116) ndo conceiaspaco, mas afirma que este € um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos ®siemas de acbes, bem como sua nocéo de
totalidade como um conjunto de todas as coisastedids os homens, em sua realidade, isto
€, em suas relagfes, e em seu movimento.

Esse espaco, notadamente objeto da acdo humasar aacionalizado supde uma
resposta pronta e adequada as demandas dos agentesjo a permitir que o encontro entre
a acao pretendida e o objeto disponivel se dé cor@xamo de efic4cia.

Essa nocéo de totalidade que Santos (2001, plliona € importante, pois a partir
da totalidade concreta como ela se apresenta pestzlo de globalizagcdo — uma totalidade
empirica — para examinar as relacdes efetivas enfretalidade-Mundo e os Lugares. Isso
equivale a revisitar o movimento do universal gaparticular e vice-versa.

Essa totalidade promove uma visdo de que o teaittata da influéncia de agentes
heterogéneos que causam a mobilidade de pessoensfotma a nocdo de espaco,
considerando os sistemas técnicos como uma unigmtempo e mateéria, entre estabilidade e

histéria.
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A dinamica da vida em sociedade e todos os elemantterativos que as compde ou a
modificam, sdo baseados em motivacdes diversagprggsupde uma adaptacado permanente
dos objetivos e prioridades de um povo.

Nesse contexto, o territorio passa a ser um elendmtlisputa, frente a dinamicidade
das relagbes produtivas diante de um modelo ecaodgiobalizado, que forgca o poder
publico a promover a¢des ou omissdes que geramndii@s sociais.

Sobre o0 assunto Santos (2001, p.253) aponta umaldéde do direito ambiental em
produzir normas capazes de atingir uma finaliddeltva, uma vez que a geracao de riquezas
passa a produzir uma crise ambiental, pois o pdderforcas desencadeadas em um lugar
ultrapassa a capacidade local de controla-lascoradicGes atuais de mundialidade e de suas
repercussoes locais.

A acdo humana da contornos sociais ao territorimigea que este se torna uma arena
da oposicdo entre 0 mercado — que singularizan-atécnicas de producdo, a organizacéo
da producao, a “geografia da producdo” e a soceedadl — que generaliza — e desse modo
envolve, sem distincdo, todas as pessoas. (SANZ@H, p.253)

O mercado, os movimentos migratérios humanos, dticas sociais e os diversos
segmentos sociais, dentre outros fatores, aglomemamcarga de subijetividade ao territério
que faz incorporar caracteristicas tdo diversifisadque como ja dito, extrapolam a
capacidade local para controla-las.

Nesse ponto, Santos (2001, p.328) sugere que essdidade agil, tornou-se
praticamente uma regra, 0 que torna a perpetuagémd cultura fragil.

E, diante dessa situacdo, um territorio tradicimesite ocupado e com sua
territorialidade assegurada pelo exercicio de gesa@ o contato intimo de uma populacao
tradicional, somente se faz através do dominioedesstorio de forma continua, exclusiva e
homogénea.

A fragilidade é apontada por Santos (2001, p.28&)accum enfraquecimento cultural
de uma determinada populagéo tradicional, em \érdml seu distanciamento, voluntario ou
forcado de um territorio.

Para Santos, (2001, p.328) a circulacdo € maidaraaque a producdo. Os homens
mudam de lugar, como turistas ou como imigranteas Mambém os produtos, as
mercadorias, as imagens, as idéias. Tudo voa.

A partir dessa argumentacdo Santos (2001, p238)caoh idéia antagbnica a
territorializacdo, isto é, a desterritorializac@®ndo, frequentemente outra palavra para

significar estranhamento, que é, também, desczéira.
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3.2.2 Visao econdbmica do territorio

A visdo econdmica de territorio traz os pontos dgavde Pigou e Coase sobre a
utilizacdo dos territérios para a atividade indastrem que atribuem ao Estado um papel
importante nas relacdes produtivas e na interrd@lizdas externalidad@s

Coase (1960, p.09), ao tratar da internalizacaexi@snalidades defendeu que o custo
social advindo do processo produtivo é apenas strumento de barganha e negociacao nos
quais as partes envolvidas, empresarios e populacaf por exemplo, ajustam um valor
para que a atividade ali desenvolvida possa prassagto €, o proprio mercado teria 0s
mecanismos necessarios para se ajustar as difi@ddancontradas e acharia a solucdo mais
viavel para o problema.

Ainda sobre essa idéia, Coase (1960, p.08) afirma:

The discussion of the problem of harmful effectghis section (when the
costs of market transactions are taken into acgasieixtremely inadequate.
But at least it has made clear that the problenoris of choosing the
appropriate social arrangement for dealing withttaenful effect&.

Fazendo o contraponto e adepto das teorias de Rigoarneiro (2003, p.77) alerta
sobre os perigos de se adotar uma politica ambigsaada exclusivamente em pressupostos
econdmicos, pois assim as atividades econdomicas nggie poluem o0 meio ambiente
possuiriam maior flexibilidade e poder de adaptgu#i@a continuarem a poluir, estabelecendo
suas metas e promovendo pouca ou nenhuma protecdmei@® ambiente, e, com isso,
diminuiriam seus gastos com a producdo e aumentariaustos sociais de determinada
atividade.

A produgéo, forca-motriz do mercado e objetivo mala atividade empresarial e
industrial , sdo atividades eminentemente privadaslas as decisdes e medidas tomada por

seus agentes, em sua maioria ignoram as extertedidalvindas de suas atividades, o que no

> para Derani as externalidades sempre resultanmodegso produtivo, podendo ser negativas e positam
relacdo ao custo ou beneficio que dard a um carpials Embora conflituosas, sua probleméatica padtu
estudos de cientistas econdmicos como COASE e PlG@Jestabeleciam a conexdo entre a economia € a
ecologia, sendo este Ultimo o instrumento necesparia o desenvolvimento das cadeias produtivas.

’® Tradug&o livre: O problema a ser discutido solweefeitos prejudiciais das externalidades causpdbms
dejetos da producdo devem ser levados em consideragbora seu nivel de inadequagéo nunca sefoleva
consideragdo. Desta forma, os efeitos nocivos ddugéo é uma escolha da sociedade que se mamifest:

los em prol de um desenvolvimento econémico.
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momento de adog¢do de modelos de gestdo empresanidicacdo dos custos dos setores

produtivos e da margem de lucro obtida, ndo intnara o verdadeiro valor desses recursos.
Derani (2008, p.76), ao detalhar a protecdo do naenbdiente e a utilizacdo do

territdrio para a atividade econdmica, torna evidesm intencdo do legislador constituinte

originario:

Aqui estd perfeitamente elencada a defesa dodaté&es da producdo —
capital, trabalho e natureza — representados rigp®ente nos principios
inscritos nos incisos Il — propriedade privada, IV\H busca do pleno
emprego, VI — defesa do meio ambiente, inclusiveliame tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos prmsle servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestacéo.

Coase (1960, p.09), sobre a intervencao estatatetagdes originarias do processo
produtivo, passa a considerar o Estado como umarsampresa, capaz de influir
negativamente no processo produtivo, muitas veeeshilizando tal atividade, defendendo a
idéia que as legislacdes e tribunais de um paisnddgvar em consideracao as perspectivas
do mercado ao tomarem suas decisoes.

Por este motivo, o Estado passa a intervir matsvafeente na economia de forma a
reduzir os riscos da producao, primeiramente estedredo barreiras para sua implantacao,
depois pelos tributos impostos para o exercicialeterminada atividade econémica e por

fim, forcando os agentes econdmicos a promoversgeée atenuar os danos ja causados.

3.2.3 Territorio, economia e desenvolvimento sustgivel

A protecdo do meio ambiente se apresenta comog@madecessaria a manutencao da
vida na Terra. O nivel de degradacdo do patrim@nibiental dos ecossistemas que nos
cercam tem causados impactos com consequénciasrdgiodle todo previsiveis.

A preservacdo do meio ambiente passou a se insenorauta das preocupacoes da
sociedade moderna. No entanto, a vertiginosa rapildeevolucdo econdémica e as formas
com que a propria economia € regulada e contropeda funcionamento do mercado,
absorvendo todas as camadas e setores produtivosodéedades, ndo conseguem ser
identificadas e acompanhadas pelo Direito, o quah certa frequéncia, tarda a disciplinar
estes setores.

O artigo 225 e, posteriormente o inciso VI do &R0, da Constituicdo Federal deram

0 contorno necessario para o direcionamento destaslaagdes, sejam politicas, econdémicas
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ou sociais, no qual os fen6menos sociais que exterm modo de vida, a utilizagdo dos
recursos naturais, as politicas publicas e acoesngamentais, dando ao direito a funcdo de
mediador e incentivador do desenvolvimento econémeustentavel, bem como
estabelecendo normas capazes de modificar préticasportamentos sociais.

Em razdo dessa mudanca no comportamento polilegoeesséo de alguns segmentos
da sociedade internacional, vem-se buscando fodmastegralizar a atividade econémica e
frear o crescimento desordenado do mercado, atrdeesegislacbes ou propostas de
mudancas no ordenamento juridico dos paises, estais o Brasil, de forma a dar ao
Estado um papel crucial na defesa do meio ambiente.

O Direito Ambiental trata do territério a partir daa utilizagdo racional ou como
espaco de protecédo integral expresso através tengalslidade ecoldgica pela ocupacao do
Estado, empresas ou para a preservacao da muitediade das populacdes tradicionais
indigenas e nao indigenas.

A esséncia do desenvolvimento sustentavel es@mestte em aliar a maximizagéo da
producdo, o crescimento econdmico com preservagamaio ambiente, em que 0s atores
envolvidos nesse processo precisam ter o conhetnseficiente para se adequar ao modo
de vida almejado (BENCHIMOL, 1992, p.11).

Nesse sentido, o Brasil possui uma das legislagi@s avancadas na protecao ao
meio ambiente, fruto da crescente preocupacédo comeio ambiente e da tentativa em dar
eficacia ao artigo 225 da Constituicao Federal.

Para isso, a atividade econdmica devera passarfsiicas mudancas, pois como é de
sua natureza a imprevisibilidade, os agentes e msas que a integram tornam mais
dificeis a ado¢do de agcdes ambientalmente menoad#egis, pois a caracteristica principal
do mercado é a busca de uma maior produtividace menor custo de producéo.

A idéia de compatibilizar crescimento econémico atureza foi consolidada pelo
Relatério Bruntlanf, com o titulo oficial'Nosso futuro comuff”, que formalmente lancou
a idéia de Desenvolvimento Sustentavel, introduotomo meta a ser alcancada, no qual

" Em 1983, a Assembléia Geral da ONU indicou ad@ntrimeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, para presidir uma comissdo encarreghela@studar esse tema. Em 1987, foi publicado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desanvanto (CMMAD) da ONU um estudo denominado
Nosso Futuro Comum, mais conhecido como Relatorim@land, que defendia o crescimento para todos e
buscava um equilibrio entre as posi¢cdes antagorscagidas na Estocolmo/1972. Tentando conciliar o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiemtgiuspela primeira vez a concepc¢ao de desenvohitimne
sustentavel.

8 Our common future
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visa 0 desenvolvimento econGmico sob a premissagdecomprometer as futuras geracoes,
conforme ficou registrado como primeiro principiBleclaracdo de Estocolmo de 1§72

Em 1988, o artigo 225 da Constituicdo Federal aang@ um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e Rtgeracoes, mais ainda reforcada,
posteriormente, pelo artigo 170 da ConstituicAoeFEdue estabeleceu a ordem econdmica
deve ser fundada na preservacdo do meio ambiente.

Para Wolff (1993, p. 31), ao citar a autora da iteala equidade geracional,

mencionou:

Em qualquer momento, cada geracdo é ao mesmo t@uaaid ou
depositaria da terra e sua usufrutuaria: beneificde seus frutos. Isto nos
impbe a obrigacdo de cuidar do planeta e nos gamtos direitos de
explora-lo.

Essa idéia tornou-se uma das bases de nosso EdwmdDireito em que o
desenvolvimento sustentavel e a equidade intengei@c sdo principios constitucionais
fundamentais e importantes ndo s6 do Direito Anthlemas também de todos os demais
ramos do Direito, dando base para tantos outrgisugipios ambientais.

A Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ameient Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foi um maistrico na discussdo dos problemas
socioambientais em escala planetaria. Este debperautiu profundamente no Brasil, pais
hospedeiro da Conferéncia, e selou um compromiasmmal com o0 meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel que, periodicamengejga ser revisitado.

O principio da equidade intergeracional busca omeecimento do direito de todas as
pessoas poderem viver em um ambiente saudavel pagseilite uma sadia qualidade de
vida, sendo consagrado no Principio 3 da Declardg&®io de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 o direito ao desenvolnimde maneira sustentavel, devendo ser
realizado de maneira a “satisfazer equitativameate necessidades relativas ao
desenvolvimento e ao meio ambiente das geracossnies e futuras”.

Wolff (1985, p.92), associa a necessidade do debgmento sustentavel aos direitos
nao somente da pessoa humana, mas sim da coldévidanana, uma vez que ao trata-os
como direitos que a humanidade tem sobre os hodwepsesente e os deveres que resultam

para eles, posto que se conciliam com direitos hosjgja que os homens devem poder

"0 homem tem o direito fundamental & liberdadgualdade e a condicdes de vida satisfatérias em um
ambiente cuja qualidade lhe permita viver com digde e bem-estar. Ele tem o dever solene de praege
melhorar o meio ambiente para as geracfes presefuagas...".
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contar com uma sobrevida através de seus filhascébkario se faz que reajamos contra uma
certa tendéncia em conceber o meio ambiente conaonagéo negativa. O ambiente ndo € a
auséncia de poluicéo”.

O meio ambiente, em uma concepcao positiva, € pmmndas condi¢cdes que devem
permitir aos homens e aos povos desenvolver-se aglaecter. Sao condi¢cbes diversas,
multiplas, de ordem ecoldgica, econbmica e cultuéaltodo um universo a organizar.
(WOLFF, 1993, p.52)

Uma vez solidificados essa necessidade de presend; meio ambiente e de seus
recursos naturais para as geracoes futuras, te@dpsificas econémicas para a geragédo de
riqueza e consolidacdo de mercados, passaram a@veede inUmeras criticas, no qual o
contraponto atavico desta dicotomia teve seu apisedebates travados na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, sobre o “desenvolvimento zerdmsicamente difundidos pelos
representantes dos paises industrializados, efeasdees do “desenvolvimento a qualquer
custo”, representantes dos paises ndo industdabkza

Essas duas correntes nao refletiam a ideologisesligssises, mas sim os beneficios
econdmicos que a exploracédo dos recursos natuagis para o desenvolvimento econémico
de seus paises, uma vez que 0s paises mais ializetios, jA passaram por um processo de
escassez de suas matérias primas, sem qualqueupaedo com o meio ambiente e ja
possuiam tecnologias capazes de diminuir o impqa& o processo produtivo acarreta ao
meio ambiente.

Ja os paises nao industrializados, ou ditos emndelsemento, ainda sem largos
recursos tecnoldgicos e de pouco capitais, possibeimdante matéria-prima para a utilizacédo
de suas industrias, porém sem nenhuma estrutugatodo para minimizar os efeitos nefastos
que causara ao meio ambiéfite

Diante dessa nova perspectiva, acentuou-se mala aimecessidade de buscar novos
pélos de producgdo entre os quais, o capitalismeiffventado, agora migra todo o processo
produtivo para paises com baixa exigéncia de potegnbiental, de forma a ndo incorporar

as externalidades — advindas do processo proddtivopreco final da producéao.

8 Em um primeiro momento, poder-se-ia deduzir qea eiscuss&o ja foi superada, todavia, atualmeniest
como maior exemplo a China que é considerada agpaisnais emite poluentes no mundo e que culpaisse®
industrializados pela responsabilidade. Em dediracficial, o subdiretor da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma, Xie Zhenhua, afirmou:

"As nagdes ricas devem assumir uma maior respditsalg na luta contra a mudanga climatica, ja ques s
emissfes de gases do efeito estufa entre 1950 r2pfesentaram 77% do total mundial”. Disponivel<e
http://noticias.terra.com.br/ciencia/interna/0,,292277-E18278,00.html>. Acesso em: 20 jan.2009.
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A iniciativa privada, grande propulsora da atividatondmica, passou a decidir sobre
sua producao de forma a se tornar mais competti@eender as exigéncias do mercado, no
qual passou a internalizar as externalidades vagath que causava extensos problemas, seja
para minimizar os efeitos de sua atividade, ou pemalementar acfes para atenuar 0s
impactos ja sofridos pelo meio ambientes.

Nessa situagdo, a iniciativa privada sob a prentiasa&ca das leis do mercado, busca
maior maximizacao da producao e dos lucros e unomeusto em sua producédo, o que a
internalizar o custo social de sua producdo, eneare produto, deixando-o sem

competitividade.

3.4 A ANTROPOLOGIA E A UTILIZACAO DE METODOS E PARMETROS PARA A
DELIMITACAO DO TERRITORIO

3.4.1 A "Cultura do Outro" como fundamento para supressao de direitos

Para a Antropologia — uma ciéncia destinada a asttmmportamentos, diferencas e
semelhancas entre as sociedades humanas, seussestardificos objetivavam uma melhor
compreensao de pessoas e sociedades, entre gsaguaiscoes sociais desenvolvidas dentro
dos territérios ocupados pelas populagbes tradigo(indios e ndo indios), no qual os
parametros para a andlise e confrontacdo dos @adwssopesados e relativizados com base
na cultura e habitos do observador.

Com isso, tendo como ideal de civiidade a culte@dental, muitas dessas
populacdes tradicionais culturas eram tidas comdefiores” ou “selvagens” e sem
complexidade alguma.

A partir dai, formava-se a concepcdo de que essmilggdes tradicionais
subutilizavam os territorios, pois eram exclusivateegovernadas por suas necessidades
organicas ou economicas (LEVI-STRAUSE89, p.17).

Essas necessidades atingiam um atavismo préprigséoss primitivos” que sem a
complexidade de uma cultura desenvolvida ou emtaotestransformacao, fez com que a os
pensamentos politicos dominantes ou o olhar obdervale quem analisa, formule
concepcOes baseadas na simplificacdo da organizacdal, politica e cultural de quem é
observado.

Antes da promulgacédo da Constituicdo Federal d8 18&/88), com a qual veio a

lume uma nova ordem constitucional, a politica aeie com relacdo aos indigenas,



91

quilombolas e outras populacdes tradicionais eracuigho integracionista, objetivando

integra-los a sociedade brasileira que seria, peérecia, a sociedade “normal”, “correta” ou
“moderna”, ao contrario da sociedade tribal, dessti®ncia e simploria que seria “anormal”,

“equivocada’ e “ultrapassada”. Precisavam, assienucha ajuda governamental para que
fossem imersos em nossa brasilidade e se tornaggdadeiros brasileiros.

O fundamento de tal pensamento era constituido elm menos trés premissas
basicas, das quais toda a ideologia seria irradsiaeelas:

. 0 pensamento de que a sociedade indigena e toéo cosnplexo cultural
seriam estaticos, estando num estado terminalo teowho destino “perder sua cultura propria
assimilando-se a onda civilizatoria ocidental pa@iondo processo de aculturacdo” (LEVI-
STRAUSS 1989, p.44).;

. a supremacia da cultura e do sistema ideologicadeatal em face da
“pobreza” do sistema cultural de subsisténcia, @emd erro ndo conduzir aqueles que nao os
conhecem ao seu conhecimento, mesmo que a forga;

. as minorias, antes de tudo, eram brasileiros e ctai® precisariam se
relacionar mais com os seus irméos do resto do pais

Em se verificando as premissas acima nota-se glas toonvergem para a mesma
idéia: “a superioridade e Unica dignidade da calturopéia”. Eis o inicio do etnocentrismo
ocidental. Por isso ndo se respeitaram os direitss habitantes das Américas sobre suas
terras e suas riquezas e sobre si préprios (sap®s;osuas tradicbes e costumes e suas
hierarquias e corpo sociais). As sociedades destébsia ndo foram vistas como “sujeitos de

dialogo” iguais aos europeus. Foram vistos comaésiebjetos de conquista”.

3.4.2 Pesquisa etnografica

A busca do conhecimento sobre a natureza das esldigénanas, desenvolvidas entre
os diferentes povos e culturas, € tida por vari@ntistas sociais como expoentes
fundamentais da pesquisa etnografica, o qual, ti& persi, a “cultura do outro”, passa a ser
conhecida e melhor compreendida.

Dessa compreensdo, tem-se como premissa que o haneomnto ser vivo, esta
ligado a condi¢Bes historicas, religiosas, geocgéfi econdbmicas e demograficas que
diminuem o carater metafisico da cultura, contrdpoos conceitos anteriormente definidos

de certo ou errados e se 0s mesmos sao aplicaveisia@ se possuem validade juridica,
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conhecimentos estes muitas vezes conectados ogisaks0 & necessidade humana de
sobrevivéncia de uma comunidade ou sociedade.

Para tanto, a etnografia hostiliza o conhecimerdmac uma estrutura espectral,
formada por idéias pré-concebidas, baseadas ens mitmpressdes formadas pelo contato
esporadico do observador, utilizando como paramggrexceléncia a sua propria cultura
como certa e valida.

Esse carater hermético de tudo que se diferencieultiara do observador, mesmo
inserido no corpo social, traz consigo concepcOedreeitos previamente definidos em
relacdo a costumes, tradicbes, normas sociaigicpslinternas, relacdes de parentesco e do
contato com outros povos e comunidades.

A partir dai, o etnografo visa a elaboracéo de emspmento epistemoldgico fruto de
sua observacao continua e prolongada, muitas veaasiando o dia-a-dia dos observados,
nao mais, os considerando como “inferiores” ouvagéns” e sem complexidade alguma,
objetivando entender tal o funcionamento da sodedaalisada.

Diferentemente da visdo inferiorizada que tinha g@apulacbes tradicionais e
indigenas, a pesquisa etnografica ressurgiu como parametro de avaliacdo antropoldgica
das relagBes sociais desenvolvidas em um determieadtorio, no qual visava a elaboragéo
de um pensamento epistemoldgico fruto de sua odg@ovcontinua e prolongada, muitas
vezes vivenciando o dia-a-dia dos observados.

Desta forma, uma vez coletadas as informacfeshagetfo “deve distinguir de
maneira clara e concisa, sob a forma de um quaddtico, entre os resultados de suas
observacdes diretas e de informacdes que recelb@etamente”(MALINOWSKI, 1978,
p.27)

Os estudos e observacdoes de W.H.R. Rivers (191alindivsky (1922) e Evans-
Pritchard (1952) indicam que o fazer etnograficpodsivel, se levados em consideracao

alguns fatores:

Rivers alertava [...] para 0s perigos da utilizagho “categorias
civilizadas”; propunha que o abstrato deveria dergmlo sempre
“através do concreto”; falava da necessidade doimlonda lingua
nativa; defendia a importancia da simpatia e do t& pesquisa;
discutia a combinacdo de relatos nativos com obséos das
cerimbnias [...] “o nativo também tem um ponto déstay

provavelmente bem mais interessante que o do igadst”

(STOCKING apud PEIRANO, 1992, p. 5).

[...] em 1922 Malinowski reeditou na pratica a mstia metodoldgica
de Rivers. [...] as observacbes de Rivers acrem@enise a
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necessidade da distancia da cultura ocidentalidsce o isolamento
como fatores que viabilizam a sensibilidade asasomativas; o ideal
da “observacao participante”; a insisténcia nototeRrativos.

Trinta anos depois de Malinowski e quarenta ap@srRj este mesmo
programa foi defendido por Evans-Pritchard [...JelaB regras
implicitas do fazer etnografico [...Jo antropdlogeveria viver no
campo pelo tempo médio de dois anos, aprendergadido grupo,
deixar-se vulnerabilizar psiquicamente pela vidal®, com sorte, ser
capaz de pensar e sentir alternadamente como URD r&atcomo
membro de sua prépria cultura. [...] 0 pesquisadém de
abandonar-se sem reservas, deveria possuir certesgs intuitivos
gue, naturalmente, nem todos tém (PEIRANO, 1993).p.

Destaca-se, ainda, que o trabalho de campo anbgipol requer, além dos
conhecimentos tedricos e a preparacdo técnica, arto dipo de personalidade ou
temperamento, considerando-se que um pesquisaderspo inabil com um grupo, e sentir-se
a vontade com outro, € preciso interesse e empatsao sucesso de uma pesquisa (EVANS-
PRITCHARD apud PEIRANO, 1992, p. 6).

3.4.3 Criticas e defesa a pesquisa etnografica

Apds o decorrer dos anos, surgiram diversas aitmantra a etnografia, pois o
conhecimento produzido através da pesquisa etnogyréiina vez que da coleta desses dados
e de seu processamento, como certificar se os avemesenciados e registrados pelos
antropologos e fruto do resultado da pesquisa zexdwainda a realidade dos fatos?

Outro ponto de discussdo sado os critério utilizagmsa a valoragdo dos
comportamentos da sociedade observada, o olhabsEn@dor, mesmo que atento, ainda
passa por um processo de assimilacdo e processapaatai sim identificar uma idéia ou
um comportamento.

Esse processo de assimilacdo da imagem ou de upodamento é feito a partir de
critérios ja estabelecidos e que devido ao altodesubjetividade do avaliador em defini-los,
0s mesmos dado uma valoracdo incorreta as situagiesnalise, 0 que torna o material
etnografico impreciso.

Desta forma, para os criticos da pesquisa etnegraféio ha como negar o alto teor de
subjetividade de uma analise, no qual muitas veaasvisdo conceitual sobre um evento se
sobrepfe as visfes de outras pessoas mais adgpéda cealidade, sendo dada muitas vezes
importancia secundaria e apenas mencionadas cooest@x argumentativos para enfatizar

ou detalhar alguma idéia defendida pelo autor.
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Ainda, contrério a pesquisa etnogréfica, tem-seyoraento da caréncia de conceitos e
diagramacOes de realidades pelo uso restrito orapaisado de termo e conceitos
antropoldgicos, pois muitos desses dados forantacle varios anos antes e, ainda assim,
continuam sendo utilizados como premissa de undesperdendo o referencial teorico de
outrora, tornando o que Peirano (1992, p.5) exditglicomo sendo uma espécie de
“esclerose antropoldgica”.

Essa esclerose se da pela falta de referénciagca®omodernas capazes de
promoverem a atualizacdo de tais conceitos, distatig-se do que realmente esta ocorrendo
atualmente, pois 0 antropologo tem como mister pk@no dialogo entre os conceitos dos
observados e do observador e, pelo grande lapspotam deixa de existir esse dialogo
interlocutorio entre as teorias e 0s conceitos ausopologos e dos “nativos”, passando
apenas a ser considerado unilateralmente o pontstéedo observador.

As conclusdes que esses criticos encontram € a daltatualizacdo da pesquisa
etnografica, como também, no sentido de que o ,afheasmo que atento e na tentativa de se
desprovir de conceitos ja elaborados, ainda assipesguisador etnografico descreve a
realidade sobre o seu ponto de vista e de aconsooceeu referencial tedrico (PEIRANO,
1992).

Damatta (1994, p.521) ao tratar do conhecimente gud interpretacao explica que o
interesse para uma melhor traducdo da realidad@ g®rceber de que maneira o
individualismo e o holismo se combinam, se instiinalizam e se estratificam de modo a
produzir um terceiro elemento hibrido.

O fruto desse conhecimento é o resultado de umquises etnografica, apés a
compilacdo de inumeras derivacdes da experimentacélo olhar atento do observador,
criando a partir de premissas suas, distorcoesal@ade e ideéarios caricaturais, criadas pela
propria imaginacdo do pesquisador.

Os gquestionamentos concernentes a eficiéncia egciepente, a eficacia da
etnografia, surgem por meio dos posicionamentosr&@etnografia, postura que, segundo
Peirano (1992, p. 7), encontra respaldo nas pregdas de Clifford Geetz (1988), que
levanta a questdo de “como representar o procesgmeshuisa no resultado da pesquisa”,
como refletir o que se passou 14?

Chega-se a conclusdo que um dos problemas est&nita €eo pesquisador, ou seja, a
utilizacdo da escrita, num estilo introspectivanoomeio de expressar a realidade observada

e vivida, compromete o resultado da pesquisa. $¢ v&jamos: “A énfase nascrita
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obscurece, no entanto, a relagéo entre teoriagisesgque se déna linguagem” (PEIRANO,
1992, p.7). (grifo nosso).

Nesse sentido, afirma-se: “o proprio Geetz, insljorado movimento, demonstra seu
desconforto quando critica a postura cada vez nmispectiva das monografias
contemporaneas” (PEIRANO, 1992, p. 7).

O distanciamento, entre o pesquisador e o objetestlelo, ndo acontece. E possivel
esse distanciamento? Se ndo é possivel, € nec@ssari

Os estudos indicam que, apds um século de pesdglisampo, os dados de pesquisa
nao sao apenas observados, “exercem um verdadepacio na personalidade total do
etnografo” (PEIRANO, 1992, p. 8).

Pode-se, entdo, afirmar que o distanciamento erpesquisador e 0 objeto de estudo
nao é possivel. E também ndo é necessario, comsdiese que na antropologia “a pesquisa
etnografica € o meio pelo qual a teoria antropoge desenvolve e sofistica, quando desafia
0s conceitos estabelecidos...” (PEIRANO, 1992)p. 8

Conceitos sao estabelecidos a partir do que seeceniCada pesquisa traz novos
dados, que modificam os conceitos.

Esses fatores indicam, também, que nao é possisielae a fazer pesquisa de campo.
Na antropologia cada pesquisa € Unica, assim campeaxiéncia vivida pelo pesquisador.

Nesse sentido, afirma-se: “Talvez esta seja a cadndhnesma da pesquisa etnografica:
cada caso, um caso” (PEIRANO, 1992, p. 14).

Fala-se em “magi&* da pesquisa de campo, no que se refere aos efeitosausa no
pesquisador. A cada pesquisa que fazem, os amggmienascem: “os antrop6logos deixam
sua cultura nativa para estudar uma outra e, na,wehdo familiarizado o exético, exotizam
sua cultura familiar, onde sua identidade soci@see” (TURNER apud PEIRANO, 1992, p.
14).

A pesquisa de campo, entdo, por causar este dfaitom mistério a ser esclarecido.
Mas esta afirmacgéo pode ser utilizada a favor oira@ etnografia.

Segundo Louis Dumont e Lévis-Strauss, as etnograf@anstituem a verdadeira
heranca da antropologia, ou seja, sGo mais imgedgajue 0s sistemas tedricos que possam
suscitar como comprovam as observacdes de DarcgirRib“seus diarios de campo
sobreviveriam a todas as teorias que ele propdosenoentender, exatamente para serem
refutadas” (PEIRANO, 1992, p. 14).

81 Conforme Stocking e MalinowslapudPeirano (1992, p. 13).
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Para isso, no entanto, € necessario que a pesigiisampo seja 0 mais completa
possivel, para que possa ser analisada e reamaligemhdo se fizer necessario. “Nela, os
dados ndo sdo oferecidos apenas para esclarecearder um determinado ponto de vista
tedrico, mas havera sempre a ocorréncia de nowisios, dados que falardo mais que o
autor” (PEIRANO, 1992, p. 15).

Conclui-se, assim, que o trabalho etnografico éptexe, mas se realizado com
dedicacdo, envolvimento e qualidade, alcanca ostiebg pretendidos, indo além, com a
analise e a reanalise dos dados obtidos, 0 que\podesuperar 0os problemas advindos da
escrita, N0 que concerne a postura introspectigadtores.

O que fica em evidéncia é o papel enriquecedoraderfetnografico no campo da

teoria antropologica, ao desafiar os conceitodektaidos.
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4 O TERRITORIO COMO FORTALECEDOR DA DIGNIDADE HUMAN A
COLETIVA, O PLURALISMO JURIDICO E A SERVIDAO AMBIEN TAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO COMO PROPOSTA PARA SOLUCIONAR AS
CONFLITUOSIDADES EXISTENTES POR TERRITORIO EM NOVO AIRAO.

4.1 O TERRITORIO COMO ELEMENTO FORTALECEDOR DA DIGNADE HUMANA
COLETIVA

Tal afirmacéo foi feita quando da divulgagdo dedooumento denominado @arta
da Terra dos Povos Indigenasesultante da realizacdo da Conferéncia Mundial Plovos
Indigenas sobre Territério, Meio Ambiente e Desénutento, ocorrida paralelamente a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente idealizado palga@izacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
no estado do Rio de Janeiro, Brasil, em 1992, a2 Qrifo n0sso).

Aproveitando-se da importancia do evento e dasepgas dos representantes das
maiores nac¢des mundiais varios indigenas compadot€omité Intertribal - 500 Anos de
Resisténcia, idealizaram-na e decidiram concrédéizAssim, sete povos do Alto Xingu - MT
e 0 povo Tukano do Amazonas construiram a Kari-Qoaa espécie de grande templo
indigena, onde seriam feitos os debates, quedentiiado criminosamente.

Entretanto, tal acontecimento ndo impediu os pamdgyenas de todas as matizes
étnicas das Américas, africanas, asiaticas e fastxa de se reunirem e, ap0s os debates e a
manifestacéo de suas opinides e das suas visGesr, elaborarem e divulgarem a Carta
da Terra, onde as diretrizes, aspiracfes e posggime assuntos de interesses de todos os
povos indigenas participantes foram abordados.

Desta maneira, ao se observar a frase que inicialaagexposicdo, percebemos a
firmeza da posicdo dos indigenas quanto a titwldeddos espagos geograficos nos quais
habitam, além de demonstrar a suma importancias @ekobrevivéncia social e cultural de
cada etnia.

O principio da dignidade humanancontra-se enraizado nos fundamentos do Estado
moderno, caracterizando-se como um verdadeiroredicgarantindo aos administrados um
minimo de dignidade pratica, em respeito e conader acstatusde seres humanos! Desta
sorte, ao se constituir em elemento basilar deqgealinstrumento juridico democratico,

referido principio funde-se aos proprios conceitediberdade e igualdade que embasaram o
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surgimento dos direitos fundamentais. Sem a garamtia implementacdo da dignidade
humana, ndo ha que se falar em liberdade e igualdaidlo nosso).

Em nossa Constituicdo existe previsao expressaalamicacao e vigéncia. Ela, logo
em seu artigo 1°, inciso lll, estabelece que aidagle da pessoa humana € um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. B&tpositivo revela claramente que a
Constituinte Originaria colocou o ser humano corbjetivo central de todo o ordenamento
constitucional, fundamentando e orientando todisterma, de forma que ele esteja totalmente
voltado para a sua efetiva protecao.

Ressalte-se que a dignidade da pessoa humana ndesgeito apenas as pessoas
individualmente, mas, tambénma determinados grupos que possuentaracteristicas
proprias constituindo-se num acatamento do pluralismo étmeligioso, social. Em suma,
num multiculturalismo. (grifo nosso).

E esse resguardo com citados grupos deve-se emipritagar aos seres humanos
que os compdem. De fato, a protecdo a diversidaden&a seu fundamento na dignidade
humana, segundo o qual a pessoa humana, pelocsfagede sé-lo, é digna de respeito como
€ e de consideracao pelos demais.

Releve-se que esse respeito incide sobre todemrtasufaridades desses grupos e, por
isso, deve-se promover agfes para possibilith-losaater seus conhecimentos, crencas,
costumes e tradi¢cdes, concedendo-lhes todas amfamtas necessarias para tanto, incluindo
0 reconhecimento de que os territorios em quectasunidades habitam participam de sua
cultura e, mais, sédo verdadeiros instrumentos paaeproducédo e manutencao.

Poder-se-ia afirmar que sem uma base fisica, asiliegle cultural estaria afetada e
comprometida a sobrevivéncia destas populacfesa distoria. Assim ocorrendo, destruido
estaria um dos alicerces da Republica brasileitea uez que a propria dignidade humana
deles — a dignidade humana coletiva — teria sidlada e desconsiderada.

Com efeito, a dignidade destas comunidades ¢é afdiimensdo da dignidade de seus
integrantes.

Comungando desta visao, Santilli (2007, p.31) amesdar sobre o tratamento
diferenciado dado aos indigenas e aos remanesadogequilombos pela Constituicdo de
1988, constata o intento legitimante da dignidadendna coletiva pelo Constituinte ao
conceder-lhes o que chamou de espacos juridiceseddiados. Desta forma, existe o direito
das comunidades tradicionais de possuir todo eqqeel espaco territorial que lhes

proporcione sua reproducao fisica e cultural.
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N&o podemos olvidar que os direitos culturais fapame da 32 geragao de direitos,
acompanhados dos direitos econdmicos, ambientosiais. E, neste aspecto, “com efeito”,
também os assim denominados direitos sociais, etioné e culturais, seja na condicdo de
direitos de defesa negativos, seja na dimensatapr@sal (atuando como direitos positivos)
constituem exigéncia e concretizacao da dignidadpedsoa humana” (Sarlet apud Oliveira,
2008, p.42).

De se perceber, pelo exposto, que o espaco tatriéoum dos aspectos fundamentais
para o desenvolvimento das mais variadas formaais@cculturais, ndo se negando que um
grupo social ou étnico somente progride plenamsatinserido num espacgo determinado,
como, por exemplo, ocorreram com os Incas, os Maias Astecas que, durante séculos,
puderam se estabelecer e, em torno de suas terogsedirem social e culturalmente, além
dos Balcas, os Chechenos e os Curdos, 0s quassesaerizam pela negacao de um territorio
especifico onde possam se estabelecer e desenselvarocasionar guerras e lutas civis
regulares contra os governos nacionais.

Assim, os direitos humanos versam sobre todos mectxs formadores dgentir-se
humano, o qual extrapola o mero individuo, resguardartdmbém, os sentimentos e a
cultura de todo um povo, a possibilitar a sua géies manutencdo. Desta forma, a fixacao
de um ponto geogréafico como base referencial depowo possibilita a criagdo de um
conjunto de valores, de ideais, de visdes do mende esperancas que chegam a diferenciar
aqueles que o possuem. (grifo N0sso).

Portanto, como se percebe possuir uma base talkitorais ou menos delimitada, é
essencial para a preservacao da vida cultural de negdo, pois é ela imprescindivel a
formacao da sua dignidade humana, a englobar @&l@sias manifestacdes culturais: suas
festas folcloricas, sua visédo e conceito de musda historia, suas construgdes religiosas, seu
relacionamento com o meio ambiente em que viverea@outro, sua lingua, etc.

Os povos indigenas constituem-se em entes moragare, que haja protecdo e
preservagao a sua cultura, mister que o govern@e@evo brasileiro partam em dire¢cdo ao
respeito e ao reconhecimento do seu direito aasoters por eles habitados ha séculos. De
fato, merecem esse respeito primariamente devad@a &ualidade de pessoas.

Rememore-se, pois, que Direitos Humanos (SAMIEGIDS9, p.65):

[...] colocam-se como uma das previsGes absolut@metessarias a todas
as Constituicbes, no sentido de consagrar o respedignidade humana,
garantir a limitacdo de poder e visar o pleno desleimento da

personalidade humana. E [..] s&o, modernamentendidos aqueles
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direitos fundamentais que o homem possui pelodateer homem, por sua
prépria natureza humana, pela dignidade que a #@larénte. Sao direitos
gue ndo resultam de uma concesséao da sociedatiegp®elo contrario, sdo
direitos que a sociedade politica tem o dever deagrar e garantir.

Podemos afirmar, portanto, que se entende port@sréiumanos, aqueles direitos
inerentes a pessoa humana, que visam resguardaa itegridade fisica e psicoldgica
perante seus semelhantes e perante o Estado emdgerfarma a limitar os poderes das
autoridades, garantindo, assim, o bem estar satialés da igualdade, fraternidade e da
proibicdo de qualquer espécie de discriminacao.

N&o se olvide que o ordenamento juridico naciosel tesguardado tal direito, em
menor ou maior grau. Na época pré-Constituicdor@8smo quando imperava a idéia de
integracéo dos indigenascomunh&o nacionalarts. 1°caput e 50), o Estatuto do indio, lei
n. 6.001 de 19.12.1973, foi promulgada contend@rdos dispositivos protetores de suas
terras (tipos, identificacdo e demarcacéo) e desndicao deliferente tais como os arts. 2°,
incisos lll e V; 17 a 19 e 47. (grifo nosso).

ApoOs a Constituicdo-88, com o viés ideologicqdeservacao das diferengcasm seu
art. 231, primeiramente reconhece-lhes, depoisanggslhes o direito a sua proépria
organizacdo social, costumes, linguas, crencaadedes, e os direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo &dJdemarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (art. 2a8fpud. (grifo nosso).

Estipula o seu § 1° que seriam terras tradicionaienecupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, “as utiBzpdaa suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos amlienecessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e culturalindegseus usos, costumes e tradicfes”.
Cabe-lhes o usufruto exclusivo das riqguezas do, slas rios e dos lagos nelas existentes,
sendo-lhes permitido apenas o aproveitamento dogss@s hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezasaisieen terras indigenas se autorizados pelo
Congresso Nacional (§ 3°).

A Carta Magna brasileira também assegura, no andwtgrocesso de ensino e
aprendizagem do ensino fundamental regular, as miolades indigenas a utilizacdo de suas
linguas maternas e seus processos proprios dedg@gem, concomitantemente com 0 uso
da lingua portuguesa (art. 210, 8§ 2°). De acordo $®us preceitos, ainda, o Estado protegera
as manifestacdes das culturas indigenas, como w@wnguapos participantes do processo

civilizatério nacional, ou seja, como sendo um afmses sociais (art. 215, § 1°).
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Impende ressaltar que no que compativel com a @arfd88, a Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973 foi recepcionada e permaneg&gem

No cenario internacional, por seu turno, houve ald@acao Universal dos Direitos
dos Povos Indigenas (DUPPUI, 1978, p.43), aindaim@onacionalizada pelo Brasil, mas
gue ja serve como um luzeiro a indicar 0 novo midiénldgico prevalecente no campo de
discusséo e de protecao dos direitos indigenas.

Wolff (1985, p.79) afirma que “os povos indigen@s to direito a autodeterminacéo,
de acordo com a lei internacional”, podendo eldsrdenar “livremente sua relagdo com os
Estados nos quais vivem, num espirito de coexistémn outros cidadaos”, bem como que
“os povos indigenas tém o direito de serem livriggiais a todos 0s outros seres humanos em
dignidade e direitos, e de serem livres de distirgg@discriminacdo adversa de qualquer tipo
baseada em sua identidade indigena”.

Ainda de acordo com suas determinagfes, os podageimas teriam o direito coletivo
de existir em paz e seguranca como povos distetiess serem protegidos contra o genocidio,
assim como os direitos individuais a vida, integgie fisica e mental, liberdade e seguranca
da pessoa; de manter e desenvolver suas caractéarist identidades étnicas e culturais
distintas, incluindo o direito a auto-identificagcadevendo ser protegidos do genocidio

cultural. Os indigenas teriam também

(...) o direito de reviver e praticar sua identeladtradi¢cdes culturais,
incluindo o direito de manter, desenvolver e pretexs manifestacoes
de suas culturas, passadas, presentes e futusasptao os sitios e
estruturas arqueologicas e historicas, objetosendes, cerimonias,
tecnologia e obras de arte, assim com o direitesiituicdo da
propriedade cultural, religiosa e espiritual retaa deles sem seu livre
e informado consentimento ou em violagdo as suaprips leis.
(WOLFF, 1985, p.85)

Além do direito de reviver e praticar sua cultwa,povos indigenas teriam o direito
de manifestar, praticar e ensinar suas propriascas espirituais e religiosas, costumes e
cerimbnias; o direito de manter, proteger e tessmem privacidade aos sitios religiosos e
culturais; o direito ao uso e controle de objetasneoniais; e o direito a reparticdo de restos
humanos.

Igualmente lhes foi assegurado o direito de reyiuear, desenvolver, promover e
transmitir as futuras geracdes suas proprias IB)gistemas de escrita e literatura, e designar

e manter os nomes originais de comunidades, lugapessoas e o direito a todas as formas
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de educacdo, incluindo o acesso a educacdo em psgdpsas linguas, e o direito de
estabelecer e controlar seus proprios sistemaseidnais e institucionals

O direito as suas terras, aos seus territorioslgses, e a maneira de se organizarem e
desenvolverem nelas e a autonomia em questdewaslat assuntos internos, outrossim, é-
lhes reconhecid®d.

Prescrevendo, assim, tais diretrizes, tém-se capectos relevantes sobre os direitos
culturais e étnicos coletivos; o direito a terraa@s recursos naturais; a manutencao das
estruturas econdmicas e os modos de vida tradisiooalireito consuetudinario; e o direito

coletivo a autonomia.

4.2 TERRITORIOS INDIGENAS

4.2.1 Cidadania indigena

O Exercicio da Cidadania diferenciada dos povodgerhs, em termos gerais,
promove uma vida digna e humana aos povos indigemasque suas diferencas étnicas,
culturais, linglistica e sua organizacdo sociarsejespeitadas, para que possam constituir
gerir e decidir sobre o futuro de suas comunidades.

E notério que apesar dos principios constituciomaigas varias normas de nosso
ordenamento juridico, a estrutura social brasil@sd muito aquém do objetivado na
Constituicdo Federal.

Logo, percebe-se que a cidadania ndo deve serdaersomente com urstatus
daqueles que detém direitos civis e politicos, ,paim definicdo atinge novas proporc¢oes,
interligando-se ao principio da dignidade humamacenhecendo os individuos pertencentes
a uma cultura diferenciada como pertencentes &dade estatal, construindo um novo
significado ao termo “cidadani¥” absorvendo os conceitos de soberania pdButiireitos
politicod® e dignidade da pessoa humdnaransformando-o em base e meta essencial do
regime democratico de direito (SILVA, 2001, p.98).

8 parte 2, itens 9 e 10.

8 parte 3, itens 14 e 15; parte 4, item, 18; partes 23.

8 Propositadamente, preferiu-se n&o definir cidajamiesmo diante dos diversos conceitos existentEe ®
tema, pois, esta dissertacdo parte do pressupuostadignte da multiculturalidade social existenteidadania
ainda esta em construcgao.

% Esta dissertacdo utiliza a idéia decorrente dal&stontratualista que foi desenvolvida por Jeampies
Rousseau em o Contrato Social gue doutrina pela qual o Estado € criado e sugeitontade das pessoas, que
sdo a fonte de todo o poder politico.

8 Considerou-se direitos politicos a concepcéo ickissferente & participacédo popular no procesttiquy em
que o cidad&o intervém na vida publica de seu pais
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A Constituicdo da Republica, as leis infraconstitnais e 0os acordos internacionais
firmados pelo pais, como a convencgdo 169 da OBggasam aos povos indigenas o direito
ao usufruto dos territérios que tradicionalmenteipaen, impondo a Unido o dever de
demarca-los.

O direito a terra é a garantia de sobrevivéncia eahstrucdo social de um futuro
coletivo para os povos indigenas, sendo fundameatal a sua reproducdo fisica e cultural,
enquanto suporte necessario para a continuidasieadielentidade como “pov”

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 28dgnhece aos indios, o direito
originario sobre as terras que tradicionalmentepacu Essas terras, tradicionalmente,
ocupadas pelos indios sdo aquelas por eles habiewmiacarater permanente, que sao
utilizadas para suas atividades produtivas, imprdaeis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e necesaasaa reproducao fisica e cultural,

segundo seus usos costumes e tradigdes, em queeAr{if98, p.140) esclarece:

O significado profundo do principio juridico orapegsso € o de assegurar 0
reconhecimento, o mais amplo possivel, ao direititéridade, isto é, ao
direito de ser diferente. O direito a diferencaspdsima radicalidade, uma
forca tdo poderosa que, sem duvida alguma, é aipaindificuldade no
relacionamento entre o0s povos civilizados e os goaborigenes. A
aceitacdo da diferenca implica em que a nossarauifio € a Unica forma de
cultura valida. Tal concepc¢ao, como é 6bvio, édmemde inseguranca para
agueles gque se imaginam como centro e razdo de seriverso.

A cidadania indigena é construida e perpetuadata ga um territério fisico e nao
apenas como meio de subsisténcia ou fator de piiodwisto que, a partir de um territorio
fisico, previamente demarcado, os indios poder@emd®lver conhecimentos e estabeleceréo
dominio sobre a &rea, construindo todo o arcabacudtoral em que desenvolverdo suas
relacdes sociais, idéias, costumes, crencgas, jstade todos os elementos que possibilitem
desenvolver suas relacfes sociais e culturais cgin&e para que 0S mesmos possam atingir
uma vida digna e plena.

Dantas (2005, p.34), refletindo, sobre a cidadamiggena e a dignidade da pessoa
humana, bem como da necessidade do reconhecimengerddiferente, traz elementos

importantes sobre cidadania indigena, contextualizaue:

8" Também conhecido como Principio do Direito HumBondamental ou Direito a sadia qualidade de yida,
debatido nas péaginas 15 e seguintes desta moragrafi
8 Vide nota de rodapé 51.
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[...] cidadania e a dignidade da pessoa humanagud®uer pessoa, estdo
amparadas pelo principio constitucional de promaliibem de todos, sem
discriminacdo de qualquer natureza. Por outro ladqrevaléncia dos
direitos humanos, como fundamentos primordiais dwad® brasileiro,

impbe a efetivacdo do reconhecimento das pessodasesociedades
indigenas como imperativo de sobrevivéncia dessdasve sociedades
humanas, com seus valores e modos de vida difados;i entre si, e da
sociedade nacional.

Souza Filho (2002, p.163), aborda, criticamentadadania como mais um elemento

da politica monocultural do Estado:

A idéia de que todos os individuos estariam comd@stem cidadaos, ou
pelo menos de que todo o individuo teria direitseatornar cidadao,
traduzia-se na assimilacdo, absorcéo ou integrdgsigpovos culturalmente
diferenciados. Esta integragdo que do ponto da ds$ dominantes era o
oferecimento de ‘conquistas do processo civilizatorsempre foi vista

pelos dominados como politica de submissdo dosid@ncA projetada

integracdo jamais se deu, ndo sé porque as soeked@iho-amenaricanas
ao ofereceram oportunidades de integracdo, mas étamporque a

integracdo nunca pdde ser sinceramente aceita pelass indigenas. A
idéia de integra-los , que se iniciou, talvez, comma boa intencao,
transformou-se rapidamente em deslavado cinismmtegracdo passou a
ser o discurso culto dos textos e das leis, enquampratica, a cordialidade
de integracdo se transformava na crueldade dandisacgéao.

Com a Constituicdo Federal houve a ruptura defmitlo Estado monocultural e
solidificacdo de um pais culturalmente heterogéneogual o reconhecimento oficial dos
indios como cidadaos diferenciados e ndo maisiiméey que precisam ser “domesticados” ou
“integrados a sociedade”, veio através de dispwositi constitucionais que deixam
evidenciados, um conceito diferenciado de cidadpara os indios, amplamente difundida
como cidadania indigena.

A Constituicdo Federal inov8lao destinar um capitulo especifico para garamta d
direitos indigenas e sua protecdo, bem como emoartie relevante importancia social e
politica, sdo discriminadas as prerrogativas egasados outros direitos.

Dantas (2005, p.506 e 507), explica o carater idovala Constituicio Federal,

afirmando que:

Com a promulgacdo de 1988 reconhecendo expressarasntiiferencas
étnico-culturais que as pessoas indigenas e so@slades configuram, pelo
reconhecimento dos indios, suas organizagbes soaigDs, costumes,

% Embora inovadora, a Constituicio Federal, mesntonteecendo a diversidade étnico-multicultural, em
nenhum momento reconheceu expressamente em spasitiv®s que o Brasil € um pais Multicultural.



105

tradicdes, direito ao territério e capacidade gasida, um novo tempo se
abre aos povos indigenas. Um novo tempo, ndo nmaisaco pela exclusédo
juridica, mas sim pela inclusdo constitucional gessoas e povos indigenas
em suas diferencas, valores, realidades e pr&izaais, com permanentes e
plurais praticas instituintes.

Evidentemente, o reconhecimento constitucional dodios, e suas
organizacodes sociais de modo relacionado, configuna ambito do direito,
um novo sujeito indigena, diferenciado, contexaaalo, concreto, coletivo,
ou seja, sujeito em relagdo com suas multiplasdestds socioculturais, o
gue permite expressar a igualdade a partir daetifer.

O marco legal desse reconhecimento, em razdo wtalddde de espelhar
exaustivamente a grandiosa complexidade e divelsidae as sociedades
indigenas representam, esta aberto para a conflu@as diferentes e
permanentemente atualizadas maneiras indigenasrmdeler a vida com
seus costumes, linguas, crencas, e tradicdes alselapre ao dominio
coletivo de um espaco territorial (DANTAS, 200332 e 223).

Percebe-se que a cidadania indigena que tem caasuposto o reconhecimento dos
indigenas as suas terras tradicionalmente ocupadamu-se o alicerce basilar para a
construcdo de um Estado Nacional Multicultural, eme o conceito de cidadania,
dependendo de a quem ela é aplicada molda-se s8obos conceitos e novos critérios de
aplicacao (DANTAS, 2005, p.215).

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo brasilaie 1988 e, em especial, a
Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Tefatratou da autodeterminacéo dos
povos indigenas, seu reconhecimento como povo.equaddo dos Estados Nacionais na
efetivacdo dos direitos originarios dos indios reacionando, tais diretrizes, a terra como
elemento fisico fundamental na constru¢cdo da cidadandigena e solidificando o
entendimento que os Estados Nacionais deverdo itas@e importancia dos territorios
tradicionalmente ocupados pelos povos indigenass, guas culturas e valores sociais e
religiosos estéo intimamente ligados aos terrigdgoe ocupam.

A Convencao 169 da OIT, em seu artigo 13 tornaipaitd dever dos governos em
respeitar a importancia especial que para as eslta@ valores espirituais dos povos
interessados possuam a sua relagdo com as tertagritrios, ou com ambos, segundo os
casos, que ele ocupam ou utilizam de alguma mamgirparticularmente, os aspectos
coletivos dessa relacéo.

Como se observa, a Convencao 169 da OIT torna lspeciica a que poderemos
chamar de dignidade humana coletiva, ao resguasiaireitos de propriedade e de posse

sobre as terras que as populacdes tradicionaigotup

% OIT. Convencéo Internacional 169. A Organizagderhacional do Trabalho (OIT), realizada em 07w
de 1969, aprovou a Convencéo n° 169 que versa Babies Indigenas e Tribais em Paises Independentes.
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Outras medidas protetivas sao previstas na congenigd OIT para que seja
salvaguardado “o direito dos povos interessadosutilear terras que n&o estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quaigiorealmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia”.

Para a OIT, os governos também possuem responsalati, pois “deverdo adotar as
medidas que sejam necessarias para determinaras gee 0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecéo efetivasis direitos de propriedade e posse” entre
0S quais:

. gue assegurem aos membros desses povos 0 gozondivdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislacdo nakioutorga aos demais membros da
populacao;

. gue promovam a plena efetividade dos direitos syaaondmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade sanidtbieal, os seus costumes e tradi¢cbes, e as
suas instituicoes;

. que ajudem os membros dos povos interessados iaalias diferencas sécio
— econdmicas que possam existir entre os membudigeimas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel comas@sacoes e formas de vida

Dando continuidade as disposicfes que tratam daitalinos povos indigenas e
populacdes tradicionais aos territérios que ocupditiza “o termo "terras" nos Artigos 14,
15 e 16 como conceito de territorios, o que abrangetalidade habitat das regibes que os
povos interessados ocupam ou utilizam de algunra éarma”.

A Convencédo 169 da OIT tratou, especificamente,tdass indigenas, embasando
que a cidadania dos povos indigenas, somente &mAcada, se os Estados Nacionais
adotarem procedimentos adequados no ambito donsigteidico nacional para solucionar as
reivindicacdes de terras formuladas pelos povosgémhs, que garanta o respeito a sua
identidade social e cultural, respeitando suagydaekiades, para que possam ter as mesmas
possibilidades que os demais cidadaos em usufnaruida digna, com a observancia de seus
direitos fundamentais, em que 0s governos deveatémmaasnedidas que sejam necessarias
para determinar as terras que 0s povos interessangam tradicionalmente e garantir a

protecdo efetiva dos seus direitos de propriedanesse’

L OIT. Convencao 169. Artigo 2°:

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidadiesenvolver, com a participagdo dos povos intedess
uma agdo coordenada e sistemética com vistasegprats direitos desses povos e a garantir o tegpea sua
integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:
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Foram adotadas na Convencdo 169 da Organizacdmadaienal do Trabalho
diretrizes, sobre a relacdo entre cidadania indigesuas terras tradicionalmente ocupadas:

A Convencao 169 afirma ainda que ‘a auto-identifica ou consciéncia de
sua identidade, com indigena ou tribal deve sesiderada como critério
fundamental na determinacdo dos grupos aos quadefasicies desta
convencdo se aplicam’, Além dessa convencdo, nangemto em que
apresentam principios, diretrizes e casos de esolol@ os povos indigenas
e areas protegidas, UICN e WWF apresentam umatedracdo do que
compreendem por povos indigenas em seus principg@sticularmente no
primeiro, onde chegam proximo de uma definicdo pw/os indigenas e
outros grupos sociais tradicionais’. Para essasan@gcdes , 0S ‘povos
indigenas’ e outros grupos ‘tradicionais’ tém urmoagh associacdo com a
natureza e um profundo conhecimento a seu resfigitogeral tais grupos
tém contribuido de maneira significativa para a mamcdo de muitos dos
frdgeis ecossistemas da Terra através dos seemassttradicionais’ de
praticas sustentaveis no uso de recursos natudaisespeito a natureza que
€ baseado em suas culturas. (MARETTI. 2004, p.89)

Por fim, do processo de valorizacdo cultural e edivefcdo da cidadania indigena,

conclui Dantas (2005, p. 223), que:

Assim sendo, os direitos constitucionais indigettgem ser interpretados
em reunido com os principios fundamentais do Estadwsileiro, que

valorizam e buscam promover a vida humana sem wcfinjuntegrado e

indivisivel dos direitos humanos, civis, politicaciais, econémicos e
culturais, bem assim as convencdes e documenaadaionais.

Em decorréncia dessa autonomia, surgiram ou goad#m organizacdes que buscam

a garantia do direito indigena, seja na area da@agdo, saude, atividades econdmicas,

a) que assegurem aos membros desses povos o gorondigcdes de igualdade, dos direitos e oportdeisia
gue a legislacéo nacional outorga aos demais mandarpopulacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitogagg) econdémicos e culturais desses povos, resita sua
identidade social e cultural, os seus costumeadifies, e as suas instituicoes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessadbsliaae as diferencas sécio — econdmicas que possam
existir entre os membros indigenas e os demais mesnata comunidade nacional, de maneira compatoral ¢
suas aspiracdes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar piente dos direitos humanos e liberdades fundanseisein
obstaculos nem discriminacao. As disposicdes desteencao serdo aplicadas sem discriminacéo aosrisogn
mulheres desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de fargde coercdo que viole os direitos humanos e as
liberdades fundamentais dos povos interessaddasive os direitos contidos na presente Convengao.

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiaisjguersecessarias para salvaguardar as pessoasti@ascdes,

0s bens, as culturas e 0 meio ambiente dos poteredsados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser costa@umdesejos expressos livremente pelos poveossagalos.

3. O gozo sem discriminagdo dos direitos geraisidadania ndo devera sofrer nenhuma deterioragém co
consequéncia dessas medidas especiais.
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legitimac&o processual e manifestaéabuscando, entre outros, desmistificarem a figlaora
indio como um ser exético e pitoresco, que devidoaincapacidade necessite ser tutelado

para garantir sua propria sobrevivéncia.

4.2.2 O entendimento jurisprudencial: desuniformidae de discursos X protecéo
eficiente.

Passado o topico anterior, podemos concluir quespeito pela dignidade humana
coletiva das populacdes indigenas passa pelo tespereconhecimento da importancia
desempenhada pelas terras indigenas no desenvoluindes seus elementos culturais,
envolvendo a lingua, a religido, as festas, a age#o e estruturacées sociais, a sabedoria e
0 conhecimento tradicionais, dentre outros.

Contudo, mister um esclarecimento que para muitdes@iciendo: os locais em que
os indigenas habitam sé&erritorios ou terras? Assaz fundamental é essa distin¢gdo, uma vez
queterritorio € uma concepcao juridica, indicando um dos comypesalo Estado, enquanto
queterras dizem respeito tdo somente a local de encadeardestelementos sdcio-culturais
de um grupo. (grifo nosso).

Sendo, portanto, caracterizadas apenas como tesrg®vos indigenas nao teriam
personalidade juridica propria, haja vista que s&am considerados como povos distintos
do brasileiro! Habitariam em terras da Unido, ead& com personalidade juridica, e ndo
deles no sentido juridico, cabendo-lhes somentufruto exclusivo. As terras indigenas nao
constituiriam pessoa federada, ndo possuindo amfi@npolitico-administrativa Afirmar que
possuem territorios € idéntico a reconhecer-lhesopalidade juridica prépria, como se outra
nacao soberana fossem. E néo foi isso que a Gogattfez.

Com efeito, a CRFB-88 € clara ao garantir-lhesipostds originarios sobre dsrras
gue tradicionalmente ocupam (art. 284pu). Sendo assim, os povos indigenas, por mais
respeitados que sejam pelo ordenamento juridicoal,atndo possuem direito a
autodeterminacdo e autogerenciamento, como iniem@mente ensinado, do espaco por
eles ocupado, que, alias, ndo lhes pertence, estawiol sua posse por conveniéncia do
Constituinte Originaria. (grifo nosso).

Esta distingéo, inclusive, foi levantada no suprefnibunal Federal pelo Ministro
Relator da Acdo Popular N. 3.388-BRCarlos Ayres Britto, no fito de superar as caficle

2 Em nivel nacional, uma das organiza¢es maisfiigtivas CAPOIB (Conselho de Articulagio dos Pogos
Organizac¢@es Indigenas do Brasil).
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que a demarcacao da Terra Indigena Raposa SeBal ®IRSS) no extremo norte do pais
ensejaria perigo a soberania nacional. Apds os Eslextrajulgamento, o Acérddo, naquilo

gue nos interessa, ficou assim ementado:

ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA
SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS.
231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LB\
6.001/73 E SEUS DECRETOSREGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA N°
534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO DRETO
PRESIDENCIAL  HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO DA
CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA
TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENASA
CONSTITUICAO FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA
CAUSA INDIGENA. A DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
COMO CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR
AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS
INSTITUCIONAIS DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA
HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA. SALVAGUARDAS
AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES
DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA
DECISAO. [...]

7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA
DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO
CONSTITUCIONAL A0S VOCABULOS “POVO”, “PAIS”,
“TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAO” INDIGENA. Somente o
“territdrio” enquanto categoria juridico-politicagée se pde como o preciso
ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordemdidarsoberana, ou
autbnoma. O substantivo “terras” € termo que asswompostura
nitidamente sécio-cultural, e ndo politica. A Cdogtdo teve o cuidado de
nao falar em territérios indigenas, mas, tdo-so,"“&mas indigenas”. A
traduzir que os “grupos”, “organizacdes”, “populegbou “comunidades”
indigenas ndo constituem pessoa federada. Nao rforan@unscricdo ou
instancia espacial que se orne de dimensao pold&iando se reconhecer a
gualquer das organizacfes sociais indigenas, gontordelas, ou a sua base
peculiarmente antropolédgica a dimensao de instaraignacional. Pelo que
nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detéatura normativa
para comparecer perante a Ordem Juridica Intemacimomo “Nacao”,
“Pais”, “Patria”, “territério nacional” ou “povo”ndependente. Sendo de
facil percepcdo que todas as vezes em que a Qugdditde 1988 tratou de
“nacionalidade” e dos demais vocabulos aspeados, (Patria, territério
nacional e povo) foi para se referir ao Brasil ipteiro.

Desta forma, os clamores expressados na Cartardadas Povos Indigenas, alhures

citada, ndo encontram plena guarida nem na Coigétitutnem nos Pretorios nacionais no que

% Informativo de jurisprudéncia do STF n. 560.
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se refere a sua autodeterminacdo ou sua titul&ided territérios, ou melhor, das terras, e
tudo que esteja no seu subsolo. No referido doctonem conjunto de mais de 118

organismos e pessoas indigenas assim se expressaram

\

N6s, Povos Indigenas, mantemos nossos direitos ioetes a
autodeterminacdao Sempre tivemos o direito de decidirrassas proprias
formas de governg de usamossas préprias leisde criar e educar nossos
filhos, direito anossa propria identidade cultural sem interferéncia.
Continuamos mantendo nossos direitos inalienaveis aossa terras e
territérios , e a todos 0s nossos recursos do solo e do subsoltas nossas
aguas

10. Aos Povos Indigenas devem ser reconhecidosuipess direitos
distintos e separados dentro de seus.

14. Nossos direitos@utodeterminagdodevem ser reconhecidos.

31. Os Povos Indigenas foram colocados pelo Criadokae Terra. NOs
pertencemos a Terrado podemos ser separados de nossas terras e de
NOsSsos territorios

32. Os nossos territorios sempre viveram total @emanente relacao vital,
seres humanos e natureza. Estar neles represetésenvolvimento de
nossas culturadlossa propriedade territorial deve ser inalienavel*

33. Os direitos inalienaveis dos Povos Indigenas sobee Terra e os
recursos existentegeafirmam a necessidade tBmos assegurado sua
posse e sua administracdo feitas por nds mesmos isso deve ser
respeitado.

36. N@s, os Povos Indigenas, rechacamos a imposigéolele estranhas
aos indigenas em nossas terra€0s estados nao podem estender
unilateralmente sua jurisdicdo sobre nossas terra® territorios. O
conceito de Terra NULLUS deve ser eliminado panmape das leis do
estado.

41. Nao se deve criar parques as expensas dos paligenasNao ha
modo de separar os povos indigenas de suas terrégifo nosso)

Eis a desuniformidade dos discursos entre as eesdale defesa dos direitos
indigenas e a Suprema Corte que, malgrado istoyéaalo eficiente e intransigentemente,
em conjunto com grande parcela do Judiciario lmiasjlpor aqueles. Citemos trés julgados a
espelhar tal verdade:

O primeiro é a ja mencionada A¢do Popular sobréR83F (STF, Acdo Popular N.
3.388-RR, Min. Rel. Carlos Ayres Britto), em qu&BF manifestou-se da maneinéra:

Areas indigenas sdo demarcadas para servir comengia de habitacdo
permanente dos indios de uma determinada etniggadecom as terras
utilizadas para suas atividades produtivas, mais‘imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessaries bem-estar’ e ainda
aguelas que se revelarem “necessérias a reprofisig@oe cultural” de cada

% Note que sustentam ter direito & propriedade elmas, 0 que n&o ocorre no contexto brasileircs s é
concedido apenas o seu usufruto exclusivo e pemt&ne
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qual das comunidades étnico-indigenas, “segunds 8eas, costumes e
tradicdes” (usos, costumes e tradicbes deles,dndiy e ndo usos, costumes
e tradicbes dos ndo-indios). Terra indigena, nogimdaio coletivo
aborigine, ndo é um simples objeto de direito, ge@sha a dimensdo de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda asdede, toda
coetaneidade e toda posteridade de uma etnia.

Tratava-se de Acdo Popular ajuizada pelo SenadoRejalblica pelo Estado de
Roraima, Mozarildo Cavalcante, contra a Unido, am anpugna o modelo continuo de
demarcacdo da Terra Indigena Raposa/Serra doi@lda no extremo nordeste do citado
Estado, e pleiteiava a declaracdo de nulidade darRo534/2005, do Ministro de Estado da
Justica, e do Decreto homologatério de 15 de dbr2005, do Presidente da Republica.

De acordo com o autor popular, em apertada sinkeBertaria em questao possuiria
0S mesmos vicios da Portaria 820/98, que a antecedterazdo da ndo observancia das
normas dos Decretos 22/91 e 1.775/96, haja visean§o teriam sido ouvidas todas as
pessoas e entidades afetadas pela controvérsialaedo antropoldgico sobre a area em
discussao teria sido assinado por apenas um pooidso que seria prova de presumida
parcialidade.

Alegava também, que a reserva em area continua tansequéncias desastrosas
tanto para o Estado de Roraima, sob os aspectosrciain econémico e social, quanto para
os interesses do Pais, por comprometer a segueas;aoberanias nacionais.

Argumentava, por fim, que haveria desequilibrio lederacdo, j& que a éarea
demarcada, ao passar para o dominio da Unido,nstigriparte significativa do territorio
roraimense, ofendendo, ademais, o principio daat@kdade, ao privilegiar a tutela do indio
em detrimento, por exemplo, da iniciativa privada.

O Tribunal, em decisdo majoritaria, rejeitou todasquestdes suscitadas e manteve a
demarcacdo como realizada, reafirmando a auséneiandidade no procedimento
demarcatorio havido e no laudo antropoldgico eladbor Apos o voto do relator, manifestou-
se o Min. Menezes Direitd apresentando 19 condicées da plena implementagdo d
demarcacdes das terras indigenas, que foram mosterite incluidas de forma inédita no
dispositivo do julgamento, as quais teriam de dmrdecidas pelo Executivo Federal na

demarcacdao das futuras terras indigenas. Dengéneli@amos as seguintes:

1) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dgsslaxistentes nas
terras indigenas (CF, art. 231, § 2°) pode setivizlado sempre que

% Informativo de jurisprudéncia do STF n. 539.
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houver, como dispde o art. 231, § 6° da CF, relevanteresse
publico da Unido, na forma de lei complementar;

2) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitameatoecursos

hidricos e potenciais energéticos, que dependeraprse da

autorizacdo do Congresso Nacional, e também ndoleng pesquisa
e lavra das riquezas minerais, que dependera selaetorizacdo do
Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a pag@mpanos

resultados da lavra, na forma da lei;

3) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao intedssdRolitica de

Defesa Nacional; a instalagédo de bases, unidagestes militares e
demais intervencdes militares, a expansao estcatélgi malha viaria,
a exploracdo de alternativas energéticas de cushratégico e o

resguardo das riquezas de cunho estratégico, exriariios 6rgaos
competentes (Ministério da Defesa e Conselho dedaeNacional),

serdo implementados independentemente de consuttanaunidades
indigenas envolvidas ou a FUNAI;

4) a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Fedararea

indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica asadg e se dard
independentemente de consulta as comunidades madigavolvidas

ou a FUNALI,

5) o usufruto dos indios ndo impede a instalacaa, Peido Federal,

de equipamentos publicos, redes de comunicac&adaste vias de
transporte, além das construgcdes necessarias @aga@sle servicos
publicos pela Unido, especialmente os de satudaaedo;

6) o usufruto dos indios na area afetada por unidddesnservacao
fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Masndie Conservacao
da Biodiversidade que respondera pela administralgichrea da
unidade de conservacao também afetada pela teligema com a
participagdo das comunidades indigenas, que deww@muvidas,

levando-se em conta 0s usos, as tradicbes e osinmEsstdos

indigenas, podendo para tanto contar com a conisudta FUNAI;

7) 0 ingresso, o transito e a permanéncia de ndodndio podem ser
objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quamigajualquer

natureza por parte das comunidades indigenas;

8) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquerezat também néo
podera incidir ou ser exigida em troca da utilizagis estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissdo degianeu de

guaisquer outros equipamentos e instalacdes caecadervico do
publico, tenham sido excluidos expressamente deologiaigdo ou

nao;;

9) é vedada, nas terras indigenas, a qualquer pestmha aos
grupos tribais ou comunidades indigenas, a préticaaca, pesca ou
coleta de frutas, assim como de atividade agropiecenérativa;

10) as terras sob ocupacdo e posse dos grupos e asidades

indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas niat@alas utilidades
existentes nas terras ocupadas, observado o dispostartigos 49,

XVI, e 231, § 3°, da Constituicdo da Republica, lmmo a renda
indigena, gozam de plena imunidade tributaria, ©abendo a

cobrancga de quaisquer impostos, taxas ou contdbsigobre uns ou
outros;
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11) os direitos dos indios relacionados as suas tes@as
imprescritiveis e estas sao inalienaveis e indisgis

Ressalte-se, desta forma, que esta decisdo sdedeading casepara futuros feitos,
uma vez que o Tribunal elencou diversas condic@esean respeitadas pelo Poder Publico na
matéria referente a demarcacao e implementacatigas indigenas, bem como servira para
demonstrar o alinhamento juridico-politico escadthigtla Suprema Corte que podera voltar a
se debrucar sobre assuntos da mesma seara, candague o Brasil € signatario da DUDPI
que esta em discussdo no Congresso Nacional ep sgmbvada, ira de encontro ao
entendimento emanado do STF.

O segundalecisunmvem do Tribunal Regional Federal da 32 Regia@naahstrar uma
sensibilidade e conhecimento juridico ndo comume s profissionais da area. E o Agravo
de Instrumento n. 200503000632747 (TRF-3, Rel.al@dazana Camargo, Quinta Turma,
DJU de 22 de janeiro de 2008, pag. 569), o quahferposto pelo Ministério Publico Federal
contra decisdo que, em acdo de reintegracdo de,pteferiu liminar aos proprietarios e a
imediata retirada dos indigenas que haviam ocupadtizenda Sombrerito:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABO
POSSESSORIA. REINTEGRACAO DE PROPRIEDADE RURAL.
LAUDO ANTROPOLOGICO. TERRAS TRADICIONALMENTE
INDIGENAS. DIREITO A POSSE DOS INDIGENAS E ORIGINARG E
NAO ADQUIRIDO. CONTRAPOSICAO ENTRE O INTERESSE DE
GRUPOS INDIGENAS E O PATRIMONIO PARTICULAR DE
FAZENDEIROS. DEVE PREVALECER O PRIMEIRO, QUE ENVOEV
O COLETIVO. DIREITO A VIDA E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. INVASAO DESCARACTERIZADA. INDIOS NAO SAO
ABSOLUTAMENTE CAPAZES. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.

Em julgamento ndo unanime, a Quinta Turma proveecarso, tendo como base o
fato de que a Constituicdo Federal garante protagddndios, a sua cultura, terras, recursos
hidricos e minerais e de removibilidade condici@aadaprovacdo do Congresso Nacional,
conforme determinam os art. 231 e 232, bem comauee 0 relatério antropoldgico de
identificacdo e delimitacdo da terra indigena Semitar, elaborado por grupo técnico da
FUNAI e coordenado pelo antropologo Roberto Salyiatentificava o imovel objeto do
pedido de reintegracdo como localizado em ter@dicionalmente ocupadas pelos indios
Guarani Nandeva. O referido documento descrevia wdistérico de ocupacéo da tribo
indigena na regido e como seus membros acabarado seortos ou expulsos pelos

fazendeiros e colonos.
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Conclui-se, assim, que a posse dos Guarani Naretavariginaria e precedente a dos
demandantes, o que descaracterizaria a qualificdedesbulho e infirma eventuais titulos
existentes (art. 231, § 6°, da CF).

Por fim, o TRF-3, ao fazer a contraposi¢cao entreabsres envolvidos, o interesse de
grupos indigenas e o patrimdnio particular de fdegns, pronunciou-se pela prevaléncia do
primeiro, que envolvia o coletivo, pois o direitvidla e o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 5%apute inc. lll, da CF) deveriam se sobrepor ao dirdi#opropriedade (art.
59 inc. XXIl, da CF).

O terceiro e ultimo julgado foi também proferiddgp@®uinta Turma do TRF-3. Trata-
se do Agravo de Instrumento n. 200403000664914 (I RRel. Juiza Ramza Tartuce, DJU
de 13/09/2005, pag. 300), ficando ementado nosoeinira:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - FUNAI - ACAO DE
INTERDITO PROIBITORIO - LIMINAR - ACEITACAO TACITA DA
DECISAO AGRAVADA - AUSENCIA DE INTERESSE RECURSALE
LITIGANCIA DE MA-FE - INOCORRENCIA - MATERIA PRELIMNAR
DEDUZIDA EM CONTRAMINUTA REJEITADA - TERRAS
TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELOS INDIOS - PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA COMUNIDADE INDIGENA - ARTIGO 231E
PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - POSSE
REGULADA PELAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
INAPLICABILIDADE DA POSSE REGULADA PELO CODIGO CIML -
LAUDO ANTROPOLOGICO CONCLUIDO - PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO INVOCADO PELA FUNAI E RISCO DE GRAVE LESA@O
DIREITO COLETIVO DE SOBREVIVENCIA ETNICA E CULTURAL
DOS INDIGENAS - AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

Tratava-se de Agravo Instrumento contra decis&erlodutoria que deferira liminar
em reintegracdo de posse em desfavor dos indiem@daGuyraroka que invadiram fazenda
de nado-indios. No citado recurso, resolveu-se gpesae indigena nao era regulada pelo
Cadigo Civil, mas sim pelas disposicfes contida€aastituicdo Federal que, em seu artigo
231 e paragrafos, objetivara garantir aos indiganassse das terras tradicionalmente por eles
ocupadas, com a finalidade de preservar suas p@@iaAsseverou-se, igualmente, que a
Lei n° 6001/73 (Estatuto do indio), recepcionada ptual Constituicdo Federal, reconhecia o
direito dos indios ou a comunidade indigena a ppsseanente das terras por eles habitadas,
independentemente de demarcacéo, cabendo ser rastegelo orgao federal competente,

atendendo a situagéo atual e consenso histaorico.
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Vislumbrou-se, outrossim, que restaria demonstraaka autos a plausibilidade do
direito invocado pela agravante, vez que, no amiddgoProcedimento Administrativo de
Demarcacao de Terra Indigena Guyraroka, ja puldicadDiario Oficial da Unido, o Resumo
do Relatério Antropologico de Identificacdo e Detagdo, o qual, ndo obstante depender
ainda de impugnacdes a época, concluira que aoértgmda era de posse permanente dos
indigenas, por conseguinte os atos que tivesserolpeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indiogproduziam efeitos juridicos, consoante
paragrafo 6° do artigo 231 da Constituicdo Fedeékssim, o Agravo de Instrumento foi
provido e reformada decisao de primeiro grau, enetdeio dos silvicolas.

Destarte, por ter restado evidenciada a ocorré&teiasco de grave lesao ao direito
coletivo de sobrevivéncia étnica e cultural dodgadas, esta deve prevalecer sobre o direito
individual de propriedade, ao que a liminar condadm Primeiro Grau ficou revogada para

gue os tutelados da agravante permanecessem recapeala até o julgamento final da lide.

4.2.3 Direito territorial indigena.

O Direito territorial dos povos indigenas esta maliegado no artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu rparésnetros para que os indios pudessem
dispor de suas terras tradicionalmente ocupadas pgverpetuacdo de seus, costumes e
tradicoes.

Bastos (1993, p.17) melhor exemplifica a intencaasttucional ao reconhecer o
direito originario dos indios as suas terras tiadelmente ocupadas que "[...] a posse
indigena decorre de uma realidade que preexistealer ato civilizatério. E um direito
originario, congénito, independente de legitimag&io.indigenato.

Para os indios, a terra € um bem coletivo, dedireagroduzir a satisfacdo das
necessidades de todos os membros da sociedades fBodm direito de utilizar os recursos
do meio ambiente e ndo de forma restrita apenagéstida caca, pesca coleta e agricultura.

O artigo 231 da Constituicho Federal define que ignifcado de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo aquelhiadas em carater permanente e,
utilizadas para suas atividades produtivas, imprdaeis a preservacdo dos recursos
ambientais necessérios a seu bem-estar e necesséatia reproducao fisica e cultural.

A Constituicdo Federal, também, identificou o cdtocele terra indigena como
"habitat”, explicitando que a posse indigena nédoosdunde com o conceito civil, uma vez

sdo porcdes de terra indispensaveis para a sobnev fisica e cultural das populacoes



116

indigenas que as habitam, onde desenvolvem suaizegao social baseado em suas culturas
e tradi¢cbes, fugindo, assim, totalmente do amlatweitual.
Para Maretti (2004, p. 89 e seguinte) um dos parrigsais € o inquestionavel direito

dos indigenas as suas terras tradicionalmente dasppois:

As Terras Indigenas no Brasil sdo areas tradicioerae ocupadas pelos
indios e definidas na Constituicdo Federal com cemguelas ‘por eles

habitados em carater permanente, as utilizadas paes atividades

produtivas, as imprescindiveis a preservacdo desirses ambientais

necessarios a seu bem-estar e as necessérias repsoducdo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradic@@sssa forma, a

Constituicdo Nacional de 1988 consagrou o prindigigue os indios séo os
primeiros e naturais senhores da terra. Esta éta fsimaria de seu direito,
gue é anterior a qualquer outro. Consequentemendireito dos indios a

uma terra determinada independe de reconhecimentmal. Também esta
estabelecido pela Constituicdo Federal que essas t®80 bens da Unido,
sendo reconhecidos aos indios a posse permanenteuéruto exclusivo das

riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas akiste

Nesse sentido, a expressao “tradicionalmente’zati pela Constituicdo Federal, tem
0 intuito de reconhecer o direito originario doglié®s as suas terras tradicionalmente
ocupadas, todavia “tradicionalmente” ndo é relaggfoporal, mas sim a continuidade e
vivéncia que os indios tem com tais terras; umaqeez, anteriormente, tinha-se a idéia de
gue para determinar se as terras eram indigena@@mueveriam ser realizados estudos para
determinar o relacionamento imemorial dos indion es terras por eles habitadas. Conforme
elucida Silva (2001, p.125) que:

O tradicionalmente refere-se, ndo a uma circunistat@nporal, mas ao
modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras ma@ao
tradicional de producdo, enfim, ao modo tradiciodal como eles se
relacionam com a terra (...). Dai dizer-se que tsglgealize segundo seus
usos, costumes e tradi¢cdes (grifo nosso).

Souza Filho (2001, p.129), explica que a terra deveentendida como espaco de vida
e liberdade necessarios para que sejam constittddmsonamentos sociais e culturais de um
povo e que o espaco fisico em que serdo desenesltidia convivéncia das comunidades
indigenas, solidificaram a concepcao que terraigemaés foram transformadas em uma nova
categoria juridica desde 1934, em que o indigegatthava nova expressividade e forca
constitucional, uma vez que todas as acOes ganhaespaldo para que “as terras

tradicionalmente ocupadas, dizendo que sdo aslg®habitadas em carater permanente; as
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utilizadas para suas atividades produtivas, asdsgmmdiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessérios a seu bem-estar”.

As terras ocupadas pelos indios séo territoriospgapiciam a integracdo social de
uma comunidade indigena, integrando-se ao meioegmebe dessa vivéncia aprendendo mais
sobre o préprio meio em que vive, como as riquezdsrais, 0os produtos da floresta que
garantem sua subsisténcia, a troca de experiénola® impressdes e aspectos religiosos,
misticos e terapéuticos; isto é, o territorio f@ee a construcdo cultural da sociedade
indigena.

Gallois (2004, p.37) enfoca a necessidade de dde&e “territorialidade” e “terra
indigena”, visto que “terras indigenas” sdo aquaiadicionalmente ocupadas pelos indios,
enquanto “territorialidade” é uma abordagem quenfierrecuperar e valorizar a historia da
ocupacao de uma terra pelas comunidades indigemm&lementos culturais advindos dessa
ocupacao, ressalvando que “Territorio ndo € apantEsior a terra e terra ndo € tdo somente
parte de um territorio. S&o duas nog¢des absolut@nagstintas.

Sobre 0 mesmo tema, Souza Filho (2001, p.120), é&amlaborda a territorialidade
como um elemento preponderante para a sobrevivéiosigpovos indigenas, evidenciando
qgue os indigenas sem o0 seu territdrio estdo maipiqgos a perderem suas referéncias
culturais, logo, perdendo-as, ndo mais poderd easiderado como povo, porque “no
territério e em seus fenbmenos naturais que sentasseas crencas, a religiosidade, a
alimentacéo, a farmacopéia e a arte de cada povo”.

Em sua argumentacdo sobre “terras indigenas” et&eos”, Gallois (2004, p.39)

esclarece que:

[...] a diferenca entre ‘terra’ e ‘territério’ remeea distintas perspectivas e
atores envolvidos no processo de reconhecimentensmtacdo de uma
Terra Indigena. A nocdo de ‘Terra Indigena’ dizpe#® ao processo

politico-juridico conduzido sob a égide do Estagtmuanto a de ‘territorio’

remete a constru¢do e a vivencia, culturalmentéwely da relacdo entre
uma sociedade especifica e sua base territorial.

O artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 é itaxab incluir como bens da Uniédo
as terras tradicionalmente ocupadas pelos index®nhecendo, ndo somente a ocupacao
fisica, mas também, todas as atividades desenesleith seu territorio.

Essas atividades sdo desenvolvidas em niveis, recendo o desenvolvimento

cultural indigena, segundo suas tradicfes, costana@®ncas, sem admitir a interferéncia
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externa para viabilizar a manutencéo e preservdgdgarticularidades culturais intrinsecas
de cada familia indigena.

Souza Filho (2001, p.120), constata que os opesadiw direito, os doutrinadores, 0s
tribunais e os juristas de uma forma geral, repandidenominar as terras indigenas de
territério, rejeicdo ligada a concepcgdes advindazs sEculos XIX e XX que integram a idéia
de territério a soberania, preferindo, assim, chlbe&implesmente de terras, criticando que
ao utilizar uma nomenclatura inapropriada, lancdalaa idéia de se tratar de terras
particulares dentro do territorio nacional.

A propriedade (Venosa, 2010, p. 32) € reconhecd@anstituicdo Federal de 1988 e
no Codigo Civil e seu conceito € amplamente debatidutrinariamente, tratando de
institutos juridicos que envolvem como atores deitdis, particulares que por forca de lei tem
a garantia constitucional de ter bens sob seu ppddendo dispor deles da melhor forma que
lhe conviet®.

Outro instituto juridico pertinente ao tema é asgdsque tem por caracteristica o
direito pessoal de poder exercer poderes ineremémem como se proprietario fo¥seara
que este ocorra alguns requisitos subjetivos poeviem lei devem ocorrer para que possa
haver a transicdo juridica para a propriedade;,|@pgocebe-se que tal instituto, torna-se
incompativel com a tematica indigena e a garaotigtitucional.

Souza Filho (2001, 245 e seguintes) esclarece guestitutos civilistas citados nao
podem ser aplicados para a tematica indigena, p®idjreitos originarios sao anteriores ao
proprio direito e a proépria lei, logop‘territério ndo pode se confundir com o conceito &l
propriedade de terra, tipicamente civilista; o teritério € jurisdicdo sobre um espaco
geografico, a propriedade € um direito individual g@rantido pela jurisdicao”. (grifo

N0SS0).

% pode-se dizer que a propriedade é o direito cidiafer alguém, ao qual lhe proporciona os podergsodse,
uso, gozo, disposicdo e ainda de reavé-lo de qopistamente o detenha.tendo por caracteristicaissémda
coisa a pessoa, observando-se, contudo, as restiggais, onde estédo inclusos dentro Direitorderidade

os direitos de vizinhanca, as arvores limitrofgsassagem forcada, a passagem de cabos e tubulas@egias,
os limites entre prédios e direito de tapagem,reitdi de construir, 0 condominio, a propriedadelie®| e a
propriedade fiduciaria. (VENOSA, 2010. 288 e seguintes).

"Artigo 1.196 a 1.203 do Cédigo Civil Brasileiro.

% O conceito majoritario é aceito a partir da TedgaSavigny , em que para caracterizar a poSsecessario
que o possuidor tenha o "corpus" e "animus", seqa® se tiver somente o "corpus" ndo sera considerad
possuidor e sim, detentor, ndo tendo, com istdepém possessoria.

Existe também o conceito de posse a partir da dedei lhering (Objetiva) que se configura a posse,
comprovando apenas o "corpus”, dispensando-seimuah pois este encontra-se inserido naquele.

(VENOSA, 2010. p. 245 e seguintes).
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Desta forma, concluem Souza Filho (2001, p.122) aj@propriacdo individual das
terras indigenas, seja por um indio ou nado, € \@wegadlei, sendo considerada para todos os
fins como terras da Uniao.

Com isso, aserras indigenas s&o de propriedade da Bhikimo, sdo um bem publico, mas
ndo com o gozo ou fruicdo de todos indistintamemi@s sim de usufruto exclusivo dos indios, ou
seja, os direitos de propriedade civilistas nacesficaveis em terras indigenas.

Contudo, embora o direito consuetudinério seja tonge secundaria no direito, dentro das
terras indigenas e para o corpo social indigens,nlarmas costumeiras ganham forca de lei e
apclicabilidade.

Com isto, percebeu-se que as terras consideradimmeio indigena, independem de
normatizacao, devem ser consideradas da possermtaae com o usufruto exclusivo dos
indios, conforme dispbe o paragrafo 2° do artigh 8@ Constituicdo Federal dando as
comunidades indigenas o usufruto exclusivo daseras do solo, dos rios, e dos lagos
existentes em suas terras.

Sobre o usufruto, Souza Filho (2001, p.123), disténo usufruto descrito no Caédigo

Civil e na Constituicdo Federal, advertindo panaterpretacao correta sobre o tema:

[...] o conceito de usufruto exclusivo vem sendgetmbde interpretacdo
equivoca, como, de um lado imaginando que estdigmiqualquer uso
pelos povos indigenas que néo seja direto, vendtspositivo proibi¢cdo de
trabalho alheio ou contrato de qualquer naturez explore riqueza do
territério. O usufruto exclusivo quer dizer someqtee ndo € transferivel
para qualquer apropriacdo individual e que os t@s$o$ de qualquer uso ou
trabalho ou renda serd sempre coletivo, da comdeidadigena que
coletivamente do resultado pode dispor.

A efetivacdo desse reconhecimento constituciorfaité através da demarcacéo, no
qual por imposicéo legal a Unido tem de declaramiadtrativamente, para tornar de direito

uma situacéo de fato ja prevista na Constituicate fed°.

% No direito brasileiro os bens publicos sdo de t@®gorias, os dominicais, os de uso
especial e os de uso comum do povo. Os ultimosagéeles que o poder publico mantém
para uso e gozo de toda a populacao, tendo prauegéicdes quanto ao préprio uso. Os
dominicais, sdo aqueles que o poder publico det@mocse fora um proprietario privado,
podendo deles dispor. Finalmente os de uso esg@maqueles cuja destinagdo é um servico
publico. Em todos eles, porém, a posse é do padglgicp ou precariamente concedida a

outrem, por ato de vontade do proprietario publico.

100 A Constituicio Federal, dispde expressamente quazn para que o Poder Publico Federal identificas
demarcasse todas as terras indigenas até em @futbecode 1993, todavia, € notorio e evidente @uarbs
depois o Poder Publico estd muito longe de compte¢stabelecido em texto constitucional, visto asid erras
Indigenas, diferenciam-se umas das outras apresensingularidades tao fortes que dificultam o psso de
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A Demarcacdo de um territorio indigena € feita, plano juridico, através do
reconhecimento formal de uma situacdo prevista titoc®nalmente, devendo esse ato
declaratério ser realizado pela via administratidentro dos limites do territério que
tradicionalmente ocupam.

As terras indigenas apdés a demarcacdo sao intsgtadativamente no rol das
propriedades protegidas pela Unido, em que Solflza 2001, 148 e seguinte) explica:

A demarcacdo das terras indigenas € o apice degzmcle reconhecimento
do seu carater ou natureza. Apesar disto, muitassveem se dado mais

Y

importancia a demarcacdo do que a realidade. A mbag@o de terras

indigenas somente é necessdria para sua proptegfodisica, mas ndo se
pode deixar de protegé-las juridicamente ainda rfie haja demarcagéo.
Isto é, a demarcagéo € o ato administrativo qustitona terra indigena,

mas é mero ato de reconhecimento, de natureza atécia.

[..]

Portanto, a demarcacdo € ato secundario paraicagfd das terras
indigenas. Ao contrério das terras devolutas qpertiem de demarcacao
pelo processo discriminatorio, as terras indiggaasstdo separadas ainda
que suas fronteiras ou limites ndo sejam conhecpiss nao-indios.
Enquanto as terras devolutas se definem pela magafio as que nao sao
publicas nem privadas, as indigenas se definem @dlanativa,
independentes de qualquer ato ou reconhecimertialofi

Como se observa, as normas constitucionais asse@os povos indigenas o direito
originario as suas terras tradicionalmente ocupadass definem como pertencentes a
propriedade da Unido com usufruto para os indiap)e por si s6, afasta todos os demais
institutos juridicos ligados a propriedade.

Desta forma, ao contrario do que se possa sugmoaesso demarcatorio das terras
indigenas e todos os demais tramites necessanasqgpa seja possivel o reconhecimento
forma | de tais terras tradicionalmente ocupadasprestituicdo federal garante o direito
originario dos indios as suas terras tradicionatmenupadas, reconhecimento este, expresso
como sendo anterior a formacgao de nosso Estado @étioo de Direito.

Logo, os procedimentos administrativos e os pr@sesdemarcatorios para a
delimitagdo das porgdes territoriais que serdoideredas terras indigenas sdo meramente
formais e administrativas, uma vez que seu recomeato ja se deu na esfera constitucional,

ocorrendo apenas a publicizacéo de tal direito.

demarcacéo, exemplifica-se o objeto deste tralIhm um dos motivos para o entrave juridico para a
efetivacdo do processo demarcatorio.
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4.3 CONFLITUOSIDADE ENTRE INSTITUTOS, SUPERPOSICAIE DIREITOS

4.3.1 Posicionamentos sobre o sistema nacional dedades de conservacéo da natureza
e o direito originario dos indios para corergéncia dos interesses constitucionais
tutelados

Como € percebida, nos capitulos anteriores, adiguridica da sobreposicdo de
principios fundamentais como o Direito Originarmsdndios as suas terras tradicionalmente
ocupadas e a protecao do meio ambiente ecologitaraquilibrado detém grandes extensdes
de terras sobrepostas, em que é inquestionavepati@mcia e as finalidades precipuas e de
ambos, para promover a dignidade e a justica s¢S@UZA FILHO, 2001, p.142)

Todavia, Ricardo e Macedo (2004, p.07) demonstraracarréncia da falta de
parametros para a interpretacdo e aplicacdo dagddenando os debates mais tensos, pois o
que se percebe é a forma de interlocucao precésterte, no qual os atores envolvidos no
debate apresentam posicionamentos singulares ansidentes, ocasionando, tanto o
detrimento da conservacdo ambiental, quanto dadaual de vida indigena.

Para os autores citados acima, abre-se espac@@agas maiores que envolvem as
areas em conflito, como invasdes de garimpeirosjeimgiros, cacadores, traficantes, que
fazem uso de incoeréncias publicas, que adotartigaslipublicas desconexas com base em
legislac6es contraditorias ou ndo integradas &destd, prevalecendo, assim, um emaranhado
de disputas e divergéncias interinstitucionais adagpelo despreparo dos profissionais dos
orgaos ambientais e por vezes da propria FUNAE f& suas incapacidades de proverem
solugdes consistentes para 0 caso concreto.

Tal despreparo acaba desviando a finalidade coastital e estimulando
desentendimentos doutrinarios, em que o cerne estapé a analise do texto constitucional
que expressamente garante o Direito originario iddgos as suas terras tradicionalmente
ocupadas, enquanto o Sistema Nacional das Unid#el€Sonservagcdo deriva da garantia
constitucional ao meio ambiente ecologicamente libgadlo, logo é uma lei
infraconstitucional que em momento algum tem auttaopara se contrapor as terras
indigenas tradicionalmente ocupadas.

Inimeros entendimentos jurisprudéncias massificamue dispbe a Constituicao
Federal de 1988 sobre o direito originario dosdsdis suas terras tradicionalmente ocupadas,

em gue o Supremo Tribunal Federal entende:
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EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TERRAS INDIGENAS. RESTABELECIDAA
DECISAO PROFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM, AUTORIZANDO
RETORNO DA COMUNIDADE INDIGENA XAVANTE A TERRA
INDIGENA MARAIWATSEDE, SEM PREJUIZO, POR ENQUANTMA
PERMANENCIA DOS POSSEIROS NO LOCAL ONDE ESTAO. 1adN
tendo o recorrido apresentado contra-razdes, iavealegacdo de omissao
guanto a teses ndo ofertadas em momento procegsoidalino e somente
aduzidas em memorial, maxime quando o préprio egalnde afirma terem
sido as mesmas repelidas nos debates orais ndoeasique a Corte julgou
a causa. 2. Demais alegacBes que demonstram rptietensdo por
provimento judicial de natureza tipicamente exeeutgue ndo se coaduna
com a via dos embargos declaratorios. 3. Embargpstados.( RE-ED
416144 | MT - MATO GROSSO. Embargos de DeclaragdoRecurso
Extraordinario. Relatora: Min. ELLEN GRACIE. 14/2004)%

Erroneamente, com o temor de novos atos de degm@dambiental, firmou-se
oposicao a presenca humana em determinadas andasrdgbcadas ou com vasta diversidade
recursos ambientais, sendo difundida a criacdo réasaprotegidas com exclusdo de
populacdes humanas, que se consolidou no mundentalccomo o principal instrumento de
conservacgao da biodiversidade. (SANTILLI, 20043%).

E argumentado, também, que 12,5% do territorio omati sdo Terras Indigenas
tradicionalmente ocupadas e, a maior parte, estalizada na Amazbnia Legal com
aproximadamente 20,96% do territério, e, sao Geros habitados e manejados por
comunidades humanas nativas que concentram ared$ordeta com altos niveis de
biodiversidade, imputando aos povos indigenas ponssbilidade da degradacdo ambiental,
pela sua suposta ingeréncia e incapacidade dergansenatureza. Em contrapartida, dados
recentes descaracterizam o0s povos indigenas coeroemios nocivos a conservagao

ambiental e reforcam a integracdo milenar dos pmdigenas com o meio ambient®.

101 Disponivel em:< www.stf.gov.br>. Acesso em: 24.2010.

192 0 estudo foi realizado pela Coordenacdo das Cxgedés Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB)
através do seu Departamento Etnoambiental, emrmmamn a organizagdo nao-governamental ambieFia,
Nature Conservancy (TNC) e seu resultado foi amgtcha abertura do Seminério da Articulagéo Natidos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), que acontecewlifs 15 a 17 de fevereiro de 2010 em Brasilia.
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As terras indigenas evitam o desflorestamento @seq3,5 milhdes de hectares de
florestas, funcionando como barreiras ao desflaneshto, demonstrando que o
desmatamento ocorrido em seus limites é extremanireierior as ares de seu entoffid.

Os resultados do estudo apresentado revelaram aagogantes sobre a importancia
das terras indigenas e das Unidades de Conserggaseus resultados demonstraram que o
nivel de desflorestamento esperado dentro do$dtérs indigenas é o menor, dentre as trés
situacOes analisadas, isto €, a taxa de desfloresta nas terras indigenas cobre uma area
maior e tem um nivel de degradacdo menor, em ekga@inidades de conservacéo e as areas
n&o protegidas>*

Os dados indicam que as terras indigenas tém B@easide hectares, com uma taxa
de desflorestamento de 1,10%, enquanto as Uniagkel€onservacao totalizam 65 milhdes
hectares com uma taxa de desflorestamento de 182%.

Logo, percebe-se parcela expressiva do patrimémioétgco da biodiversidade
brasileira resultado do montante das areas naswohiprotecdo integral e de terras indigenas,
gue estao sendo preservados. (RODRIGUES, 2010, p.29

Ainda assim, ainda é difundida a idéia que os pawdigenas absorveram as técnicas
de manejo predatoérias da cultura ocidental, sengosga interacdo seria impactante para o
meio ambiente, mesmo que para fins de perpetuidbmepatriménio cultural, seria
desaconselhavel e inapropriado, colaborando pargtiacdo de tal biodiversidade, pois o
Desenvolvimento Sustentavel de tais regides € fuedé&al para o0 progresso e
desenvolvimento do pais.

Corroborando com tal entendimento, em 2003, foéecipda a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC N.038/99) que propds que o Sefradieral passasse a ter competéncia
para aprovar as demarcacdes das terras indigeoias,opSenado Federal representa os

estados da federacdo, como também, que sejamdositatamanho dos territorios indigenas

193 Disponivel em: <http://www.nature.org/wherewewstdthamerica/brasil/press/press2274.html>.. Acesso
em: 20 jun.2010.

194 Os padrdes do estudo consideram os elementos ajsecontribuem para o desforestamento na Amazo6nia,
como a presenca de estrada asfaltada e de teessoaftuvial, e densidade populacional, tanto celacéo a
degradacdo ambiental, a exploracdo descontrolaltsya dos recursos naturais e da biodiversidadmoca
respeito dos riscos de entorno.

Artigo: Estudo comprova que terras indigenas evitadesflorestamento de quase 3,5 milhdes de headare
florestas. (Disponivel em: <www.nature.org/wherewddsouthamerica/brasil/press/press2274.htmi>. éxes
em: 20 jun.2010.

195 Esse resultado contribui para a discuss&o sobirecionamento de recursos financeiros com a fiadk de
conservagdo ambiental nas Terras Indigenas, assima o atual modelo de politicas publicas frent@sgunto.
Apesar de receberem uma quantia muito menor des@s;o papel das Tls em proteger a floresta &inotip.

cit. Estudo comprova que terras indigenas evitadesflorestamento de quase 3,5 milhdes de hectares d
florestas.
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e das unidades de conservacao de forma que napagdse, conjuntamente, a um determinado
percentual previamente estabelecitfo

Em defesa da PEC N. 038/99 foi utilizado o argumeatd desenvolvimento e do
progresso nos estados, principalmente do Norteads, Bnde ha uma maior incidéncia de
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao, emsgieeras demarcadas estdo muito acima
da necessidade de perpetuacéo dos povos indig&nhas.

Para Souza Filho (2001, p.144), a manifestacdostadg em garantir o disposto no
artigo 225, tem aplicabilidade plenamente discnéra a situacdes distintas e a analise dos
valores em conflito, de forma a escolher o diraitais benéfico a coletividade, e as
caracteristicas juridicas das unidades de cons®Vvsdo similares as terras indigenas, com
algumas diferencas, visto quas terras indigenas sdo elas mesmas uma espécie de
unidades de conservagdo. Suas caracteristicas esakssimas, retiram qualquer
discricionariedade da Administracdo Publica porquese trata de um reconhecimento”.
(grifo nosso).

Desta forma, as caracteristicas que norteiam aastendigenas tém finalidades
distintas das unidades de conservacéo, visto gegv@bgarantir a os costumes, tradicbes e
cultura dos povos indigenas, logo, os atos admatigbs com o escopo de criar unidades de
conservacdo em terras tradicionalmente ocupadas jpetlios sdo nulas, de pleno direito,
frente ao disposto no paragrafo sexto do artigo®@8Constituicdo Federal, pois, quaisquer
atos ou acles que tenham por objeto a ocupacamnid e a posse em terras indigenas,
bem como ao manejo ou utilizagdo dos recursos aiatutestas areas, s6 poderdo ser
realizadas em carater excepcional, quando houvevarge interesse publico. (SOUZA
FILHO, 2001, p.144)

Fica evidenciado que o reconhecimento do direiigir@rio dos indios as terras
tradicionalmente ocupadas € expresso no texto itiarishal, tornando tais dispositivos
constitucionais elementos distintos e peculiaresy doatamento normativo especificos,
enquanto as unidades de conservacdo, mesmo aliaerga artigo 225 que garante um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em nenhum mtomapresenta as terras indigenas

como fatores contraditorios a conservacdo ambiental

1% Na proposta inicial este percentual era de 30 %s foi alterada na Comissdo de Constituicdo, Justic
Cidadania — CCJ para 50%

107 A PEC para acrescentar redacdo ao art. 52 unpieciterar a redacgéo dos artigos 225 e 231foigstap
pelo Senador do Estado de Roraima Mozarildo CamtdcaDisponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
Acesso em: 25 abr.2010.
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Logo, percebe-se que a lei que instituiu o Sisteddaional de Unidades de
Conservacao néo converge plenamente com os diteonssitucionais que versam sobre as
terras indigenas, tornando, alguns de seus digssiinconstitucionais, pois, conforme ja
citado anteriormente, foi fruto da inobservancidetpsliador ou de uma dasarticulada politica
publica.

Para Santilli (2004, p.12), a idéia de intocabdie@o meio ambiente é ténue, uma vez
que além da interferéncia humana existem outrawrefatque podem modificar o meio

ambiente, dando por exemplo as mudancas climateda vez mais constantes atualmente,

1108 » 109

tais como o0 &l nino” " e o “la nina
Santilli (2004, p.12) vislumbra a permanéncia iedigs em areas de protecdo integral,
alegando que o modo de vida e a forma de produgdus enecanismos necessarios a sua
sobrevivéncia sdo compativeis com a preservacaatdeeza.
Para Santilli (2004, p.13), “embora os indios némm ecologistas atavicos, tém,
comparativamente, um alto grau de interesse e d®reensao quanto a disponibilidade
futura de recursos naturais”.

Ainda em sua argumentacao, defende que:

Sera sempre mais facil convencer uma comunidadgend, do que as
frentes predatérias, sobre a importancia da prasgovda biodiversidade. A
melhor alternativa diante dos ambientalistas ai@da de criar condicbes
mais favoraveis para que os indios manejem sustntante 0S recursos
naturais das suas terras e ajudem na preservagéidrds areas protegidas.
A sua criminalizacdo, como se fossem protagonistasndo vitimas — de
praticas predatodrias, funciona como um tiro no pégdalquer estratégia
conservacionista.

Com isso, 0 poder publico buscou formas de promoveranuseio sustentavel das

areas naturais especialmente protegidas. Nesse fooriditado o Decreto n° 5.578, de 13 de

198 ] Nifio é 0o nome dado a um fenémeno que ocorreagaas do pacifico e que altera as condigdes
climaticas em diversas partes do mundo. Este noimaatlo por pescadores do Peru em razdo de admsta
pais ser muito atingida pelo fenémeno e causaregrdanos aos pescadores, principalmente. Os efiitos
El Niflo no Brasil causam prejuizos e beneficiossMa danos causados sdo muito maiores que 0s
beneficios, entdo para o Brasil o fendbmeno é nieiteido, principalmente por agricultores. No leste d
Amazénia e no nordeste ocorre uma diminuicdo nizéndie chuvas.

199 0 fendmeno La Nifia, ou episédio frio do OceanoifRa; é o resfriamento anémalo das aguas
superficiais no Oceano Pacifico Equatorial Cemr@riental. De modo geral, pode-se dizer que La i
oposto do El Nifio, pois as temperaturas habituaidglia do mar a superficie nesta regido, situaemse
torno de 25°C, ao passo que, durante o episddidifia, tais temperaturas diminuem para cerca dea23°
22°C. As aguas mais frias estendem-se por umatadaixa, com largura de cerca de 10 graus deidi

ao longo do Equador, desde a costa Peruana, atgirapdamente 180 graus de longitude no Pacifico
Central. Com relagdo a Amazonia, as vazdes dos Ritazonas no posto de Obidos e as cotas do Rio
Negro, em Manaus, mostram valores maiores que @andédante os episddios de La Nifia ocorridos em
1975/76 e 1988/89, comparados com valores maiodairs anos de El Nifio, ocorridos em 1982/83 e
1986/87.
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abril de 2006, que criou o Plano Estratégico Naiale Areas Protegidas (PNAP), com a
especificacdo de seus principios, objetivos e &tinovacdo do Decreto estd por tratar
diretamente da inclusdo das comunidades quilongwldigenas em seu planejamento.

O Artigo 1° do Decreto n° 5.578, de 13 de abriR@66 instituiu o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), seus pringjpiiretrizes, objetivos e estratégias,
conforme o disposto no Anexo a este Decreto.

De forma continua, 0 mesmo decreto promoveu a imgaacdo do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP) com a coordgna@ uma comissdo instituida no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, que conta@m participagdo e colaboracdo de
representantes dos governos federal, distritaddaais e municipais, de povos indigenas, de
comunidades quilombolas e de comunidades extriasyido setor empresarial e da sociedade
civil.

A implementacdo do PNAP deverd ser avaliada a citleo anos a partir da
publicacdo deste Decreto, ouvidos o Conselho Natido Meio Ambiente (CONAMA), a
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e a Secretaspdgial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

Anexo ao n° 5.578, de 13 de abril de 2006, o PEstoatégico Nacional de Areas
Protegidas, traca quais 0s objetivos gerais parateams indigenas e comunidades
quilombolas:(ANEXO A).

Nesse anexo 0 objetivo geral € estabelecer um g@r@ynacional de conservacao e
uso sustentavel da diversidade biologica em temalgenas e terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos.

J& em seus objetivos especificos devera ser dadiredtratégias para conservacao e
uso sustentavel da diversidade biologica em temalgenas e terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos; eenmeptar programa nacional de
conservagao e uso sustentavel da diversidade malégn terras indigenas e terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Ainda no Plano Estratégico Nacional de Areas Pidésg deverdo ser organizadas,
formuladas e implementadas um programa nacionatotservacdo e uso sustentavel da

diversidade biolégica em terras indigenas e conaulgisl quilombolas.
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Todavia, analisando o disposto capute no paragrafo quarto e sexto do artigo 231 da
Constituicdo Federdf, torna-se evidente, também, pela interpretacd®adeza Filho (2001.

p. 36) que “[...] a Constituicdo diz que séo rémmidos aos indios sua organizagao social,
costumes, e tradicdes, o que significa que a arga@d social € aquela cujos costumes e
tradi¢cOes estabelecem”.

Desta forma, qualquer interferéncia, encontra gi@iee constitucional, na medida
que estariam sendo administrativamente compelidn8ocausufruirem as riquezas naturais
existentes em suas terras, aplicando-se, vedag8esi@dos de manejo a que secularmente
estdo habituados, bem como a restricdo a cacasca,lenotaria abuso de poder.

O poder Publico, contudo, ao estabelecer uma ueidied Conservacdo em terras
indigenas, passa a criar um importante paradox@am@ntias constitucionais asseguradas aos
indigenas, haja vista ser incompativel 0 modelaumidades de conservacdo com as terras
indigenas.

Para Leitdo (2004, p.13 e seguintes), 0 que se w@eveam foco para a resolucédo da

conflituosidade estabelecida esta no fato de que:

[...] seria viavel compatibilizar os UCs com osagys de preservagdo dos
recursos ambientaisem TIs, bastando que se adaptassfiguras juridicas
das UCs existentes a nova realidade, que implicasigeitar o direitos dos
indios decidirem sobre o uso dos recursos existente seu territorio,
limitado tdo somente pelas excec¢les previstasdmriprtexto constitucional
e pela legislacéo infra-constitucional de protegg@oneio ambiente.

A compatibilizacdo se faria incidir na parcela derritério indigena
destinada a preservacdo dos recursos ambientassdeios ao bem estar
dos indios, na forma de definicAo expressa no difpw acima
mencionado.

A interferéncia do Poder Publico com vistas a dgaramtm menor impacto da acéo
antropica indigena sobre o meio ambiente nao égtitocional, visto que ambos sao direitos
importantes em nosso ordenamento juridico, poisrstiuicdo Federal resguarda, ndo so os

direitos indigenas, como também, a protecdo do raeibiente, devendo-se, para tanto,

110 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 231. Sdo reazritios aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes, e os direitos origim&obre as terras que tradicionalmente ocupampetindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todegus bens.

[.]

8 4.° As terras de que trata este artigo sdo maliEs e indisponiveis, e os direitos sobre efaprascritiveis.

[.-.]

§ 6.° S80 nulos e extintos, ndo produzindo ef@itddicos, os atos que tenham por objeto a ocupag@ominio

e a posse das terras a que se refere este adigogxploracdo das riquezas naturais do solo,ide® rdos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesdie@aa Unido, segundo o que dispuser lei compheangndo

gerando a nulidade e a extingao direito a indeéizag a agdes contra a Unido, salvo, na formai dguanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.
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estabelecer diretrizes e parametros de acordo cétarm Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) a ser desenvolvido singularmesde a caso.

4.3.2 Superposicao entre terras indigenas demarcagla unidades de conservagéo

Ao sancionar a Lei n° 9.985, instituindo o Sisteiacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) em julho de 2000, o Poder Rublislumbrou a possibilidade de
ocorréncia de sobreposices entre terras indigenasidades de conservacdo, entretanto,
pelas medidas adotadas, n&o vislumbrou o dimensema e complexidade do tema e dos
conflitos gerados**

Tal afirmacdo € feita com base no artigo 57 doe8iat Nacional de Unidades de
Conservacao que estabelece que, em caso de imgat®rdo, concomitantemente, aos
orgéos federais responsaveis pelas implementagiepaliticas ambientais e indigenistas,
gue devem instituir grupos de trabalho para pr@gadiretrizes a serem adotadas com vistas
a regularizacdo das eventuais superposicbfes engas aindigenas e unidades de
conservacgad*?

Importa observar o art. 55 do SNUC, em que as §medsgidas criadas com base nas
legislacbes anteriores e que ndo pertencam asodaegorevistas como Unidades de
conservacgao serdo reavaliadas, no todo ou em parfgazo de até dois anos, com o objetivo
de definir sua destinagdo com base na categoriangdd para as quais foram criadas,
conforme o disposto no regulamento desta Lei.

O questionamento maior sobre a sobreposicdo € @mputibilidade legal da
existéncia de Terras Indigenas e Unidades de Garger de Protecéo Integrdl

O artigo de Roll&* e Ricardo (2004, p.592) tracam uma viséo genealis mapa das

incidéncia de sobreposicées entre terras indigenaidades de conservacéo da natdféza

1 pisponivel em:<http:// www.socioambiental.org.brkcesso em: 20 jan.2011.
112 bisponivel em: < http:// www.socioambiental.org.bAcesso em: 20 jan,2011.
113 BRASIL. Lei N° 9.985/00Art. 57. Os 6rgéos federais responsaveis pela execucdootiisas ambiental e
indigenista deverao instituir grupos de trabalhmapao prazo de cento e oitenta dias a partir gangia desta
Lei, propor as diretrizes a serem adotadas comasvidtregularizacdo das eventuais superposicoes dnes
indigenas e unidades de conservacéo.

Paragrafo Unico. No ato de criacdo dos ague trabalho serdo fixados os participantes, b@mo a
estratégia de acao e a abrangéncia dos trababmasitigla a participacdo das comunidades envolvidas.
14 Fany Ricardo e Valéria Macedo s&o antropdlogaBrdgrama de Monitoramento de Areas Protegidas/$ovo
Indigenas no Brasil do Instituto Socioambiental.
115 Segundo as autoras, as informagdes publicadas folitidas em mais de duas décadas de pesquisase
monitoramento, em que teve por um dos objetivaschusdo das terras indigenas no mapa do Brasifjuam
projetou de forma concreta a problemética da Sasiefio entre as terras indigenas tradicionalmenipaaas
pelos indios e as Unidades de Conservacédo da Mafuwm especial as Unidades de Protecao Integrafrtdo
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No Brasil, ha registros de cinglenta e cinco ocwie®s de sobreposi¢cdo de
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao, sentd ¢ sete Terras
Indigenas que coincidem com trinta e trés UnidadesConservacéo
Federais e nove Unidades de Conservacdo Estadoam, total de
12.941.061 ha. Desses cinquenta e cinco casds &iom sdo ocorréncias
de Unidades de Conservacao de Uso Sustentaved,evinés sdo ocorréncias
de Unidades de Conservagao de Protegdo Integeath em caso ocorre a
sobreposicdo de uma Unidade de Conservacdo de Wsengvel sobre
uma Unidade Conservacédo de Protecdo Integral esagtime a uma Terra
Indigena.

Santilli (2004, p.13Y® melhor traduz o panorama dos conflitos geraddaspe

superposicdes de areas destinadas aos indion@lades de conservacao:

Para melhor compreender os conflitos socioamb®eméentes envolvendo
sobreposi¢Bes entre Terras Indigenas e UnidadeSodservacédo, ou a
presenca de indios dentro dela, € bom lembraRg¥e da extenséo total
das terras indigenas ficam na Amazénia Legal, ehdan pouco mais de
60% da populagdo indigena brasileira. Significa qseoutros 40% que
estdo no Leste, Nordeste, Sudeste e Sul do Brasingam-se confinados
em apenas 1% da extensdo das terras. Assim, alnque alguns povos
tenham melhores condi¢cdes do que outros para ineplem estratégias
préprias de conservacao de recursos naturais.

Os direitos em questdo possuem garantia constitaicipara serem respeitados e
implementados, pois ndo h4 como negar que séo dil@gos que merecem atencdo e

protecao especial, contudo:

A interacdo tradicional dos povos indigenas com eiomambiente é
considerada atualmente exemplo de preservacdo enopdo da
biodiversidade. As terras indigenas, principalmeweegido da Amazbénia
Legal, estdo localizadas em biomas importantesoarsos suscetiveis a
uma exploracdo econdbmica mais predatoria, comevaslds pelas empresas
agropastoris. Por outro lado, no restante do paiserras indigenas séo das
poucas areas ainda com sua cobertura vegetal yadagrem alguns casos
guardando o ultimo conjunto de importancia em amnibi& e espécies em
extincdo. Pela eficacia na preservacdo ambientpbogerem as derradeiras
areas, é forgoso reconhecer que existe e se ifitargio controle das terras
indigenas por 6rgdos ambientais. (VILLARES, 20029p)

evidente a falta de uma sistematizacéo legal pamaecgéncia dos interesses constitucionais. (ROLAl&ja.
RICARDO, Fany.Mapa das Sobreposi¢BesColetanea: Terras Indigenas e Unidades de Conservdg
Natureza — O Desafio das Sobreposi¢des.Ed. Socieatab 2004. p.592 e seguinte.

15 Marcio Santilli é filésofo, coordenador da campat80OS Nascentes do Xingu” e membro do conselho
Diretor do Instituto socioambiental.).

116 Marcio Santilli é filésofo, coordenador da campat80OS Nascentes do Xingu” e membro do conselho
diretor do Instituto socioambiental.
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Villares (2009, p.192) explica a sobreposicdo deaseindigenas e Unidades de
Conservacao da Natureza, que, embora antagonicaisara por possuir 0 mesmo objetivo,

Ou seja: a preservacao da natureza.

4.3.3 Caso “Raposa Terra do Sol”

A Fundac&o Nacional do Indio considerou o Estad®deima como sendo o mais
indigena do pais, pois, segundo dados divulgadasmsituicdo ha aproximadamente 49.000
(quarenta e nove mil) indios na atualidade. Até&2@8ssuia 31 (trinta e uma) terras indigenas
homologadas, sendo a Raposa Serra do Sol uma idag@is, composta por cinco etnias,
que somam aproximadamente 19.000 (dezenove mi)sifPAMAS, 2010, p. 75 e 76).

Localizada a noroeste do Estado de Roraima, aitetigena Raposa Serra do Sol faz
divisa com os territérios da Venezuela e Guiangor@esso de demarcacdo de sua area
iniciou em 1919, quando o Servico de Protecdo diioiverificou a invasdo irregular de
fazendeiros (DAMAS, 2010, p. 94).

Apenas em 2005, por meio da Portaria n°® 534, daeldbril de 2005, o Ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos ratificou com ressaby declaracdo de posse permanente dos
grupos indigenas Ingarikd, Macuxi, Taurepang, Wamexe Patamona sobre a Raposa Serra
do Sol. No mesmo ano o Presidente Luiz Inacio ldasSilva homologou sua demarcacao,
destacando no mesmo ato que o Parque Nacional deeNRmraima é bem publico da Unido
submetido a regime juridico de dupla afetacdo,irtbedd a preservacdo do ambiente e a
realizacdo dos direitos constitucionais dos in(AsMAS, 2010, p. 96).

Apos intensos conflitos entre fazendeiros e indigema questdo ganhou notoriedade
nacional e passou a ser decidida no Supremo Tiilleteral (STF) que reconheceu a terra
indigena Raposa Serra do Sol uma superficie d8.089 (um milhdo, setecentos e quarenta
e trés mil e oitenta e nove) hectares como de ppss@anente das cinco etnias que la
habitam, e abrange aproximadamente 7,5% do teorilor Estado de Roraima.

O STF enfrentou todas as questfes juridicas guogir@m a terra indigena Raposa
Serra do Sol no julgamento da Peticdo 3388/05zaga pelo Senador Augusto Affonso
Botelho Neto contra a Unido Federal. Julgou pareakte procedente o pedido, mantendo a
demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Soémoos definidos pela Portaria 534/05,
impondo restricbes ao usufruto de seu territéras duais destacamos (DAMAS, 2010, p.
113, 122 a 124).
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O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dasslagistentes nas terras
indigenas pode ser relativizado sempre que howeenp dispde o artigo

231 (8 6°, da Constituicdo Federal), o relevanterésse publico da Unido
na forma de Lei Complementar.

O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitam#staecursos hidricos e
potenciais energéticos, que dependera sempre ddzagfo do Congresso
Nacional.

[...]

O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagemanfiscacao, devendo
se for 0 caso, ser obtida a permisséo da lavrengaiia.

O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao intedesdeolitica de Defesa
Nacional...

A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Fedararen indigena, no
ambito de suas atribuigbes, fica garantida e sé ialependentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a@i.Fun

[...]

O ingresso, transito e a permanéncia de nao imdiospode ser objeto de
cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de gerafiaiureza por parte das
comunidades indigenas.

[...]

As terras indigenas ndo poderdo ser objeto dedamesnto ou de qualquer
ato ou negocio juridico, que restrinja o pleno eix# do usufruto e da
posse direta pela comunidade juridfita

A demarcacdo em &rea continua gerou forte rea¢do sdgmentos contrarios,
especialmente dos rizicultores, que ndo deixangidoee intentam individualmente medidas
judiciais junto a Primeira Instancia Federal dedRor, 0 que levou o Supremo Tribunal
Federal a reafirmar, em sede de liminar, que @jukento de qualquer acao de reintegracao de
possa na Terra Indigena Raposa Serra do Sol massaér competéncia daquela Corte
Suprema.

Por meio da Operacdo Upatakon a Policia Fedem@ajrem 2008, a desintrusdo dos
que resistem a ordem de saida, mas logo é suspelos&TF, até decisdo final na acdo que
questionava todo o processo de demarcacdo daitdigena Raposa Serra do Sol, que so
findou em 2009.

A homologacdo da terra indigena Raposa Serra dov&ol solucionar um sério
problema do passado: a ocupacao da area pelordiés. i

Essa ocupacao se inicia na segunda metade do 3é¢lpsegundo DAMAS (2010,

p. 102), como estratégia oficial de fixacdo de passas fronteiras brasileiras.

Completa o autor:

17 Disponivel em:: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 25 mar.2011.
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[...] seguiram-se a politica de instalacdo dasnf@das nacionais, permissdo
de garimpo no primeiro terco do século passadopkam@tacdo de arroz a
partir da década de oitenta, em prejuizo aos o&rditdigenas e como forca
motriz de um processo de expulsdo, escraviddo imiEsgio forcada das

populagdes autoctones (DAMAS, 2010, p. 102).

O laudo antropoldgico produzido pela Fundacéo Neatido indio sobre a proposta de
demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Solede pormenorizadamente a forma

negativa que o contato com fazendeiros, garimpei@sozeiros afetou os indios:

Os indios s&o unanimes em afirmar que os primaisgar pediam a terra
para colocar o gado e garantiam que esta serissilnagao temporaria, que
eles ndo tinham interesse na terra, mas no camgo @aado, e ainda
prometiam vantagens aos indios como leite, caioneego. No decorrer dos
tempos os indios foram percebendo que as promedsasram cumpridas e
0 que parecia ser a prestacdo de um favor se dopaaa eles um problema.
Houveram ainda, véarias ocupacgdes que foram fegdsrdha violenta, com a
expulsdo do indio da terra e consequente persegued comunidade
indigena pelo fazendeiro. Um caso exemplar de¢sacéio é o do maior
fazendeiro da regido Jair Alves dos Reis, queusitéias fazendas dentro de
malocas e que sempre utilizou a Policia Civil eitstil como meio de
intimidar, ameacar, espancar e prender indios.

[...]

Os indios eram contratados (... pelos garimpeifosomo carregadores
bracais. Assim, a partir de 1937 formam-se as (telas”, que sado
agrupamentos humanos com comeércio, jogo de azasas cle prostituicao,
em areas indigenas que estéo situadas, geralrdentsy ou na proximidade
de uma aldeia.

Tal situacdo é draméatica para as comunidades, ghéis dos homens, as
mulheres e as criangas séo obrigadas a conviven@meteiros, alcoolatras
e prostitutas. Ocorrendo casos como de Iramutd, aldea indigena onde
0s garimpeiros se instalaram e agora se sentemsdHINDACAO
NACIONAL DO iNDIO. Relatério sobre a proposta denggcacdo da area
indigena Raposa Serra do Sol. apud DAMAS, 201004.e 106).

O pouco abordado pelo laudo antropolégico sobnevaséio dos arrozeiros na terra

indigena Raposa Serra do Sol, foi suficiente pa&afe refuta-la:

Os rizicultores privados, que passaram a explogsrtearas indigenas
somente a partir de 1992 (ap6s a promulgacao deurelamental de 1988,
destarte), ndo tém qualquer direito adquirido paetiva posse. Em primeiro
lugar, porque as pessoas antigas, que supostalinestgerviram de ponta de
partida, sdo, na verdade, o resultado de inescein@isbulho. Como
sobejamente demonstrado no laudo e parecer ardgpod, os indios
foram de |4 empurrados, enxotados, escorracados. Sd&nh antes opor
notdria resisténcia, fato que perdura até hoje.segundo lugar, porque a
presenca dos arrozeiros subtrai dos indios extefusss de solo fértil,
imprescindiveis as suas (dos autdctones) atividadedutivas, impede o
acesso das comunidades indigenas aos rios Surdraauwéu e degrada os
recursos ambientais necessarios ao bem-estar ae dtas, nativos da regido
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(Item 117, do voto do relator, Ministro Carlos AgrBrito, apud DAMAS,
2010, p. 108).

Além da ocupacao da area indigena Raposa SerralqelSs ndo indios, problemas
mais recentes afetam diretamente as cinco etniedggbabitam: a instalacdo de unidades
militares, criagdo de municipiu§ e do Parque Nacional do Monte Roraima dentro ds su
terras.

Segundo Marcelo Leite, citado por DAMAS (2010, p9), Pacaraima e Uiramuta
foram criados como uma reacdo dos parlamentaresnremses contra os trabalhos de
identificacdo pela FUNAI da terra indigena Raposaé&sdo Sotoncluidos que foram dois
anos antes, ou seja, em 1993 e para tentar garantia regido uma escassa populagao nao
india. (grifo nosso).

O Parque Nacional do Monte Roraima € uma unidadmudgervacao criada dentro da
terra indigena Raposa Serra do Sol com a finalidedproteger o ambiente ecologicamente
equilibrado, a que todos tém direito, a ser adrmad® em conjunto com a FUNAI, Instituto
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaeismunidade indigena Ingariko, o
que causou divergéncia com os demais povos indiggun@ circundam o Monte Roraima,
destacando-se que todas as etnias residentesopasarn-se contrarias a exploracao turistica
e a presenca de ndo indios em solo tido por etas sagrado (DAMAS, 2010, p. 130).

Enfatiza-se que a motivacdo para a criacdo de umuade de conservacao sobre a
terra indigena em estudo nao foi a preservacédo €lo ambiente e estimulos a pesquisa

cientifica, mas sim questdes econémicas, estraiggicle geopolitica regional:

Isto quer dizer que verdadeiramente nossas auti@sdse utilizaram

de um legitimo recurso de sustentabilidade amHdigrdea tentar

obstruir — ou mesmo esvaziar completamente — uneitalir

fundamental indigena, a pretexto da surrada mato/agondmica e

do vetusto argumento da soberania nacional (DANAR0, p.172).

Considerando-se que o Parque Nacional do MonteirRayariado ha mais de vinte

anos, encontra-se pendente de instalacdo, entenggesficam asseguradas as populacdes
tradicionais residentes as condigcbes e 0s meiosss@6os para a satisfagcdo das suas
necessidades materiais, sociais e culturais, atésgja elaborado o respectivo plano de

manejo.

18 Os municipios de Normandia, Pacaraima e Uiransété os trés municipios criados na terra indigema$ta
Serra do Sol na primeira metade da década de rmovent



134

Nesse sentido, destaca-se:

O plano de manejo ainda em processo de elaboragapértunidade
adequada para que os povos indigenas da RaposadSesol fixem
os limites da exploracdo ambiental de acordo conseass usos,
costumes e tradicdes, exercendo por intermédio deleamplos
direitos culturais garantidos pelos artigos 21516 da Constituicao
Federal (DAMAS, 2010, p. 186 e 187).

Considerando-se que a Lei 9.985/2000 restringeratalidos indigenas da Raposa

Serra do Sol, argumenta-se:

Ora, se até o presente momento os Ingariké explordiretamente os
produtos da natureza segundo sua cultura e |4 gongs manter o
meio ambiente preservado para as presentes edgferacoes, porque
haveriam agora (depois de intensa luta pelo recomeato da
ocupagdo permanente) de dar inicio a um processiagico de
degradacédo ambiental? (DAMAS, 2010, p.187).

O que se depreende é que a criacdo de unidadesmskrvacdo sobre terras indigenas
traz prejuizos ambientais no futuro, considerarelgtgee com elas vém os nédo indios e, com

eles, o descontrole, 0 caos.

O que se prefere? — A certeza do comportamentandégenas ou a
incerteza do comportamento dos nao indios visg&nte

Por certo que ndo haveria dano ao meio ambienRagdasa Serra do
Sol se os indios continuassem explorando diretamestrecursos
naturais e vivendo tradicionalmente por aquelagi@#®nO passado os
recomenda! (DAMAS, 2010, p. 188 e 189).

Entende-se, assim, que a sobreposicédo de unidadmsmsgervacdo em terras indigenas
gera conflitos.

O Exército Brasileiro instalou na terra indigengo®s&a Serra do Sol dois pelotbes
especiais de fronteira, com mais trés previstos panstrucao até 2018.

A presenca do Exército em terra indigena, segusdidarancas das etnias Raposa
Serra do Sol, representam risco a organizagaol sosiaostumes, as linguas, as crencas e as
tradicbes do povo circundante, o que motivou agdssgssoria contra a instalagdo do 6°
Pelotdo Especial de Fronteira dentro da Raposa 8eriSol, construcdo que teve inicio no
ano 2000 (Processo 2000.42.00.002293-8, junto arfBlagvVara Federal da Secéo Judiciaria
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de Roraima e com pedido de liminar conhecido erdiefegelo Juiz Helder Girdo Barreto)
(DAMAS, 2010, p. 110).

Segundo o autor em estudo, a paralisacdo cautelabih teve ampla repercussao
nacional e imediata reacado militar, “somente atdawmm o efeito suspensivo conferido pelo
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido enil dbr2001, seguido pela final construcéo
e inauguracdo do 6° Pelotdo Especial de Frontgireojano seguinte” (DAMAS, 2010, p.
112).

Prevaleceu, no citado caso, 0 argumento da seguraxijonal em detrimento dos
direitos indigenas.

Com o objetivo de atenuar a problematica advinda agpresenca militar nas terras
indigenas, o Ministro da Defesa Nacional aprovoyentaria, diretrizes pormenorizadas para
o relacionamento das Forcas Armadas com as conuesdandigenas, destacando-se a
importancia de que todos os militares conhecansgeiem os habitos, costumes e tradigbes
das comunidades indigenas, de forma a tornar haeé@n convivéncia entre as partes
envolvidas em todo o territorio nacional (DAMAS,120 p. 198).

A existéncia de terras indigenas nao representigopar soberania nacional, nem
empecilho ao progresso, podem gerar riqguezas sstmide® ambiente.

Segundo o Ministro Carlos Ayres, quando do seu motprocesso de homologacao da
terra indigena Raposa Serra do Sol, defendeu damarcacao de terras indigenas representa
um capitulo avancado do nosso constitucionalismaterinal, “tipicos de uma era
compensatoria das desvantagens historicamente &masua se viabilizar por mecanismos
oficiais das acdes afirmativas e procurando algamgasuperior estagio da integracao
comunitaria de todo o povo brasileiro” (DAMAS, 2010117).

Enfatiza Damas, (2010, p. 117):

Carlos Ayres Brito rebateu com solidos argumentosfatso
antagonismo entre a questdo indigena e o0 processo d
desenvolvimento, mostrando que as populacfes ditzakzadas
também tém a ganhar com sua aproximacdo com 08sjngidis o
desenvolvimento como categoria humanista e em bdé&es
ecologicamente equilibrada quanto sustentadas bede per na
cosmovisao dos indigenas um dos seus elementospi@gio.

Destaca-se no voto da maioria dos ministros nogssacde homologacéo da Raposa
Serra do Sol, que a demarcacao de terras indigenas ato meramente declaratorio, ndo
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vislumbrando atentado a soberania nacional e nemaj@ncia da Declaracdo de Direitos dos
Povos Indigenas da Organizacao das Nac¢des Unidesa&onstituicdo Federal de 1988.

4.4 PLURALISMO JURIDICO

4.4.1 Importancia do pluralismo juridico como elemeto pacificador

Diante dessa nova realidade, principalmente comooegso de mundializacdo das
relacdes sociais, sempre complexa e interligadaias/fendmenos de carater localistas e que
com universalizacdo das informacdes e do conhetomeassaram por um processo
revalorizacéo e redescoberta.

A partir dai, o direito sempre estatal e rigidoetgue enfrentar realidades distintas e
novas para sua estrutura social, politica e redagyionas, para a sua fonte nascedouro, secular
e corriqueira, no qual o "direito imposto" ja ndaissupre o paradigma do Estado Soberano
como agente capaz de garantir a Dignidade Humama neanutencdo das instituicoes
democraticas.

O respeito a Dignidade Humana passa pelo respeitouitos desses habitos e
costumes, de comunidades "nativas ou aborigema®thipreensiveis a primeira vista, foram
frutos de uma evolucdo cultural, no qual é exteainaar complexas relagdes sociais, sempre
descritas pelos historiadores através de opinig@e@nceitos ja sedimentados, descrevendo
uma cultura como selvagem.

Em contrapartida, Malinowski (1978, p. 08), ja defi@ que as sociedades nativas tém
uma organizacdo bem definida, governadas por deigridade e ordem em suas relagoes
publicas e particulares, e que estdo, além de tsmlw,0 controle de lacos extremamente
complexos de raca e parentesco.

Essa organizacéo social, conforme demonstrou aiaiémderna € um entrelacado de
deveres, funcbes e privilégios intimamente assosiathaseados em crenca e costumes
coerentes, pois seu surgimento e aperfeicoamen® mais sdo do que a forma como essas
comunidades enxergam o mundo exterior.

Partindo dessa idéia, Malinowski (1978, p.19) exgptjue selvagem é:

A palavra "selvagem", qualquer que tenha sido sapgo primitiva, conota

liberdade ilimitada, algo irregular, mas extremategextraordinariamente

original. A idéia geral que se faz é a de que diwomvivem no seio da

natureza, fazendo mais ou menos aquilo que podgmerem, mas presos a
crencas e apreensdes irregulares e fantasmagoricas.
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O Brasil por ser um pais de dimensfes continep@ésui inimeras regionalidades
culturais em um mesmo espaco geografico, sustentada sO6 por leis positivadas e
codificadas, mas também por varios habitos e caguwélidos em pequenas organizacdes
sociais.

Cunha (1994, p.34), melhor traduz essa idéia dgukiridade de nosso territério, ao
descrever em seus relatos a Amazbnia e o paradigma@aomogeneidade e o pluralismo

juridico existente:

[...] & ficcdo de direito estabelecendo por vezesteaterritorialidade, que é
a patria sem a terra, contrapde-se uma outra, emtenfisica: a terra sem a
patria. E o efeito maravilhoso de uma espécie dgraréo tellrica. A terra

abandona o homem. Vai em busca de outras latitBdesAmazonas, nesse
construir o seu verdadeiro delta em zonas tao esrad outro hemisfério,

traduz, de fato, a viagem incognita de um tergt@in marcha, mudando-se
pelos tempos adiante, sem parar um segundo, entlwreada vez menores,
num esgastamento ininterrupto, as largas superfigie atravessa.

Esse paradigma, fruto de um movimento sociologalideito, passa a reconhecer e
se preocupar essas manifestagées normativas ingpraoeno ditas, fruto de uma sociedade
civil heterogénea em que haja em um Estado soberamxisténcia de institutos normativos
coexistentes e paradoxos, oriundos dos diversagaesegs de comunidades regionalizadas e
com habitos e costumes proprios.

A valorizagao da cultura possibilitou a rediscuss@eerdadeiro sentido de identidade
nacional, no qual o pluralismo juridico desmiséfe utopia do "branqueamento da sociedade
brasileira” e a difusdo das manifestacdes cultisejam eles populares indigenas ou afro-
brasileiros. Com essa realidade, o pluralismo iewidhistoricamente existente, mas nao
reconhecido, ganhou forgca em nosso ordenamentigoarcom a Constituicdo Federal de
1988, que reconheceu nosso Estado como multicuéuralorizou a cultura, reconhecendo o
direito originario dos indios, direito esse consad® como anterior até mesmo a formacéo do
Estado Democratico de Direito.

Para Dantas (2005, p.98), esse reconhecimento we alerealidade multiétnica

brasileira em que a Constituicao Federal:

[...] ao reconhecer os direitos coletivos dos isde suas respectivas
organizacdes sociais, acertadamente, do ponto ska @ntropoldgico,

associa ao indio (pessoa) sua organizacdo soowikdade), como vimos
anteriormente. O indio ndo existe isoladamentejaadefinicdo somente é
possivel no contexto de sua sociedade, de sua daewian
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Nesse sentido, Arruda (2002) explica que a retenigBotracos culturais possiveis
somente sera possivel se ndo se oporem frontalmesiegitimados pela soberania nacional.

O pluralismo juridico como instrumento de respe#todignidade humana das
sociedades coletivas, prefacialmente, possui comacangetro de discussdo a Carta
Internacional de Direitos composta pela Declardgéiversal dos Direitos Humanos, pelos
Pactos Internacionais de Diretos Civis e Politieosle Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e pelo protocolo adicional ao Pacto deilzis Civis e Politicos.

O Preambulo do Pacto Internacional de DireitosCaviPoliticos declaram que:

Considerando que, em conformidade com os principreslamados na
Carta das Nag¢des Unidas, o reconhecimento da didmitherente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos igumialienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da pazuralo) reconhecendo que
esses direitos decorrem da dignidade inerentesb@dsimana.

Inicialmente, é necessario esclarecer as diferesrgas multiculturalismo, pluralismo,
universalismo e relativismo. O pluralismo é umaacteristica de sociedades livres, em que
h& a convivéncia pacifica e respeitosa entre pesrgas diferentes, atualmente encontrada
nos Estados Democraticos de Direito. Nao se pddeden um pensamento melhor que outro,
pois todos sao dignos de respeito. O pluralismobedeno pensamento Unico, o que contraria
uma das tendéncias do processo de globalizacéo.

No multiculturalismo, existe a convivéncia em unispaegido ou local de diferentes
culturas e tradicbes. Ha uma mescla de culturas,vidées de vida e valores. O
multiculturalismo é pluralista, como ja se podeavhar, pois aceita diversos pensamentos
sobre um mesmo tema, abolindo o pensamento Uné&a Hialogo entre culturas diversas
para a convivéncia pacifica e com resultados posith ambas.

O multiculturalismo pode ser abordado de formatireéta e de forma universalista.
Ha a abordagem relativista quando néo se estabeleti®rios minimos para o dialogo entre
culturas, isto é, tudo é aceito e tudo é corretpul@amento interno é mais importante do que
0 julgamento externo (da sociedade internacioméssa concepcédo do multiculturalismo,
nao se pode falar em direitos humanos universais, gada cultura é livre para estabelecer
seus proprios valores e direitos. Nao existe ailpidade de protecéo internacional dos
direitos humanos nessa viséo.

O multiculturalismo também pode ser universalisia,seja, ha a permissdo para a
propagacdo e para o convivio de diferentes idédasde que esteja estabelecido um

denominador minimo, comum entre as partes pardc®ido dialogo (valores universais).
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Esse minimo a ser respeitado sdo os Direitos Husnado universalismo, o julgamento
externo sobrepde-se ao interno. Sobressai o fatpueleada cultura possui um peso que nao
pode ser valorado, mas nao se pode deixar de kEstabeim padrdo minimo para a
convivéncia entre 0S povos.

O multiculturalismo relativista permite que sejaroeigas culturas que desejam
aniquilarem-se umas com as outras, o que inviabdipaz. Com o relativismo, a Declaragao
Universal de Direitos Humanos (1948) tem diminuigleu peso, sua importancia. As
conquistas advindas dela deixam de ter seu vatoicgnseguinte.

No multiculturalismo universalista, pode-se defendecarater geral da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos (para todos, em aqulepacdo, em qualquer tempo). Esta
seria a base para o convivio entre 0s povos.

O pluralismo juridico esta presente em varias @esstle direito internacional o que o
caso mais polémico a realidade indigena, diz respgbergunta que se fazia sobre o direito a
vida de criancas indigenas quando consideradaspel&ibo como filhos de espiritos maus
com destino a serem mortas.

Essas questdes, embora superadas, somente demoas&@sténcia do pluralismo
juridico na questdo indigena, relativizado pelaagéa dos direitos humanos universais,
devendo ser compativeis com o multiculturalismoversalista. O direito a diferenca e o
respeito as tradi¢cbes culturais devem ter um IiPriiste limite sdo os direitos humanos?

A "orquestracao nativa" de seus limites e as pesspara sua transformacao coerente

é explicada por Clastres (1990, p56) ao afirmar que

O homem € um animal politico, a sociedade nédo atpi@ soma de
seus individuos, e a diferenca entre a adi¢céo lgued® € e o sistema
gue a define consiste na troca e na reciprocidadas pquais 0s
homens se ligam, Seria inatil lembrar essas tidaales se nédo
guiséssemos frisar que se indica o contrario. Arsgirecisamente,
que se o0 homem é um "animal doente" é porque el r@penas um
"animal politico", [...].

Frise-se que as concepgodes relativistas e uniisesaddo multiculturalismo somente
serdo importantes quando possuirem um objeto nioralamental, que s&o os Direitos
Humanos. Tradi¢cdes e costumes que nado afetam a&sdego minimo de direitos ndo devem

sofrer alteracdo por um julgamento externo, o daedade internacional. Ai, prevalece o

entendimento do grupo social.
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Desta feita, universalizar, ao contrario do que span alguns autores, nao é
uniformizar as idéias, criar um pensamento Unigatalde levar a todo o planeta um marco
minimo de respeito entre as mais diversas cultypraig que haja dialogo entre elas. Esse
dialogo deve ser produtivo, ao contrario do quarec@a com o relativismo, pois ndo haveria
como chegar a um minimo de entendimento. A pasdstal marco, que sdo os direitos

fundamentais, cada povo tem a méaxima liberdadepiessar suas tradicées e crengas.

4.4.2 Exemplo de pluralismo juridico — O Caso Ana Binaki da Tribo dos Suruwah&

Um caso classico de Pluralismo Juridico que abordaulticulturalismo, os direitos
humanos e o0 respeito a tradicdo e costumes dogemad, € o ocorrido na tribo dos
Suruwaha, o polémico caso "Ana Hanaki”.

Hakani, um jovem indigena, nasceu no ano de 1996bwados Suruwaha. Apds seu
nascimento, quando inteirou dois anos de idadey ftonstatado pela tribo que Hakani ndo se
desenvolveu fisicamente como as demais criancagloseor esse motivo, considerada
deficiente fisica.

Para os indigenas Suruwah4, todas as criancaged&ds, segundo 0s seus costumes,
crencas e tradi¢cdes todas as criancas portadodesidé€ncia fisica deveria ser sacrificadas.

A justificativa para tanto se dava pela crenca$lasiwaha que todas as criancas que
nasciam com alguma deficiéncia ou aquelas que delsgam problemas de ordem fisica,
estavam possuidas por maus espiritos.

Para os Suruwaha, havia uma relacdo crucial paes e€siancas apresentarem alguma
deficiéncia, pois, sua fecundacdo ndo se deu p@asnormais, mas sim, porque aquelas
criancas eram filhas de maus espiritos que fecandas maes das criancas, enquanto as
mesmas dormiam.

Por este fundamento, segundo as crencas dos Sw@uaamica saida cabivel era o
sacrificio dessas criancas, cabendo essa fung@xedacao aos pais da crianca.

No caso de Ana Hanaki, a deducdo de que a mesnigharde um mau espirito, se
deveu ao fato da menina n&o ter um desenvolvimgntd as demais criangas de sua idade,
devendo, sob essa justificativa, ser executada |gelas pais.

Segundo os costumes dos Suruwahd, a execuca@sawkEs de um timbo, sendo dele

feito um cha venenoso e dado a crianca.
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De acordo com relatos, os pais de Hakani, embegade preparado o "cha de timbd",
desistiram de dar a sua filha, todavia, frente @& de ter de sacrificar a filha e ir de
encontro as suas crencgas e aos costumes da driferam o veneno e morreram.

Em vista disso, uma vez que a lei consuetudingimavel aquela tribo impde o
sacrificio dessas criancas, foi determinado aodrmais velho da menina que fizesse o que
seus pais ndo conseguiram executar. Seu irmaqrooafa versdo apresentada nos meios de
comunicacao agrediu fisicamente a crianca, agom cmco anos, a enterrou viva. No
entanto, ao escutar o som do choro de sua irmdeggeadeu e a desenterrou.

O avb daquele nuacleo familiar, ao ouvir o chordrafigena e constatar que a mesma
continuara viva, disparou uma flecha contra a neeratingindo-a entre o coracado e o ombro.
Todavia, também se arrependeu e também se suicigexindo o "cha de timbgd".

Apos isso, Hakani sobreviveu, mas a tribo ndorltava, era discriminada e ndo mais
reconhecida como uma Suruwaha, vivendo ao reles® aimentando de restos de comida
que encontrava.

Tempos depois, um casal de missionarios evangglgos tinham como objetivo
evangelizar os Suruwaha, encontraram essa indaggnaim ferimento feito com uma flecha
e diante das péssimas condi¢cdes que a mesma setraxap trataram decidiram ajudar a
menina, levando-a, com a permissao da FUNAI, pardospital, sendo a mesma submetida
a cuidados médicos no Hospital das Clinicas deidibn®reto/SP, onde foi diagnosticado que
0 seu desenvolvimento anormal era devido a um @nudl hormonal causado por
hipertiroidismo.

Com o tratamento de seus ferimentos e do hipeidiszoo, a crian¢a indigena foi se
recuperando e, a partir desse momento, foi dadmiaium litigio judicial, no qual o casal de.
missionarios requeria o direito de adocao daqu&aga.

Com isso, foi gerada verdadeira batalha judicialgnal de um lado o Ministério
Publico Federal, inclusive, fundamentado em parangopoldgico, afirmou que a pretensao
do casal impedia a perpetuidade da cultura dosagind, ferindo frontalmente a Constituicao
Federal.

De outro, os missionarios que pretendiam adotaraaga indigena e varios grupos e
organizacgdes que tinham como objeto a defesa daisodi humanos, afirmavam que o direito
a vida e a dignidade humana devem prevalecer splaguer habito ou credo que violasse
esses direitos.

O Poder Judiciario decidiu pela adocao, fundamelotaque se decidisse de outra

forma estaria convalidando uma barbarie em nomeuttara e que o direito a vida e a
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dignidade humana, salvo em casos excepcionaismedadireitos, capazes de suplantar a
garantia constitucional atribuida aos indios a re#io de sua cultura.

4.4.3 Entendimento jurisprudencial sobre os conflds

O Judiciario € o Poder Inerte por exceléncia. Seena@ge quando provocado por
aqueles que estiverem em litigio, o qual ocorremmmmento em que ha um conflito de
interesses qualificado por uma pretensao residfide. Tribunais nacionais tém sido cada vez
mais frequentemente convocados a se pronunciarerassontos que tratam de conflitos
envolvendo as comunidades tradicionais e os Po@gfgicos ou particulares:

Ocorre que, na maioria das vezes, as comunidadpspalacdes tradicionais ndo sao
ouvidas pelo Poder Publico quando da implantacdacées governamentais. Elas ndo sao
chamadas a patrticipar da formulacdo das politicedigas ambientais. Toda restricdo ao
controle social deve ser repelida (Rios), pois @ammmbiente é dada a qualidade de bem de
uso comum, a ser protegido por uma cidadania efedissim entendida:

“(...) ao meio ambiente ecologicamente equilibraatloibui-se a

gualidade de bem de uso comum do povo, e qualgtewvencédo que
possa significar privacéo, alteracao ou restrigd® récursos naturais,
legitima a participacdo efetiva da comunidade e uscéd de

informagbes adequadas e precisas, junto ao Estadoa®

empreendedor responsavel pela ameaca a bens amdjiesgndo

direito de cada cidaddo nado ser excluido do procdestomada de
deciséo a respeito de obra ou atividade que p@ssawcsignificativo

impacto ambiental.” (Moraes, 2000,p.122).

Tal atitude estatal vai de encontro ao estipulagla Lonstituicdo que, em seu art.
225, garante que o meio ambiente € bem de uso calaypuvo, a significar auténtico direito
de participacao efetiva dos atores sociais nasd@esido governo e de qualquer particular que
projete empreendimentos que alterem substanciatn@eatea (Moraes, 2000). Moraes assim

defende, citando argumentos de Rios (2001):

Em raz&o deste, as informacbes sobre as atividadgweendedoras,
potencialmente causadoras de danos ao meio ambieleteem ser
conhecidas da comunidade, como direito e ndo camddade.

O agente econdmico tem que submeter sua atividadetiaipacéo popular,
para a tomada de decisdo quanto a aceitacdo oargéneia da execucao de
sua atividade degradadora.
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Antes de passarmos a analise de duas decisGessdpretrios nacionais, citemos
dois exemplos de choques envolvendo as comunidaddgionais e a Administracao
Publica. O primeiro diz respeito ao conflito erdrgoverno de Sdo Paulo e os indios Guaranis
abrangendo a ilha do Cardoso, no litoral sul dadsst Esta ilha encontrava-se dentro do
territério guarani, o que é reconhecido pela FUN&itretanto, como se tratava de &rea de
protecdo ambiental, funcionarios da Secretariaddsiado Meio Ambiente exigiam a retirada
dos indios da ilha, alegando que a mesma era piguao meio ambiente.

Outro exemplo ocorreu no rio Araguaia, nos munaspile Barra do Garca (MT) e
Luis Alves (GO). Em 1977, a Superintendéncia deeBeslvimento da Regido do Centro-
Oeste (SUDEPE) proibiu a pesca comercial e o used de malhar e de tarrafa na regiao.
A consequéncia foi a migracdo de mais de trés amililfas de ribeirinhos para os centros
urbanos.

Contextualizado o presente topico, vejamos a decieénada pela 3% Turma do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido no julgameid Agravo de Instrumento n.
200804000340375, de relatoria da Desembargadomxdddaria Lucia Luz Leiria, em que
decidiram, por maioria, negar-lhe provimento.

Tratava-se de recurso de decisao interlocutériguidesingular que indeferia tutela
antecipada requerida por proprietarios de iméveis fpram desapropriados pelo Poder
Publico na finalidade de resguardar o patriménis @manescentes dos quilombolas, tudo
em conformidade com o art. 68 dos ADCT's.

Eles aduziam a inconstitucionalidade do Decreta@xpatorio; a ndo existéncia de
previsdo legal que defina juridicamente 0 que miria serem 0S remanescentes de
quilombolas, salvo as do periodo escravocrata esezmo assim, 0s grupos ora beneficiados
nao estariam dentro das condi¢cdes cominadas; a@ask todos 0s elementos necessarios a
fruicdo do direito constitucionalmente asseguraddacao ao principio do contraditorio, uma
vez que ndo teriam tido oportunidade de se maar@st nos autos do respectivo
procedimento administrativo; e, por fim, a ausénlggrova de que as terras desapropriadas
ja tivessem feito parte dos antepassados quilombos.

O orgao julgador rebateu todas as contestacfeseveaa decisdo de primeiro grau.
Importante considerar que a 32 Turma do TRF-4 tesweu a funcdo cultural do territério
habitado pelas comunidades tradicionais, conceituan aspecto da territorialidade como
garantidora de direitos culturais destas populagé@saremos, portanto, somente os aspectos

juridicos relevantes neste sentiddra:
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CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO N° _ 4.88003.
CONVENCAO N° 169-0IT.

1. DIREITO COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. O
reconhecimento de propriedade definitiva aos "resesntes de
comunidades de quilombos" é norma constitucional @ncontra similitude
no direito constitucional do continente america@uestionamento, por
parte de comités e comissfes internacionais cujgdjgdo o Brasil
reconheceu competéncia, no sentido da preocupagfioacviolacdo dos
direitos das comunidades negras, recomendando ads;@drocedimentos
para efetiva titulagdo das comunidades quilombol@®mpromissos
firmados e que encontram substrato na "prevalé&asadireitos humanos”
como principio regente das relagfes internacionais.

2. INTERPRETACAO DA CONSTITUICAONa interpretacdo das normas
constitucionais, ha que se ter em conta a unidadeogstituicdpa maxima
efetividade e a eventual concordancia, ndo sendun, mincipio,
inconstitucional regulamentagéo, por decreto, desitds das referidas
comunidades, passados quase vinte anos da pro@oldagma "disposicao
constitucional transitoria”.

3. NECESSIDADE DE LEI. A regulamentacdo, por mee de&creto, que
ndo fere a Constituicdoem constitui espécie de decreto autbnomo, quando
a) inexiste, para o0 caso, expressa previsédo eéelaentido formal, a regular
a matéria; b) as Leis n°® 7.688/88 e 9/68dao suporte ao procedimento da
administracdo; c) estdo presentes todos 0s elememoessarios para a
fruicdo do direito.

4. CONVENCAO N° 169-OIT. Plena aplicabilidade datado internacional
de protecdo de "comunidades tradicionais”, ndoodadb o Decreto n°
4.8872003 de seus parametros fundamentais: a) aubuigfip das
comunidades envolvidas; b) a conceituacdo de dealidade como
garantidora de direitos culturais; ¢) o reconheoitmeda plurietnicidade
nacional.

5. QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinddaa legislacéo
colonial escravocrata, tendo em vista que: a) toriigrafia reconhece a
diversidade cultural e de organizac¢é@o dos quilomnpos ndo se constituiam
apenas de escravos fugitivos; b) a Associagao IBirasde Antropologia
estabeleceu, com base em estudos empiricos, uno m@amnceitual, a servir
de base para o tratamento juridico; c) o dispasitnstitucional, de carater
nitidamente inclusivo e de exercicio de direitd pode ser interpretado a
luz de uma realidade de exclusdo das comunidadgsasyed) os
remanescentes ndo constituem "sobra" ou "residesitdacdes passadas,
guando o comando constitucional constitui protegé@ o futuro; e) fica
constatada a diversidade de posses existenteqapier das comunidades
negras, desde antes da Lei de Terras de 1850, elesdp exemplos as
denominadas "terras de santo", "terras de indit&reas de preto".

6. DESAPROPRIACAO. Instituto que néo &, de inisiepnstitucional para
a protecdo das comunidades, considerando queCangtituicioampliou a
protecdo do patriménio cultural, tanto em sua ajFaoia conceitual
(rompendo com a visdo de "monumentos”, para intdnabém o patriménio
imaterial), quanto em diversidade de atuacdo (W&o sombamento, mas
também inventérios, registros, vigilancia e desa@gdo, de forma
expressa); b) onde_a Constituigastituiu "usucapido” utilizou a expressao
"aquisicdo de propriedade"”, ao contrario do artABET, que afirma o
"reconhecimento da propriedade definitiva"; c) exidivergéncia conceitual
em relagdo a natureza juridica prevista, que padenplicar, inclusive,
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"afetacdo constitucional" por ‘“patrimbnio cultural'ou mesmo

"desapropriacdo indireta".

7. CARACTERISTICAS SINGULARES. Existéncia de tewrinlidade

especifica, ndo limitada ao conceito de "terrasgls mnvolvendo utilizacao
de é&reas de uso comum, parcelas individuais iristé@ereferenciais
religiosos e culturais, a amparar pleno "exercildgadireitos culturais”, que
ndo se estabelece apenas com a demarcacgédo, que @tmeleclaratorio.
Obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publioo processo.
Necessidade de oitiva da comunidade envolvida everoéncia de
participagdo de um “tradutor cultural®, que perméts partes "se fazer
compreender em procedimentos legais" (Convengdd68ROIT).(grifo

Nosso)

Como se percebe, varios institutos juridicos foratiizados para se dirimir a
conflituosidade existente, o que, de mais relevagdg&d 0 reconhecimento das populacdes
tradicionais, ou seja, o direito das comunidade®mpbolas, a utilizagdo legal da convencéo
da OIT 169 e a necessidade de protecéo do patneatiural, nesse caso, imaterial.

O segundo julgado deu-se na Apelacdo Criminal 0522000018550 (Relatora
Desdora. Federal Maria de Fatima Freitas Labari@d&urma do TRF-4, em que a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso.

Tratava-se de apelacdo ministerial em razao daved@o de cidadéo, integrante de
uma comunidade tradicional, que fora acusado @& agindo de forma a prejudicar o meio
ambiente, por ter pescado 02 quilos de camardoc@duta amoldar-se-ia ao tipo do art. 34,
capute paragrafo unico, Il, c/c art. 36 da Lei n°® 9/885No seu voto, a Relatora enfatizou
gque a conduta do acusado ndo era relevante perialmaa contrario das enormes
embarcacdes pesqueiras, e que o maior perigo argaedo do meio ambiente ndo sdo os
integrantes das comunidades tradicionais, mas,d@mgrandes empresas que possuem como
objeto de trabalho a pesca predatoria dos espéaimaedimos e o fazem sem qualquer

consideragao ao meio ambiente. Eis sua ementa:

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
PESCA EM LOCAL PROIBIDO. ARTIGO 34, CAPUT E § UNICO
INCISO IlI, DA LEI N° 9.605/98. EMENDATIO LIBELLI PRMOVIDA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ATIPICIDADE
MATERIAL CARACTERIZADA. A tipificacdo das condutatesivas ao
meio ambiente objetiva instrumentalizar o Estadoapa controle e a
coibicdo de excessos comprometedores do equilibaitural, maxime
guando se sabe que a reacao a esta espécie dedetitne enfoque mais
preventivo do que repressivo. A pesca de dois gjuitbcamardo nao coloca
em risco o equilibrio ecolédgico, revelando-se indigante no ambito
juridico-penal. O maior perigo a biodiversidade nagides costeiras nédo
provém das comunidades tradicionais, mas das gamebarcacdes
pesqueiras que desrespeitam zonas limitrofes derpegdo. Apelo a que se
nega provimento.
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Desse modo, constata-se estar o Judiciério, a@grswocacdo, no campo civil ou
penal, estar atuando de maneira sensata e razedvedrol das populacbes tradicionais,
reconhecendo-lhes o territério como elemento condigor e reprodutor de sua cultura,
consistindo em aspecto inserido na concepc¢ao dicadér dignidade humana coletiva.

Silveira (2008, p.112 e seguinte) traduz melhoe gensamento quando defende que
o desenvolvimento sustentavel ndo é dissociadada sjualidade de vida das populacdes
tradicionais.

O desenvolvimento sustentavel que se apregoa plaitéia € aquele que prima pela
qualidade de vida dos seus habitantes, em harmoma meio ambiente e promovido com o
auxilio de todos aqueles que se beneficiam conesepracao da floresta. (SILVEIRA, 2008,
p.112 e seguinte).

E de suma importancia ao se tratar das populagéégibnais indigenas e no
indigenas, é a utilizagéo dos recursos naturaferde produtiva e racional, com o intuito de
promover o desenvolvimento da regido e o desenwelvio industrial, de forma ordenada,
gque mesmo com a producéo de externalidades advdalaadeia produtiva, consigam ser

digeridas ou condicionadas de modo a nao pol@vénsivelmente o meio ambiente.
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5 CONCLUSAO

Da analise do exposto na dissertacdo, verifica-@@ mue seja perfeitamente
construida e respeitada a dignidade humana dadagbps tradicionais indigenas e nao
indigenas, faz-se fundamental a preservacdo das fgor ele ocupadas, gerando assim, uma
dignidade humana coletiva daquelas populactesjtoadé permitir-lnes a preservacdo de
seus costumes e tradi¢cdes, de sua lingua e orgaaizacial. Com isso, nasce 0 sentimento
intrinseco a todos nos: o sentir-se ser humano.

O mais evidente de toda historizacdo e contextgiz do tema é a falta de
informacdo e gestdo de politicas publicas e ac@esprdprio poder publico que, ao
implementar acdes para o reconhecimento de direffesa conflitos sociais, juridicos e
econdmicos de grande proporgéao, furto tdo somemtlth de uma acgéo integrada de seus
préprios agentes.

O exemplo mais claro e evidente esta nos dadotadoke para esta dissertacao, pois
para tratar do assunto desta dissertacdo, algunslatins expostos diferenciam-se entre si,
mesmo se tratando de uma Unica realidade.

Assim, mesmo com diferencas de visdes no que dieit® aos territorios, o direito
incorporar elementos de outras ciéncias de forgerantir a pacificacdo social, uma vez que,
0S crescentes movimentos sociais pressionam o Podbiico para que o mesmo reconheca e
respeite a multiculturalidade e os territérios icemhalmente ocupados, sejam pelos povos
indigenas ou pelas populacdes tradicionais e qbibdas.

Pelo exposto, nota-se de extrema importancia dguwoafdo da ideia de dignidade
humana coletiva das populagdes tradicionais e miibdas e, principalmente, a utilizacdo do
pluralismo juridico como mecanismo agregador doxfpios constitucionais, para que sejam
aplicados de forma coerente e racional, basean@oasestudos antropolégicos e permita o
desenvolvimento cultural das populagfes indigenadicionais e quilombolas.

Possuir a territorialidade de um espaco fisico épaisso importante para que uma
cultura possa se desenvolver por completo e enstasiasuas potencialidades, consistindo,
inclusive, o proprio territorio como elemento peapante do fendmeno cultural dessas
populacdes. Em sendo assim, percebemos que o plesenvolvimento e a completa
realizacdo dos cidadaos, resguardado sua hist@im® caracteristicas, estando justamente
cravados no nucleo de toda a construcdo doutririéitiaa sobre oprincipio da dignidade
humana que aponta para a plena satisfacdo do ser huenpam 0 seu reconhecimento pelo

outro como tal.
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E este principio, remonta aoBireitos Humanos conhecidos e defendidos
hodiernamente, sendo aqueles direitos inerentessba humana, que visam resguardar a sua
integridade fisica e psicoldgica perante seus $@ntds e ao Estado em geral, de forma a
limitar os poderes das autoridades, garantindanassbem estar social através da igualdade,
fraternidade e da proibicdo de qualquer espéciisteminacao.

Por conseguinte, nos é licito concluir que em odsodesrespeito a integridade
territorial das comunidades tradicionais, quilonalsoé indigenas, estariamos diante de um
estado em franco desrespeito a dignidade humaatveok, desta forma, a prépria qualidade
dos seus integrantes como seres humanos. Seriaraaiogo que demonstraria a contradicéo
que é a sociedade civilizada, capaz de lutar peiastos das minorias, que nela estédo
inseridas, e de expelir de si aqueles que néo fazeta de seu corpo social.

Desta forma, para a valorizacdo da sociodiversidadeomo solucdo sobre a
sobreposicao de terras indigenas, comunidadeswtholas e unidades de conservacao, o art.
26 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Coeac&o prevé a gestao participativa, no
caso de existir unidades de conservacdo em solasp@soximas ou justapostas, e outras
areas protegidas publicas ou privadas, a gestéoipativa e integrada.

No plano das normas, o primeiro sinal para a regolwa conflituosidade existente
nas areas sobrepostas entre unidade de conserva¢gd@s, indigenas foi o decreto de
homologacdo das Terras Indigenas Raposa Serra Ildon8wébohona estabelecendo a
administracdo partilhada entre essas populacéemstituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis (IBAMA) e a Fundagdo Naciondhdio (FUNAI), bem como com a
populacado indigena dos Ingariko.

Constatamos durante a elaboracao deste trabalheéa@a de bibliografia sobre os
quilombolas na Amazénia, apontado como principalivogoara instabilidade social gerada
pelo poder publico com a expulsdo dos quilombotaBmsil, situada no Parque Nacional do
Jau, o que leva a concluséo da existéncia de wngedfistorico para apagar a presenca do
negro e dos escravos na Regiao.

Por fim, a conflituosidade existente em Novo Aigdmavessa geracdes, para que seus
direitos previstos constitucionalmente sejam agselps, porém observamos uma
conflituosidade genérica, fruto da falta de plamgjato e de um geoprocessamento eficaz,
capaz de identificar os grupos sociais, promovemddetivacdo legal para que a dignidade

humana coletiva de seus membros esteja resguardada.
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ANEXO A- DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 203G

“regulamenta o procedimento para
identificagéo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacao
das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitorias

Art. 10 Compete a Fundacédo Cultural Palmares - ip@har, dar seguimento e concluir o
processo administrativo de identificacdo dos remeaer@es das comunidades dos quilombos,
bem como de reconhecimento, delimitacdo, demarcaitdlacdo e registro imobiliario das
terras por eles ocupadas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no c¢apomente pode ser reconhecida a
propriedade sobre terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das coadasidios quilombos em 5 de outubro de
1988.

Art. 20 O processo administrativo para a idetdiféio dos remanescentes das comunidades
dos quilombos e para o reconhecimento, a delinotag@lemarcacéo, a titulacdo e o registro
imobiliario de suas terras sera iniciado por requento da parte interessada.

8 1o O requerimento deverd ser dirigido ao Presédéa Fundacao Cultural Palmares - FCP,
gue determinara a abertura do processo admingtnaspectivo.

8§ 20 Com prévia autorizagdo do Ministro de EstddoCultura, a Fundacdo Cultural
Palmares - FCP podera de oficio iniciar o processoinistrativo.

Art. 30 Do processo administrativo constara éeiat técnico e parecer conclusivo
elaborados pela Fundacao Cultural Palmares - FCP.

8 1o O relatorio técnico contera:

| - dentificacdo dos aspectos étnicos, historiatiucal e s6cio-econdémico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartografambiental,

lll - levantamento dos titulos e registros inci@snsobre as terras ocupadas e a respectiva
cadeia dominial, perante o cartorio de registroyd®/eis competente;

IV - delimitagdo das terras consideradas suscsttlereconhecimento e demarcacao;

V - parecer juridico.

8 20 As acdes mencionadas nos incisos I, Il edb/ pardgrafo anterior, poderdo ser
executadas mediante convénio firmado com o Minstéla Defesa, a Secretaria de
Patrimdnio da Uni&o - SPU, o Instituto NacionalQidonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
e outros 6rgdos e entidades da Administracdo RllBlederal ou empresas privadas, de
acordo com a natureza das atividades.

8§ 30 Concluido o relatorio técnico, a Fundacaotutaill Palmares - FCP o remetera aos
seguintes 6rgéos, para manifestacdo no prazo cataurinta dias:

| - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artisticoalional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dosdrResos Naturais Renovaveis - IBAMA;

[l - Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU;

IV - Fundac&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reformaagr - INCRA.
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8 40 ApoOs a manifestacdo dos orgaos relacionagsparagrafo anterior, a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP elaborara parecer conclusivo nm mtazoventa dias e o fara publicar, em
trés dias consecutivos, no Diario Oficial da Uné&oo Diario Oficial da unidade federada
onde se localizar a 4rea a ser demarcada, em fieneatrato e com o respectivo memorial
descritivo de delimitacdo das terras.

8 50 Se, no prazo de trinta dias a contar da gag#b a que se refere o paragrafo anterior,
houver impugnacéo de terceiros interessados conparecer conclusivo, o Presidente da
Fundacao Cultural Palmares - FCP a apreciara rzo piitrinta dias.

8 60 Contra a decisdo do Presidente da Fundaclior&@Palmares - FCP cabera recurso
para o Ministro de Estado da Cultura, no prazoudeze dias.

§ 70 Se nao houver impugnacéao, decorridos triasabntados da publicacéo a que se refere
0 8 40, o Presidente da Fundacédo Cultural Palmdf&$ encaminhara o parecer conclusivo
e 0 respectivo processo administrativo ao Miniderdestado da Cultura.

§ 80 Em até trinta dias apds o recebimento doegsm; 0 Ministro de Estado da Cultura
decidiré:

| - declarando, mediante portaria, os limites éasas e determinando a sua demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgemessarias, as quais deverdo ser cumpridas
no prazo de sessenta dias;

lll - desaprovando a identificacéo e retornandautes a Fundacdo Cultural Palmares - FCP,
mediante decisdo fundamentada, circunscrita acatémlimento do disposto no art. 68 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitoria€dastituicao.

8§ 90 Sera garantida a comunidade interessadaieigegdo em todas as etapas do processo
administrativo.

Art. 40 A demarcacao das terras dos remanescdatesomunidades dos quilombos sera
homologada mediante decreto.

Art. 50 Em até trinta dias ap0s a publicacdo dwete de homologacédo, a Fundacao Cultural
Palmares - FCP conferira a titulacdo das terrasadeEdas e promovera o respectivo registro
no cartorio de registro de imoveis correspondente.

Art. 60 Quando a area sob demarcacdo envolvex tegistrada em nome da Unido, cuja
representacdo compete a Procuradoria-Geral da da#¢acional, a titulacdo e o registro
imobiliario ocorrerdo de acordo com a legislacanipente.

Art. 70 Este Decreto aplica-se aos processos asinaitivos em curso.

Paragrafo unico. Serdo aproveitados, no que cpobeatos administrativos ja praticados
gue néo contrariem as disposi¢des deste Decreto.

Art. 80 Este Decreto entra em vigor na data depsibpéicacao.
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ANEXO B - O DECRETO PRESIDENCIAL N° 4.887, DE 20 DENOVEMBRO DE

2003.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a ideafio, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacao e a titulacdo da proguiediefinitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, deatpue art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, serdo procedidoscded®m com o estabelecido neste Decreto.
Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidadesudlosmps, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo crié@®auto-atribuicdo, com trajetoéria historica
propria, dotados de relagBes territoriais espexdficom presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao hissoicaa.

§ 1I° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdaatnanescentes das comunidades dos
quilombos seré atestada mediante autodefinicdodaia comunidade.

§ 22 Sao terras ocupadas por remanescentes das camesidos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducdo fisica, sociahoenica e cultural.

§ 3 Para a medicdo e demarcacdo das terras, serddoseem consideracdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes aasunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar gas p&cnicas para a instrugao
procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrapoy meio do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, a idécdifdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pehanescentes das comunidades dos
quilombos, sem prejuizo da competéncia concorr@oseEstados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ I° O INCRA devera regulamentar os procedimentos midtrativos para identificaco,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacgao e titulde&derras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, dentro de sessastdalpublicacdo deste Decreto.

§ 22 Para os fins deste Decreto, o INCRA podera elgtiadyeconvénios, contratos, acordos e
instrumentos similares com 6rgédos da administragédica federal, estadual, municipal, do
Distrito Federal, organizagbes ndo-governamentaigngdades privadas, observada a
legislacdo pertinente.

§ 3 O procedimento administrativo sera iniciado deiofpelo INCRA ou por requerimento

de qualquer interessado.
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§ £ A autodefinicdo de que trata o §do art. 2 deste Decreto serd inscrita no Cadastro
Geral junto & Fundagdo Cultural Palmargse expedira certiddo respectiva na forma do
regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas dendti@o da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhanist®rio do Desenvolvimento Agréario e o
INCRA nas ag6es de regularizagéo fundiaria, parangia os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, masstele sua competéncia legalmente
fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio dadagdo Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrérim INCRA nas acdes de regularizacao
fundiaria, para garantir a preservacdo da identidadltural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidirabalhos técnicos quando houver
contestag&o ao procedimento de identificagdo enhsmimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidadgsilombos a participacdo em
todas as fases do procedimento administrativotagitente ou por meio de representantes por
eles indicados.

Art. 72 O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo dakntificacdo, delimitacdo e
levantamento ocupacional e cartorial, publicardaégior duas vezes consecutivas no Diario
Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade éeada onde se localiza a area sob estudo,
contendo as seguintes informacdes:

| - denominacéo do imdével ocupado pelos remanesselats comunidades dos quilombos;

Il - circunscrigcdo judiciaria ou administrativa eue esté situado o imdvel,

[l - limites, confrontacdes e dimensao constamk@snemorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmemteidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcagéo.

§ 1I° A publicacéo do edital sera afixada na sede dfeipura municipal onde esta situado o
imovel.

§ 22 O INCRA notificard os ocupantes e os confinad&drea delimitada.

Art. 8° Apds os trabalhos de identificacdo e delimitaghdNCRA remeterd o relatorio
técnico aos 6rgdos e entidades abaixo relaciong@dma, no prazo comum de trinta dias,
opinar sobre as matérias de suas respectivas cemopse:

| - Instituto do Patriménio Historico e NaciondPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dosdResos Naturais Renovaveis - IBAMA;
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[l - Secretaria do Patriménio da Unj&mo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IV - Fundac&do Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesadwadi

VI - Fundacgéao Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendufestacdo dos érgdos e entidades, dar-
se-& como tacita a concordancia com o contetdeldtrio técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de novesgaapos a publicacio e notificacbes
a que se refere o art’ 7para oferecer contestacGes ao relatério, juntamsigprovas
pertinentes.

Paragrafo unico. Nao havendo impugnacdes ou seladorejeitadas, o INCRA concluird o
trabalho de titulacédo da terra ocupada pelos reseanées das comunidades dos quilombos.
Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescef#s comunidades dos quilombos
incidirem em terrenos de marinha, marginais de filoas e lagos, o INCRA e a Secretaria do
Patriménio da Unido tomardo as medidas cabivess @axpedicdo do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescefd#s comunidades dos quilombos
estiverem sobrepostas as unidades de conservag@titwidas, as areas de seguranca
nacional, a faixa ddronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAM&,Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAd &undacédo Cultural Palmares
tomardo as medidas cabiveis visando garantir aergasilidade destas comunidades,
conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocagamaemanescentes das comunidades dos
guilombos incidem sobre terras de propriedade dstadis, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o INCRA encaminhard os autos para ¢sseresponsaveis pela titulacéo.

Art. 13. Incidindo nos territorios ocupados pormemescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invatidgpor nulidade, prescricdo ou comisso, e
nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sahzada vistoria e avaliagdo do imqvel
objetivando a adocéo dos atos necessarios a sajprdpsacao, quando couber.

§ 1I° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara a#doi a ingressar no imovel de
propriedade particular, operando as publicacesal@mias do art. 7efeitos de comunicacéo
prévia.

§ 22 O INCRA regulamentard as hipéteses suscetiveidedapropriacdo, com obrigatdria
disposicédo de prévio estudo sobre a autenticidaldgigmidade do titulo de propriedade,

mediante levantamento da cadeia dominial do imatéeh sua origem.
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Art. 14, Verificada a presenca de ocupantes naastelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos iadstrativos e legais para o
reassentamento das familias de agricultores perégr a clientela da reforma agraria ou a
indenizacao das benfeitorias de boa-fé, quandoeroub

Art. 15. Durante o processo de titulacdo, o INCBa&antira a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos na®egiesurgidas em decorréncia da
titulacdo das suas terras.

Art. 16. ApoOs a expedicdo do titulo de reconhentmede dominio, a Fundacdo Cultural
Palmares garantira assisténcia juridica, em todssgmmus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos para defesa da possa estiulhos e turbacdes, para a protecéo
da integridade territorial da area delimitada e stiizacdo por terceiros, podendo firmar
convénios com outras entidades ou 6rgaos que presi|a assisténcia.

Paragrafo Ganico. A Fundagdo Cultural Palmarestgm@sassessoramento aos 06rgdos da
Defensoria Publica quando estes 06rgdos representam® juizo o0s interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos,rnasstdo art. 134 da Constituic&o.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto se@nhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a gaaefere o art.°2caput, com obrigatéria
insercdo de clausula de inalienabilidade, imprébiidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo unico. As comunidades serdo representpda suas associacbes legalmente
constituidas.

Art. 18. Os documentos e o0s sitios detentores edeiniscéncias histéricas dos antigos
quilombos, encontrados por ocasido do procedimetdo identificacdo, devem ser
comunicados ao IPHAN.

Paragrafo unico. A Fundacdo Cultural Palmares rdewestruir o processo para fins de
registro ou tombamento e zelar pelo acautelamenpoeservacdo do patrimdnio cultural
brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elalp, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentss cdmunidades dos quilombos,
integrado por um representante de cada 0rgao & ssegjuado:

- Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacao;

c) do Trabalho e Emprego;
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d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

f) das Comunicacgdes;

g) da Defesa;

h) da Integracao Nacional;

1) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

) da Assisténcia Social,

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

0) do Turismo;

p) das Cidades;

[ll - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordio&dle Seguranca Alimentar e Combate a
Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Redibl

a) de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial;

b) de Aquicultura e Pesca; e

c) dos Direitos Humanos.

§ I° O Comité Gestor sera coordenado pelo represent@nSecretaria Especial de Politicas
de Promocéao da Igualdade Racial.

§ 22 Os representantes do Comité Gestor serdo indigaelos titulares dos 6rgédos referidos
nos incisos | a IV e designados pelo Secretarioeéiap de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial.

§ 3 A participacdo no Comité Gestor serd considerposstacdo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e dgrarss remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos orgaos competentes tratarpeeferencial, assisténcia técnica e
linhas especiais de financiamento, destinados lzaeao de suas atividades produtivas e
de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢ces contidas neste Decretoideam sobre o0s procedimentos

administrativos de reconhecimento em andamentajuaiguer fase em que se encontrem.
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Paragrafo unico. A Fundacdo Cultural PalmaresNGiRA estabelecerdo regras de transicao
para a transferéncia dos processos administraévjosliciais anteriores a publicacdo deste
Decreto.

Art. 22. A expedicado do titulo e o registro cadasa ser procedido pelo INCRA far-se-ao
sem dnus de qualquer espécie, independentemetdaemdaho da area.

Paragrafo tnico. O INCRA realizara o registro ca@éh dos imdveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos enuléoios especificos que respeitem
suas caracteristicas econodmicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacao ddgmsicbes contidas neste Decreto
correrdo a conta das dota¢gBes orcamentarias cansigma lei orcamentaria anual para tal
finalidade, observados os limites de movimentag@mpenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data @epsiblicacéo.

Art. 25. Revoga-se o Decretd 21912, de 10 de setembro de 2001.

§ 2° do art. 2°,

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidadesudlosmps, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo crgétauto-atribuicdo, com trajetoria historica
propria, dotados de relagBes territoriais espexdficom presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao hissoicaa.

§ I° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdaatnanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicaodgaia comunidade.

§ 2 Sdo terras ocupadas por remanescentes das caaesidos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducao fisica, sociahdenica e cultural.

§ 3 Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdoseem consideracdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes dawunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar gas picnicas para a instrucao
procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrapor meio do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, a idécdifdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pehognescentes das comunidades dos
quilombos, sem prejuizo da competéncia concorr@oteEstados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ I° O INCRA devera regulamentar os procedimentos midtrativos para identificaco,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e tituldedderras ocupadas pelos remanescentes

das comunidades dos quilombos, dentro de sessastdalpublicacdo deste Decreto.
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§ 2 Para os fins deste Decreto, o INCRA podera elstedseconvénios, contratos, acordos e
instrumentos similares com 6rgdos da administragditica federal, estadual, municipal, do
Distrito Federal, organizacbes nado-governamentaigngdades privadas, observada a
legislacao pertinente.

§ 3 O procedimento administrativo serd iniciado deiofpelo INCRA ou por requerimento
de qualquer interessado.

§ 4 A autodefinicdo de que trata o § do art. 2 deste Decreto sera inscrita no Cadastro
Geral junto a Fundacédo Cultural Palmargse expedira certiddo respectiva na forma do
regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas dendt@o da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhanist®rio do Desenvolvimento Agrario e o
INCRA nas acdes de regularizacdo fundiaria, paranga os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, masstele sua competéncia legalmente
fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio dadagdo Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agré&rim INCRA nas acdes de regularizacéo
fundidria, para garantir a preservacdo da identidadltural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidiiabalhos técnicos quando houver
contestagcéo ao procedimento de identificagdo enhsmimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidadgsiiombos a participagdo em
todas as fases do procedimento administrativotagitente ou por meio de representantes por
eles indicados.

Art. 72 O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo dkntificacdo, delimitacdo e
levantamento ocupacional e cartorial, publicardaégior duas vezes consecutivas no Diario
Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade éealda onde se localiza a area sob estudo,
contendo as seguintes informacdes:

| - denominacé&o do imével ocupado pelos remanesselats comunidades dos quilombos;

Il - circunscricdo judiciaria ou administrativa eue esta situado o imovel,

[l - limites, confrontacdes e dimensdo constawt@snemorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmeimteidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcacao.

§ 1I° A publicacéo do edital sera afixada na sede dfeijura municipal onde esta situado o

imoével.
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§ 22 O INCRA notificara os ocupantes e os confinadeedrea delimitada.

Art. 8° Apds os trabalhos de identificacdo e delimitagidNCRA remeterd o relatorio
técnico aos 6rgdos e entidades abaixo relaciong@dwa, no prazo comum de trinta dias,
opinar sobre as matérias de suas respectivas cemopse:

| - Instituto do Patriménio Historico e NaciondPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dosdResos Naturais Renovaveis - IBAMA;

[l - Secretaria do Patrimonio da Unjabo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;
IV - Fundac&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesadwadi

VI - Fundagao Cultural Palmares.

Paragrafo unico. Expirado o prazo e ndo havendufeséacdo dos 6rgaos e entidades, dar-
se-a4 como tacita a concordancia com o conteudeldtrio técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noveagaapds a publicacéo e notificacGes
a que se refere o art? 7para oferecer contestacGes ao relatério, juntamslgprovas
pertinentes.

Paragrafo unico. Ndo havendo impugnacdes ou seladorejeitadas, o INCRA concluira o
trabalho de titulac&o da terra ocupada pelos reseanées das comunidades dos quilombos.
Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescal#s comunidades dos quilombos
incidirem em terrenos de marinha, marginais de filoas e lagos, o INCRA e a Secretaria do
Patrimonio da Unido tomardo as medidas cabivesgaxpedicao do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescef#s comunidades dos quilombos
estiverem sobrepostas as unidades de conservag@titwidas, as areas de seguranca
nacional, a faixa ddronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAM&,Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAd &undacdo Cultural Palmares
tomardo as medidas cabiveis visando garantir aergasilidade destas comunidades,
conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocageaemanescentes das comunidades dos
quilombos incidem sobre terras de propriedade dsiadis, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o INCRA encaminhara os autos para ¢tassaresponsaveis pela titulacéo.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados pormemescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invatidgoor nulidade, prescricdo ou comisso, e
nem tornado ineficaz por outros fundamentos, ssafizada vistoria e avaliacdo do imQgvel

objetivando a adoc&o dos atos necessarios a saprdpsacao, quando couber.
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§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estard aatdd a ingressar no imével de
propriedade particular, operando as publicacoesl@mias do art. 7efeitos de comunicacéo
prévia.

§ 22 O INCRA regulamentard as hipoteses suscetiveidedapropriacdo, com obrigatéria
disposicdo de prévio estudo sobre a autenticidadgitmidade do titulo de propriedade,
mediante levantamento da cadeia dominial do imatéeh sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes naastelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos iadstrativos e legais para o
reassentamento das familias de agricultores peréer a clientela da reforma agréaria ou a
indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quandoecoub

Art. 15. Durante o processo de titulagdo, o INCRa&antira a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos naepiesurgidas em decorréncia da
titulacdo das suas terras.

Art. 16. ApoOs a expedigcdo do titulo de reconhenimelde dominio, a Fundacdo Cultural
Palmares garantira assisténcia juridica, em todssgaus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos para defesa da possa eshiulhos e turbacdes, para a protecéo
da integridade territorial da area delimitada e stiézac&do por terceiros, podendo firmar
convénios com outras entidades ou 6rgdos que presti| assisténcia.

Paragrafo anico. A Fundagdo Cultural Palmarestgm@sassessoramento aos 06rgdos da
Defensoria Publica quando estes 0Orgdos representa® juizo os interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos,rnasstdo art. 134 da Constituic&o.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto senhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a gaeaefere o art.°2caput, com obrigatéria
insercao de clausula de inalienabilidade, imprébiidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo unico. As comunidades serdo representpda suas associacfes legalmente
constituidas.

Art. 18. Os documentos e 0s sitios detentores edeiniscéncias histéricas dos antigos
quilombos, encontrados por ocasido do procedimetdo identificacdo, devem ser
comunicados ao IPHAN.

Paragrafo unico. A Fundacdo Cultural Palmares rdeusstruir o processo para fins de
registro ou tombamento e zelar pelo acautelamenpoeservacdo do patrimonio cultural

brasileiro.
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Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elalp, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentss cdamunidades dos quilombos,
integrado por um representante de cada 6rgao & ssegjuado:
| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
[l - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

c) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

f) das Comunicacdes;

g) da Defesa;

h) da Integracdo Nacional;

i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrério;

) da Assisténcia Social,

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

0) do Turismo;

p) das Cidades;
[ll - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordio&dle Seguranca Alimentar e Combate a
Fome;

IV - Secretarias Especiais da PresidéreiRepublica:

a) de Politicas de Promocéao da Igualdad&aRa

b) de Aquicultura e Pesca; e

c) dos Direitos Humanos.
§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo represent@nSecretaria Especial de Politicas
de Promocéao da Igualdade Racial.
§ 22 Os representantes do Comité Gestor serdo indigaelos titulares dos 6rgdos referidos
nos incisos | a IV e designados pelo Secretarioeéiap de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial.
§ 3 A participacdo no Comité Gestor serd considerposstacdo de servico publico

relevante, ndo remunerada.
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Art. 20. Para os fins de politica agricola e dgrass remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos 6rgaos competentes tratarpesferencial, assisténcia técnica e
linhas especiais de financiamento, destinados lzaeao de suas atividades produtivas e
de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢cdes contidas neste Decretoideam sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamentajuaiguer fase em que se encontrem.
Paragrafo unico. A Fundacéo Cultural PalmaresNGRA estabeleceréo regras de transicao
para a transferéncia dos processos administragéviosliciais anteriores a publicacdo deste
Decreto.

Art. 22. A expedicdo do titulo e o registro caddsa ser procedido pelo INCRA far-se-do
sem onus de qualquer espécie, independentemetaendaho da area.

Paragrafo unico. O INCRA realizara o registro ch@dd dos iméveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos enuléoios especificos que respeitem
suas caracteristicas econdmicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacao ddgmosicOes contidas neste Decreto
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias cadsigma lei orcamentaria anual para tal
finalidade, observados os limites de movimentag@mpenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data @epsiolicacéo.

Art. 25. Revoga-se o Decretd 21912, de 10 de setembro de 2001.



