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RESUMO

O presente trabalho pretende investigar as formas de participagdo dos povos
indigenas no debate politico em torno da regulagdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. A regulagdo juridica do acesso e do uso de
recursos genéticos € conhecimentos tradicionais associados concerne a um campo de
disputas protagonizadas por uma multiplicidade de institui¢des e agentes sociais.
Orgidos governamentais, ONGs, movimentos sociais, entidades empresariais e
instituicdes de ensino e pesquisa encontram-se referidos aos debates que marcam o
mencionado processo de regulagdo juridica. Esta dissertacdo focaliza a participacdo
indigena neste processo e os efeitos de sua atuacdo junto ao Estado e aos instrumentos
juridicos “apropriados” (medida provisoria, leis, decretos, resolugdes) e pretende
demonstrar os limites do direito a participagdo consagrado pelo Estado Democratico de
Direito.

Palavras-chaves: Conhecimento tradicional. Biodiversidade. Propriedade

Intelectual. Recursos Genéticos. Participacdo. Movimento Indigena. Representagao.



ABSTRACT

This paper intends to investigate the means of participation of indigenous people
in the political field concerning the regulation by law of traditional knowledge related to
biodiversity. The regulation of access and use of genetic resources and traditional
knowledge concerns to a field of disputes characterized by a multiplicity of institutions
and social agents. Government entities, NGOs, social movements, companies and
universities take part in the polemic themes that remark this mentioned process of
regulation by law. This paper focus on the indigenous participation in this process and
the effects of their performance with the State and the appropriate law instruments (like
laws, decrees and resolutions) and intends to demonstrate the limits of the right of

participation recognized by the Democratic State of Law.

Key-words: Traditional knowledge. Biodiversity. Intellectual property. Genetic

resources. Participation. Indigenous movement. Mediation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende investigar de que formas os povos indigenas tém
participado’ do debate politico em torno da regulacio juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, utilizando como categoria de andlise a nogdo de
campo, delineada por Pierre Bourdieu, especialmente o campo politico. Pretende ainda
averiguar quais sdao os limites do exercicio dessa participagdo de sujeitos coletivos
indigenas que aparecem no campo politico na condi¢@o de grupos tradicionais.

Por regulacdo juridica entende-se o estabelecimento de um conjunto de regras
positivas estabelecidas e controladas pelo Estado (ARNAUD, 1999, p. 25), ou seja, a
regulagdo social que passa pelo canal do direito. Apesar dos variados prismas pelos quais a
andlise desse processo de criagdo de normas juridicas pode ser feita, enfocando inimeras
abordagens, elegi analisar especialmente as relagdes dos povos indigenas, enquanto povos
tradicionais, com o Estado, produtor do direito. No campo politico, portanto, o Estado
ocupa o lugar de exceléncia na concentracdo e no exercicio do poder simbdlico
(BOURDIEU, 1997, p. 107).

E de se observar que as referidas normas juridicas vinculantes nio provém
necessariamente do Poder Legislativo, mas neste caso, originam-se no Poder Executivo, na
forma de medidas provisorias, decretos e resolugdes, com destaque para a producio
normativa do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) 2. Assim, por regulacdo
juridica compreende-se criacdo de normas juridicas vinculantes, estas tomadas em sentido

amplo, para incluir os atos normativos que provém do Poder Executivo.

'O termo participacdo e os seus assemelhados (participar, participativo, participante) serdo destacados em
itdlico ao longo do texto em razdo de serem termos cuja polissemia é também objeto de andlise nesta
pesquisa. Utilizo tal recurso a fim de chamar a atencdo do leitor para o sentido do termo em cada uma das
suas aparicdes, que € varidvel. Excetuam-se do grifo os termos citados literalmente.

> O Conselho de Gestdo do Patriménio Genético foi criado pela Medida Proviséria 2186-16/2001 para
coordenar a implementagdo de politicas para a gestdo do patrimonio genético, tendo carater deliberativo e
normativo. A fun¢do normativa do Conselho resulta na edicdo de resolugdes, subordinadas a um ato
normativo de superior hierarquia, qual seja, a Medida Proviséria n. 2186-16/2001.



A primeira tentativa de delimitar o objeto de reflexdo dessa dissertacdo ja enseja
uma série de questdes. O que sdo os conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade? De que participacdo estamos falando? Quais sdo os limites féticos e
juridicos dessa participacdo? Quem sao os povos indigenas, vinte anos apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira? De que maneira e através de quem os
povos indigenas participam do campo politico em que se discute a criacdo de normas
juridicas sobre os conhecimentos tradicionais associados? Essas perguntas podem parecer
simples, no entanto, t€ém implicacdes bastante complexas que serdo abordadas ao longo
deste trabalho.

Em primeiro lugar, no que tange a participacdo, € preciso considerar que se trata de
um dos jargdes que admite intimeras construcdes de significados, especialmente se
adjetivado (RAHNEMA, 2005, p. 116), a exemplo das expressdes “participacdo politica”,
“participagcdo social”, “participagdo ativa”, “participacdo plena e efetiva”, “participacdo
comunitdria”, dentre outras. A esse respeito, adverte Almeida que expressdes como
“participagdo” e “participativo” tém sido largamente utilizadas por politicas oficiais e
refletem as novas formas de que se reveste o discurso da dominacdo, razdo pela qual
devem ser repensadas criticamente (ALMEIDA, 2004)3.

Importa esclarecer que, como objeto deste trabalho, a participacdo de que se trata é
a participagdo no campo politico.

A partir da leitura de Rahnema, parto da hip6tese de que existem variados tipos de
participagdo, configurando diversos niveis de uma participacdo escalonada, cujo exercicio
nao € livre no campo politico porquanto depende de variadas condicionantes e estd

submetida a certos mecanismos de monitoramento. Nas palavras daquele autor,

3 Alega o antrop6logo que: “A primeira impressio é que o discurso da dominagdo se apropriou de categorias
que até entdo eram de uso dos movimentos sociais, das entidades sindicais e das associacdes voluntdrias de
oposicdo as politicas governamentais. O léxico da interlocucio dessas agéncias da sociedade civil com os
aparatos de poder teria sido formalmente apropriado por estes tltimos”. (ALMEIDA, 2004)



O ato de “participar” tende a ser percebido como um exercicio de liberdade.
Muito freqlientemente as pessoas t€ém sido demandadas a participar de
operagdes que ndo lhes sdo de nenhum interesse, dentro da esséncia da
participagd@o. Isso leva a distinguir entre as formas manipuladas ou teleguiadas
de participacdo e aquelas formas espontineas. Na verdade, os participantes ndo
sentem que estdo sendo forcados a fazer algo, mas sao levados a tomar atitudes
que sdo inspiradas ou dirigidas por centros que estdo fora de seu controle
(RAHNEMA, 2005, p. 116).

Assim, a fim de ter condi¢Oes de refletir sobre questdes ora propostas, recorri ao
estudo transdisciplinar, procurando estabelecer as relacdes do direito, principalmente com
a antropologia, a sociologia e a histéria. Segundo Miaille, o0 mundo juridico ndo pode ser
verdadeiramente compreendido, sendo em relacdo a tudo o que permitiu a sua existéncia,
em relacdo a todos os fendmenos da sociedade. Diz o jurista que o estudo do direito
enquanto ciéncia almeja muito mais que meros recenseamentos, classificacdes e
conhecimento do funcionamento das diversas nocdes juridicas, das instituicdes e dos
mecanismos do direito (MIAILLE, 1994, p. 23). As questdes que envolvem os
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sdo demasiado complexas. Dessa
forma, seria indcuo pretender fazer ciéncia do direito desconsiderando outras ciéncias.

A participacdo dos povos indigenas no processo de elaboracdo de normas que lhe
sdo afetas é um fato raro no Brasil. A realizacdo de consultas publicas com a finalidade de
coletar subsidios para a elaboracdo de normas juridicas e politicas publicas também
configura uma pratica recente na democracia brasileira. A hip6tese que se pretendeu
demonstrar no decorrer desta dissertacdao, um tanto 6bvia, é que nio basta oferecer aos
povos indigenas a oportunidade de manifestagdo. A qualidade dessa manifestagdo €
imprescindivel e pode variar entre o consentimento alienado € uma atuacdo realmente
decisiva no processo de criacdo de normas que lhes digam respeito.

Sera observado que, tanto na doutrina juridica, quanto para os movimentos sociais,
ndo existe participacdo sem informacdo adequada. O direito a participacdo e o direito a
informacdo sdo direitos dos povos indigenas previstos expressamente tanto em normas

internacionais, como a Convencdo n. 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho,



promulgada no Brasil através do decreto n. 5.051/2004, quanto nacionais. Assim, a
participacdo dos povos indigenas no processo de elaboragdo dessas normas € considerada
por ambos uma condi¢do indispensédvel a legitimidade e mesmo a legalidade das normas
juridicas.

O objetivo final deste trabalho de pesquisa € apontar os meios pelos quais os povos
indigenas vém participando do processo de regulagdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados, bem como apontar os limites dessa participagdo.

Procurei tratar o objeto desta pesquisa a partir de uma perspectiva relacional.
Assim, a participacdo serd vista sempre em relacdo ao objeto especifico, qual seja, os
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, e em relacdo a um sujeito

especifico, o sujeito indigena, aqui tomado como sujeito coletivo.

Convengdo sobre Diversidade Biologica, sujeitos de direitos e regulacdo juridica

Com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o direito internacional
reconheceu explicitamente a relevancia dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade* para a conservagdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentdvel de seus
elementos. A CDB é um dos documentos resultantes da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 e desde
entdo, os desdobramentos desse tratado tém sido objeto de polémicas tanto em discussdes

internacionais quanto nos debates realizados no Brasil.

* A expressio conhecimentos tradicionais associados ou conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade sempre que mencionada, se aproximard da nogdo operacional que corresponde a definicio
legal, qual seja: “informag@o ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade
local, com valor real ou potencial, associada ao patrimdnio genético” (art. 7°, inc. II da MP 2186-16/2001). O
conceito de conhecimento tradicional associado, diferentemente da no¢do operacional, admite varios
significados, como se pretende demonstrar neste trabalho.



Pode-se dizer que € a partir da Conferéncia do Rio de Janeiro que comeca a se
delinear o campo ora estudado e que o ano de 1992 inaugura esse campo. E a partir desse
momento que as relagdes entre os agentes passam a produzir discursos e posi¢des em torno
da regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados. As agdes, tensdes e
negociacdes observadas p6s-CDB fazem parte do fendmeno denominado “ambientalizacao
dos conflitos”, iniciado na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e que sera estudado adiante.

A CDB tem como objetivos a conservacao da diversidade bioldgica, a utiliza¢do
sustentdvel dos componentes dessa diversidade e a reparticdo justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da utiliza¢do de recursos genéticos e dos “conhecimentos, inovacoes e
praticas” associados a biodiversidade, detidos por “comunidades locais e populacdes
indigenas com estilos de vida tradicionais” (CDB, art. 1 c/c art. 8j). Tais conhecimentos
sao considerados elementos de um patrimonio cultural, imaterial e coletivo.

Assim, as “comunidades locais” e as “populacdes indigenas™ sdo reconhecidas por
esse tratado internacional como sujeitos de dois direitos principais: primeiro, o de
consentir, ou ndo, acerca da utilizacdo dos seus conhecimentos por terceiros e, segundo, o
de receber parcela justa e eqiiitativa de beneficios decorrentes da utilizagao dos mesmos.

Os paises signatarios da CDB, como o Brasil, assumiram o compromisso de criar
normas juridicas que viabilizassem a aplicacdo dos dispositivos dessa Conveng¢do nos
respectivos territorios nacionais. Note-se que o descumprimento das disposi¢des da CDB,
ao contrério de outros tratados internacionais, ndo enseja quaisquer sangdes. As normas da

CDB tém natureza de soft law, o que significa que ndo tém for¢a cogente.

> “Comunidades locais” e “populagdes indigenas” sdo os termos pelos quais sdo denominados os povos e
comunidades tradicionais na CDB. Optei pela designacio “povos e comunidades tradicionais”
acompanhando a nocdo operacional definida no artigo 5° do Decreto n. 6.040/2007, que diz o seguinte:
“Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.” Essa nocdo operacional baseada no auto-
reconhecimento e na auto-identificacdo € coerente com as diretrizes da Convencdo n. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Em se tratando de povos indigenas, especificamente, serdo assim
denominados em atendimento a reivindica¢c@o do préprio movimento indigena, como se observara adiante.



A primeira tentativa de implementacio da CBD no Brasil se deu com a
apresentacdo de um projeto de lei pela senadora Marina Silva (PT-AC) no ano de 1995,
iniciando assim a sua tramita¢ao no Senado. Em 1997, Acre e Amapa tomaram a iniciativa
de promulgar leis estaduais dispondo sobre o controle do acesso a biodiversidade dentro da
competéncia legislativa que lhes outorga o artigo 24, inciso VI da Constituicdo Federal®.

No Congresso Nacional, outras propostas somaram-se ao projeto original da
senadora Marina Silva e o debate foi fortalecido no ambito do Poder Legislativo’. Na
mesma época, o governo federal apresentou a sua proposta a Camara dos Deputados, a
qual resultara dos trabalhos do grupo interministerial formado para este fim. Nao obstante
os procedimentos legislativos democraticos que tinham lugar no Congresso Nacional, o
Poder Executivo, no ano de 2000, editou uma Medida Proviséria dispondo sobre o acesso
aos recursos genéticos brasileiros e aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade e ainda sobre a reparticdo de beneficios entre comunidades tradicionais.
Essa Medida Proviséria em 2001 recebeu o nimero 2186 e, a partir dai, foi reeditada 15
vezes consecutivas ®.

Um polémico contrato entre a organizacido social Bioamazonia, encarregada pelo
governo federal de gerir o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentdvel da Biodiversidade da Amazonia, e a empresa Novartis, inddstria multinacional

do ramo farmacéutico, ensejou a edicdo da apressada da referida medida proviséria. O

® Trata-se de competéncia concorrente, pela qual a Unido, os Estados, e o Distrito Federal podem legislar
sobre a mesma matéria, observando, contudo, que estes Ultimos devem observar as normas gerais editadas
pela Unido. Em 1997 ndo havia norma federal que tratasse sobre o tema, razio pela qual Acre e Amapa
dispuseram livremente acerca do acesso a biodiversidade no ambito que lhes autoriza o art. 24, incisos VI e
VII da Constitui¢ao Federal de 1988.

" O substitutivo de Osmar Dias, senador do PDT-PR, de 1998, enviado & Camara dos Deputados e, no mesmo
ano, o projeto de lei de Jacques Wagner, deputado do PT-BA.

¥ As medidas provisérias devem ser transformadas em lei por meio da votacdo pelo Congresso Nacional,
porém, até 2001, elas podiam ser reeditadas irrestritamente, o que lhes garantia a vigéncia prorrogada por
tempo indefinido. Com a emenda constitucional n. 32/2001, a prorrogacdo foi limitada a uma tnica vez,
devendo as medidas provisérias ser votadas para conversdo em lei no prazo de sessenta dias, sob pena de
perda de sua eficdcia. As MPs editadas anteriormente a emenda 32/2001 foram mantidas em vigor até
deliberacgdo definitiva do Congresso Nacional e esta € a razao pela qual a Medida Proviséria n° 2186-16/2001
se transformou numa medida “permanente”.



acordo previa a exploracdo de cerca de 10 mil microorganismos da AmazoOnia pela
multinacional, que seria proprietdria exclusiva das eventuais patentes sobre produtos e
processos obtidos a partir dos recursos genéticos brasileiros, sem qualquer reparticdo de
beneficios no pais e, portanto, em flagrante violacdo aos preceitos da Convencdo. Diante
dos protestos e mobilizagdes de grupos da sociedade civil contra o referido contrato, este
foi finalmente suspenso (BENSUSAN, 2003).

Desde que foi editada, a MP n°® 2186-16/2001 tem sido questionada na sua forma e
conteddo por pesquisadores, empresarios € movimentos sociais. Um dos questionamentos
principais feitos pelas organizacdes ndo-governamentais € movimentos sociais diz respeito
a composi¢ao do entdo criado Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN), 6rgao
cuja composicdo ndo contemplava a presenca de representantes de povos e comunidades,
considerados os detentores de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. A
presenca com direito a voz foi assegurado posteriormente, no ano de 2003, por um ato da
entdo Ministra do Meio Ambiente Marina Silva. A participagcdo de representantes das
“comunidades locais” e das “populagcdes indigenas” no Plendrio desse Conselho estd hoje,
portanto, restrita ao poder de manifestacdo (voz) e ndo de deliberacdo (voto). Outra critica
diz respeito aos procedimentos que burocratizam o acesso aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais nas pesquisas cientificas, bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnoldgico e a insuficiéncia da regulacdo da reparti¢cdo dos beneficios.

A legislagcdo vigente que dispde sobre o acesso e o uso de recursos genéticos e de

conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade’ é constituida pela Medida

O art. 7 da MP 2186-16/2001 define os termos: I - patrimdnio genético: informagio de origem genética,
contida em amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, flingico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substincias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes
organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in sifu, inclusive domesticados, ou mantidos em
colegdes ex situ, desde que coletados em condi¢des in sifu no territério nacional, na plataforma continental ou
na zona econdmica exclusiva; II - conhecimento tradicional associado: informacdo ou pratica individual ou
coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao
patrimonio genético.
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Proviséria n. 2186-16/2001 e suas normas regulamentadoras, quais sejam, os decretos
federais e as resolugdes do CGEN. O governo federal pretende iniciar o processo
legislativo para substituir a referida Medida Proviséria por uma lei em sentido estrito,
tendo incluido esta medida no Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional (PCT&I), de janeiro de 2007, documento anexo do Plano de

Aceleracao do Crescimento do Brasil (PAC).

Sobre a experiéncia de pesquisa em Direito

As experiéncias pessoais que concorreram para os resultados desta dissertacio
foram vivenciadas em ambientes diversificados e obtidas a partir de diferentes posi¢oes
que assumi nos ultimos vinte e sete meses como pesquisadora e como advogada. Tais
experiéncias serdo relatadas detalhadamente ao longo deste trabalho, contudo, vale aqui
sintetizd-las para possibilitar ao leitor a compreensao do lugar, ou melhor, dos lugares de
onde falo. Sem pretensdo de elaborar um memorial autobiogréfico, citarei as atividades
consideradas mais importantes na consolidagdo de minhas experiéncias profissionais e de
pesquisa.

Atuei como advogada de agosto de 2007 a novembro de 2008 no Nucleo de
Propriedade Intelectual (NUPI) da Fundacdo Centro de Andlise, Pesquisa e Inovacdo
Tecnoldgica (FUCAPI), na condi¢do de bolsista' no projeto de implantacdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) dessa instituicdo, para adequacdo a Lei Federal n.
10.973/2004, conhecida como Lei de Inovagcdo Tecnoldgica. As funcdes de assessoria
juridica ali desempenhadas estavam relacionadas a aplicacdo da legislacdo de propriedade

intelectual e de inovagdo e consistiram no acompanhamento de processos administrativos

' O projeto foi financiado pela FINEP e faz parte da implementagdo da lei n. 10.973/2004, denominada Lei
de Inovagdo Tecnoldgica.
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de registros de marcas, patentes e desenhos industriais junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), na elaboracdo e revisdo de contratos de transferéncia de
tecnologia, de pareceres e convénios, além de outros documentos juridicos. Além disso, as
fun¢des desempenhadas também diziam respeito a estruturacao do referido NIT, razdo pela
qual assisti cursos e treinamentos'' relacionados 2 Lei de Inovacdo e ao sistema de
propriedade intelectual. Por meio da FUCAPI e como sua representante, fui inserida nas
discussdes e atividades da Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e
Conhecimento Tradicional (Rede Norte PIBCT) e nessa mesma rede, posteriormente,
passei a representar também o Centro de Estudos em Direito Ambiental da Amazonia'?
(CEDAM), cumulando, assim, por alguns meses, as duas representagdes. Durante o
periodo de trabalho na FUCAPI, moderei oficinas'® relacionadas a legislacio de
propriedade intelectual e acesso e uso de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade.

Tal experiéncia profissional me permitiu conhecer com maior detalhe o
funcionamento do sistema de propriedade intelectual e a engrenagem que move esse
sistema, bem como acompanhar 0 momento em que a inovacgao tecnoldgica e a prote¢ao
ambiental se tornaram palavras-chave no 1éxico dos discursos sobre desenvolvimento
econdmico no Amazonas e no Brasil. Nessa experiéncia, pude me inteirar dos esfor¢os

conjuntos do setor privado e governamental, nos ambitos estadual e federal, no fomento a

"'S30 exemplos o Curso de Estrutura¢do de NITs, realizado em Manaus, em novembro de 2007; o curso Lei
de Inovacio, realizado em Curitiba (PR), em fevereiro de 2008; o curso de Pratica Orientada de Propriedade
Intelectual e Comercializagdo, em Campinas (SP) no més de setembro de 2008 e a visita técnica a Agéncia de
Inovagdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), nesse mesmo més em Sao Paulo.

20 CEDAM ¢ uma associagio civil sem fins lucrativos formada por mestres, mestrandos e professores do
Programa de Pés-graduagdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), que tem
por finalidade basica apoiar o estudo, a pesquisa, a pratica e as atividades de extensdo em Direito Ambiental.
" Em primeiro lugar, conforme ji mencionei, fiz parte da Oficina de Qualificacio sobre Acesso aos
Conhecimentos Tradicionais Associados a Biodiversidade e Reparticio de Beneficios na comunidade Terra
Preta (AM), em setembro de 2007 e da oficina “O que é acesso a patrimdnio genético e a conhecimento
tradicional associado?”’ em outubro de 2007, em Manaus.
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geracdo de inovacdes tecnoldgicas, a qual conta hoje com um suporte legal e institucional
em consolidacdo.

A atuacdo na Rede Norte PIBCT, por sua vez, me possibilitou a insercio em
discussdes acerca da relagdo entre os conhecimentos tradicionais e a propriedade
intelectual e a aproximacgdo de profissionais que lidam com esses temas, viabilizando,
assim, a formag¢ao de uma vasta rede de contatos.

Na condi¢do de mestranda no programa de pds-graduacao em Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), realizei atividades diversas, vindo a tomar
parte em eventos variados, ora como 0uvinte14, ora ministrando oficinals, proferindo
palestra'® ou realizando monitoria'’.

Como pesquisadora do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA),
trabalhei na elaboracdo de estatuto para uma associa¢do de indigenas Mura, do municipio
de Autazes (AM), discuti a realiza¢do de oficina de mapas, participei de semindrios pan-
amaz()nicoslg, além de debates durante o Férum Social em Belém (PA), em janeiro de
2009, e do VI Encontro Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu em Sao Luis
(MA), em junho de 2009. Nessas oportunidades entrevistei indigenas e extrativistas. Em
virtude da confiabilidade mutua que marca as relagdes sociais entre pesquisadores e

pesquisados no ambito do PNCSA, pude realizar entrevistas caracterizadas pela

' Como no caso do Curso de Capacitagio em Legislacio de Acesso a Recursos Genéticos e Conhecimento
Tradicional Associado, ocorrido em Manaus (AM) em margo de 2007; da II Oficina Povos Indigenas, o
INPA e a Comunidade e do mini-curso Etnoconservacido, ministrado pelo antropdélogo Antdnio Carlos
Diegues, ambos realizados em maio de 2007, em Manaus (AM); da II Conferéncia dos Povos Indigenas do
Amazonas, em Manaus (AM) em agosto de 2008; da Oficina Conhecimento Tradicional Associado a
Biodiversidade, em agosto de 2008 e do Semindrio de Antropologia Indigena: Saberes, memorias, pesquisas
e documentacdo entre os povos indigenas no Rio Negro, em outubro de 2008, ambos em Manaus (AM).

" Oficina “Quem sdo os povos indigenas? Identidade, cultura e indios na cidade”, ministrada em abril de
2008, durante a Semana Amazonas Indigena, em Manaus (AM).

' No caso da apresentacio “Normas brasilefias de acceso a los recursos genéticos y a los conocimientos
tradicionales asociados a la biodiversidad” realizada no XI Congresso Internacional de Etnobiologia,
ocorrido em Cusco (Peru), em junho de 2008.

' Fui monitora no Curso de Formacio de Gestores de Projetos Indigenas do Corredor Central da Amazodnia,
organizado pelo CINEP e realizado em parceria com UFAM, UEA e COIAB.

'8 Semindrios realizados em Belém (PA), em novembro de 2008 no ambito das atividades de intercambio
previstas pelo PNCSA.
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fidedignidade das informagdes. Tentei reduzir ao méaximo, dentro dos limites da minha
pouca experiéncia em pesquisas cientificas, a violéncia simbdlica exercida nestes contatos
e evitei o dirigismo do questiondrio, estabelecendo entrevistas abertas e privilegiando
conversas informais. As relacdes de pesquisa e as relacdes de entrevista realizadas no
trabalho de campo constituem relacdes sociais (BOURDIEU, 1997, p. 694), que exercem
efeitos diretos sobre os resultados obtidos nesta dissertagao.

Os dados construidos nesta dissertacdo foram obtidos a partir de grande variedade
de fontes que serdo explicitados em cada capitulo, juntamente com os procedimentos

metodoldgicos de pesquisa. A seguir, passo a resumir os capitulos que a compdem.

No primeiro capitulo, apresento o campo de debates em torno da regulacao juridica
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade utilizando como categoria de
andlise a no¢do de campo, em conformidade com a teoria de Pierre Bourdieu. Nesse
capitulo, procuro demonstrar a complexidade desse campo, tendo em vista que é composto
por diversos agentes e agéncias motivados por interesses e discursos préprios, muitas vezes
conflitantes. E enfatizada a posicdo do Estado no campo, como produtor oficial de normas
juridicas e de interventor na economia. Procuro tracar um panorama do contexto
econOmico brasileiro em que as agéncias governamentais tém privilegiado o
desenvolvimento da biotecnologia, procurando demonstrar a relacdo da economia com a
regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Os conhecimentos tradicionais também sdo objeto de disputa no campo politico e
cientifico, razdo pela qual, no primeiro capitulo, discorro acerca dos diversos significados

dos conhecimentos tradicionais com base em textos cientificos, documentos oficiais e
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documentos do movimento indigena. Ainda no primeiro capitulo, procuro refletir sobre o
fenomeno da “homogeneizacdo juridica”, também ressaltado por Bourdieu, e sobre os
marcos legais internacionais que referenciam as acoes dos agentes e agéncias nesse campo
de debates.

No segundo capitulo, analiso o discurso indigena a partir de documentos em que
representantes indigenas sdo signatdrios, expressando a sua posi¢do em relacdo a protecao
juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, observando o
fenomeno da “ambientalizacdo” dos conflitos — e dos discursos. A segunda parte desse
capitulo é composta por um estudo de organizacdes indigenas do Estado do Amazonas a
partir de seus estatutos e de experiéncia de campo, em que procuro verificar sua atuacao no
que diz respeito a questdo do conhecimento tradicional associado a biodiversidade e sua
posic@o no campo politico ora estudado, levando em conta as relagcdes de mediacdo que se
estabelecem entre as organizacdes indigenas de ambito local e regional e entre
organizacoes indigenas e nao-indigenas.

No terceiro capitulo, procuro refletir acerca do direito a participacdo, tal como
tratado pelos juristas, com foco nas consultas publicas, tidas como mecanismos de
democracia participativa no regime democrético. A partir de uma realidade empiricamente
observada, qual seja, a realizacdo de oficinas de “qualificacdo” de lideres e representantes
indigenas no Amazonas, em decorréncia da Consulta Publica n. 02 do CGEN, procuro
observar os limites do exercicio do direito a participacdo.

Finalmente, no dltimo capitulo, procedo ao esboco de uma etnografia do CGEN,
orgdo colegiado de importancia central no campo da regulacdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, explicitando-o como um “microcosmo” nesse
campo — repleto de dissensos e disputas - visando, por fim, aferir as condi¢des de

participa¢do indigena nesse Conselho.
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CAPITULO 1 - O CAMPO DE DEBATES DA REGULACAO JURIDICA DOS

CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS

A regulacdo juridica do acesso e do uso de patrimonio genético e de conhecimentos
tradicionais associados € terreno de variadas disputas protagonizadas por uma
multiplicidade de institui¢des e individuos, entidades governamentais, organizagdes nao-
governamentais, movimentos sociais, setores industriais e pesquisadores. Estar ciente dessa
multiplicidade de agentes sociais defensores de interesses da mesma forma diversos,
consiste num dos pressupostos para a compreensao do processo de regulacio juridica em
curso. Adoto a “teoria do campo” de Pierre Bourdieu como instrumento de andlise desse
processo e através dela pretendo esbocar a constituicdo desse espaco de lutas travadas no
ambiente politico em que se dd a discussdo em torno da criagdo de normas juridicas
reguladoras do acesso e do uso de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
Trata-se, portanto, de um campo politico, que ndo exclui a interferéncia de outros campos,
conforme a teoria de Bourdieu. A constru¢do do campo se justifica, pois permite enxergar
as diferentes posicoes e os limites de validade das diferentes tomadas de decisdo
(BOURDIEU, 2004, p. 45)".

O campo de Bourdieu ¢ um mundo social composto por agentes — individuos e
instituicdes — os quais ocupam posi¢des que dependem do seu capital simbdlico. Os
agentes desenvolvem estratégias que dependem, elas préprias, em grande parte, dessas
posicdes ocupadas (BOURDIEU, ibid., p. 29). Para o sociélogo, as relagcdes estabelecidas
no campo, caracterizam-se pela forca e pela dominagdo, sd@o objetivas e dinamicas e

encontram-se desequilibradas, detidas conforme a medida disponivel do capital simbdlico

' O campo de Bourdieu é comumente utilizado como categoria de andlise de situagdes em que se identificam
tensdes e disputas. Foi utilizada pelo antropdlogo Antdnio Carlos de Souza Lima para esbogar a constituicio
de um campo politico na elaboragdo e execucdo da politica indigenista oficial brasileira desde a criagdo do
Servigo de Protecio aos Indios, destacando as posicdes em jogo na disputa. (LIMA, 1995).
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de cada um dos agentes ou agéncias. O campo € o lugar em que os agentes nele envolvidos
se encontram em posicdo de concorréncia e onde constroem um determinado capital
simbdlico.

Esse capital € distribuido no campo conforme o peso da posi¢do de cada agente ou
agéncia. A estrutura do campo num dado momento é determinada pela distribui¢do desse
tipo de capital (BOURDIEU, ibid, p. 22-24). Em sendo dindmicas as relagdes que se
estabelecem entre os agentes, as posicdes deles no campo podem variar constantemente.
Tudo € relacional. Alids, para Bourdieu, no conjunto que constitui o sistema de desvios e
desniveis que caracteriza o campo, as agéncias e os agentes nada produzem senao
relacionalmente, por meio do jogo de oposicdes e distingdes (BOURDIEU, 2007, p. 179)

Bourdieu identifica variados tipos de campos, como universos particulares em que
os agentes produzem, reproduzem e difundem principios e regras especificas. Os campos
cientifico, artistico, literdrio, juridico, politico, econdmico, intelectual, dentre outros, sio
assim, espacos regidos por regras especificas. O campo deste modo entendido constitui um
microcosmo inserido no macrocosmo — o conjunto da sociedade-, com o qual mantém
relativa autonomia (BOURDIEU, 2004, p. 20).

No campo politico, sdo gerados produtos politicos, problemas, programas, anélises,
comentdrios, conceitos e acontecimentos, cuja compreensdo, exige do politico uma
preparacdo especial. De acordo com Bourdieu, em primeiro lugar, o politico precisa
adquirir um corpus de saberes especificos, composto por teorias, problemadticas, conceitos,
tradicoes histdricas e dados econdmicos, que sao produzidos e acumulados pelo trabalho
politico dos profissionais do presente e do passado. O dominio de certa linguagem e de
certa retorica politica, para as ocasidoes de tribuna e de debate também faz parte desse
conjunto de saberes necessdrios para a atuacdao no campo. Essas competéncias técnicas

também compdem o capital simbdlico do agente (BOURDIEU, 2007, p. 169).



17

O campo politico € o lugar de concorréncia pelo poder que se faz por intermédio de
uma concorréncia pelo monopélio do direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da
totalidade de representados, que Bourdieu denomina de “profanos”. E o espaco em que
aparecem os representantes, os delegados e os mandatdrios, destinatirios de poderes
outorgados pelo grupo representado e que fazem esse grupo existir no campo politico
(BOURDIEU, 2005, p. 77). Para Bourdieu, nos espacos mediados, os cidadaos comuns
estdo reduzidos a condi¢cdo de “consumidores” dos produtos politicos gerados pelos
“profissionais”, afastados que estdo do lugar de produgdo politica. Para ele, o porta-voz
(também chamado de mediador ou delegado) apropria-se ndo sé da palavra desse grupo
mas, na maioria dos casos, do seu siléncio (BOURDIEU, 2007, p. 185). A questdo da
mediacdo e da representacdo é essencial no estudo sobre o que se pode entender hoje em
dia por participacdo e serd tratada ao longo deste trabalho a partir das andlises dos
resultados da pesquisa empirica, circunscrita basicamente ao Estado do Amazonas.

Dito isto, numa tentativa de esbocar uma descricio do campo politico em que se
discute a regulagao juridica do conhecimento tradicional, identificam-se, primeiramente, as
agéncias do Estado. Estdo presentes neste campo indmeras agéncias governamentais, que
sdo tanto os orgdos diretamente vinculados ao poder executivo federal, tais como os
ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, assim como entidades vinculadas
ao governo federal com finalidades especificas, a exemplo do INPA e da FIOCRUZ,
dedicados a pesquisa cientifica; do INPI, voltado para a politica de propriedade intelectual;
e da SUFRAMA, superintendéncia fomentadora da Zona Franca de Manaus e que
administra o Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA). Entre as agéncias
governamentais, hd ainda os 6rgdos estaduais no Amazonas, dentre os quais destacou-se a
recém-extinta FEPI, fundacdo voltada para a implantacdo de politicas indigenistas, bem

como tem relevo a atuacdo da FAPEAM, fundacgdo estadual de fomento a pesquisa e da



18

Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT). Todos os 6rgdos e entidades
mencionados tém adotado politicas de valorizacao da inovacao tecnoldgica, especialmente
na area da biotecnologia, como demonstrarei a seguir.

Fora do ambito governamental, os agentes e agéncias sao ainda mais numerosos. O
setor da industria biotecnoldgica dedicada a producdo de alimentos, de cosméticos ou de
farmacos € controlado por grandes empresas multinacionais. Elas dominam os mercados de
produtos e processos obtidos através de aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas
bioldgicos, organismos vivos ou derivados (CDB, art. 2). Nesse contexto, as implicagdes
da regulagcdo juridica sobre o exercicio da propriedade intelectual, especialmente as
patentes, despertam grande interesse do setor industrial, cujo interesse se volta para as
possibilidades da biotecnologia.

O setor académico também faz parte desse campo, composto por agentes
vinculados as institui¢des de ensino e pesquisa. No Estado do Amazonas, destacam-se as
universidades publicas Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), sendo que esta possui programa de formagao e de educagao
indigena, e as faculdades privadas, como a Fundacdo Centro de Andlise, Pesquisa e
Inovacdo Tecnolégica (FUCAPI), que oferecem cursos nas dreas relacionadas a
biotecnologia. O INPA, na condi¢do de instituto de pesquisa, tem sua missao voltada para
os interesses do Estado brasileiro e, como se verd, também se destaca no campo de debates.

Da mesma forma, as organizacdes da sociedade civil distinguem-se enormemente
entre si. Assumem posicao de relevancia as grandes ONGs socioambientais, como a ACT-
Brasil, ramificacio da Amazon Conservation Team (ACT), dos Estados Unidos, e o
Instituto Socioambiental (ISA), que tem extenso histérico de trabalhos junto a povos e

. - .4, 20 . . .. - . ~
organizagdes indigenas™ . Existem ainda as associa¢des de representacio de organizagdes,

* Desde os anos 90 o ISA tem Acordo de Parceria com a Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio
Negro (FOIRN), cuja finalidade é de assessoria e apoio técnico.



19

z

como é o caso da ABONG, que tem assento no CGEN como convidada permanente.
Destaca-se no campo uma organizagdo nao-governamental indigena com finalidades de
assessoria técnica sobre propriedade intelectual a povos indigenas, o Instituto Indigena
Brasileiro para a Propriedade Intelectual (INBRAPI).

As mobilizacdes e as formas organizativas de que se utilizam os povos indigenas e
comunidades tradicionais para a defesa de seus interesses também sdo diversificadas. Esses
agentes sociais tém reafirmado a sua diferenga cultural e étnica perante outros grupos
sociais e lutado em favor da garantia do seu modo de vida através da mobiliza¢do social.
Na Amazdnia, os piacabeiros, as quebradeiras de coco babagu, os pescadores, os artesaos,
os quilombolas, entre outros, constituem grupos humanos diferenciados, que se
autodenominam tradicionais. No estado do Amazonas vive a maior populacao indigena do
pais e encontra-se a sede de importantes organizacdes indigenas. Para os objetivos
propostos nesta pesquisa, foram destacadas a Coordenacdo das Organizacoes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), de ambito regional e que goza de assento no CGEN; e a
Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), de ambito estadual, com
sede em Sao Gabriel da Cachoeira (AM). Ambas s@o entidades de representacdo politica,
assim como as organizacoes locais da regiao do Médio Rio Negro que serdo mencionadas.

Todas essas agéncias estdo posicionadas no campo politico, situadas conforme o
seu capital simbolico, como se pretende demonstrar adiante.

Os povos indigenas brasileiros estdo muito longe de constituir uma populagdo
homogénea. O direito a diversidade cultural e a pluralidade étnica tem sido encarado como
uma das faces do direito a dignidade humana (SHIRAISHI NETO, 2008) e vem sendo
afirmado reiteradamente no discurso do movimento indigena, amparado por documentos
internacionais de direitos humanos. A despeito da diversidade de agentes sociais indigenas

e das formas organizativas que adotam para mobilizar-se na luta por direitos, parece haver
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certo consenso no discurso do movimento indigena acerca das questdes que giram em
torno da regulagdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
Esse discurso é dinamico e como se observara adiante, uma vez caracterizado por relativa
flexibilidade, cria as condi¢des de forca para o embate com os outros agentes que se
encontram no campo politico. Uma andlise do discurso do movimento indigena, expresso
em documentos e falas publicas, serd apresentada no segundo capitulo desta dissertagao.
Para Miaille, os discursos sdo produzidos pelos homens com o fim de realizar uma
comunicacdo social e compreender os fendmenos que os envolvem e os assaltam. O autor

entende por discurso

“um corpo coerente de proposi¢des abstratas implicando uma légica, uma
ordem e a possibilidade ndo sé de existir mas, sobretudo, de se reproduzir, de se
desenvolver, segundo leis internas a sua légica. Este discurso diz-se abstrato no
sentido em que é formulado com nog¢des ou conceitos e gracas a métodos de
raciocinio, todos eles marcados pela abstracao” (MIAILLE, 1994, p. 33).

Segundo o autor, multiplos sdo os discursos que coexistem. Sobrepdem-se e
competem no seio da sociedade. Nesse sentido, estamos sob a influéncia de discursos
religiosos, filoséficos, cientificos, econdmicos e ambientais, dentre tantos outros. Esses
discursos se articulam uns com os outros, de modo que ndo € possivel tracar nenhuma
fronteira entre eles. A par dessa multiplicidade, no entanto, cada discurso teria uma
vocagdo hegemonica, ou seja, uma ‘“vocacdo para falar de tudo, para dar uma interpretagao
global da vida social” (MIAILLE, ibid. p. 33). E de se observar que os discursos nio se
separam rigorosamente entre si. Ha sobreposicoes e intersecdes entre os mesmos. O que o
autor pretende dizer ¢ que ndo hd discurso exclusivamente politico, religioso ou
econOmico, mas que os discursos se interpenetram, mantendo, no entanto, uma certa
“vocacdo hegemonica”, que serve como fator de aglutinacdo de opinides em torno de uma

causa. A separacdo apenas € vdlida aqui para esclarecer o que Miaille compreende por

discurso: um conjunto de proposi¢des abstratas, vinculadas por uma determinada coeréncia
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e l6gica interna. Aqui o discurso € entendido como uma expressao de um grupo ou setor da
sociedade.

No entanto, € adotado neste trabalho um conceito mais abrangente, a partir do que
Michel Foucault entende por discurso. Nao se trata apenas daquilo que se traduz nas falas e
nas expressoes, as lutas ou os sistemas de dominag¢do, mas de um jogo estratégico que se
confunde com o préprio poder. Cada agente ou agéncia no campo almeja a hegemonia do
seu discurso (FOUCAULT, 1996, p. 10).

Bourdieu alega que a for¢a de um discurso depende menos das suas propriedades
intrinsecas do que da forca mobilizadora que ele exerce. Quer dizer com isso que a for¢ca
de um discurso depende mais da medida em que ele € reconhecido por um grupo numeroso
e poderoso do que pelo seu contetido. A for¢a do discurso € atribuida conforme o seu poder
de mobilizacdo, legitimada conforme o maior nimero daqueles que nele se reconhecem
(BOURDIEU, 2007, p. 183). Um dos objetivos especificos desta pesquisa é analisar o
discurso indigena no campo politico, refletindo acerca das condi¢des do referido consenso
no segundo capitulo.

Estamos tratando de um campo politico em que se discute a regulacao juridica dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, uma categoria recente de bens
juridicos. Neste trabalho, a CDB € considerada um rito de passagem dos saberes
tradicionais no mundo juridico: uma passagem da condi¢do de folclore?', de “patrimonio
da humanidade” ou de patrimdénio de dominio publico, para a condicio de bem com
potencial econdmico. Ocorre que as tentativas de enquadrar esse novo bem ao sistema de
propriedade intelectual, como se imaginou em principio, parece ensejar muito mais
problemas que solucdes. E preciso esclarecer que ndo serdo tratadas nesta dissertacio

questdes relativas ao conteido das propostas de regime sui generis discutidas em ambito

*! Segundo verbete do Novo Dicionario Aurélio, tem-se como uma das acepgdes de folclore: “o conjunto
das tradigées, conhecimentos ou crengas populares expressas em provérbios, contos ou cancdes (...)”" [g.m]
(AURELIO, 2008).
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internacional. Igualmente ndo serd analisado o conteido da legislacdo vigente ou das
propostas de normas conhecidas até o ano de 2008 - como o texto do anteprojeto de lei
sobre acesso e uso de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados -, senao
estritamente o que for considerado relevante para os objetivos deste trabalho.

Interessa especialmente nesta pesquisa analisar as formas pelas quais os povos
indigenas estdo participando do debate em torno dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade e como vém se colocando frente ao Estado, considerando o
contexto econdmico brasileiro em que as iniciativas governamentais fomentam o
desenvolvimento da biotecnologia.

O Estado, por sua vez, ocupa lugar privilegiado no campo politico. Ele € possuidor
de um “metacapital”, é o agente que exerce, por exceléncia, a concentragdo e o exercicio
do poder e da violéncia simbdlicos (BOURDIEU, 1997, p. 107). O Estado € o produtor do
direito e conta com este instrumento para exercer a dominacdo sobre a sociedade. Nas

palavras de Bourdieu:

O Estado € resultado de um processo de concentracdo de diferentes tipos de
capital, capital de forca fisica ou de instrumentos de coer¢do (exército, policia),
capital econdmico, capital cultural, ou melhor, de informagao, capital simbdlico,
concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor de uma
espécie de metacapital, com poder sobre os outros tipos de capital (que vai junto
com a construgdo dos diversos campos correspondentes) leva, de fato, a
emergéncia de um capital especifico, propriamente estatal, que permite ao
Estado exercer um poder sobre os diversos campos e sobre os diferentes tipos
especificos de capital, especialmente sobre as taxas de cadmbio entre eles (e,
concomitantemente, sobre as relagdes de forca entre seus detentores). Segue-se
que a constru¢do do Estado estd em pé de igualdade com a construgdo do campo
do poder, entendido como o espago de jogo no interior do qual os detentores de
capital (de diferentes tipos) lutam particularmente pelo poder sobre o Estado,
isto é, sobre o capital estatal que assegura o poder sobre os diferentes tipos de
capital e sobre sua reprodugdo (notadamente por meio da institui¢do escolar)
(BOURDIEU, 1997, p. 99).

Esse mesmo Estado, além da funcdo de regulador, como produtor de normas
juridicas vinculantes, é também interventor na economia com medidas de estimulo, de

correcdo e de controle da economia de mercado. Desde o nascimento da sociedade de
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mercado no século XVIII, a sua manutencdo depende do Estado como institui¢do
fundamental.

A seguir, € apresentada uma descricdo do contexto econdmico em que se di o
processo atual de regulagdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a

biodiversidade, em que o Estado aparece como um “acelerador” da economia.

Valoragdo economica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade

Na década de 80, as imagens de desmatamento acelerado da Amazdnia alarmaram
o mundo todo®. As queimadas representavam a perda da riqueza bioldgica da floresta
tropical antes mesmo que ela fosse estudada e conhecida. Segundo Laymert Garcia Santos,
os especialistas - bidlogos, botanicos e zo6logos — passaram entdo a advertir que, além dos
valores cientifico, estético e ético da biodiversidade, sua perda afetava imediatamente o
bem-estar material das pessoas em toda parte. Dessa forma, foi construida a idéia da
utilidade da biodiversidade. Segundo o autor, uma dessas “utilidades” dizia respeito as
possibilidades de tornar a floresta uma fonte de riqueza farmacoldgica, tendo em vista que
um quarto dos produtos vendidos nas farmécias € fabricado a partir de materiais extraidos
de plantas tropicais. Assim, nas palavras do soci6logo, “a €nfase no valor medicinal da
biodiversidade tornou-se uma constante nas adverténcias dos experts” (SANTOS, 2006, p.
18).

A discussdo atual sobre conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade no
Brasil e no mundo tem priorizado como objeto aqueles conhecimentos que interessam

principalmente as inddstrias farmacéutica e cosmética, que apresentem possibilidades de

2 As primeiras imagens de queimadas da Amazonia veiculadas na Europa foram as contidas no filme
“Iracema, uma transa amazonica”, filmado em 1976 por Jorge Bodansky para um programa de televisdo
alema. Cf. Jorge Bodansky na Oficina de Audiovisual realizada no PPGDA/UEA, Manaus-AM, nos dias 10 e
11 de novembro de 2008.
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inovacdo tecnoldgica e, por conseqiiéncia, de geracdo de patentes para essas industrias.
Nesse contexto, os saberes dos pajés e dos xamas sobre plantas de cura e de efeito
terapéutico s@o objetos de pressdo constante para a entrada num circuito de trocas na
condicdo de mercadorias, tornando-se passiveis de comercializa¢do. De fato, o exemplo
mais corriqueiro de utilizacdo dos conhecimentos tradicionais associados € o uso
farmacoldgico, que se tornou um senso comum nos diversos discursos que abordam esse
tema.

Um resultado relevante da CDB diz respeito a mudanca sensivel no tratamento
juridico dos conhecimentos tradicionais, na medida em que atribui aos “conhecimentos,
inovagdes e praticas” o status de bem juridico. A partir da CDB, os conhecimentos
tradicionais associados passam a ser vistos e reconhecidos como parte do patrimdnio
cultural imaterial de povos e comunidades tradicionais.

Assim, os conhecimentos tradicionais, de um modo geral, que eram antes encarados
como expressao folclorica e de dominio publico, foram transformados em bem juridico,
com todas as implica¢des dessa “passagem”, principalmente econdmicas. A esse respeito,
observa Rezende que, até poucas décadas atrds, a polémica sobre os conhecimentos
tradicionais eram travadas em entidades como a ONU e a OMC “sob a eurocentrista
denominacdo de folklore” (REZENDE, 2006, p. 9). Nesse sentido, observa-se ainda hoje
que o Comité Intergovernamental especializado para tratar de patrimonio genético e
conhecimentos tradicionais associados na OMPI ¢é denominado “Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimentos
Tradicionais e Folclore™.

Com a CDB, tanto o patrimdnio genético quanto o conhecimento a ele relacionado
sdo tratados como recursos, integrados a dindmica do mercado. A l6gica da reparticdo de

beneficios € a da permuta: se esses grupos contribuem com seus saberes tradicionais para
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alcancar os objetivos tracados na Convengdo, quais sejam, a ‘“‘conservagdo da
biodiversidade” e a “utilizacdo sustentdvel de seus componentes”, nestes incluidos os
recursos genéticos, sdo-lhes atribuidos direitos de receber beneficios decorrentes dessa
contribuicdo. Um dos pontos mais polémicos acerca desse tema diz respeito aos critérios e
as condi¢des da reparticao de beneficios que, como jé foi sublinhado, que deve ser “justa e
equitativa”, segundo a CDB.

Nao se pode perder de vista que tanto a reparticdo de beneficios como o
consentimento prévio fundamentado, elementos condicionantes da legalidade do acesso e
do uso de conhecimentos tradicionais associados, vém sendo pensados segundo a légica do
contrato no sistema de propriedade intelectual. Este contrato estd referido a um conjunto de
normas juridicas criadoras de artificialidades que atende aos anseios das sociedades de
mercado” do capitalismo global.

Sédaba lembra que a terra, o trabalho e o dinheiro, apds serem transformados em
mercadorias ficticias, segundo Polanyi, foram coisificados sob relagdes técnicas e
impessoais de forma que todo o seu rastro social foi ocultado. Este fenomeno foi
denominado por Marx de fetichizacdo da mercadoria (SADABA, p. 79, 2008).

Os saberes tradicionais estdo sendo enquadrados no sistema juridico relativo a

propriedade intelectual, implicitamente como sendo resultado trabalho intelectual coletivo

» Segundo Polanyi, a sociedade de mercado é produto do capitalismo e se caracteriza pela sua organizagdo
em funcdo do mercado, dirigida como se fosse um acessério deste (POLANY]I, 2000, p. 77). Na formacao da
sociedade de mercado, o sistema econdmico passa a ser organizado em institui¢des proprias, separadas das
demais institui¢des sociais, e baseado na motivag¢do especifica do lucro. A sociedade de mercado é modelada
para que o sistema econdmico - o sistema capitalista -, funcione conforme suas préprias leis, sendo estas leis
fundadas nos precos das mercadorias e na idéia do mercado auto-reguldvel. A auto-regulacdo mencionada
significa que toda producdo é destinada a venda no mercado e que todos os rendimentos derivam de tais
vendas. A construcdo de uma sociedade de mercado, em todo o mundo, demandou forte intervencgéo estatal,
em funcdo da proposta de se organizarem as instituicdes sociais visando garantir o funcionamento do
mercado. O direito, enquanto instrumento do estado moderno, desempenhou papel crucial na organizagédo e
no controle da sociedade de mercado. A lei comum revelou-se fundamental no advento do mercado de
trabalho. Segundo Polanyi, a teoria do trabalho como mercadoria foi apresentada primeiramente, e de
maneira enfitica, ndo por economistas, mas por advogados (POLANYT, 2000, p. 218).
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de povos indigenas e comunidades tradicionais, capazes de traduzir-se em inovacao
tecnoldgica.

O Brasil e outros paises capitalistas seguiram o padrdo norte-americano, segundo o
qual o Estado assume a responsabilidade de fomentar a pesquisa bésica, considerada a
pesquisa sem fins econdmicos™. O constituinte de 1988 dedicou capitulo exclusivo a
ciéncia e tecnologia, destacando o papel prioritario do Estado na produgdo de ciéncia
basica (art. 218, caput e pardgrafos). Nos termos da Constituicio Federal, ao Estado
brasileiro cabe, prioritariamente, promover a pesquisa bdsica. Ainda de acordo com essa
divisdo do trabalho cientifico, as corporagdes caberia realizar a pesquisa aplicada e o
desenvolvimento tecnolégico. No momento atual, o fomento estatal da inovagdo
tecnoldgica tem ensejado a formacdo de intimeras parcerias entre agéncias estatais
brasileiras e organizagdes produtivas para a geragdo de inovagdes tecnoldgicas.

Inovagdo é uma categoria definida pela Lei n. 10.973/04, conhecida como Lei da
Inovacdo. Pelo conceito legal, consiste na “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servicos” (art.
2°, inc. IV). Essa idéia de inovagao, portanto, corresponde a novidade aplicada ao ambiente
produtivo, cujo resultado se volta para o mercado na forma de produtos, processos ou
Servicos.

A Lei de Inovacdo € uma tentativa clara de aproximar o setor académico do setor

produtivo. O instrumento legal pretende coordenar os esforcos das Institui¢oes Cientificas

* Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos passaram a vislumbrar o desenvolvimento cientifico
como uma politica de Estado. No final de 1944, o entdo presidente Franklin D. Roosevelt pediu a Vannevar
Bush, diretor da Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico (OSRD) a previsdo do papel da ciéncia
em tempo de paz. Na visao de Bush, aqueles que investissem em ciéncia bdsica obteriam seu retorno em
tecnologia & medida que os avangos da ciéncia fossem convertidos em inovacgdes tecnoldgicas pelos
processos de transferéncia de tecnologia. Seu plano, transformado em politica nas décadas do pés-guerra, era
capaz de promover os objetivos do pafs a0 mesmo tempo em que permitia aos cientistas levar a pesquisa
basica até onde ela os conduzisse, as expensas do Estado (STOKES, 2005, p. 19). Assim, segundo o modelo
linear de Bush, para quem a pesquisa bdsica é precursora do progresso tecnolégico, a pesquisa aplicada
visando o desenvolvimento tecnoldgico e a obtencdo de inovacdo tecnoldgica seria, assim, uma incumbéncia
das empresas (0 que, inclusive, demanda recursos mais vultosos), a partir dos resultados da pesquisa bésica
produzida pelo Estado.
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e Tecnoldgicas (ICTs)® e das empresas, através do estabelecimento de regras para o
desenvolvimento tecnolégico conjunto, o que envolve a disciplina da distribuicao de
beneficios e das porcentagens relativas ao uso de inovagdes tecnoldgicas resultantes dessa
parceria. Segundo o discurso estatal, a lei visa estimular as pesquisas tecnoldgicas
conjuntas, aproveitando a grande quantidade de recursos humanos especializados
encontrados nas universidades brasileiras, que constituem um capital intelectual nao
convertido em desenvolvimento tecnoldgico. Dessa forma, mais do que nunca, o produto
da ciéncia parece estar cada vez mais inserido no circuito das trocas de mercado, na forma
da inovagdo tecnoldgica.

Além das ICTs, sao relevantes neste processo as entidades de fomento a elas
vinculadas, quais sejam, as entidades publicas responsdveis pelo financiamento de projetos
e apoio de iniciativas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, como a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Em todo o Brasil, realizam-se encontros e féruns de discussdo sobre propriedade
intelectual e inovacdo, com o apoio de entidades e 6rgdos estatais, federais e estaduais, a
exemplo do FORTEC, dos eventos da REPICT?® ¢ dos seminérios da Rede Norte de
Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento Tradicional (Rede Norte

PIBCT)?.

» Segundo a defini¢io da Lei da Inovagio, lei n. 10.973/04, a Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica (ICT) é o
“Orgdo ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa bésica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico” (art. 2°, V).

%% Sadaba atenta para a construcio da “ideologia da inovagdo”, que consiste num dos objetivos desses féruns
e redes. Nas palavras do autor: “Se ha institucionalizado el proceso de valorizacién del conocimiento gracias
a mecanismos juridicos, pero también a un conjunto de creencias e interpretaciones sociales que los
consideran necesarios y beneficiosos” (SADABA, 2008, p. 85). A Rede Norte de Propriedade Intelectual,
Biodiversidade e Conhecimento Tradicional apresenta uma proposta voltada para o uso dos instrumentos do
sistema de propriedade intelectual visando o fortalecimento das comunidades e povos tradicionais e para a
discussdo de novos mecanismos de protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade.

27 A Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento Tradicional foi criada durante o
Semindrio Saber Local/Interesse Global: Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento
Tradicional na Amazonia, realizado em Belém/PA entre 10 e 12 de setembro de 2003. Nos termos da Carta
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Consciente do potencial econdmico das suas reservas bioldgicas, encaradas como
provedoras de matéria-prima da promissora industria biotecnoldgica, o governo federal
brasileiro declarou a biotecnologia®® como drea de especial interesse nacional, colocando-a
em posicdo de destaque no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em
janeiro de 2007%. A regulacdo juridica do acesso e uso de recursos genéticos e de
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade aparece como medida legislativa
prioritaria no Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional
(PCT&I), instrumento integrante do PAC, cuja execucdo estd prevista pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) para o periodo de 2007 a 2010°°.

O interesse crescente pelo desenvolvimento da biotecnologia no contexto do PAC
se faz sentir principalmente na Amazdnia, considerada o reservatério natural mais
importante do mundo®'. O Brasil possui o territério mais extenso coberto pela maior
floresta tropical imida do planeta. O Decreto federal n. 6.041/2007, da suporte juridico ao

PCT&I instituindo a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia®.

de Inten¢des que institui a Rede Norte, o seu objetivo é “criar espacos de articulagdo dos atores da Regido
para a gerag@o de agdes estratégicas que permitam alavancar o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia,
contando com a participacdo das institui¢des puiblicas e privadas, da sociedade civil organizada e das
representacdes de povos e comunidades tradicionais interessadas no debate na Regido Norte, facilitando o
desenvolvimento de ag¢des cooperativas para a compreensdo do sistema de propriedade intelectual e suas
interacdes com a biodiversidade e o conhecimento tradicional permitindo um aprendizado conjunto e
integrador e a acdo articulada”. Compdem a referida Rede as seguintes entidades governamentais e ndo-
governamentais sem fins lucrativos: ABIN, AMAZONLINK.ORG, CEPLAC, CGDDI-FUNAI, SUPOR,
CESUPA, EMBRAPA, UFPA, FAPEAM-AM, IEPA, IPAM, IPHAN, MPEG, SECT-AM, UEPA, UFRA,
NEAPI/FEPI, OIBI, OYEARG, GTA, FUCAPI, INBRAPI, INPA, CEDAM, FOIRN entre outros. (Carta de
Intengdes, 2003, p. 191-193).

Tecnicamente, o termo biotecnologia representa um conjunto de tecnologias que ‘“utilizam sistemas
bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados para a produc¢do ou modificagcdo de produtos e processos para
uso especifico”, bem como para gerar novos servicos de alto impacto em diversos segmentos industriais.
Essa € a definicao adotada na Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia, parte anexa do Decreto federal
n. 6.041/2007.

* www.brasil.gov.br/pac. Acesso em 03 de janeiro de 2008.

3 Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio - PCT&I — disponivel em www.mct.gov.br.

' O PCT&I destaca que: “O desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, em particular, depende da
capacidade de se atribuir valor econdmico a floresta e isso depende essencialmente do desenvolvimento de
tecnologias capazes de aproveitar e, a0 mesmo tempo, preservar o enorme potencial de sua biodiversidade.
Essa é uma das razdes que fez com que a biotecnologia tenha sido destacada como um dos setores
estratégicos do Plano”. (PCT&I, 2007, p. 59).

2 0O referido Decreto tem por objetivo o estabelecimento de ambiente adequado para o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores, o estimulo a maior eficiéncia da estrutura produtiva nacional, o aumento da
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Essa visdo € refletida também na politica publica estadual do Amazonas. O estado
tem a peculiaridade de apresentar a maior extensdo territorial de floresta amazonica no
pais, possuindo mais de 90% de cobertura vegetal. Além da riqueza natural representada
pela diversidade biolégica, o Amazonas também abriga enorme diversidade social e
cultural. Aqui vivem diversos povos indigenas e comunidades tradicionais, com modos de
vida préprios, culturalmente diferenciados. O estado possui a maior populagdo indigena do
Brasil: sdo aproximadamente 130.000 individuos de 62 povos® de etnias distintas, falando
11 linguas nativas.

O estado do Amazonas foi o primeiro do Brasil a editar uma lei estadual de
inovacdo tecnoldgica, a lei n. 3095, de 17 de novembro de 2006. No estado, os esfor¢os
feitos em parceria do governo federal e estadual para o desenvolvimento da biotecnologia
tém se concentrado recentemente na implantacdo de politica industrial voltada a producao
de biocosméticos com matéria-prima amazonica no Pélo Industrial de Manaus (PIM)34. O
Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), mantido majoritariamente pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), foi criado no ambito do
Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade
(PROBEM), administrado por um conselho em que estdo representados o Ministério do

Desenvolvimento da Industria e do Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Ciéncia e

capacidade de inovagdo das empresas brasileiras, a absor¢do de tecnologias, a geracdo de negdcios e a
expansdo das exportagdes A diretriz contemplada na politica especificada visa “aprimorar a legislacdo e o
marco regulatério com impactos diretos sobre o desenvolvimento da biotecnologia e da bioindustria, de
forma a facilitar a entrada competitiva de produtos e processos biotecnoldgicos nos mercados nacional e
internacional, com especial atencdo a: (...) d) Acesso ao patrimdnio Genético e Reparticdo de Beneficios:
valorizar e promover o uso sustentidvel da biodiversidade brasileira com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social do Pafs, em particular para a competitividade da bioindustria brasileira, respeitando-se os
direitos e obrigacdes decorrentes das atividades de acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado, a garantia aos direitos das comunidades tradicionais e povos indigenas, a sua inclusio
no processo produtivo e a reparti¢do de beneficios resultantes da exploragdo econdmica dessas atividades.”
(Decreto n. 6.041, 2007, art. 1°).

33 Segundo dados da FUNAI, do ano de 2006.

O Processo Produtivo Bisico para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus instituido pelo
Decreto n. 783/93 e regulamentado pela Portaria Interministerial n. 842/2007 contempla no Anexo X
produtos de perfumaria, de toucador e preparacdes cosméticas cujas formulagdes deverdo conter certa medida
de matérias-primas da fauna e flora regionais.
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Tecnologia (MCT) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA)35 . Essas iniciativas tém
movimentado ndo apenas as industrias de cosméticos locais e regionais, inclusive com a
realizagdo de feiras, mas também ensejado a criacdo de cursos universitdrios e técnicos
voltados 2 cosmetologia e outras dreas envolvendo biotecnologia™.

Outras acdes do governo estadual do Amazonas dizem respeito ao incentivo as
inovacgdes tecnoldgicas, com o financiamento de projetos pela Fundacdo de Apoio a
Pesquisa no Amazonas (FAPEAM). Essa fundagdo, juntamente com a Universidade do
Estado do Amazonas, estd envolvida na formac¢do de estudantes indigenas, inclusive
visando 2 protecdo da cultura e dos saberes dos povos indigenas®’.

Observa-se que, no contexto do incentivo estatal ao desenvolvimento tecnoldgico
do pais, os recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais associados estdo no centro
das discussdes. A Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica reconhece os “conhecimentos,
inovagdes e praticas” dos povos indigenas e comunidades tradicionais e lhes atribui
direitos coletivos sobre esse patrimdnio cultural imaterial. A referéncia as inovacoes
realizadas por povos e comunidades tradicionais pode indicar uma relativizacdo do
preconceito contra os povos indigenas e comunidades tradicionais acerca da sua
capacidade inventiva. Além disso, essa classificacdo dos saberes tradicionais indica que a
“tradicionalidade” de que se fala ndo € estdtica, mas refere-se a uma situa¢do dinamica que
coaduna com a idéia de inovagdo.

Porém, considerando o cardter econdmico da conveng¢do internacional, vale lembrar
que esse reconhecimento tem o objetivo de aproximar as inovacdes dos grupos tradicionais
da inovacao tecnoldgica buscada pelo capitalismo, objeto de protecao juridica através do

sistema de propriedade intelectual.

3 Conforme informagdes obtidas na internet através do site www.suframa.gov.br/cba. Acesso em 21 de abril
de 2009.

%% Tais como os cursos oferecidos pela FUCAPI em 2008 e 2009.

%7 Conforme informagdes obtidas no site www.uea.edu.br.
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Nesse sentido, novos sujeitos de direitos surgem a partir da CDB como
proprietarios em potencial, em decorréncia do surgimento de novos bens juridicos no
sistema capitalista global. Com a discussao sobre a regulacdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados, esses novos sujeitos de direitos, a exemplo dos povos indigenas,

passam a lutar por um lugar no campo politico através de suas representacoes.

Novos bens, novos sujeitos de direitos

Ainda hoje, as imagens dos sujeitos e dos povos indigenas feitas pela sociedade
ndo-indigena sdo permeadas de diversos preconceitos, remetendo o senso comum ao
“indio” selvagem e primitivo. A legislacdo indigenista ao longo do século XX
definitivamente contribuiu para a constru¢dao dessa imagem. O conjunto de normas legais
evidencia a situagao de tutela oficial dos sujeitos indigenas até a Constitui¢ao de 1988.

Comunidades e povos tradicionais, nos seus modos particulares de viver, concebem
idéias inovadoras e produzem invencdes, resultados do intelecto, frutos da observacao e da
experimentacao, ainda que nao voltadas para a aplicac@o industrial ou para o mercado. No
entanto, a capacidade inventiva dos grupos tradicionais e dos povos “primitivos” foi
reiteradamente negada pela historia, pela ciéncia e pelo préprio direito. Suas inovagdes
foram, ao longo do tempo, negligenciadas e vistas como meras descobertas provocadas
pelo acaso.

Para o jurista Tinoco Soares, apenas o homem “civilizado” poderia ser um génio.
Em seu livro intitulado Tratado de Propriedade Industrial, de 1998, o autor apresenta sua
visao:

A principio, portanto, o homem nada mais fez do que “descobrir”, ou melhor,
apenas e tdo-somente encontrar para consumir, utilizar ou mesmo adaptar. Ao
depois, combinando uns e outros elementos foram resultando outros tantos que
nada mais eram do que, ainda, “‘descobertas”, posto que concernentes ao simples
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fruto do acaso, uma vez que ndo havia nada em profundidade ou mesmo sob
criteriosa investigacdo (SOARES, 1998, p. 46).

Soares afirma que o século XVII marca o comeco da “ciéncia moderna”, “que s6
entdo entra no caminho verdadeiro, servida por uma série de homens eminentes, de
auténticos génios” (SOARES, ibid., p. 32). Assim, sob o seu ponto de vista, apenas a

“ciéncia moderna” era capaz de produzir invengoes:

Quando, no entanto, a pesquisa, o ensaio, o teste, chegava a um resultado pratico,
pela juncdo de elementos conhecidos ou ndo, estava realizada a sua “invencao”.
Esta, depois de feita em pequenas, médias ou grandes quantidades, possibilitava a
introducdo de melhoramentos, inovacgdes ou aperfeicoamentos (SOARES, 1998, p.
47).

Para o jurista, “ao homem moderno estariam reservadas as fadigas do trabalho e as
iluminagdes do génio” (SOARES, ibid, p. 47). Lévi-Strauss discorda veementemente dessa
posicdo. Para esse antropdlogo, a explicacdo do nascimento das invengdes ja feitas pelo
acaso €, no minimo, preguicosa. Lembra que comumente € encontrada nos tratados de
etnologia a no¢do de que o homem teria vivido primeiramente numa espécie de “idade de
ouro tecnoldgica”, em que as invencdes eram colhidas com a mesma facilidade que os
frutos e as flores. Segundo Lé&vi-Strauss, esses tratados atribuem, por exemplo, o
conhecimento do fogo ao acaso do raio ou ao incéndio na mata; e a origem da ceramica ao
esquecimento da bola de argila perto do forno (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 352).

Para Lévi-Strauss, tal forma de excluir o ato inventivo desses grupos oculta a
complexidade dos procedimentos indispensdveis a fabricacdo de utensilios desde a pré-
histéria, que envolve a necessidade de conhecimento vasto de um conjunto de nog¢des
variadas sobre o ambiente, bem como sobre 0s materiais e 0s processos mais adequados™.

Lévi-Strauss argumenta que nenhum periodo ou cultura é absolutamente estaciondrio no

¥ Lévi-Strauss dd o exemplo dos conhecimentos exigidos nas etapas de fabricagio da cermica: descobrir as
argilas préprias a cocgdo; elaborar técnicas da modelagem; descobrir o combustivel particular, a forma do
forno, o tipo de calor, a duragdo da cocclio que permitirdo tornar o produto sélido e impermedvel. Nas suas
palavras, essas etapas “consideradas isoladamente nada significam; € a sua combinac¢do imaginada, desejada,
pesquisada e experimentada que faz sentido.” (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 353).



33

caso das invengdes técnicas. ‘“Todos os povos possuem e transformam, melhoram e
esquecem técnicas suficientemente complexas para permitir-lhes dominar seu meio; sem o
que j4 teriam desaparecido hd muito tempo” (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 357).

As “comunidades locais” e as “populagdes indigenas” com “estilo de vida
tradicional” aparecem como sujeitos de direitos na Convenc¢do sobre Diversidade
Biolégica. No entanto, desde a assinatura da Convenc¢do de Paris para a Protecdo da
Propriedade Industrial — inclusive pelo Brasil — em 1883, até a década de 1990, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais ndo figuraram como sujeitos de direitos de carater
econdmico nos tratados, acordos e convencdes internacionais relativos a propriedade
intelectual. Seus conhecimentos foram sempre considerados de dominio publico e por essa
razdo nao ensejavam direitos de propriedade intelectual sobre produtos ou processos
industriais obtidos a partir deles.

Caldas entende que sdo esses “novos bens”, ou seja, o patrimdnio genético e os
conhecimentos tradicionais associados, que condicionam a abertura do sistema juridico
para “novos sujeitos”. A autora ressalta que o fato de as comunidades tradicionais
assumirem a posi¢ao de sujeitos de direito implica na possibilidade de que elas passem a
manter relagdes juridicas como titulares de direitos, ou seja, como proprietarias, podendo
dispor de bens como lhes aprouver (CALDAS, 2001, p. 5).

Assim, para Caldas, ao contrdrio do que se poderia supor, a constru¢do de novos
bens juridicos antecede, 16gica e cronologicamente, a constituicdo de um novo sujeito de

direito (CALDAS, 2001, p. 81). Nas palavras da jurista,

A ‘descoberta’ tardia da contribuicio das comunidades tradicionais na
preservacdo, conservacdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade e,
principalmente, a comprovagdo do potencial do conhecimento tradicional destas
comunidades para utilizagdes terapéuticas e medicinais, vao ser olhadas pelo
mercado como mais uma possibilidade de explora¢do comercial e obtengdo de
lucros. De um momento para o outro, portanto, os saberes de comunidades e
povos ancestrais tornaram-se mercadoria. Mediante um esforco tedrico e
legislativo de adaptacdo, redimensiona-se o sistema juridico para que essas
mercadorias tornem-se bens juridicos passiveis de regulacdo segundo o sistema
proprietario (CALDAS, Ibid., p. 4)
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Seguindo esse pensamento, Shiraishi Neto e Dantas asseveram que, para o direito
moderno™, o “sujeito de direito” é o centro das relacdes privadas, vinculado 2 idéia de
contrato e de propriedade. Ser sujeito de direito significa poder adquirir e vender, inclusive
a sua forca de trabalho a outro sujeito de direito. Os autores ratificam o pensamento de
Edelman, para quem a ideologia juridica nasce postulando que o homem € um sujeito de
direito, ou seja, um proprietdrio em potencial, visto que € de sua esséncia apropriar-se da
natureza (EDELMAN, 1976, p. 25). Para ele, o contrato surge como o instrumento
privilegiado da dominagdo capitalista, porque designa a mercantilizacio do homem
enquanto objeto de direito (EDELMAN, 1976, p. 70). Com a transformacao da atividade
criadora do artista ou do inventor em trabalho intelectual, submetido a légica da
propriedade intelectual, a personalidade do homem passaria a sujeitar-se a um contrato.

Segundo esse autor marxista:

Bastam cldusulas contratuais para transformar uma atividade criadora em
dispéndio puro e simples de for¢a de trabalho. O contrato ji ndo é ato de
vontade puro e simples, ele permite, no seu funcionamento, esta extraordindria
mutacdo: fazer de um artista um proletdrio (EDELMAN, Ibid., p. 76).

-

E pertinente a afirmacdo dos professores Shiraishi Neto e Dantas, referenciando
Oliveira, quando lembram que, na atualidade, estamos vivendo uma “nova” forma de

. . ‘ . 540
conquista do capital, ou melhor, uma ‘“reconquista”

, cuja palavra chave é a
biodiversidade e o conhecimento tradicional a ela vinculado. E um dado “novo” para o
direito que os povos e comunidades tradicionais aparecam como protagonistas do processo

de uso sustentdvel da diversidade bioldgica. As conseqii€éncias desse fato vao sendo

percebidas no desenrolar do processo de apropriacio dos conhecimentos tradicionais

* No que tange a denominada modernidade, segundo o ensinamento de Caldas, “Nio obstante, o capitalismo
e a modernidade constituirem processos histéricos diferentes e autdnomos, o modo de producdo capitalista
encontrou na sociedade moderna ocidental um campo fértil para sua propagacdo, estando, principalmente a
partir da revolug@o industrial, quase umbilicalmente ligados” (CALDAS, 2001, p. 27).

0 Essa nogdo de “reconquista” acionada por Shirashi Neto corresponde 2 interpretacio de Oliveira sobre a
Amazdnia que afirma o seguinte: “Como a Conquista original, a Reconquista parte do mesmo pressuposto do
descobrimento: descobrir significa revelar o desconhecido, sem nome, sem forma e sem sujeitos. O
Conquistador, por essa ldgica, se arvora todos os direitos: o que descobre é seu, ele lhe d4 os nomes, o
conforma e € o sujeito da descoberta, pois revela o que ndo existia.” (OLIVEIRA, 1994, p. 4).
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associados pelo capital (SHIRAISHI NETO & DANTAS, 2008, p. 58-60). Para os
professores, mesmo sendo atribuida as “populagdes indigenas” e “comunidades locais” a
condicdo de “novos” sujeitos de direito, isso ndao implica num novo tratamento juridico
desses grupos enquanto sujeitos coletivos, em face das suas peculiaridades culturais e
sociais (SHIRAISHI NETO & DANTAS, 2008, p. 63).

No que diz respeito aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, a
Convengao sobre Diversidade Bioldgica refere-se aos povos e comunidades tradicionais
como detentores dos seus saberes. No caput do artigo 9° da Medida Proviséria n. 2186-
16/2001, os povos e comunidades tradicionais também aparecem como detentores do
conhecimento tradicional associado. Um pouco adiante, o inc. III do mesmo artigo da MP,
afirma que os grupos tradicionais sdo titulares do conhecimento tradicional associado. No
entanto, o artigo 8° pardgrafo 2° da Medida Provisdria estabelece que “o conhecimento
tradicional associado ao patrimonio genético (...) integra o patrimonio cultural brasileiro e
poderd ser objeto de cadastro”.

Sigo a opinido de Caldas, para quem a postura da Medida Proviséria é oscilante e
seus dispositivos contraditdrios, ja que, de um lado, proclama o direito das comunidades e
povos tradicionais sobre seus saberes e, de outro, estabelece que tais conhecimentos
integram o patrimdnio cultural brasileiro, podendo inclusive ser objeto de cadastro. Nesse
ultimo dispositivo, a mensagem implicita € a de que o Estado tem o poder cadastrar os
conhecimentos tradicionais associados independentemente do consentimento dos
“detentores” (CALDAS, 2001, p. 164). Posicionando-se contrariamente a tal entendimento,
o Instituto Indigena Brasileiro para a Propriedade Intelectual (INBRAPI) elaborou parecer
técnico recomendando que os povos indigenas sejam consultados sobre a conveniéncia de

se criarem e manterem bancos de dados sobre os seus conhecimentos tradicionais.
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De acordo com o Coédigo Civil brasileiro, detentor é “aquele que, achando-se em
relacdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em
cumprimento de ordens ou instru¢des suas” (art. 1.198). Esse, porém, nao € o sentido que
os indigenas esperam da norma juridica que disciplina o acesso e o uso de conhecimentos
tradicionais. Os povos indigenas, por meio de seus representantes, vém reafirmando-se
proprietdrios de seus saberes'' e exigindo que esse reconhecimento seja expresso na
legislacdo que ora se discute. Nesse sentido manifesta a Declaracdo do Rio Negro*, no

item 2, manifestando-se sobre o anteprojeto de lei apresentado em 2007 pela Casa Civil:

Discordamos da utilizagdo das expressdes detentores e possuidores de
conhecimentos tradicionais em referéncia aos povos indigenas. O projeto de lei
deve reconhecer que somos titulares dos conhecimentos tradicionais que
integram nossas culturas. Nesse sentido, queremos a altera¢do do artigo 5° do
projeto para incluir uma disposi¢do reconhecendo nosso dominio sobre nossos
saberes, inovagdes e praticas, nos termos do caput do artigo 42, cujo inciso I
deverd incluir o direito dos povos indigenas de dispor dos nossos
conhecimentos, inovacdes e praticas, inerente aos direitos que um titular pode
exercer sobre o bem que lhe pertence (Declaracdo do Rio Negro. 03/12/2007).

O pleito do movimento indigena, nesse caso, € pelo reconhecimento de direitos
reais sobre o conhecimento, agora transformado em bem juridico. Na Declara¢do do Rio
Negro, acima citada, os signatdrios indigenas exigem o reconhecimento da faculdade de
usar, gozar e dispor de seus conhecimentos, bem como o direito de reavé-los do poder de
quem quer que injustamente os possua ou detenha, como preceitua o artigo 1228 do
Cédigo Civil Brasileiro.

A propriedade, juntamente com a posse, compdem as titularidades, um dos

institutos fundamentais do Direito Civil. Elas s@o disciplinadas pelos Direitos das Coisas

Durante o Semindrio Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento Tradicional e
Desenvolvimento Sécio-econdmico Regional, realizado em 03.03.08, em Manaus/AM, Semari Akoquati
Franca afirmou enfaticamente: “Nos, indigenas, ndo somos detentores, somos proprietarios do
conhecimento”. Semari Akoquati, da etnia Gavido-Paracatré (Maraba/PA), é advogada especialista em
Propriedade Intelectual e representava o INBRAPI no referido evento.

* Essa Declaracdo foi firmada em 05.12.07 em Sdo Gabriel da Cachoeira, por 27 (vinte e sete) entidades
indigenas, entre associa¢des, departamentos e escola; e 17 (dezessete) individuos indigenas. O documento
consiste numa manifesta¢gdo do movimento indigena sobre a consulta publica convocada pela Casa Civil que
tinha por objeto o anteprojeto de lei dispondo sobre o acesso e uso de patrimdnio genético e conhecimentos
tradicionais associados.
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que, segundo Gomes, “regula o poder dos homens sobre os bens e os modos de sua
utiliza¢do econdomica” (GOMES, 2004, p. 7-8).

O direito de propriedade € o mais amplo dos direitos reais. Ser proprietario, pelo
Codigo Civil, € exercer poderes sobre determinadas coisas, dentro dos limites legais,
dentre os quais se destacam os que correspondem a funcao social da propriedade. Gomes
define o direito de propriedade como ‘“um direito complexo, absoluto, perpétuo e
exclusivo, pelo qual uma coisa fica submetida a vontade de uma pessoa, com as limitagdes
dalei” (GOMES, Ibid., p. 109).

Ensina o mesmo autor civilista que o objeto do direito de propriedade deve ser um
valor econdmico materializado e individualmente determinado (GOMES, Ibid., p. 113). O
conhecimento tradicional associado a biodiversidade, nesse contexto, assume um potencial
econdmico de acordo com a légica da propriedade. A partir da nocdo de trabalho como
mercadoria ficticia, pode ser remunerado na condi¢do de informacdo resultante de uma
atividade intelectual. O discurso do movimento indigena se apropria dessa nocdo de
propriedade ao reivindicar o cumprimento dos seus direitos e a participacdo de seus

representantes nas decisdes pertinentes a protecio dos conhecimentos tradicionais

associados a biodiversidade.

Os conhecimentos tradicionais como objeto de disputa no campo: a diversidade dos

sentidos relacionais

A expressao “conhecimento tradicional” possui muitos significados. E polissémica.
A partir dos dados coletados nesta pesquisa e da bibliografia estudada, observei que os
conhecimentos tradicionais sdo também objetos de disputa no campo e entram no rol das

pretensas “definicdes legitimas”. A expressdo “conhecimentos tradicionais” assume
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diferentes significados no campo, dependendo de quem a aciona. O Estado, através da
legislacdo, optou por uma defini¢ao utilitaria de conhecimento tradicional, considerando-o
como uma informac¢do, como se verd adiante. A despeito desse sentido, hd muitos outros
significados de conhecimento tradicional, que também sdo delineados a partir de uma
perspectiva relacional dos agentes no campo, que passo a elencar apds alguns
esclarecimentos tedricos.

Em primeiro lugar, tanto h4 variacdes na no¢ao de “conhecimento”, quanto naquela
de “tradicional”. No que tange especificamente a “‘conhecimento”, Foucault e Bourdieu,
advertem que importa romper com o carater cumulativo (BOURDIEU, 2004) e de tempo
linear (FOUCAULT, 2008) que tratam o conhecimento como mero estoque de
informacdes. Nessa perspectiva, o conhecimento, enquanto capital intelectual, ndo ¢é
estoque. Tampouco é uma combinagcdo de ativos intangiveis que consistem na “razao

maior das estratégias empresariais™*

em termos de propriedade intelectual, como
sublinham Brooking e Kraemer (apud Barros, 2007, p.53). Tal como o conceito de capital
de Bourdieu, o conceito de conhecimento implica em relacdo social. Assim, quando se fala
em conhecimento e suas variagdes estdo em jogo relacdes sociais em qualquer tempo,
contingentes, situacionais ou efémeras e permanentes (ALMEIDA, 2008).

O mesmo se pode dizer de “tradicional”, que sempre aparece atrelado ao postulado

da continuidade, seja no discurso juridico ou nas manifestacdes dos ativistas ambientais e

dos militantes indigenas. Nessas unidades discursivas (FOUCAULT, 1972) a idéia de

* “Para Brooking (Apud S & F ENG. FINANCEIRA, 2006), capital intelectual é definido como uma
combinagdo de ativos intangiveis, frutos das mudancas nas dreas de tecnologia da informacdo, midia e
comunicagdo (...). Segundo Kraemer (2006), o capital intelectual pode ser dividido em quatro categorias;
ativos de mercados, ativos humanos, ativos de propriedade intelectual e, finalmente, ativos de infra-
estrutura”. (BARROS, ibid. p. 53).

Ainda citando o texto de S & F. Engenharia Financeira, tal como lido por Edvinsson e Malone, Barros
registra o seguinte ao mencionar que equiparam metaforicamente a empresa a uma arvore; “o capital
intelectual da empresa seriam as raizes que se encontram abaixo da superficie e fixam e alimentam a drvore”
(BARROS, ibid. p.53).
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“tradicional” surge como invariavelmente referida a “repeticdo”, ‘“‘costume” e a
caracteristica de ser “transmitido de geragao a geragao”.

A nog¢do ressignificada de “tradicional”, desenvolvida mais recentemente por
Hobsbawm e outros estudiosos, rompe com todas as alusdes a continuidade. Mostra-se
descontinua e relativamente independente de um tempo linear ¢ de uma ‘“histéria”,

evidenciando uma ““tradi¢do inventada”, a saber:

O termo “tradicdo inventada” € utilizado num sentido amplo, mas nunca
indefinido. Inclui tanto as “tradi¢des” realmente inventadas, construidas e
formalmente institucionalizadas, quanto as que surgiram de maneira mais dificil
de localizar num periodo limitado e determinado de tempo — as vezes coisa de
poucos anos apenas — e se estabeleceram com enorme rapidez. (...) E ébvio que
nem todas essas tradicdes perduram; nosso objetivo primordial, porém, ndo é
estudar suas chances de sobrevivéncia, mas sim o modo como elas surgiram e se
estabeleceram.

Por “tradicdo inventada” entende-se um conjunto de praticas, normalmente
reguladas por regras ticitas ou abertamente aceitas; tais prdticas, de natureza
ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores e normas de comportamento
através da repeticdo, o que implica, automaticamente; uma continuidade em
relacdo ao passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se estabelecer
continuidade com um passado histérico apropriado. (...) O passado histérico no
qual a nova tradicdo € inserida ndo precisa ser remoto, perdido nas brumas do
tempo (Hobsbawm, 2002, p.10).

Outra interpretacdo antropoldgica, que reitera a formulacdo de Hobsbawm,
corresponde ao pensamento de Sahlins. Para este autor, todas as tradi¢cdes sao “inventadas”
no e para os objetivos do presente (SAHLINS, 2004, p. 506).

Para evidenciar os efeitos desta abordagem e suas implicagdes, cabe registrar que,
desde pelo menos os anos 1920-30, em experiéncias etnograficas consideradas cléssicas,
verifica-se a importancia descritiva de episddios relativos a este significado emergente de
“conhecimento tradicional”. Os relatos do trabalho de campo de Firth em Nés, Os
Tikopias™, que foram reproduzidos por Joseph Casagrande e que se referem a historia

recontada por Firth*> sobre seu melhor amigo e entrevistado tikopiano Pa Fenuatara,

* Vide FIRTH, Raymond. Nés, os Tikopias: um estudo sociolégico do parentesco na Polinésia primitiva.
Sao Paulo: EDUSP, 1998. Tradu¢do de Mary Amazonas Leite de Barros e Geraldo Gerson de Souza.

* Tive acesso a este trabalho etnogréfico a partir dos materiais do curso “Leitura critica de monografias
cldssicas: elementos para uma analise comparativa de trabalhos etnogrificos relativos a Amazonia”,



40

enfatizam tanto o carater de “inven¢ao”, quanto a elaboragdo individual do que poderia ser
um “conhecimento tradicional”.
Eis o trecho da entrevista de Firth com Pa Fenuatara a este respeito, realizada em

1929, tal como reproduzido por Casagrande*:

On another occasion talk turned to the nets set for salmon trout in the lake. The
nets were becoming black, possibly with some organic growth, and tented to rot
easily. Pa Fenuatara then told a story to the crowd assembled in the house about
how, out on the lake with his nets one time, he felt a spirit going along the net and
making it soft. When he held the net up he found it slimy. The spirit had been at
work. I asked him then if this was a traditional piece of knowledge that spirits
were responsible for the deterioration of the nets. He answered, “No, my own
thought.” Then he added with a laugh: “My own piece of traditional knowledge”
[g.m] (CASAGRANDE, 1960, p. 17).

O tom jocoso e a ironia que Pa Fenuatara utiliza para explicar o tipo de
conhecimento por ele mesmo produzido, ndo podem ser acionados para desautorizar as
reivindicagdes dos movimentos indigenas ou mesmo para levantar suspei¢cdes sobre a
fidedignidade de suas ag¢des. O episddio citado, com todas as suas dubiedades aparentes,
mais serve como elemento de contraste em relacdo a inven¢do apenas como produto de
uma acgdo coletiva do que como uma suposta ilegitimacdo de reivindica¢des indigenas.
Além disto, reforca a idéia de que ndo existe “conhecimento tradicional” se ndo se

menciona o sujeito da acdo, ou seja, aquele que o produz.

ministrado no PPGSCA, no primeiro semestre de 2007 pelo prof. Alfredo Wagner B .de Almeida.
Freqiientei uma sessio deste curso em que foi discutida as experiéncias etnograficas de B. Malinowski e R.
Firth.

% Este mesmo trecho foi reproduzido integralmente por James Clifford em A experiéncia etnografica-
Antropologia e Literatura no século XX. Essa edi¢do foi organizada por Jose Reginaldo Santos Gongalves
com traducgdo de Patricia Farias, p. 53-54. Eis o texto traduzido: “Em outra ocasifo, a conversa recaiu sobre
as redes feitas para pegar trutas no lago. As redes estavam ficando escuras, possivelmente com material
orgénico, e tendiam a se romper facilmente. Pa Fenuatara entdo contou uma histéria ao pessoal reunido na
casa sobre como, quando estava certa vez no lago com suas redes, sentiu um espirito envolto na rede, e
tornando-a mais macia. Quando ele puxou a rede pra fora do lago, ele a achou pegajosa. O espirito havia
trabalhado ali. Perguntei a ele entdo se isso era parte do conhecimento tradicional, a idéia de que os espiritos
eram responsdveis pela deterioracdo das redes. Ele respondeu: “Nao, isso € uma idéia minha”. Entdo
acrescentou rindo: “Conhecimento tradicional de minha prépria autoria” (Clifford, 2004, pp.53-54)

[g.m].
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Na interpretacdo juridica de Shiraishi Neto, ao evocar esta condicdo de sujeito o
movimento indigena coloca o “conhecimento tradicional” como uma figura do presente.
Em decorréncia, o sentido de “tradicional” hoje rompe com o tempo linear e, e por
extensdo, com as abordagens evolucionistas e positivistas (SHIRAISHI NETO, 2007),
apoiadas em estagios sucessivos de desenvolvimento. Rompe também com as dicotomias e
as oposicoes simétricas entre “tradicional” e “moderno” ou entre “passado” e “presente” ou
ainda entre o “costume” e a “lei” e permite, com isso, a emergéncia de um significado
relacional de “conhecimento tradicional”. Tal significado é que relativiza ainda outras
dicotomias, tais como “selvagem” e “civilizado” ou, principalmente, como “oriente” e

"4 ¢ suas variagbes como “civilizagdo ocidental” e “ciéncia ocidental”,

“ocidente
demonstrando que os ‘“‘conhecimentos tradicionais” ndo podem ser reduzidos a um
dualismo supostamente cultural ou a um dualismo geografico. Em razio disto é que na

% s “conhecimentos tradicionais” ndo podem

producdo dos chamados “mapas culturais
ser confundidos com o lugar geogrifico ou com a drea de incidéncia das espécies

efetivamente utilizadas pelos saberes indigenas (ALMEIDA, 2008). Todas estas distingdes,

que evidenciam as polémicas em torno dos “conhecimentos tradicionais.

*7 Para esta critica apoiei-me no trabalho de relativizacdo desta dicotomia empreendido por Edward Said:
“Comecei com a suposi¢do de que o Oriente ndo é um fato inerte da natureza. Ndo estd meramente 14, assim
como o préprio Ocidente ndo estd apenas 14.Devemos levar a sério a notdvel observacdo de Vico segundo a
qual os homens fazem sua propria histéria, e que s6 podem conhecer o que fizeram e aplic-la a geografia:
como entidades geograficas e culturais- para ndo falar das entidades histéricas- os lugares, regides e setores
geograficos tais como o “Oriente” e o “Ocidente” sdo feitos pelo homem.” (SAID, 1990, p.16).

* A nogdo de “mapas culturais”, como instrumentos de conhecimento de realidades localizadas que
identificam inclusive as potencialidades dos recursos naturais, pode ser encontrada nas demandas e processos
que tramitam no CGEN, solicitando um parecer do Conselho quanto a ocorréncia ou ndo de acesso ao
“conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético” em casos de realizacdo de mapeamentos
culturais de terras indigenas, projetados e executados, sobretudo, por organiza¢gdes nao-governamentais. Para
um exemplo consulte-se o “Relatério Final (versdo adotada pela Comissdo) da CPI destinada a investigar o
tréfico de animais e plantas silvestres brasileiros, a exploracdo e comércio ilegal de madeira e a biopirataria
no Pais.” (Brasilia. Cidmara dos Deputados, 28 de marco de 2006, pp.305-308).
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Ao desempenhar atividades de monitoria no Curso de Gestores Indigenas® em
Santa Izabel do Rio Negro (AM), no més de abril de 2009, avancei na reflexdo sobre a
multiplicidade de significados dos chamados “conhecimentos tradicionais associados”.

Foi possivel constatar uma maneira recorrente e aproximada pela qual esses
gestores representam os ‘“‘conhecimentos tradicionais associados”. Notei que prevalece uma
certa modalidade de perceber a questao, dominando o discurso dos representantes daquelas
organizacdes indigenas que, sem exce¢do, focalizam o ‘“conhecimento tradicional” sob
uma Otica de “resgate cultural”, de “reavivamento de identidade” ou de recuperacdo de
expressoes culturais consideradas “em extin¢do”, “perdidas” ou residuais. Predomina, por
um lado, uma idéia de ‘“sobrevivéncia cultural’, fundada numa abordagem de
caracteristicas evolucionistas’’. De outra parte, ¢ em sentido contrdrio, o “conhecimento
tradicional” € considerado por eles como algo “recuperavel” e, a0 mesmo tempo, como um
instrumento recuperador de uma identidade cultural. Assim, seu tempo seria o presente,
pois é em fun¢do de reivindicagdes atuais que o “tradicional” emerge com forca e denota a
capacidade das organizagdes indigenas de se projetarem no campo de poder. Verifiquei
tratar-se de um lugar-comum, permeando as diferentes falas, que merece ser analisado. As
percepgdes dos freqiientadores do curso, representando a Associagdo das Comunidades
Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN), a Associagdo das Comunidades Indigenas e

Ribeirinhas (ACIR) e a Associa¢do Indigena de Barcelos (ASIBA), e dos entrevistados,

" A monitoria do curso promovido pelo CINEP, em parceria com COIAB, UEA e UFAM, foi realizada,
nessa ocasido, durante oito dias consecutivos, de 14 a 20 de abril de 2009. Nessa oportunidade, acompanhei
nove cursistas provenientes de trés associa¢des indigenas com atuacdo na regido do Médio Rio Negro, nos
municipios de Santa Izabel do Rio Negro e Barcelos, quais sejam, ACIMIRN, ASIBA e ACIR. Também
obtive informacdes em entrevistas abertas com um membro da diretoria da Cooperativa Mista
Agroextrativista dos Povos Tradicionais do Médio Rio Negro (COMAGEPT), com um dirigente do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS) e com uma dirigente da Associacdo de Mulheres Indigenas e Ribeirinhas
de Barcelos (AMIRB). Estas entrevistas foram realizadas no decorrer dos semindrios do Projeto Nova
Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA) realizados em Belém (PA), em novembro de 2008, e durante o
Férum Social Mundial, em janeiro de 2009.

% Almeida faz uma leitura critica da distincdo entre a teoria bioldgica da evolucdo e o evolucionismo:
“Enquanto a teoria da evolucdo biolégica desvinculou-se da nocdo de “progresso”, admitindo “involucdes”, a
abordagem evolucionista, de maneira inversa, constituiu-se num padrdo explicativo da vida social ancorado
numa idéia de “progresso continuo (...)” (ALMEIDA, 2005, p.9).
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que pertencem aos quadros da COMAGEPT e da AMIRB, revelaram-se semelhantes. De
igual modo, as formulacdes do representante do Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS) reiteraram o mesmo ponto de vista. Assim, a despeito de esses representantes
afirmarem explicitamente que visam a protecdo do que denominam de “conhecimento
tradicional”, nenhum deles, em nenhuma de suas entidades representativas, detém
informacdes pormenorizadas ou faz meng¢do direta a um instrumento legal qualquer que
trate da matéria.

A categoria “conhecimento tradicional” mostra-se, pois, a primeira vista, como um
tema recorrente das pautas das associagdes indigenas observadas no Estado do Amazonas e
a preocupagdo com a referida “prote¢ao” aparece explicitamente nos seus estatutos sociais.

Paradoxalmente, o significado de ‘“‘conhecimento tradicional”, neste contexto, &
afastado do evolucionismo, denotando uma determinada autoconsciéncia cultural dos
agentes sociais (SAHLINS, 2004, p. 506). Esta autoconsciéncia cultural € produto de um
processo de mobilizagdo que mais tem a ver com identidade coletiva do que com agentes
sociais passiva e individualmente submetidos a uma engrenagem de “progresso continuo”.
Construindo tal identidade os agentes sociais revelam disposi¢des adquiridas ou habitus
(BOURDIEU, 2007, p. 169), isto é, maneiras de ser que podem leva-los a resistir e a opor-
se as forcas e as idéias que dominam o campo de confrontos em que se situam.

Constatei, além disto, na fala dos representantes indigenas uma certa articulacio
entre uma idealizac@o do passado, que idealmente teria originado aqueles conhecimentos, e
uma necessidade imperiosa de se colocar como forgca politico-organizativa no tempo
presente. Essas distintas temporalidades, mencionadas como ‘“milenares”, “ancestrais”,
“imemoriais” e “primitivas”, assim como a complexidade que as envolve, tem marcado os

debates no campo da ciéncia do direito em sua conexdo com a antropologia e a historia.
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1. Conhecimentos tradicionais como fonte de medicamentos

A expressao “conhecimento tradicional associado” aparece relacionada, de maneira
explicita, desde a Carta da Terra dos Povos Indigenas de 1992° 1, a saude, a medicina, a
cura e 2 sobrevivéncia dos povos indigenas’”. E apresentada, a0 mesmo tempo, como um
instrumento de protecao contra “formas de exploracao” ilegais. A partir dessa data, com a
ampla repercussao dos resultados da Rio 92, ocorreu uma difusdo desse significado de
“conhecimento tradicional associado” como fonte de medicamentos.

Na I Carta de Manaus, correspondente a ‘“Primeira Conferencia de Pajés:
Biodiversidade e Direitos de Propriedade Intelectual, Protecdo e Garantia do
Conhecimento Tradicional”, datada de 25 de agosto de 2002, os representantes indigenas
ressaltam a contribuicdo do “conhecimento acumulado” dos povos indigenas para os
avangos na drea da saude, da producdo de alimentos e de cosméticos, entre outros. Os
representantes indigenas alegam que a maior parte das drogas usadas em tratamentos
médicos tem origem nessas “formas de saber” que sdo ‘“continuamente repensadas e
renovadas a partir de novas experiéncias”.

Na II Carta de Manaus, correspondente a Segunda Conferencia dos Pajés do
Amazonas, datada de 03 de dezembro de 2004, o conhecimento tradicional associado €

apresentado como solug¢do para as “caréncias planetdrias”, mais exatamente para as

“doencas e endemias que atingem o planeta”, inclusive as de ‘“cunho espiritual”. As

! Todos os documentos produzidos pelo movimento indigena referentes aos conhecimentos tradicionais a
partir de 1992 e aqui mencionados, serdo devidamente analisados no segundo capitulo.

°2 Na mencionada Carta, registra-se o seguinte: “O direito dos Povos Indigenas 2 satde deve incluir a
sabedoria tradicional dos ancides e curandeiros indigenas. O reconhecimento a medicina tradicional e seu
poder preventivo e espiritual devem ser reconhecidos e protegidos contra formas de exploracdo”. “O
conhecimento tradicional das plantas e ervas deve ser protegido e transmitido as geracdes futuras”. “O
conhecimento tradicional permitiu até agora a sobrevivéncia dos Povos Indigenas”. “Sentimos o planeta
Terra como nossa mae. Quando o planeta estiver contaminado e enfermo, a vida humana serd impossivel. A
busca de nossas curas serd a busca da cura do planeta e vice-versa.” (Carta da Terra, 1992, itens 26, 96, 98 e
84).



45

sabedorias indigenas, segundo o documento, conectam seres humanos, ambientes naturais
e sao construidas em profunda sincronia com o mundo espiritual.

O reconhecimento do conhecimento tradicional como fonte de medicamentos ¢é
acompanhado da demanda pelo seu reconhecimento como ciéncia. Nos documentos
analisados no decorrer desta dissertacdo, foi possivel constatar que os ‘“saberes indigenas”
sdo invariavelmente afirmados como “cientificos” pelo movimento indigena.

Na Carta de Sao Luis, datada de 06 de dezembro de 2001, as liderancas indigenas e
os pajés propdem aos governos o reconhecimento dos conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas como ‘“‘saber” e ‘“ciéncia”’. Através da demanda pelo ‘“‘tratamento
equitativo em relacdo ao conhecimento cientifico ocidental”, pretende o referido
documento equiparar o status dos dois tipos de conhecimento, o que significa, inclusive,
estabelecer politicas de ciéncia e tecnologia para os conhecimentos tradicionais. Tal
demanda do movimento indigena visa equilibrar a situagdo de desigualdade em que se
encontram os conhecimentos concebidos dicotomicamente como se fossem opostos.
Assim, como ja foi dito, o “conhecimento tradicional” e o ‘“conhecimento cientifico”
digladiam por espaco e lutam por legitimidade.

Licia Fernanda Kaingdng, do INBRAPI, reafirmou, em entrevista, as potenciais
contribuicdes do conhecimento tradicional associado a humanidade e a necessidade de

53
recompensar se€u uso

Nos temos conhecimentos valiosos, para tentar reverter esse processo de
mudanca climatica, de degradagdo ambiental, de degradacio social, nés temos
respostas para muitos males da humanidade. Isso ndo € um cliché. Agora, isso
tem que ser compartilhado em bases igualitdrias e nfo na base da imposi¢ado, da
desapropriacdo, do uso em fungdo do bem comum. (...) Nés podemos contribuir
muito para a ciéncia e tecnologia, mas vocés t€m que reconhecer que 0s nossos
saberes sdo cientificos. Se os de vocés sdo tdo bons e vocés nio precisam da
gente, porque tanta pressao para pesquisar, porque tanta hipocrisia de [separar]
o saber tradicional e ‘nds, o saber cientifico, o saber académico, empirico’, etc.,
etc. Existe muita hipocrisia, muita superioridade imposta, e isso ndo € verdade.
(Kaingang, L. F — entrevista a autora, em 28.08.2008)

33 No mesmo sentido, mas fazendo referéncia a alimentacdo e a saude, manifestou-se Terena, em 1999, em
palestra proferida na UNB e transcrita na seguinte publicacio: MORIN, Edgar. Saberes Globais e Saberes
Locais: o olhar transdisciplinar. Rio de Janeiro: Garamond, 2008, pp 20-22.
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A percep¢ao do conhecimento tradicional associado a biodiversidade como uma
fonte de informacgao para a industria farmacéutica se transformou num lugar-comum, nao
apenas no discurso da militdncia do movimento indigena, mas, sobretudo, na andlise dos
pesquisadores e nos discursos de 6rgios e agéncias oficiais. Mais recentemente, também
estd se tornando um lugar-comum nas manifestacdes formais das industrias cosmecéuticas
e cosméticas, usudrias de tecnologia de ponta envolvendo a biodiversidade.

Os representantes indigenas, presentes as conferéncias mencionadas, afirmam
reconhecer o “valor estratégico” do conhecimento tradicional associado em face dos
projetos de tecnologia de ponta desenvolvidos pela bioindudstria nacional e estrangeira.
Essa postura coincide com o discurso oficial™.

A predominancia do interesse pelas potencialidades medicamentosas dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, em detrimento de outras
possibilidades de seu uso, certamente tem relagdo direta com a quantidade de recursos

financeiros envolvidos na producdo das referidas industrias. “Valor estratégico”, neste

contexto, tem uma conotacao essencialmente econdmica.

2. Conhecimento tradicional associado como patrimonio cultural

Para o direito internacional, a no¢do de patrimdnio cultural é primeiramente
definida na Convenc¢ao Relativa a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de
1972. Essa Convencao procede a uma distingdo entre o patrimonio cultural e o patrimonio
natural e, conforme consta das suas Considera¢des Preliminares, a classificagdo adotada

estabeleceria o seguinte:

> Isso fica demonstrado especialmente no texto da II Carta de Manaus, de 2004.
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um sistema eficaz de protecdo coletiva do patrimdnio cultural e natural de valor
universal excepcional, organizado de modo permanente e segundo métodos
cientificos e modernos (...).

A classificacdo feita pela Convengdo elenca varios componentes do patrimonio
mundial - que antes encontravam-se dispersos -, agrupando-os, respectivamente, em
“patrimoOnio cultural” e “patrimdnio natural”. Tais componentes, no entanto, referem-se
apenas a elementos materiais ou tangiveis do aludido patrimdnio, ou seja, elementos que
possuem existéncia corpérea’.

Essa classificagdo se mostraria insuficiente duas décadas depois, ensejando a
constru¢do de uma nova distingdo a partir da CDB. A dicotomia entre natureza e cultura,
que estd na base da Convengao de 1972, foi deslocada para uma outra classificagdo de
“patrimonio cultural”, produzida no plano juridico, que passa a subdividi-lo em material e
imaterial.

Em 2003, onze anos depois da CDB, a Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO, ampliou o significado de “patrimdnio

cultural”, definindo o “patrimdnio cultural imaterial” nos seguintes termos:

As préticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados —
que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patrimdnio cultural. (Convengdo para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, 2003, art. 2°)

35 Conforme a referida Convencdo, de 1972, sdo considerados patrimdnio cultural: “- os monumentos: obras
arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica,
inscricdes, cavernas e grupos de elementos, que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia; - os conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas que, em virtude de
sua arquitetura, unidade ou integragc@o na paisagem, tenham um valor universal excepcional do ponto de vista
da histdria, da arte ou da ciéncia; - os lugares notdveis: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueoldgicos, que tenham valor universal excepcional do
ponto de vista histdrico, estético ou antropoldgico.” J4 o patrim6nio natural € composto por: “monumentos
naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais formagdes, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; - as formagdes geoldgicas e fisiograficas e as
areas nitidamente delimitadas que constituam o de espécies animais e vegetais ameagadas e que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagdo; - os lugares notdveis naturais ou as
zonas naturais nitidamente delimitadas, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia,
da conservagdo ou da beleza natural.” Em ambas as conceituagdes, cabe reiterar, esta-se diante tdo-somente
de componentes materiais ou tangivel.
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Pelo que se pode compreender do artigo transcrito, o ‘“patrimdnio cultural
imaterial” é predominantemente coletivo. O mesmo se depreende da CDB, que atribui aos
“grupos com estilos de vida tradicionais”, e ndo aos individuos, os direitos sobre a
utilizac¢do de seus conhecimentos por terceiros.

Nas Diretrizes de Serrinha, documento produzido a partir da Oficina Preparatéria
sobre o Anteprojeto de Lei de Acesso a Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais
Associados - regido Sul, realizada em outubro de 2008, as discussdes voltaram-se para a
protecao do patrimonio cultural, natural e espiritual dos povos indigenas, das comunidades
locais e dos agricultores familiares. Neste documento resultante da mencionada oficina,
realizada no ambito da consulta publica sobre o APL, os representantes do movimento
indigena do sul do pais propugnam defender o “patrimdnio cultural, natural e espiritual”
dos povos indigenas, ‘“comunidades locais” e agricultores familiares, cujo papel na
geragdo, inovagdo e melhoramento de variedades de espécies, segundo seus formuladores,
deve ser reconhecido. A classificagdo do patrimonio desses grupos feita nesse documento
destoa tanto daquela preconizada pela Convencdo Relativa a Protecdo do Patrimonio
Mundial, em 1972, quanto da estabelecida pela Convengdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, de 2003. Os signatarios afirmam seus direitos sobre o seu
“Patriménio Espiritual™®, reforcando que as trés categorias de sujeitos coletivos
signatdrias do documento detém direitos que devem ser equiparados pela futura lei.

Certamente, num conceito lato sensu de patrimOnio, estd implicita a idéia de

propriedade e de titularidade. Nesse sentido, a norma juridica € que vai definir patrimonio.

%% Essa demanda de Serrinha pretende reforcar no mundo juridico essa nova categoria de patriménio, qual
seja, o “espiritual”, em separado do denominado “patrimdnio cultural”. Hipoteticamente, caso atendida na
futura lei, essa reivindica¢do implicaria na possibilidade juridica de se aferir valor econdmico ao “valor
espiritual” dos saberes indigenas, para efeito de indeniza¢do dos sujeitos coletivos por danos a eles
provocados, a titulo de dano moral & coletividade.
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A prética recorrente de patrimonializacdo coaduna-se, portanto, com os propdsitos de
homogeneizagdo juridica propugnados pelas agéncias multilaterais.

Com propésito de sintese gostaria de chamar a ateng@o para o cardter dinamico
desta visdo dos movimentos indigenas. Nas trés conferencias dos pajés, j4 mencionadas,
realizadas entre 2001 e 2004, a no¢do de conhecimento tradicional associado aparece
vinculada a saberes magicos, médicos, religiosos, de cura e de competéncia das
autoridades religiosas dos povos indigenas. Os critérios de competéncia e saber dos pajés
sao apresentados como essenciais.

A autoridade politica face ao Estado, objetivada pelo movimento indigena, neste
primeiro momento, estrutura-se sobre a autoridade dos pajés e ndo de tuxauas ou dos
melhores cagadores, agricultores ou extrativistas das aldeias. O conhecimento da natureza
ocorre via o xamanismo e nao € correlacionado diretamente as atividades produtivas como
caca, pesca, agricultura e coleta. O conhecimento da natureza e os saberes praticos que
resultam em resinas, fragrancias, 6leos e infusdes € apresentado como atributo de quem
detém os poderes magicos e outros saberes praticos.

Nos Encontros indigenas, posteriores a 2006, percebe-se, entretanto, um
deslocamento com uma ampla dispersdo dos significados de conhecimento tradicional.
Ganha corpo uma dimensao instrumental e as mobilizagdes apontam para estratégias
politicas, aliancas, articulacdo de reivindicagdes, ampliacdo de assentos para representacao
indigena e politicas publicas. O conhecimento tradicional aparece vinculado, nas Diretrizes
de Serrinha, a medidas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e a seguranca
alimentar e aos direitos a alimentacdo. Categorias designativas de agentes sociais como
“agricultores familiares” passam a dividir a cena com “povos indigenas” e “comunidades

locais™.
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3. Os conhecimentos tradicionais e propriedade intelectual

Uma primeira observacdo deve ser feita no que diz respeito aos significados
juridicos de “conhecimento tradicional” a partir da leitura da legislacdo de propriedade
intelectual, que disciplina o conhecimento como um bem juridico. O sistema de
propriedade intelectual € dividido em duas grandes categorias, quais sejam: o direito
autoral e a propriedade industrial, cada um regulado por leis especificas.

Os direitos autorais correspondem aos direitos de autor e direitos conexos,
incidindo sobre obras literdrias, artisticas e cientificas, reguladas pela Lei do Direito
Autoral, a lei n. 9.610/98. Expressdes e manifestacdes artisticas, como o artesanato e
pinturas, os cantos e os rituais religiosos ou ndo, estariam dentro dessa classificagdo. Os
programas de computador, regulados pela lei n. 9609/98, também estdo inseridos nos
direitos autorais.

A propriedade industrial € composta pelas patentes”, marcas, desenhos industriais e
indicagdes geograficas, estando especificada na Lei de Propriedade Industrial, a lei n.
9.279/96. Especialmente no que tange as patentes, Simon e Vieira entendem que elas sdo
ferramentas usadas como meio de criar uma escassez artificial no mercado, constituindo
um direito negativo, de excluir terceiros (VILLARES, 2007).

Num terceiro grupo estaria o regime denominado sui generis, que inclui a protecao
dos cultivares, regulada pela lei n. 9.456/97. Discute-se atualmente, no ambito da OMPI,
num debate recheado de controvérsias, o desenho de um regime sui generis de protecao

dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

7 Patente consiste num direito de propriedade intelectual concedido pelo Estado materializado pelo titulo
denominado Carta-patente. Possui cardter tempordrio uma vez que é concedido mediante ato administrativo
por institui¢do competente, com fins de exploragdo econdmica por um periodo determinado. No Brasil este
periodo corresponde a 20 anos para patentes de invencdo e 15 anos para patentes de modelo de utilidade,
conforme determina a Lei n. 9.279/1996. Para outras informagdes pode ser consultado o Manual de Direito
da Propriedade Intelectual, de autoria de Caldas Barros, paginas 106 a 116 e 191 a 284.
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Atualmente, a protecdo juridica do conhecimento tradicional se dd obedecendo a
distin¢do bésica entre direitos autorais, propriedade industrial e cultivares, tendo em vista o
objeto sobre o qual incide o direito de propriedade intelectual, através do registro de
patrimdnio cultural imaterial, da concessao de patentes ou do registro de cultivares.

Destacam-se, nesse contexto, o0s conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade que podem gerar produtos patentedveis que apresentem propriedades
farmacoldgicas e cosmecéuticas.

A esse respeito, observei na pesquisa de campo, que os chamados ‘“‘conhecimentos
tradicionais” sao percebidos pelos sujeitos indigenas como um conjunto de saberes que nao
distingue a finalidade pratica do conhecimento, base da classificacao legal de propriedade
intelectual. Assim, parece haver um estranhamento por parte dos indigenas acerca da
distingdo conceitual entre conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e
aqueles que ndo estariam vinculados diretamente a biodiversidade, ou, melhor dizendo,
aqueles potencialmente geradores de beneficios econdmicos diretos, como aqueles das
quais derivam as patentes.

Séadaba afirma que a propriedade intelectual € a mercadoria ficticia por exceléncia
da nossa época histérica. Para ele, os bens intelectuais sdo entidades econOmicas
radicalmente artificiais, que vém passando por uma “operacao de cirurgia retérica” que faz
deslocar sua condi¢do de elemento cultural ou cientifico para uma condicdo de bem
mercantil (SADABA, 2008, p. 83).

Para ele o sistema juridico em constante adaptacao desde o século XVIII tem se
incumbido crescentemente de transfigurar a dimensdo coletiva e ptblica do conhecimento
em um ente apropriavel e privatizavel. Segundo ele, certas formulas legais singulares s@o
as responsdveis pela conversdo dos saberes e dos conhecimentos em mercadoria, tal como

ocorre com as demais mercadorias ficticias. Para o seu funcionamento, essas férmulas
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requerem, por sua vez, a formacgao de uma “cultura da propriedade intelectual”, através de
manobras discursivas, e de uma reorganizacdo socioecondmica lenta e profunda que a
produza (SADABA, 2008, p. 84).

Segundo esse autor, mediante o copyright e as patentes, as idéias sao arrancadas do
marco social no qual se inscrevem e sdo valorizadas para existir como “bens mortos”
integrados aos circulos econdmicos e comerciais como qualquer outro objeto. Sadaba
explica que a propriedade intelectual vai gerar operagdes similares sobre o saber, o
conhecimento ou a informacgao (SADABA, 2008, p. 79).

Vale lembrar que, conforme a legislacdo, os direitos de propriedade intelectual sdao
considerados bens méveis™. Com mais essa ficcdo juridica, eles que sdo tomados como
bens suscetiveis de movimento préprio, sem alteracdo da sua substancia ou da destinacao,
conforme o art. 82 da Lei n. 10406/02, Cédigo Civil brasileiro.

Recentemente, o conceito de inovacdo tecnologica, ponto central do sistema de
propriedade intelectual e da economia de mercado, vem sendo defendido como a “chave”
para o desenvolvimento econdmico dos paises, conforme ja mencionado. No Brasil, a
consolidag¢do do conceito de inovacgdo tecnoldgica vem se dando no ambito legal e tedrico
como parte de um esforco de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico - inclusive
biotecnoldgico - no pais e, como foi visto, vem ensejando iniciativas variadas por parte do

governo brasileiro.

> Conforme o artigo 83 da Lei n. 10406/02 e o artigo 5° da Lei n. 9279/96.
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4. Conhecimento tradicional associado como informagao

Tanto o patrimonio genético como o ‘“conhecimento tradicional associado”,
conforme defini¢do legal, constituem informagoes. O art. 7° da MP 2186-16/2001 define o

patrimonio genético como sendo:

A informagdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, flingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substincias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condicoes in situ,
inclusive domesticados, ou mantidos em colecdes ex situ, desde que coletados
em condicdes in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva (MP 2.186-16/01, art. 7°, inc. I).

Ja o conhecimento tradicional associado é tido como a “informagdo ou pratica
individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patrimdnio genético” (MP 2186-16/01, art. 7°, inc. II). Pela
legislagdo vigente, o que interessa, portanto, segundo a autora citada, é a informacdo.
Diferentemente da ciéncia desenvolvida até os anos 1950, que trabalhava basicamente com
matéria e energia, na contemporaneidade, a ciéncia tem na informacao a sua principal base
de sustentacdo (SANTOS, 2005, p. 88).

Observa-se que a defini¢cdo proposta no anteprojeto de lei da Casa Civil deu outra

feicdo ao definir o conhecimento tradicional, e ndo o reduziu explicitamente a mera

informacao. Segundo o APL, o conhecimento tradicional associado €

“todo conhecimento, inovagdo ou pratica, individual ou coletiva, das
comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais, associado as propriedades,
usos e caracteristicas da diversidade biolégica, dentro de contextos culturais que
possam ser identificados como dessas comunidades, ainda que disponibilizado
fora desses contextos, tais como em bancos de dados, inventdrios culturais,
publicacdes e no comércio” (art. 7°, inc. XVI).

No entanto, implicitamente, nota-se a identificacdo do conhecimento tradicional
com a informa¢do, na medida em que ele pode ser encontrado em contextos culturais

especificos ou fora deles, como em bancos de dados e inventarios.



54

3

O fundamento da chamada “sociedade do conhecimento”, segundo Matos, é a
difusdo das tecnologias cognitivas, como a inteligéncia artificial, a formacao de bancos de
dados e até mesmo a generalizacdo da burocracia empresarial® (MATOS, 2007, p. 27).
Para Santos, a expressdo “tecnologias da informagao™ designa muito mais que as
mdaquinas € os meios que processam as mensagens produzidas pelo homem, bem como
designa mais que a midia, entendida como um sistema de producdo industrial de

informacdes. O socidlogo afirma que a nocdo tecnocientifica de informacdo € muito mais

abrangente:

[...] as tecnologias da informacdo extrapolam imensamente o campo de atuacao
da midia e das novas midias, pois operam — em todos os campos- a codificacio
e a digitalizacdo do mundo ao manipularem a realidade informacional que
permeia a matéria inerte, o ser vivo e o objeto técnico (SANTOS, 2003, p. 11-
12)

Seguindo o pensamento de Simondon, Santos esclarece como a teoria da
informacdo assumiu relevancia na ci€ncia contemporanea, com a chamada “virada
cibernética”, na medida em que o conceito de informacdo poderia ser vdlido em vérios

campos do conhecimento. Nas suas palavras,

A elaboracdo de uma linguagem comum para além das especificidades dos
diversos ramos do conhecimento cientifico e a instituicio de uma nova sintese,
s6 compardvel a revolugdo newtoniana, indicavam que a teoria da informacao
parecia assumir um papel central no pensamento humano contemporaneo. Tal
centralidade se devia ao fato de o conceito de informacéo ser valido nos campos
da fisica, da biologia e da tecnologia. (SANTOS, ibid., p. 12)

A nocdo de virada cibernética, para Santos, designou uma mudanga na légica da
técnica, possibilitando conceber um substrato comum a matéria inerte, a0 ser vivo € ao
objeto técnico através da noc¢do comum de informacdo, que permite uma tradugdo
universal (SANTOS, ibid., p. 14). A nocdo de informacdo tem, assim, um “cariter

puramente operatorio” (SANTOS, apud, 2003, p. 13).

% Comentando sobre a propagacdo da “burocracia empresarial”, a autora diz que “todas as esferas da
atividade passam a ser consideradas modos de gestdo: sob uma aparéncia objetiva, operatdria e pragmatica, a
gestdo empresarial € a ideologia que traduz as atividades humanas em indicadores de performances, e essas
em custos e beneficios.” (MATOS, 2007, p. 27)
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Martins assevera que, no “estado de natureza cibernético”, a natureza é “natureza-
como-informagao”, pressupondo que a natureza se encontra totalmente disponivel aos
processos de recuperagdo, processamento e armazenamento de informacao, possibilitados
pelo computador eletronico digital. O “estado de cultura cibernético”, por sua vez, €
alcancado quando a cultura se torna “cultura-como- informagao” (SANTOS apud, 2003, p.

15).

5. A dispersao dos significados de “conhecimento tradicional”

Constatei no decorrer da pesquisa que além de aparecer explicita ou implicitamente
em Convengdes, Tratados e Declaracdes internacionais, a expressao ‘“conhecimento
tradicional associado” passa a ocupar também um lugar de relevancia em documentos do
movimento indigena e estatutos de organizacdes indigenas (associacdes e cooperativas),
em programas, projetos e planos governamentais, em instrugdes, portarias, resolugdes e
orientagdes técnicas de oOrgdos publicos, além de leis, decretos e medidas provisdrias
produzidas pelo Executivo e discutidas nos planos administrativo e legislativo.

Estd-se diante de uma dispersdo do significado de “conhecimento tradicional
associado” por inimeras agéncias oficiais e da sociedade civil, que se valem de diferentes
significados, dificultando, em principio, sua compreensao rigorosa e seu entendimento para
efeitos de andlise e aplicagdo. Trata-se da referida polissemia dos termos que caracteriza as
dificuldades e complexidades deste trabalho de pesquisa.

Consigo distinguir as abordagens principais dentre as diversas orientacdes que
focalizam fatos e representacoes referidos aos “conhecimentos tradicionais associados”.

De um lado, as no¢des de “conhecimento tradicional”, conforme foi exposto, sdo
pensadas através de pares de oposicdo simétrica, com todos os riscos formalistas que

envolvem o uso de modelos de inspiracdo dual. Refiro-me as dicotomias, que tem os
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agentes indigenas como meros depositdrios do conhecimento. Aqui a nog¢do de capital
intelectual é cumulativa e se refere a estoque de conhecimentos que teriam sido
acumulados historicamente, conforme ja foi dito, pela “repeti¢ao” e pelo “costume”.

De outro lado, ha uma abordagem relacional que recoloca o significado de
“conhecimento tradicional” e, por extensdo, aqueles de patrimonio e propriedade. Alids,
essas nog¢des sdo pensadas como instrumentos de poder ou de legitimac¢do de uma posicao.
O “conhecimento tradicional”, em seu significado relacional, rompe com as nog¢des
generalizantes e com carater genérico que usualmente lhe € atribuido, e passa a levar em
conta as realidades localizadas, representadas na CDB como “comunidades locais”. Os
demais critérios especificos adotados nessa pesquisa referem-se a formas de organizacao
indigena, fatores étnicos e consciéncia ambiental dos agentes sociais.

Ao mesmo tempo, os conhecimentos tradicionais passaram da condi¢do de
“manifestacdo folcldrica” para “alvo” das politicas governamentais, recebendo a atencio
da ciéncia do direito como objeto de reflexao.

Certamente que, na vida social, estes planos, distinguidos para efeitos de exposi¢ao
nesta dissertacdo, se misturam, uma vez que eles nao existem empiricamente de maneira
isolada. Menciona-los e distingui-los contribui para que se possa classificar autores e seus

argumentos.

Campo cientifico e “definicoes legitimas”

Um campo cientifico se impde ao campo politico nas discussdes em torno da
regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados. A partir do estudo do

CGEN, no ultimo capitulo, mostra-se clara a divisdo do trabalho cientifico nesse processo,
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caracterizada por tensdes entre formacdes académicas que disputam o poder de enunciar as
“definicoes legitimas”. Segundo o pensamento de Bourdieu, o objeto da ciéncia € a
concorréncia pelo monopdlio da divisdo legitima, e as relacdes de concorréncia que se
estabelecem, no campo intelectual ou cientifico, também pertencem ao dominio da ciéncia
(BOURDIEU, 2000, p.111).

Um aspecto dessa complexidade que caracteriza o que se entende por participar de
uma discussao sobre o tema em questdo (e que, infelizmente, ndo serd possivel tratar com o
detalhamento desejado), diz respeito as implica¢des da lingua e da linguagem da norma.
Tais implicacdes sdo mais complexas quando os sujeitos de direitos - e obrigagdes —
consagrados por essa norma sao sujeitos indigenas. Assim, dentro dos limites da presente
andlise, a ostensiva preocupacgdo por parte dos conselheiros de deliberar com o maximo de
seguranca juridica chamou a atencao nas atas, nos relatérios e no funcionamento geral do
CGEN. A seguranca juridica aparece condicionada a total clareza dos ‘“‘conceitos” da
legislacdo e, muitas vezes, enseja a positivacdo de mais noc¢des operacionais. Essa
necessidade dos conselheiros ensejou a elaboracdo de varios pareceres juridicos,
principalmente da Advocacia Geral da Uniao (AGU) que, provocada pelos 6rgaos do poder
executivo, “da a dltima palavra” sobre as duvidas e dissensos em torno do direito positivo
que regula o acesso € o uso de patrimdnio genético e de conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade.

As defini¢des de termos inscritas na legislacdo sdo, supostamente, baseadas em
estudos cientificos disponiveis a época da elaboracdo da norma. Diferentes textos legais
definem termos com base nos principios da antropologia, da biologia, da geografia e de
outras dreas do conhecimento. Essas defini¢cdes t€ém o objetivo de operacionalizar a norma,

além de definirem seu escopo. Em sua dissertagcdo de mestrado, Andressa Caldas lembra
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que os conceitos e as classificacdes juridicas sdo instrumentos construidos - portanto
artificiais, arbitrarios, particulares e historicamente determinados (CALDAS, 2001, p. 70)

Definicdes de expressdes como “comunidade tradicional”, “patrimodnio genético” e
“conhecimento tradicional associado a biodiversidade” distinguem o que estd dentro do
que estd fora da abrangéncia da norma. Dai a relevancia do papel das “nocgdes
operacionais” positivadas. Estas, no entanto, ndo se confundem com os conceitos. As
nogdes operacionais sdo delineadas para se atingir a um fim prético: o de viabilizar o
cumprimento da norma. Ja os conceitos problematizam relagdes e se det€ém no tratamento
rigoroso das especificidades. Segundo Almeida, a nocdo operacional serve basicamente
para fins operacionais imediatos ou de aplicacdo genérica e direta, sob uma légica do ponto
de vista pratico. J4 o conceito tem significado, é dinamico e por isso implica numa relacao
e na possibilidade de mudanga de significado (ALMEIDA, 2008, p. 18).

Vale lembrar que a maior parte das legislacdes ambientais recentes, inclusive as
que regulam o acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado inicia seus
textos com definicdes terminolégicas (CALDAS, 2001, p. 11)*®°. Caldas ressalta que os
“conceitos juridicos” t€ém uma racionalidade interna e que postulam a neutralidade
cientifica. A fim de que se estabeleca e se fagca funcionar perfeitamente o sistema juridico
formal, pressupde-se que tais ‘“conceitos juridicos” sdo intemporais, universais, neutros,
gerais e abstratos (CALDAS, ibid, p. 12).

No lugar do que Caldas chama de “conceitos juridicos”, prefiro utilizar a expressao
“defini¢des juridicas”, por entender que tratam-se de nocdes operacionais € nao
propriamente de conceitos, seguindo o pensamento de Almeida (2008). As defini¢des
juridicas nada mais sdo do que nogdes operacionais inseridas — e congeladas - no texto

normativo. Elas sdo consideradas indispenséveis a delimitacdo da abrangéncia da norma e,

0 Andressa Caldas observa ser essa uma caracteristica sintomética das legislagdes recentes, entendendo que,
no estilo enciclopédico e conceitual, as novas leis repetem o modelo nominalista que dominou o periodo
denominado de Modernidade (CALDAS, 2001, p. 11)
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em sendo supostamente cientificas, oferecem um certo grau de seguranca aos operadores
da norma. Nao € por acaso que um “grupo técnico de peritos”, especializado em
“conceitos, termos e defini¢des”, foi formado na tultima Conferéncia das Partes em Bonn,
na Alemanha para contribuir para a elabora¢do de um regime internacional de acesso e uso
de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade®".

Observa-se uma tendéncia a homogeneiza¢do juridica, no plano global, na
regulacdo de variados temas através de convengdes e tratados internacionais. Para as
finalidades deste trabalho, serdo destacados os instrumentos internacionais que dispde

sobre propriedade intelectual e sobre direitos humanos.

“Homogeneizacdo juridica” e padronizacdo de procedimentos

A estratégia das agéncias multilaterais e sua intervencio no tratamento da questio®
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade podem ser classificadas dentre
as medidas que convergem para o que Bourdieu designa de uma ‘“homogeneizacio
juridica” (Bourdieu, 2001, p. 107). Esse objetivo de unificar os dispositivos legais tem sido
perseguido desde o final da Segunda Guerra Mundial, quando ocorreu a estruturacdo de
novas agéncias multilaterais com a criacdo do Banco Mundial (BIRD), da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e do Fundo Monetario Internacional (FMI). Conforme os
desdobramentos desta interpretacdo de Pierre Bourdieu sobre a visdo dos economistas

formalistas, a prépria Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)®, criada em 1994,

1 Conforme ata da 59* reunidio ordindria do CGEN, realizada em Brasilia (DF) em 06 de junho de 2008.

%2 Entenderei por questdo, neste trabalho, o conjunto de problemas que envolvem um determinado tema, que,
por sua vez, envolve determinados agentes e agéncias. Além da “questdo dos conhecimentos tradicionais
associados”, farei referencia a “questdo ambiental” e a “questdo indigena” nesta mesma perspectiva.

8 «Q 6rgao maximo da OMC ¢é a Conferéncia Ministerial que se retine pelo menos de dois em dois anos e
pode tomar decisdes sobre todas as matérias relacionadas a qualquer acordo multilateral de comércio”. Ja

foram realizadas seis Conferéncias, sendo a dltima em Hong Kong, em dezembro de 2005.
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consistiria numa variante desta estruturacdo. A ‘“homogeneizacdo juridica”, ao
compatibilizar legislacdes de diferentes paises e disciplinar continuamente registros e
relacdes de troca de saberes, significaria, para tais economistas e planejadores, um indicio
positivo de globalization™. Bourdieu nos convida a apreciar criticamente esta visdo
positivista, que pretende refor¢ar os instrumentos de dominagdo e de controle sobre o
patrimdnio genético e o conhecimento tradicional associado de diferentes sociedades.

As a¢des da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e da Organizacio Mundial para a Propriedade Intelectual (OMPD® se
complementam neste proposito de unificar, que é proprio da “homogeneizagao juridica”.
Além de incentivar a negociagao de novos tratados internacionais, a OMPI privilegia o que
chama de “modernizacio das legislacdes nacionais™®. A “modernizacdo™ consiste numa
“constante atualizagdo e proposicdo de padrdes internacionais de protecdo as criacdes
intelectuais em ambito mundial” (OMC, ibid.). Essa dinamica®’ busca constantemente
harmonizar instrumentos juridicos, reestruturar os 6rgados competentes para ‘“alavancar o
desenvolvimento tecnolgico e econdmico™®, padronizar procedimentos e medidas
implementadoras de prote¢do aos conhecimentos tradicionais, projetando sobre os Estados

um modelo de normatizacdo permanente para disciplinar as regras da propriedade

% Para o autor, “globalization” designa “uma politica econdmica que visa unificar o campo econdmico por
todo um conjunto de medidas juridico-politicas destinadas a suprimir todos os limites a essa unificacéo, todos
os obstdculos, em sua maioria ligados ao Estado-nacdo, e essa extensdo” (BOURDIEU, 2001, p. 100).

% A Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), criada em 1967, é um dos organismos
especializados da ONU e sua func¢do consiste em “estimular a protecdo da propriedade intelectual em todo o
mundo mediante a cooperacdo entre Estados” e assegurar, do ponto de vista administrativo, a coopera¢ao
entre as “Unides” de propriedade intelectual, quais sejam: Convencdo de Paris (CUP), o Acordo de Madri, a
Convencdo de Madri, a Unido dos Paises Membros do PCT (Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes)
e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual relacionado ao comércio (TRIPS). A
OMPI somente veio a ter status de “organizacdo especializada da ONU” em 1974.

% Cf. http://www.wto.org. Consulta realizada em 30 de abril de 2009.

7 Numa breve reconstituicio da questio da propriedade intelectual, pode-se dizer que em 1947-48, no
ambito do GATT, esse ponto nio foi muito desenvolvido. Foi ao fim da Rodada do Uruguai, que se estendeu
de 1986 a 1994, que essa dinamica ganhou maior relevancia e foi celebrado o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio (Trips Agreement on Trade Related Intellectual
Property Rights).

% Cf http://www.inpi.gov.br. Consulta realizada em 30 de abril de 2009.
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intelectual®®. A linguagem da norma domina as pautas nacionais incentivadas por esta
diretriz uniformizadora.

Entretanto, uma distincdo se coloca. Enquanto a denominada “homogeneizacio
juridica” unifica normas e principios através de instrumentos transnacionais (convengdes,
tratados, declaracdes), visando compatibilizar legislacdes nacionais entre si, a
padronizacdo - também designada no discurso burocritico das agéncias multilaterais de
“atualizacdo” — impde instrumentos operativos com finalidade de ajuste e implementacao
de medidas de protecao as criagdes intelectuais. Procedimentos de registro e de concessoes,
bem como medidas que permitam a propagacdo dos conceitos e de uma “ideologia da
propriedade intelectual”, correspondem a este propdsito. Nesse sentido, os programas e
acoes do INPI se voltam para a amplia¢do do conceito de propriedade intelectual.

Os efeitos deste complexo processo de “homogeneizacdo juridica” vao ganhar
corpo a partir dos novos tratados e convencdes internacionais, que se avolumam a partir de
1972 e notadamente no final da década de 1980-90 e do inicio dos anos 90 com a
Convencgao sobre Diversidade Biologica (CDB).

A compreensdo de todas as implicagdes desse processo homogeneizador me
permitiu descrever também, mais pormenorizadamente no capitulo 3, a estratégia do
CGEN de se concentrar em propdsitos normativos. Por outro lado, me permitiu também
compreender o objetivo institucional do INPI”, de “ampliar o conceito de propriedade
intelectual”, seja através de negociacdes e debates em féruns nacionais, seja através de
cooperacdo institucional com associacOes empresariais, federacdes, universidades e

agéncias de desenvolvimento, seja através de programas de capacitacdo. O proprio INPI

% Cf. http://www.wto.org. Consulta realizada em 30 de abril de 2009.

" O INPI foi criado em dezembro de 1970 pela Lei n. 5.648 e se limitava a registrar marcas e patentes e a
averbar contratos de transferéncia de tecnologia e de franquia empresarial. Desde 2004, segundo seus
diretores, estaria passando por uma “reestrutura¢do” visando modernizar tanto os processos administrativos,
quanto dreas afins e objetivando concentrar esforcos para utilizar o sistema de propriedade industrial ndo
somente em funcdo de prote¢do intelectual (cf. www.inpi.gov.br. Consulta realizada em 02 de maio de 2009).
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em acdo conjunta com a Confederacdo Nacional da Industria “busca a participacdo de
empresas brasileiras nos programas de capacitagdo relacionados a propriedade
intelectual”’".

O que era pressuposto da acdo das agéncias multilaterais estd se tornando
progressivamente uma politica governamental com todas suas medidas operacionalizadas e
de “atualizacdo”/“padronizacdo” respectivas. No fundo tem-se uma adequacdo de
realidades nacionais a um padrdo transnacional disciplinador de operacionalidades,
consolidado por mecanismos instituidos por politicas governamentais.

Assim é que uma multiplicidade de atos normativos’* - leis, medida proviséria,
decretos, resolucdes, instrucdes normativas e orientagdes técnicas - se sucedem produzindo
um complexo emaranhado de instrumentos legais que movimentam a engrenagem juridica
nacional. De certo modo, ndo é absurdo afirmar que a competéncia do CGEN seria pré-
definida. Antes de comecar a falar ele ja é “falado”, sua competéncia ja se encontra
devidamente definida e naturalizada na imaginagao burocritica das agéncias multilaterais.
Mas isso € apenas a primeira aproximacg@o ao problema e nao explica tudo como tentarei

expor adiante, examinando os efeitos da CDB e as especificidades de sua aplicacdo no

Brasil.

Marcos legais internacionais relacionados a “homogeneizagdo juridica”

O marco legal usualmente adotado por diferentes interpretagdes relativas aos

conhecimentos tradicionais remete invariavelmente a Convencdo sobre Diversidade

! Conforme informagio encontrada no site www.wto.org.br.

2" Ato normativo aqui entendido no sentido lato, compreendendo tanto o ato legislativo, stricto sensu,
proveniente do poder legislativo ou como o aquele que provém do executivo e comporta uma série de regras
regulamentadoras, a comecar pela Medida Proviséria n. 2186-16/01, ato normativo do Presidente da
Republica.
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Bioldgica, de 1992, um dos documentos da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92. Este marco de acordo com o discurso dos
ambientalistas e daqueles que gravitam em torno das estratégias discursivas das
organizacdes nao-governamentais, constitui o ponto de partida legitimo para tratar a
questdo do ponto de vista ambiental. Os 6rgdos governamentais com competéncia na
gestdo ambiental e os pesquisadores também adotam esse mesmo marco. Tal combinagao
de forcas acabou por institucionalizar a CDB como o “ponto zero” da abordagem dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade no plano internacional.

Contudo, para os sujeitos indigenas, esse ndo parece ser o principal marco
internacional para o tratamento dos conhecimentos tradicionais associados no debate que
ora que desenvolve, nem tampouco o ponto de partida das interpretacdes militantes do
movimento indigena. No decorrer da pesquisa, foi possivel constatar que o marco para os
movimentos indigenas é fixado trés anos antes da CDB e consiste na Convencdo 169, a
“Convencao sobre povos indigenas e tribais em paises independentes”, que foi adotada na
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho’”.

Tal Convencdo ¢ considerada por especialistas e por militantes do movimento
indigena o instrumento internacional mais completo e atualizado sobre as condicdes de
vida e de trabalho dos povos indigenas e tribais. O texto foi redigido a partir de consultas
sucessivas € em substituicdo a Convengdo 107 da OIT. A Convenc¢do 169 propicia uma
protecdo aos povos indigenas que ndo se encontra em nenhuma outra instancia normativa
internacional (TOMEI & SEWPSTON, 1999, p. 21), conforme se pode ler no “Guia para

Aplicacdo da Convencao 169” distribuido oficialmente pela OIT.

3 Essa Convengdo entrou efetivamente em vigor em 1991, tendo sido convocada em Genebra pelo Conselho
de Administracdo da OIT em sua septuagésima sexta sessdo’~ em 7 de junho de 1989. Até 1995, foi ratificada
por sete Estados e entre 1995 e 1999 foi ratificada por mais seis, terminando o século XX com apenas 13
ratificagdes. (TOMEI & SEWPSTON - Guia para Aplicacdo da Convencao n. 169 da OIT, Brasilia,
1999).
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A Convencgdo 169 institui e consagra o respeito as culturas e tradigdes dos povos
indigenas e tribais. Ela parte dos elementos de auto-definicdo, que compreendem a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal, como critério fundamental para
determinar os grupos beneficiados pela Convenc¢ao. Abrange inimeros temas concernentes
aos direitos territoriais e aos bens encontrados no territério étnico. Mais do que tudo, essa
Convengao preconiza que os povos indigenas podem falar por eles mesmos e t€ém o direito
de participar ativamente de todas as decisdes que lhes digam respeito.

Essa Convencdo ndo contempla explicitamente os direitos de propriedade
intelectual de povos indigenas. “Quando a Convengao foi adotada, este tema mal comecava
a ser discutido em ambito internacional” (TOMEI & SEWPSTON, ibid. p. 23). Contudo, o
significado da categoria “tradicional” comec¢a a ser delineado nos documentos
internacionais vinculado fundamentalmente as reivindica¢gdes do presente. Importa lembrar
que no plano nacional, a Constituicao Federal brasileira vigente, ja consagrara nao somente
tal significado de tradicional, mas, sobretudo, os direitos territoriais dos povos indigenas. A
Carta de 1988 constituiu, como se verd, o principal marco legal nacional na luta do
movimento indigena no Brasil.

Argumento assim, que podemos considerar simultaneamente intimeros marcos
legais “iniciais”, no plano internacional, em conformidade com as posi¢des e as falas de
diferentes agentes sociais, que se movimentam nos meandros das relacdes entre povos
indigenas, conhecimento tradicional e propriedade intelectual.

Em primeiro lugar, para os Estados soberanos e para os empresarios, no que diz
respeito a propriedade intelectual, o marco legal consiste no Acordo Trips, de 1994. O
primeiro tratado referente a propriedade industrial foi a Convenc¢do de Paris, de 1883,
porém, ela ndo buscou uniformizar as legislagdes nacionais, nem tampouco condicionou o

tratamento nacional a reciprocidade, prevendo ampla liberdade legislativa para cada pais.
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Isso teria gerado uma certa insatisfacdo de paises, como os Estados Unidos, que
consideravam insuficiente a prote¢ao para a propriedade intelectual e defendiam o reforco
dos mecanismos protetores dos direitos dos titulares (GONTIJO, ibid, pp. 16-20). Esse pais
liderou a aprovacdo do Acordo Trips na Rodada Uruguai e com esse Tratado, uma nova
sistemadtica surgiu nos processos de negociacdes internacionais relativos a propriedade
intelectual. O objetivo do instrumento legal consistia em uniformizar as regras existentes a
respeito dessa matéria (SOUZA et alli., 2005). O propésito de fortalecer a protecao dos
direitos de propriedade intelectual do mundo inteiro, de maneira uniforme, iniciou-se,
portanto, com as discussoes da Rodada Uruguai do GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade). Um dos efeitos do Acordo Trips foi a padronizacdo das legislagcdes nacionais,
deixando de levar em conta as diferencas qualitativas entre paises em vias de
desenvolvimento e os paises considerados de desenvolvimento avangado (GONTIJO, ibid.,
p. 25).

Em segundo lugar, para os movimentos indigenas, conforme ja foi dito, o marco
legal internacional remete 2 Convengdo 169 de 1989, estendendo-se até a Declaracio das
Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos dos Povos Indigenas adotada em 13 de
setembro de 2007 pela Assembléia Geral da ONU. Para efeitos de uma distincdo no que
tange aos efeitos juridicos dos documentos internacionais, importa dizer que a Declaracdo
ndo tem cardter de obrigatoriedade e define principios e tracos gerais de politicas, enquanto
que, as Convengdes, por serem Tratados, “geram obrigacdes vinculando os paises na
ordem internacional e impondo sang¢des em caso de descumprimento das normas

acordadas” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 36).

™ Esta foi ratificada no Brasil apenas em 2004.



66

Para os ambientalistas, o marco legal inicial no plano internacional, como ja foi
dito, é a CDB”. A partir de 1992 a varidvel ambiental seria definitivamente incorporada ao
discurso do movimento indigena, sob o signo da “ecologiza¢do”, como serd observado no
terceiro capitulo.

Em sintese, estamos diante de trés periodizacdes concernentes a protecdo do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade, considerando a sua relacdo com a
propriedade intelectual. Evitei tratd-las em separado, como se cada uma delas consistisse
num discurso autonomizado. Relativizar as periodizacdes € um passo para compreender
que a incorporacdo do ambiental ao discurso do movimento indigena € posterior,
cronologicamente, aquela que contempla o tradicional e os direitos territoriais e étnicos. A
varidvel ambiental aparece através do discurso da mediagdo, como serd exposto no terceiro
capitulo. Privilegiei, portanto, considerar os fundamentos legais de cada um dos marcos
internacionais e as relagdes que mantém entre si, levando em consideracdo os diferentes
pontos de vista em jogo acerca da prote¢cdo do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade.

A protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade ndo sdo
uma ‘“questao ambiental”, como j4 me alertara uma entrevistada. O tema ‘“conhecimentos
tradicionais” equivale a um feixe no qual estdo atrelados conservacdo ambiental, direitos
humanos e propriedade intelectual. Nesse sentido, envolve uma multiplicidade de agentes e
agéncias, com interesses e discursos proprios, que tornam a questdo dos conhecimentos

tradicionais, um emaranhado de posi¢oes de dificil discernimento.

> No sistema juridico nacional, a CF/88 igualmente ja dedicara atencdo especial ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo interpretado como direito fundamental, ainda que ndo inserido no art. 5°
do texto constitucional.
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CAPITULO 2 - MOBILIZACOES DE SUJEITOS INDIGENAS: DISCURSOS E

POSICOES NO CAMPO DE DEBATES

Em primeiro lugar, € preciso esclarecer que a palavra “indigena” neste trabalho é
utilizada com a consciéncia das suas limitacdes e das implica¢des do significado genérico e
também juridico do termo.”®. O “indio genérico” (OLIVEIRA, 1999, p. 155) aparece aqui,
nao como mero simplificador das diversidades relativas aos povos indigenas, ji que é
conhecido o repudio dos sujeitos indigenas ao termo “indio”, quando trata de se auto-
identificar e de referenciar sua cultura especifica’”’. No entanto, por outro lado, a
“unificagdo” em torno dos termos genéricos “indio” ou “indigena” parece ser uma
estratégia do movimento indigena na constru¢do do seu discurso, como serd observado a
seguir.

A situacdo atual do sujeito indigena no Brasil € o resultado da luta histérica por
direitos, especialmente a partir da instituicdlo de um movimento social organizado na
década de 70, fortemente influenciado pelo Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
segmento da Igreja Catdlica que deu suporte institucional a organizacdo do movimento
indigena no Brasil. Durante a ditadura militar, a Igreja Catdlica representou uma das
instituicdes mais atuantes na defesa dos direitos humanos no pais, guiada pelas diretrizes
das Conferencias Episcopais Latino-americanas. Essas conferéncias reestruturaram a
postura e a préatica da Igreja Catdlica na articulagdo de seus trabalhos pastorais as
problematicas sociais, a exemplo das questdes relacionadas a terra, aos povos indigenas,

aos operdrios e aos estudantes (MATOS, 1997, p. 26).

% Segundo Pacheco de Oliveira: “o classificativo genérico de indio ou indigena através de uma mesma
relacdo politica (a tutela protetiva e orfanoldgica), estabelecida com o Estado brasileiro, uniformiza para
efeitos legais e administrativos coletividades que sdo portadoras de tradi¢cdes culturais tdo radicalmente
diferentes entre si (e entre nds), quanto o universo greco-romano e a civilizacdo drabe ou chinesa.”
(OLIVEIRA, 1999, p. 155).

7 Na declaracio do Sr. José Alberto Peres, em entrevista: “Ndo tem nenhuma etnia ‘india’. Eu sou do povo
Baré, € diferente. Pra eu me identificar com o meu povo, tem toda uma histdria, ritual, conhecimento...”
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Esse apoio tinha fundamento na Teologia da Libertagdo, ideologia que se
desenvolveu na América Latina nos anos 60 e 70. Nas palavras de Matos, a Teologia da
Libertacao “identificou o sofrimento dos socialmente marginalizados com os sofrimentos
do Deus encarnado, abrindo um canal para a Igreja atuar politicamente em nome de Deus.”
(MATOS, ibid. p. 29). A organizacdo de grandes assembléias supranacionais na década de
70 correspondeu ao propésito da Igreja de impulsionar o movimento indigena nos paises
latino-americanos submetidos, a época, a regimes ditatoriais. (MATOS, 1997)

A autora esclarece que esse “novo modelo de teologia” estava voltado para a
constru¢do de uma sociedade alternativa, através da organizacdo de movimentos sociais
que libertassem o povo latino-americano das formas diversas de opressdao impostas pelo
capitalismo. A missdo evangélica continuava sendo um ato de salva¢do comprometido com
a realidade sécio-politica, destinada a salvar os oprimidos. Isso permitiu a Igreja conquistar
novo espago entre fieis e disputar o poder politico com os Estados nacionais latino-
americanos. A Teologia da Libertacdo adotava concep¢des marxistas como instrumental de
andlise da realidade (MATOS, 1997).

Os sujeitos indigenas naquele momento histérico eram ainda sujeitos relativamente
incapazes segundo a legislacdo nacional, e lutavam com o apoio da Igreja Catdlica e de
profissionais liberais. A motiva¢do principal era a busca pela autodeterminacdo dos
sujeitos indigenas enquanto individuos, pelo reconhecimento dos seus direitos civis e pela
demarcacgdo de suas terras. Na década de 80, proliferaram as organizagcdes da sociedade
civil de apoio ao “indio” e na década de 90 foi a vez dos préprios sujeitos indigenas
organizarem suas entidades de representagdo politica. (MATOS, 1997).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a tutela estatal sobre os
povos indigenas, em termos legais, foi finalmente superada. Os direitos a organizacao

social, costumes, crencgas, linguas e tradi¢cdes dos povos indigenas foram reconhecidos no
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texto constitucional, bem como os direitos sobre as terras tradicionalmente ocupadas (art.
231 da CF/88).

Desde entdo, a pauta de luta politica dos povos indigenas passou por mudancas,
inclusive incorporando a reivindicacdo por direitos étnicos, culturais e ambientais e a
garantia do cumprimento dos dispositivos constitucionais relativos a terra. Esse novo
contexto politico permitiu — e ainda permite — que os sujeitos indigenas passassem a
identificar-se como individuos e também como grupos, distintos entre si, abandonando a
imagem do indio genérico, tutelado e provisério que antes prevalecia na legislacdo
nacional.

Nem o indio genérico nem o “caboclo”, eufemismo para significar um estagio mais
“civilizado” do silvicola, cabem no discurso atual do movimento indigena. O direito ao
reconhecimento da diversidade e das especificidades dos povos indigenas tem sido usado
como bandeira de luta social. As palavras de um representante indigena Baré, morador de
Barcelos, na regido do Médio Rio Negro (AM), bem ilustram a mudanga de paradigma que

significou a Constituicao Federal de 1988 para as questdes indigenas:

Tem gente que ndo se reconhece como indigena, porque o processo € novo.
Antes, se reconhecer como indigena era ser excluido de tudo e de todos. A gente

2

era proibido de falar nossa lingua. Nao existe “caboclo”, ¢ uma forma para
deixar de ser indio. As politicas publicas beneficiavam brancos e “caboclos”.
Vocé era for¢ado a dizer que era caboclo. Depois da Constitui¢do isso mudou.

Feitas essas consideragdes, o objetivo deste capitulo € observar, em primeiro lugar,
as estratégias discursivas do movimento indigena na luta para ocupar uma posi¢do no
campo politico em que se discute o tratamento legal dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade. Tais discursos serdo observados a partir de documentos
elaborados por representantes indigenas. O movimento indigena aqui € considerado no

singular, a despeito da consciéncia de que seria mais conveniente falar-se em movimentos
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indigenas, devido a pluralidade de posicionamentos, representacdes, sujeitos e interesses
que correspondem a atuacao politica dos povos indigenas.

Neste sentido, percebe-se que os proprios representantes indigenas, nas discussdes
sobre o0s conhecimentos tradicionais associados, veiculam uma unicidade de
posicionamento do movimento como um todo, como se desse “bloco tnico” adviessem
opinides consensuadas. Os documentos aqui analisados sdo resultados de encontros de
lideres, pajés e profissionais indigenas e expressam os argumentos e posicionamentos dos
povos indigenas a partir da palavra delegada, ou seja, por meio de representantes.

Para efeitos de exposicdo, agrupei sete eventos ocorridos entre 1992 e 2008,
considerados os mais relevantes no que tange a discuss@o dos conhecimentos tradicionais
associados pelos povos indigenas. Considero que se trata de trés planos de interlocugdo
politica que se realizam simultaneamente, embora haja um intervalo de pelo menos nove
anos entre o primeiro e o segundo eventos registrados no quadro demonstrativo. Esses
eventos caracterizam-se, concomitantemente, por uma autoconsciéncia cultural e por uma
consciéncia ambiental. As declaragdes, reivindicacdes e exigéncias contidas nesses
documentos, expressam uma tentativa de interlocucdo com o poder estatal de diferentes
esferas governamentais no Brasil e com organizacdes supranacionais, como a Organizacao
das Nacodes Unidas (ONU).

O primeiro deles, chamado Carta da Terra dos Povos Indigenas, foi firmado por
representantes de movimentos indigenas de diferentes continentes, colocando-os em
interlocucdo com agéncias multilaterais num debate sobre “desenvolvimento sustentavel”.
A Carta da Terra tem como destinatarios os Estados soberanos e a ONU e representa um
esforco coletivo de unificar reivindicacdes e redefinir os vinculos entre o “local” e o
“global”. Reporta diretamente as convencdes e tratados internacionais, cujos signatdrios

foram organizacOes indigenas de diferentes paises, discutindo mecanismos de protecdo
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ambiental. Do mesmo modo o sexto evento, IT Cducus Indigena Internacional sobre Acesso
e Protecdo de Conhecimentos Tradicionais e Biodiversidade, mantém-se num plano
transnacional, tendo em vista que se destina a subsidiar as discussdes sobre o art. 8j da
CDB no dmbito da 9* Conferéncia das Partes’® que ocorreu em 2008 na cidade de Curitiba.
Os signatdrios desse documento nao sdo representantes apenas de povos indigenas, mas
também de comunidades tradicionais ndo-indigenas.

O segundo plano concerne a trés eventos ocorridos entre dezembro de 2001 e
dezembro de 2004 que responderam pela designacdo de “conferéncia dos pajés”. Embora
somente dois deles sejam classificados explicitamente como conferéncias, o terceiro pode
ser assim denominado, porquanto a sua composi¢ao € semelhante a dos dois outros: pajés e
liderangas indigenas. O produto mais expressivo do evento ocorrido no Maranh@o consiste
na Carta de S@o Luis, o primeiro documento a tratar especificamente da relacdo entre os
conhecimentos tradicionais associados de povos indigenas e a propriedade industrial. A
Carta de Sao Luis foi firmada por vinte representantes indigenas e enviada a OMPI. Os
outros dois produtos, correspondentes as conferéncias de 2002 e 2004, realizadas em
Manaus, correspondem a I e II Cartas de Manaus, dirigidas ao Governo do Amazonas e
governo federal, firmadas por pajés e liderancas indigenas.

O terceiro plano de interlocugdo refere-se a mobiliza¢des ocorridas em 2007 e 2008
que ja levam em conta a experiéncia da participacdo de representantes indigenas nas
discussdes no ambito do CGEN e das consultas publicas. A Declaracio do Rio Negro,
produzida a partir da Consulta Publica acerca do Anteprojeto de Lei sobre Acesso e Uso de
Patrimdnio Genético e Conhecimentos Tradicionais Associados (APL), foi remetida a Casa
Civil da Presidéncia da Republica como manifestacdao dos povos indigenas e comunidades

tradicionais da regido do Rio Negro (AM). O documento resulta da oficina para a consulta

78 A = . o P . - .
As Conferéncias das Partes sdo reunides periédicas dos paises signatdrios da CDB, denominados Partes,
para a articulag@o de acdes que déem cumprimento ao disposto nessa convengao.
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publica realizada em dezembro de 2007 em Sao Gabriel da Cachoeira (AM), tendo sido
firmada por lideres tradicionais e profissionais dos povos e organizagdes indigenas,
especialmente daquela regido. Ja as Diretrizes de Serrinha consistem num documento
dirigido ao Estado Brasileiro e escrito na oficina preparatéria a consulta publica sobre o
mesmo APL, em outubro de 2008. Através dele, representantes do Instituto Kaingang
(INKA), do Nucleo de Advogados Indigenas do Brasil, do INBRAPI, do Férum de Povos e
Comunidades Tradicionais do Estado do Pard, do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e do povo Kaingidng da Comunidade Indigena Serrinha apresentaram contribui¢des
e demandas relativas a futura lei de acesso e uso do patrimdénio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos.

Para melhor compreensdo desses documentos, apresentarei um quadro-sintese
desses trés planos de interlocucao politica que se materializam nos seguintes documentos:
A Carta da Terra dos Povos Indigenas, apresentada na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), que abre a série de sete documentos
analisados até o ano de 2008. Os demais sdo: Carta de Sdo Luis do Maranhdo (2001), I
Carta de Manaus (2002), II Carta de Manaus (2004), Declaracdo do Rio Negro (2007),
Documento Final do II Cducus Indigena Internacional (2008) e as Diretrizes de Serrinha
(2008). [Quadro 1 — Da Carta da Terra as Diretrizes de Serrinha: documentos do
movimento indigena sobre conhecimentos tradicionais e propriedade].

No segundo momento, o propdsito deste capitulo é buscar situar determinadas
organizagdes indigenas sediadas no Amazonas no campo de disputas em torno da
regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Através
desse estudo, pretendo identificar as relacdoes de mediacdo que se estabelecem nesse campo

entre as organizagdes indigenas locais observadas e as organizacdes de representacio
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regional e nacional, bem como entre aquelas e as organiza¢des nao-governamentais que
prestam assessorias técnicas, sejam elas denominadas indigenas ou como nao-indigenas.
Antes de tudo, porém, considerando que o tratamento das questdes relativas aos
conhecimentos tradicionais associados t€ém forte componente ambiental, cabe observar o
fendmeno da “ambientalizacdo dos conflitos”, descrito pelo antropdlogo José Sérgio Leite
Lopes. A referida “ambientalizacdo” pode ser observada no campo de debates, no discurso
do movimento indigena, na atuacdo do Estado na implantacdo de politicas publicas que
envolvem e relacionam povos indigenas e meio ambiente, bem como € notada na atuag¢ao
do movimento indigena, especialmente nos estatutos das organizacdes sediadas no

Amazonas79, como sera demonstrado adiante.

" No que diz respeito a0 movimento indigena no Amazonas, identificam-se trés episédios que podem ser
citados como exemplos de resultados de mobilizagdo politica, quais sejam: a oficializacdo das linguas
indigenas tukano, baniwa e nhengatu através de lei municipal no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, na
regido do Alto Rio Negro; a decretacdo da primeira terra indigena em 4rea urbana do pais, no municipio de
Rio Preto da Eva Rio e a elei¢do de dois prefeitos indigenas nas tltimas elei¢des municipais, em 2008.



Quadro 1 - Da Carta da Terra as Diretrizes de Serrinha® (1992 a 2008)

Documento Evento Data Lugar Signatarios Destinatarios
Assinat.
Carta da Conferéncia das Nagdes 30 Rio de Representantes de e Estados
Terra dos Unidas sobre Meio maio Janeiro povos indigenas das soberanos
Povos Ambiente e 1992 RJ Américas, Asia, e ONU
Indigenas Desenvolvimento Africa, Austrélia,
Europa e Pacifico
Carta de Sdo | A Sabedoria e a Ciéncia 06 dez | Sdo Luis Representantes e Estados
Luis do do Indio e a Propriedade 2001 MA indigenas, na maior soberanos
Maranhdo Industrial parte da Amazonia e  Governo
Federal
e ONU
I Carta de Conferéncia dos Pajés: 25ago | Manaus Pajés e liderancas e Governo do
Manaus Biodiversidade e Direito 2002 AM tradicionais AM
de Propriedade Intelectual, indigenas de 12
Protecdo e Garantia do etnias, em maior
Conhecimento Tradicional parte da regido
amazOnica
II Carta de II Conferéncia dos Pajés: 03 dez | Manaus Pajés e liderancas e  Governo
Manaus Biodiversidade e Direito 2004 AM indigenas Federal
de Propriedade Intelectual, representantes de 15 | e Governo do
Protecdo e Garantia do povos, em maior AM
Conhecimento Tradicional parte da Amazdnia
Declaragdo Oficina sobre a Consulta 05dez | Sao Lideres tradicionais | ® Ministra de
do Rio Negro | Piblica do Anteprojeto de | 2007 Gabriel da | e profissionais dos Estado Chefe
Lei sobre Acesso e Uso de Cachoeira povos e da Casa Civil
Patrimdnio Genético e AM organizacdes Presidéncia
Conhecimentos indigenas da Repiiblica
Tradicionais Associados
Documento II Céucus Indigena 27 mar | Brasilia Organizagdes de e Estados
Final do II Internacional sobre 2008 DF povos indigenas e soberanos
Céucus Acesso e Protecdo de comunidades locais e ONU
Indigena Conhecimentos
Internacional | Tradicionais e
Biodiversidade
Diretrizes de | Oficina Preparatéria a 03 out | Terra Representantes de e Estado
Serrinha Consulta Publica sobre o 2008 Indigena organizacdes brasileiro
Anteprojeto de Lei de Serrinha indigenas e do povo Ministérios
Acesso a Recursos RS Kaingéng, de e (asa Civil
Genéticos e movimento social
Conhecimentos (“agricultores
Tradicionais Associados — familiares”) e de
Regido Sul “comunidades
locais”

% Registrei no documento Diretrizes de Serrinha mengdo a oito documentos resultados de eventos onde foi
discutida a protecdo do conhecimento tradicional associado de povos indigenas, alguns especificos destes,
outros envolvendo também outras categorias de sujeitos, dependendo do destinatdrio do documento. Dos
listados, o primeiro, qual seja, a Declaragdo de Kari-Oca, acompanha a Carta da Terra dos Povos Indigenas
(nmimero 1 no quadro) e foi consultado, ndo tendo sido incluido porquanto reproduz os mesmos argumentos ja
contidos na referida Carta. Uma segunda distingdo é que, dentre esses oito, nas Diretrizes de Serrinha é
citada apenas a I Carta de Manaus, havendo inexplicavelmente a omissdo da II Carta, de 2004 (nimero 4 no
quadro). O sexto documento mencionado nas Diretrizes de Serrinha denominado “Carta de Pajés”, que teria
sido assinado em Brasilia, tem referéncia imprecisa, até mesmo sem a indicacdo da data e, portanto, de dificil
localizagdo. Os demais documentos referenciados em Serrinha (n. 2, 3, 5, 7 e 8) correspondem aos que
constam do quadro acima.
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“Ambientalizacdo” dos conflitos

A “ambientalizacdo” de conflitos designa novos fendmenos vistos da perspectiva de
um processo histérico de interiorizagdo por diferentes agentes sociais de multiplas facetas
da questdo publica “meio ambiente” (LOPES, 2006, p. 34). Segundo Lopes, essa
incorporacdo e essa naturalizacdo de uma nova questdo publica podem ser observadas
através da “transformacdo na forma e na linguagem de conflitos sociais e na sua
institucionalizagdo parcial”’. A “ambientalizacdo” dos conflitos estd assim relacionada a
constru¢do de uma nova questdo social e de uma nova questdo publica, com diferentes
dimensdes, que vem sendo configurada desde 1972, apdés a Conferéncia de Estocolmo
(LOPES, 2006, p. 34).

Lopes ressalta que nesse processo de génese e consolidacdo da “ambientalizacdao” é
possivel observar a importancia dos profissionais e especialistas na implantacdo de
politicas publicas de cardter interdisciplinar e nas instituicdes do Estado, assim como se
observa a participacdo de diferentes grupos sociais, desde empreendedores a populagdes
vulneraveis ou sob risco (LOPES, 2006, p. 32). Como resultado, comissdes € grupos
populares se apropriam criativamente de questdes e categorias “ambientais” e “externas”
ao seu universo habitual, a exemplo das meng¢des a populacdo pobre “atingida” ou
vulneravel. Grupos sociais, como os indigenas, apropriam-se das questdes, da linguagem e
da argumentacdo ambiental para engrandecer-se em conflitos com seus eventuais
oponentes (LOPES, 2006, p. 48).

Para Almeida (2005), tal apropriacao faz parte das estratégias de interlocucao entre
grupos sociais e setores do Estado que envolvem argumentacdo, disputa e negociagao sob a

égide da dimensao ambiental.
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Entende-se, no entanto, que essa apropriacdo da argumentagdo, das questdes e da
linguagem nao se confunde com uma simples adocdo do discurso ambientalista. Em
primeiro lugar porque hd uma ressignificacdo de categorias, trazendo-as para uma
realidade social especifica®. Em segundo lugar, porque existe uma distancia ideolégica
entre 0 movimento ambientalista € o movimento indigena, como se observa da leitura dos
documentos firmados por representantes indigenas®>.

A ““ambientaliza¢do” do discurso do movimento social indigena se verifica nos
documentos do movimento indigena que dizem respeito ao conhecimento tradicional
associado, bem como em estatutos de cooperativas e associagdes indigenas. As
organizacdes indigenas sdo regidas por estatutos que protegem os direitos de seus
membros, assegurando relagdes associativas e contratuais, que sdo distintas das relagdes

propriamente comunitdrias, segundo o pensamento de Weber (1994, pp. 25-26).

Discurso indigena

No presente trabalho, ndo se entenderd por discurso indigena o pronunciamento
publico de representantes indigenas, tomado simplesmente enquanto “um conjunto de fatos
lingiiisticos ligados entre si por regras sintaticas de constru¢do” (FOUCAULT, 2005, p. 9).
Diferentemente, adotarei o conceito de Michel Foucault, que se propde a tratar o discurso
ndo apenas sob o aspecto lingiiistico, mas como um conjunto de estratégias que fazem

parte das praticas sociais.

1 Como quando o conceito de conservacio ambiental passa a relacionar aspectos simbélicos e espirituais
para os povos indigenas, para além do significado ambiental e econdmico usual.

2.0 item 40 da Carta da Terra dos Povos Indigenas, de 1992, diz expressamente: “Recomendamos aos
grupos ambientalistas, que valorizam mais 0os animais que os seres humanos que se preocupem com 0s
animais em prejuizo dos seres humanos. Os Povos Indigenas devem estabelecer essas recomendacdes ao
permitirem o ingresso dos ecologistas em seus territorios”.
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Dessa forma, os discursos serdo aqui encarados como jogos estratégicos e de lutas
realizados pelos agentes e agéncias que se encontram no campo politico em que se discute
a regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, sem
perder de vista que este tema, assim como as denominadas “mudangas climaticas”, faz
parte de um elenco de temas imposto internacionalmente por meio de tratados e
convengdes de natureza ambiental.

Segundo Foucault (1996, p.37), o discurso estd sujeito a procedimentos de controle
que determinam as condi¢des de seu funcionamento, os quais impdem aos individuos que
os pronunciam um certo nimero de regras. Para Foucault, ninguém entrard na ordem do
discurso se ndo satisfizer a certas exigéncias ou se nao for, de inicio, qualificado para fazé-
lo. Como conseqiiéncia, hd uma rarefacdo dos sujeitos que falam, visto que nem todos os
individuos t€m acesso a tais procedimentos de controle. Destaco essa caracteristica em
razdo da sua relevancia na andlise das categorias da representacdo e da mediacdo no
campo politico ora estudado, que serdo tratadas adiante.

Ainda com Foucault, farei uso do seu conceito de dispositivo (dispositif) que, além
do discurso, contém as instituicdes e as praticas, compondo um “todo social discursivo”.
Dispositivo pode ser definido como um conjunto heterogéneo composto por discursos,
institui¢des, enunciados cientificos, decisdes “reguladoras”, leis, decretos, normas,
portarias, medidas provisérias e demais medidas administrativas. O dispositivo
compreende também o nao-dito, abrangendo uma rede que se estabelece entre todos estes
componentes. O dispositivo relaciona préticas e discursos, gestos e siléncios
(FOUCAULT, 2006, p. 244).

Dessa forma, com o estudo do discurso e da mediagdo, e valendo-me da noc¢do de

dispositivo como instrumento de andlise, pretendo identificar os siléncios e as préticas,
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além do discurso, a fim de compreender o ndo-dito acerca do processo de regulacdo
juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Por meio da leitura comparativa dos documentos formulados pelo movimento
indigena desde 1992, foi possivel acompanhar a trajetéria do discurso construido e
reconstruido em torno da regulacao juridica do conhecimento tradicional associado.

A andlise também inclui dados e informacdes obtidos na pesquisa de campo por
meio da consulta a seis estatutos das seguintes organizacdes indigenas: ACIMRN, ACIR,
ASIBA, COMAGEPT, AMIRB e COIAB83, Foram também realizadas entrevistas com
liderangas indigenas e membros desse movimento social, completadas com a observacao
direta realizada em eventos publicos, como o Férum Social Mundial em 2009 e diversos
outros de menor porte e de publico especifico, ocorridos no estado do Amazonas em 2007
e 2008. Nas suas declaragdes e reivindica¢des, o movimento indigena vem incorporando,
adaptando e ressemantizando categorias e léxicos de outros discursos (estatal, juridico,
ambiental) a fim de compor o seu préprio discurso acerca dos conhecimentos tradicionais
associados e se colocar em condicdes de “dialogar” com as estruturas de poder no processo
de regulacao juridica. Esse processo dindmico, entdo, corresponde a redefini¢ao das formas

de interlocugao entre o movimento indigena e o Estado.

“Ecologizacdo” do discurso indigena

Nos somos os protetores da floresta. Nao queremos destrui-la, pois os espiritos
xamdnicos nela habitam. “Ecologia” sdo as palavras de Omama (Davi
Kopenawa Yanomami, 2002).

8 As siglas correspondem as seguintes denominacdes: Associacdo das Comunidades Indigenas do Médio
Rio Negro (ACIMRN); Associag¢do das Comunidades Indigenas e Ribeirinhas (ACIR); Associacdo Indigena
de Barcelos (ASIBA); Cooperativa Mista Agroextrativista dos Povos Tradicionais do Médio Rio Negro
(COMAGEPT); Associa¢do de Mulheres Indigenas e Ribeirinhas de Barcelos (AMIRB) e Coordenagdo das
Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).
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Durante o Férum Social Mundial (FSM) de Belém, em janeiro de 2009, cerca de
mil e duzentos indigenas de paises da América do Sul e Central tomaram parte num grande
manifesto em defesa da Amazodnia no qual formaram uma faixa-humana posicionando-se
para escrever a frase “Salve a Amazonia™®'. A preservacio e a conservacdo ambiental
apareceram destacadamente entre as demandas do movimento indigena no primeiro Férum
Social Mundial que teve lugar na Amazdnia brasileira, atreladas a principal e mais antiga
reivindicacdo de protecdo de territérios indigenas: a demarcacdo de terras®’.

A necessidade da protecao do meio ambiente tem aparecido com muita forca como
reivindicagdo do movimento indigena nas duas ultimas décadas, uma vez que a
conservacao ambiental de territérios € considerada indispensdvel a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos indigenas.

Segundo Bruce Albert, o discurso ambientalista passou a ser incorporado ao
discurso politico dos povos indigenas nos anos 90, quando se iniciou o processo que ele
denominou de “ecologizacdo” do discurso indigena (ALBERT, 2002, p. 241). Tal
processo, segundo ele, incorporou categorias “brancas” da etnificagdo, como ‘“‘territério”,
“cultura” e “meio ambiente”, tendo sido catalisado pela retdrica indigenista da Igreja e de
organizacdes nao-governamentais num momento em as lutas dos povos indigenas tiveram
lugar na midia mundial e o ambientalismo sensibilizava os paises industrializados.

Segundo Albert, a defesa e a preservacdo de sociedades indigenas justificada pela sua

% “Indios fazem manifestacio em defesa da Amazonia” em http:/fsm.ebc.com.br/?p=57. Acesso em
01.05.09.

% Completados vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988, que reconhece o direito originario dos “indios”
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, a demarcacdo de terras indigenas continua sendo o principal
pleito do movimento. Esse direito constitucional ainda encontra enormes resisténcias para a sua
concretizac¢do, o que exemplifica o recente e polémico processo de demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol em Roraima. No FSM 2009, os representantes indigenas de todo o Brasil reforcaram
enfaticamente suas demandas territoriais ao Ministro da Justi¢a, Tarso Genro, no evento que teve lugar na
Tenda dos Povos Indigenas montada na Universidade Federal Rural do Pard, em 28 de janeiro, que assisti
como observadora.
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posicdo de “ecologistas espontaneos”, vistos como populacdes em perfeita continuidade
com o seu meio ambiente, ainda goza de vasta platéia (ALBERT, 2002, p. 256).

De acordo com o antropélogo, no entanto, nao se trata de uma manipulacao dos
indigenas por agentes indigenistas e ambientalistas, mas de um “processo politico-cultural
de adaptacdo criativa que gera as condicdes de possibilidade de um campo de negociagcio
interétnica em que o discurso colonial possa ser contornado ou subvertido” (ALBERT,
2002, p. 241).

Com base no estudo da trajetéria politica do lider e xama Davi Kopenawa
Yanomami, o autor observa que o discurso ambientalista das ONGs foi encarado por esse
lider como um dispositivo de tradugdo cultural estratégico para construir a histéria presente
do seu povo, ameacado com a destruicao acelerada da floresta pela atividade garimpeira. A
degradacdo ambiental provocada pelo garimpo representou uma ameaga a sobrevivéncia
dos Yanomami nos anos 80. Na interpretacdo do antropdlogo, para Davi, “proteger a
floresta” ou “demarcar a terra”, expressoes que muitas vezes utilizou como sindnimas, nao
significa unicamente garantir a perenidade de um espaco fisico imprescindivel para a
existéncia do seu povo, mas significa também assegurar sua existéncia cultural (ALBERT,
2002, p. 248).

Nas palavras de Davi Yanomami:

No comego, as palavras da ecologia ndo existiam. Hoje, revelaram-se e, por
isso, as palavras yanomami também se revelaram... Essas palavras propagaram-
se por todo lugar. Hoje, as palavras yanomami nio estdo mais escondidas.
Antes, os brancos distantes nao nos conheciam. NOs estivamos escondidos
como o jabuti no chao do mato. Era assim que os brancos daqui nos mantinham.
Mas vocés me disseram muitas vezes que eu falava com sabedoria, entdo eu
também comecei a dizer as minhas palavras. Foi a minha vez de despertar. (...)
Eu vi a floresta sendo destruida. Entdo eu comecei a querer protegé-la. (Davi
Kopenawa Yanomami, in ALBERT & RAMOS, 2002. p. 260)

Nos documentos que tratam do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, a relagdo estreita entre os povos indigenas e o meio ambiente tem sido,

igualmente, bastante reforcada. Os conhecimentos tradicionais associados sdo apresentados
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como elementos culturais que promovem a harmonia e o equilibrio nas relagdes dos povos
indigenas com os recursos naturais. Os porta-vozes indigenas representam o conhecimento
tradicional associado como o principio da conserva¢do ambiental e do manejo sustentavel
de recursos naturais promovido por diversos povos em seus territorios ao longo da histdria.
Esses saberes sdo apresentados, por sua vez, como indissocidveis dos seus sistemas de
valores, leis e visdes cosmoldgicas.

Nesse sentido, vinte representantes indigenas firmaram a Carta de Sdao Luis do
Maranhao em 2001, na qual declararam que as “florestas tém se mantido preservadas
gragas aos conhecimentos milenares” dos povos indigenas, e que estes conhecem
profundamente o “manejo e uso sustentavel desta diversidade bioldgica”.

No documento final desse encontro, afirmaram o seguinte:

Como representantes indigenas, somos importantes no processo de discussdo
sobre o acesso a biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais conexos
porque nossas terras e territérios contém a maior parte da biodiversidade
biolégica do mundo, cerca de 50%, e que t€ém um grande valor social, cultural,
espiritual e econdmico (Carta de Sdo Luis, 2001).

Muitos estudiosos, dentre eles, Boaventura de Sousa Santos, ratificam tal
entendimento sobre a relevancia dos povos indigenas e suas peculiares formas de relacdo

com a natureza para a conservacao da diversidade bioldgica:

Nao € por coincidéncia que 75% da biodiversidade do planeta se encontra em
territérios indigenas ou de afrodescendentes. Pelo contrdrio, a relagdo desses
povos com a natureza permitiu criar formas de sustentabilidade que hoje se
afiguram decisivas para a sobrevivéncia do planeta (SANTOS, Boaventura de
Sousa, 2008).

Enunciados afirmativos, vinculando os povos indigenas e seus conhecimentos e
culturas com o meio ambiente sustentavel, tornaram-se o senso comum de variados
discursos — do erudito ao militante — aparecendo reiteradamente em todos os documentos
do movimento indigena analisados, desde 1992. Na Carta da Terra dos Povos Indigenas,
lIe-se: “Nos pertencemos a Terra, ndo podemos ser separados de nossas terras € de nossos

territorios.” E ainda:
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Reconhecendo a relagdo harmdnica que existe entre os povos indigenas e a
natureza, os modelos de desenvolvimento ambiental e valores culturais devem
ser respeitados como distintas e vitais fontes de sabedoria. (Carta da Terra dos
Povos Indigenas, 1992).

Essas declaragdes e premissas, que costumam abrir os pronunciamentos, t€ém a
finalidade de estabelecer e firmar um lugar de autoridade dos povos indigenas em relagao
ao tema tratado. Assim, no discurso, hd uma auto-afirmac¢ao dos povos indigenas frente ao
Estado, mediada pelos representantes daqueles, que visa fortalecer o movimento e criar
condic¢des para fazer exigéncias e para garantir o cumprimento de direitos.

No que concerne aos direitos relacionados ao meio ambiente, nesses documentos 0s
signatdrios reivindicam agdes oficiais diversas, que podem ser agrupadas em dois tipos:
primeiro, a demanda pelo reconhecimento de territdrios e protecdo de recursos naturais,
envolvendo a recuperacdo de ambientes degradados ou a compensagdo por tal degradacao.
Segundo, reivindicam o reconhecimento dos servigos ambientais prestados pelos povos
indigenas e a respectiva compensagdo por essa prestacdo, conforme pleiteado na I Carta de
Manaus e reiterado em documentos posteriores.

Tais vertentes remetem diretamente a trés abordagens distintas que aparecem
combinadas nos documentos do movimento indigena. A primeira abordagem ¢é de nitida
inspirag¢do nos textos biblicos, como veremos adiante. A segunda enfatiza a harmonia e o
equilibrio entre os homens e a natureza, enquanto a terceira mostra-se apoiada em
conceitos das ciéncias biolégicas, como aquele de “simbiose”. Seguem as implicacdes de
cada uma dessas abordagens.

Nos documentos, as demandas sobre territdrio justificam-se pela alegada relacdo de
interagdo completa entre os povos indigenas, a terra € os seus elementos, sem fazer

C 6
entender, contudo, que os sujeitos indigenas se confundem com a natureza®. A defesa e a

% Qs signatarios da Carta da Terra afirmam os direitos dos povos indigenas 2s suas especificidades culturais,
por isso, rejeitam ser considerados como “parte integrantes da natureza inerte, preservados por razdes
cientificas ou folcldricas” (Carta da Terra, Rio de Janeiro, 1992).



83

protecao ambiental dos territérios passam pela demarcagdo das terras indigenas com a
garantia de uso dos recursos naturais nela existentes. Na Carta da Terra, os representantes
indigenas reivindicam o direito de administrar os recursos naturais e de receber
compensacdo pelos danos ambientais causados em suas terras, como forma de saldar a
chamada “divida histérica ecoldgica” dos Estados Nacionais para com os povos indigenas.
Essa demanda supde que os povos indigenas t€ém o dominio sobre os recursos naturais em
seus territorios, o que lhes conferiria poder e direitos sobre os mesmos. A Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, no entanto, retirou qualquer possibilidade de entendimento nesse
sentido, quando declarou que os Estados Nacionais sdo os soberanos sobre os recursos
bioldgicos de seus territorios, responsaveis pela utilizacdo sustentdvel destes recursos e
pela conservacio de sua diversidade biolégica®’.

Na Carta da Terra, os representantes indigenas rechacam o desenvolvimento
econdmico que destruiu suas terras, desenvolvimento do qual se tornaram “vitimas”, cujo
modelo, em suas palavras, fora “decidido usualmente sem consulta local, por pessoas
alheias a familia indigena, que ndo sdo conhecedoras das condi¢des e necessidades locais™.
Os representantes indigenas defendem um tipo de desenvolvimento que prioriza a
“eliminacdo da pobreza”, respeite e proteja o meio ambiente e ndo obstaculize as condi¢des
de vida, a cultura e a identidade indigenas.

Esse documento do inicio dos anos 90, ainda reflete, em certa medida, o discurso
proprio dos missiondrios catdlicos do Centro Indigena Missiondrio (CIMI), principal
mediador dos povos indigenas nas relagdes interétnicas até os anos 80. Sob forte influéncia

da Teoria da Libertacdo, diante do modelo de desenvolvimento adotado pelo governo no

(174

¥ A Constituicio Federal de 1988 declarou no art. 231, parigrafo 2° que aos “indios” cabe a posse
permanente da terra e o “usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.”
Usufruto, contudo, nfo se confunde com dominio, uma vez que este se encontra vinculado a propriedade dos
recursos naturais, incluindo o direito de dispor desses recursos como um proprietirio. O usufruto estd
relacionado, portanto, a posse dos recursos naturais, como o préprio artigo expressa, que permite aos povos
indigenas o uso e o gozo dos mesmos.
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regime de ditadura militar, os representantes indigenas nesse documento, opdem-se as
degradacdes ambientais e a geracdo de pobreza, propondo outra forma de desenvolvimento
para os povos indigenas, baseada em praticas culturais proprias com ‘“viabilidade
econdmica e ecoldgica”.

A influéncia do discurso das entidades confessionais também se verifica nas
declaragdes que afirmam a vocagao dos povos indigenas para o trabalho com a terra sob a
modalidade de uso comum®, bem como no tom primordialista e explicitamente religioso
com o qual os povos indigenas se declaram os primeiros habitantes do planeta (“primeiros
povos™), pertencentes 2 terra e responsdveis pela protecdo do ambiente natural®. Essa
interpretacdo de inspiracdo biblica e fundada na continuidade histérica, criticada por

Foucault, é assim representada nos documentos de 1992 do movimento indigena:

Inspirados por este encontro histérico, celebramos a unidade espiritual dos
povos indigenas com a Terra e nossos antepassados. (...) (g.m)

Do maior ao menor ser vivente, das quatro direcdes do ar, da dgua, da terra e
das montanhas, o Criador colocou a nés, povos indigenas, em nossa terra, que é
nossa mae. (...)

As pegadas de nossos antepassados estdo permanentemente gravadas nas terras
de nossos povos. (...) (Declaracio da Aldeia Kari-Oca, 1992)

Os povos indigenas estiveram na terra desde o comego do ‘tempo’. Surgimos
diretamente do criador. Temos vivido e cuidado da Terra desde o primeiro dia.
Os povos, aos quais ndo pertence a terra, deverdo deixd-la porque aquilo que
chamam de “desenvolvimento” vai contra as Leis do Criador.

N6s, Povos Indigenas, recomendamos a ONU que promova uma pesquisa com
dados cientificos dos conhecimentos indigenas e contribua com sua divulgacdo,
criando uma rede de ciéncia dos primeiros povos. (Carta da Terra, 1992). (g.m)

Note-se que, no campo politico da regulagdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados, as entidades confessionais perderam sua forca como mediadoras.
Observa-se que o CIMI e outras representacdes religiosas ndo ocupam papel de relevancia

nesse campo.

% Lé-se na Carta da Terra dos Povos Indigenas: “77. A nogdo eurocéntrica de propriedade estd destruindo
nosso povo. Nés devemos retornar para a nossa visdo do mundo, da terra e do desenvolvimento.”

% «68. Os povos indigenas estiveram na terra desde o comego do ‘tempo’. Surgimos diretamente do criador.
Temos vivido e cuidado da Terra desde o primeiro dia. Os povos, aos quais ndo pertence a terra, deverdo
deix4d-la porque aquilo que chamam de “desenvolvimento” vai contra as Leis do Criador.”
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Outra vertente de demandas diz respeito ao reconhecimento € compensacdo por
servicos ambientais prestados pelos povos indigenas. Como foi dito, os conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas sdo apresentados como o elemento cultural que tem
viabilizado o manejo sustentdvel do meio ambiente. Esse elemento cultural permite,
segundo os documentos do movimento indigena consultados, o ‘“uso equilibrado da
natureza”, considerando que ele envolve ainda “aspectos espirituais e simbdlicos de cada
povo”.

A “relacdo simbidtica” entre os povos indigenas e o meio ambiente, reiterada no
discurso indigena, segundo o movimento, permite a conservacao da diversidade bioldgica,
podendo oferecer contribuicdes decisivas para o manejo sustentdvel da floresta pelas
“comunidades locais”. Tal relagdo também permitiria encontrar respostas aos desafios das
“mudangas climadticas”. Pelo que pude verificar, a ilusdao dos “sujeitos biologizados”, que
mantém relacdo simbidtica com a natureza, idealmente explicaria esta forma de
comunidade, cuja formacdo é automaticamente atribuida ao simples fato de viverem em
conjunto numa mesma drea’”. Essa interpretacdo aparece explicitamente na Carta da Terra

dos Povos Indigenas, de 1992 e na II Carta de Manaus de 2004:

Reconhecendo a relagdo harmdnica que existe entre os povos indigenas e a
natureza, os modelos de desenvolvimento ambiental e valores culturais devem
ser respeitados como distintas e vitais fontes de energia (Carta da Terra, 1992).
(...) O que atualmente ocorre € a apropriagdo indevida dos conhecimentos
tradicionais, a desarmonizacdo e a destruicdo da simbiose entre a natureza e a
espiritualidade dos povos indigenas.

Nossas sabedorias conectam sistemas de relacdes que envolvem os seres
humanos, ambientes naturais que s@o construidos em profunda sincronia com o
mundo espiritual, na qual se alimenta a vida cotidiana dos povos
indigenas.”(Carta de Manaus, 2004).

% Essa interpretacdo corresponde ao surgimento de uma ecologia humana, das primeiras décadas do século
XX, que estudaria uma parte da experiéncia dos homens considerada comparavel, pelas relagdes simbidticas,
a experiéncias semelhantes das plantas e animais. De acordo com essa abordagem, denominada de ecological
aproach, no pensamento sociolégico, plantas e animais podem estabelecer “comunidades”, pelo fato de
viverem em conjunto e por serem separados por uma competicdo numa mesma darea, mas ndo podem
estabelecer sociedades, que sao apoiadas em lacos soliddrios, quais sejam: costumes, instituicdes e leis.
(ALMEIDA, 2008, p. 64)
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Nesse sentido, 0 mesmo pensamento vem justificando a¢des governamentais. No
que tange especificamente aos servigos ambientais, uma situacdo atual no Amazonas
merece leitura critica. Trata-se da implantagdo do Programa Bolsa Floresta pelo governo
do estado, em julho de 2007. Seu objetivo principal € “reconhecer, valorizar € compensar
as populacdes tradicionais e indigenas do Estado — os guardides da floresta — pelo seu
papel na conservacdo das florestas, rios, lagos e igarapés”. O programa estd incluido na lei

estadual’!

de “Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentdvel do Amazonas”, também de julho de 2007. Certamente que a redugdo das
comunidades e povos tradicionais a mera condi¢ao de “guardides da floresta” remete para
um critério economicista, omitindo os fatores étnicos e identitarios dos agentes sociais a
elas referidos. De certo modo, essa perspectiva se traduz numa maneira de enfraquecer as
identidades coletivas - indigenas, quilombolas, ribeirinhos, de peconheiros, de
quebradeiras de coco babacu - uma vez que estas suas auto-defini¢des sao diluidas numa
Unica atividade ou ocupacdo e tratadas de forma homogénea pela legislacao.

E atual a luta dos povos indigenas contra os impactos ambientais sofridos em seus
territorios, provocados pela degradagdo promovida pelo préprio Estado e por empresas
privadas®>. No entanto, no que diz respeito 2 relacio dos povos indigenas com o meio

ambiente e com o conhecimento tradicional associado a biodiversidade, é possivel notar,

por meio dos documentos analisados, as mudangas de posicdes dos sujeitos indigenas no

°! Consiste na Lei Estadual n. 3.135/2007. Esse programa visa a redugdo das emissoes por desmatamento,
incentivando as comunidades residentes em unidades de conservagdo estadual com o pagamento de valor em
dinheiro - hoje de R$ 50,00 (cinqiienta reais) — pela manuten¢iio da floresta, encarada como um servigo
ambiental. A Fundagdo Amazonas Sustentdvel € a institui¢do responsdvel pelo programa desde abril de 2008.
Cf.http://www.fas-amazonas.org.br. Acessado em 21.05.09.

2 No Amazonas, podem-se citar as tensdes sociais que envolvem a construcdo das hidrelétricas do Rio
Madeira, uma acdo governamental dentro da Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul
Americana (IIRSA), criada em 2000. “Os prejuizos causados pela execu¢do do ‘Complexo Madeira’
repercutirdo sobre os povos indigenas que ocupam as Terras Indigenas Karitiana, Karipuna, Uru-Eu-Wau-
Wau, Igarapé Lage, Ribeirdo, Rio Negro Ocaia, Paccas Novas e Sagarana. Além da transformacéo radical da
natureza, afetando as condicdes de caga, pesca e locomocao, haverd um aumento da pressdo sobre as terras
indigenas e nas dreas de seu entorno, com a chegada de milhares de pessoas atraidas pelos novos
investimentos na regido.” (Boletim Informativo PNCSA n. 2, 2009).
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(13

discurso do movimento. Se antes eram vistos e se viam como ‘“‘vitimas”, hoje sdo
considerados como “prestadores de servicos ambientais”. Se antes reivindicavam o direito
de compensagdo pela perda de biodiversidade e pela degradacao ambiental, hoje o fazem
com base na contribuicdo que os seus saberes idealmente oferecem para o “bem da
humanidade”. A posicdo que esses sujeitos vém construindo relativamente ao
conhecimento tradicional associado, através da atuacdo de seus representantes e cuja
trajetéria pretendo demonstrar a seguir, coloca-os hoje em condicdes mais favordaveis de
lutar em favor de seus direitos do que duas décadas atrds. Tal posi¢do se propde a
relacionar nao apenas o meio ambiente, mas também as culturas, as identidades étnicas, a

espiritualidade dos povos indigenas e a economia capitalista.

Politizacdo dos conhecimentos tradicionais associados: as “Diretrizes de Serrinha”

Os discursos e os atos politizados, que defendem os saberes indigenas e os sujeitos
coletivos, consistem num instrumento de poder que contribui para definir o conteido das
normas juridicas e as politicas governamentais relativas aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade. Eles evidenciam um projeto politico dos movimentos
indigenas que reinterpreta a histéria do conhecimento tradicional associado, concorrendo
para a sua normatizagdo e articulacdo com as reivindicacdes do presente € com sucessivas
mobilizagdes étnicas.

Analisando os documentos produzidos no dmbito dos movimentos indigenas, €
possivel depreender que, entre a Carta da Terra de 1992 e as Diretrizes de Serrinha, esta
datada do final de 2008, ocorreram deslocamentos sensiveis no encaminhamento das
demandas politicas em torno da regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais

associados. O documento mais recente, qual seja, as “Diretrizes de Serrinha”, embora
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referido a uma determinada regido do pais, serve de referéncia para a descricdo ampla
desses deslocamentos, tornando mais proeminente a dimensao politica dos conhecimentos
tradicionais associados.

Tais diretrizes estdo registradas no documento dirigido ao Estado e elaborado na
oficina preparatéria a consulta publica sobre o APL, em outubro de 2008. Através dele,
manifestaram-se representantes de diferentes formas organizativas e de associagdes
voluntdrias, quais sejam: movimento social, ONG, férum, nicleo de profissionais liberais e
comunidade indigena. Correspondem a essas formas, representantes das seguintes
organizacoes: Instituto Kaingang (INKA), do Nucleo de Advogados Indigenas do Brasil,
do INBRAPI, do Férum de Povos e Comunidades Tradicionais do Estado do Para, do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)” e do povo Kaingdng da Comunidade
Indigena Serrinha. Reunidos, apresentaram contribui¢des e demandas relativas a futura lei
de acesso e uso do patrimonio genético e dos conhecimentos tradicionais ‘“associados aos
recursos genéticos”.

E flagrante que o discurso indigena veiculado nas “Diretrizes de Serrinha”, dltimo e
mais recente documento do movimento indigena aqui analisado, guarda diferencas
significativas face ao discurso predominante no inicio dos anos 90. Outra coisa nao se
poderia esperar, considerando que a producdo e a difusdo do discurso, sdo varidveis e estao

condicionadas a dindmica das relacdes de forca e de poder num complexo campo de

%> O Movimento dos Pequenos Agricultores nasceu nos “Acampamentos da Seca”, no sul do pais, para lutar
contra o modelo dominante de desenvolvimento rural que concentra a terra, domina os recursos naturais e
homogeneiza geneticamente as culturas agricolas, diante da feroz estiagem de 1995. Tendo em vista que o
sindicalismo oficial preferia evitar mobiliza¢des, “um grupo de militantes foi para as bases debater com o
povo”. Nas palavras do Frei Sérgio Gorgen: “O povo queria lutar e decidiu se mobilizar. Mais de 30 mil
pequenos agricultores foram para as beiras das estradas em todo o Estado do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Eram os Acampamentos da Seca e nascia ali o Movimento dos Pequenos Agricultores MPA que
logo em seguida se enraiza em Santa Catarina, Espirito Santo e Rondonia e depois em todo o territério
nacional. Lutas concretas por crédito subsidiado, seguro agricola e moradia camponesa e um projeto de
transformagdo da agricultura brasileira sempre nortearam as lutas e a organizacio deste novo Movimento que
em 2006 completa dez anos enraizado em 18 Estados da Federagdo. As marcas do MPA estdo nitidas nas
conquistas dos camponeses brasileiros nos ultimos anos credito com subsidio, renegociagdo das dividas,
crédito moradia e seguro agricola. A defesa da Agricultura camponesa e a aplicagdo do Plano Camponés sdo
os horizontes de futuro do MPA.” (in MPA 10 anos de luta e afirmacao camponesa. Agenda 2006).



89

confrontos. Uma flagrante caracteristica das Diretrizes de Serrinha diz respeito a
apropriacdo do discurso juridico, ndo apenas na linguagem e no formato do documento,
mas também quanto a 16gica e aos argumentos em que se baseiam as propostas realizadas,
sempre fundamentadas na legislacio vigente.

No inicio dos anos 90, prevalecia uma visdo menos abrangente de direitos humanos
que emanava da Declaracdo de Direitos do Homem de 1948, combinada com principios
humanitérios e orientagdes religiosas implementadas pelas entidades confessionais. Essas
entidades, como ja foi sublinhado, exerciam uma fun¢do mediadora entre os povos
indigenas e os aparatos de poder. Ao contrario, as propostas e demandas das Diretrizes de
Serrinha estdo minuciosamente referenciadas em textos legais que cont€ém uma visdo mais
inclusiva e mais ampliada dos direitos humanos dos povos indigenas.

O documento faz mengdes reiteradas aos tratados e convengdes internacionais de
que o Brasil € signatdrio e as Declaracdes por ele aprovadas, relacionados aos direitos
humanos de povos indigenas e comunidades tradicionais articulados com questdes
ambientais, econOmicas e culturais. S3o eles: a Convencdao 169 da OIT (1989), a
Convengao sobre Diversidade Bioldgica (1992), as Diretrizes de Bonn e Akwé Kon; a
Convengao sobre Diversidade Cultural (2005), a Declaragdao das Nacdes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas (2007) e o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura (2008). A exigéncia dos representantes de
povos e comunidades tradicionais, ‘“comunidades locais” e ‘“agricultores familiares” diz
respeito, portanto, ao mero cumprimento dos compromissos ja assumidos
internacionalmente pelo Brasil. Os signatdrios afirmam que suas propostas constituem o
“minimo legal” para a protecdo dos “conhecimentos tradicionais associados aos recursos
genéticos” e que a violagdo dos instrumentos de direitos humanos pelo Brasil ensejardo

medidas de responsabilidade do Estado.
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O documento enseja também uma disputa em torno da competéncia normativa e
administrativa do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) face a
competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sobre os recursos
genéticos e o conhecimento tradicional associado a agrobiodiversidade. Essa disputa insere
o MDA no campo de confrontos da regulacdo juridica do conhecimento tradicional
associado, uma vez que este ministério sequer tem assento no CGEN.

Cabe ressaltar que as “Diretrizes de Serrinha” expressam uma reacdo dos
movimentos sociais a retirada do APL da consulta publica pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica e seu retorno ao Ministério do Meio Ambiente, conforme ja foi mencionado.
Segundo o Departamento de Patrimdénio Genético (DPG/MMA), o Ministro do Meio
Ambiente negociard com outros ministérios o desmembramento do texto do APL, que
originariamente continha cento e quarenta e dois artigos. Esse anteprojeto dispunha sobre
“a coleta de material biolégico, o acesso aos recursos genéticos, seus derivados, a remessa
e o transporte de material bioldgico, o acesso e a prote¢do aos conhecimentos tradicionais
associados e aos direitos dos agricultores, além da reparticdo de beneficios e de outras
providéncias”. Quando essa versao do APL foi divulgada, a diversidade de temas tratados
num s6 texto, extenso e complexo, foi duramente criticada pelos representantes indigenas,
pelos pesquisadores e por demais organizacdes da sociedade civil®.

No ambito do executivo federal, como serd observado no capitulo dedicado ao
CGEN, existem tensdes nao dirimidas entre diferentes ministérios acerca da regulaciao dos
conhecimentos tradicionais associados. Vale mencionar, principalmente, nesse debate as
posicdes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. O representante deste ultimo, na

% Neste sentido, se manifestaram, respectivamente, os representantes do INBRAPI, do INPA em reunides
institucionais sobre a consulta do APL. Também, no admbito dessa consulta, manifestou-se o Centro de
Estudos em Direito Ambiental da Amazdnia (CEDAM), associa¢do sem fins lucrativos formada por mestres,
mestrandos e professores do Programa de Pés-graduacdo em Direito Ambiental da UEA.
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reunido ordindria do CGEN ocorrida em agosto de 2008, informou que em breve seria
anunciada a exclusdo dos recursos genéticos da agrobiodiversidade do escopo do APL, e
que o tema seria tratado separadamente, em projeto de lei préprio.

A resposta dos movimentos sociais, aqui representados pelos povos indigenas,
“comunidades locais” e ‘“‘agricultores familiares” veio rapidamente. Alegam os referidos
representantes que a futura lei brasileira sobre acesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, ora em discussao, regulard a matéria objeto de dois
documentos internacionais, quais sejam: a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
e o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura da
FAO, promulgado no Brasil meses antes através do decreto n. 6.456, de 05 de junho de
2008.

Diante da proposta de criacdo de um 6rgao gestor do recurso genético proveniente
da agrobiodiversidade no APL, sob a competéncia do MAPA, os signatarios das Diretrizes
de Serrinha alegam que a competéncia para tratar da agricultura familiar ndo é desse
ministério, mas sim do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Ao MAPA
caberia a responsabilidade pelas politicas governamentais relativas ao agronegdcio, o que
evidenciaria uma incompatibilidade flagrante entre os objetivos do APL e as competéncias
desse ministério.

As Diretrizes de Serrinha propugnam defender o patrimonio cultural, natural e
espiritual de trés categorias de sujeitos coletivos: os “povos indigenas”, as “comunidades
locais” e os “agricultores familiares”. O papel dos mesmos na geracdo, inovacao e
melhoramento de variedades, segundo seus formuladores, deve ser reconhecido. Destoando
da Convencdo relativa a Protecdo do PatrimOnio Mundial, de 1972, que estabeleceu a
divisdo do patrimdnio mundial em natural e cultural, os signatdrios afirmam seus direitos

sobre o denominado “Patriménio Espiritual”, reforcando que as trés categorias de sujeitos
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coletivos signatdrias do documento detém direitos que devem ser equiparados pela futura
lei.

Essa demanda de Serrinha pretende instituir no mundo juridico uma nova categoria
de patrimonio, qual seja, o “espiritual”’, em separado do denominado “patrimonio cultural”.
Caso fosse assim atendida na futura lei, essa reivindicacdo implicaria na possibilidade
juridica de se aferir valor econdmico ao “valor espiritual” dos saberes indigenas, para
efeito de indenizacdo dos sujeitos coletivos por danos a eles provocados, a titulo de dano
moral a coletividade.

Os signatarios das “Diretrizes de Serrinha” defendem que os direitos das referidas
trés categorias de sujeitos sobre o conhecimento tradicional associado devem ser atribuidos
indistintamente a todas elas, “em cardter equitativo”. Os direitos desses sujeitos coletivos,
segundo os seus representantes, devem ser atribuidos pela lei de forma tnica, equiparando-
0os no que tange a protecdo do conhecimento tradicional associado. Nesse sentido, os
signatdrios afirmam que, “por recurso genético” na futura lei, deve-se entender os recursos
genéticos da biodiversidade e os recursos genéticos da agrobiodiversidade, posto que sao
indissocidveis e que a separagdo no tratamento legal pode gerar conflitos e prejudicar
agricultores familiares.

A visdo veiculada pelas Diretrizes de Serrinha € restritiva e acaba por simplificar o
significado de “comunidades locais”, tratando-as como categoria Unica, separada dos
povos indigenas e dos agricultores familiares. Segundo o documento, as “comunidades

[3

locais” compreendem “seringueiros, quebradeiras de coco, extrativistas, pescadores,
caicaras, etc.”. Pergunto se as demais identidades coletivas, objetivadas em movimentos
sociais, que atualmente se mobilizam em defesa dos conhecimentos tradicionais associado

estariam todas resumidas como ‘“comunidades locais”. Do mesmo modo, a categoria

“povos indigenas” aparece nos documentos analisados de forma igualmente simplificadora.
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Porém trata-se de uma figura retérica do discurso que propicia imaginar uma unidade ideal
de entendimentos e propdsitos entre os diversos povos indigenas brasileiros.

Os representantes nas Diretrizes de Serrinha, em relagdo aos documentos anteriores,
procuram aumentar o rol de obrigacdes do Estado perante os seus representados. Para
tanto, demandam o estimulo a formagdo de bancos de sementes tradicionais e programas
de “melhoramento participativo”, a criagdo de mecanismos financeiros especificos para o
apoio ao desenvolvimento sustentidvel de povos indigenas, “comunidades locais” e
“agricultores familiares”. Os signatdrios demandam também a compensagao pelos servigos
ambientais prestados como incentivo a ‘“conservagdo, uso sustentdvel da biodiversidade e
mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas.” Além disso, demandam a garantia do
acesso ao mercado para os produtos da agricultura tradicional. Ao mesmo tempo defendem
o direito a participacdo plena, em igualdade de condi¢do com os 6rgdos governamentais,
contemplando a paridade de género, a diversidade de biomas, culturas e o direito a voz e
voto em quaisquer conselhos governamentais.

Uma novidade em relagdo a reparticdo de beneficios consiste na reivindicacdao do
direito de povos indigenas, “comunidades locais” e “agricultores familiares” receberem
beneficios previamente ao acesso, como condi¢do para a atividade de coleta de material
bioldgico ou recurso genético e seus derivados e ndo como resultado dessa atividade.
Haveria, assim, reparti¢cao de beneficios a partir da coleta.

De maneira inédita, faz parte das reivindicagdes dos movimentos sociais o “direito
de ter indicada a origem georeferenciada do conhecimento tradicional associado e do
recurso genético” em todas as publicacOes, registros, inventdrios culturais, utilizacdes,
exploragdes e divulgacdes que a eles facam referéncia. Foi incluido aqui o uso de novas
tecnologias como o GPS (Global Position System) e softwares, como o Arch-Gis. Os

signatdrios das Diretrizes de Serrinha defendem a criagdo de um fundo de reparticdo de
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beneficios, quando nao for possivel identificar o exato provedor do recurso genético e do
conhecimento tradicional. Essa demanda do movimento indigena coincide com a proposta
do Estado feita no APL, cujo texto foi retirado da consulta publica em julho de 2008.

O direito de veto pelos povos indigenas € demandado nos processos relativos a
propriedade intelectual, como os procedimentos de pedidos de registros de marcas,
patentes e cultivares. O direito de ser consultado previamente, dando seguimento ao
entendimento dos documentos anteriores, implica na possibilidade de negacdo do acesso e
de proibi¢do do uso ndo autorizado de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados.

Os signatdarios definem que, independentemente da finalidade do acesso a
conhecimento tradicional associado, o consentimento prévio de “povos indigenas”,
“comunidades locais” e ‘“‘agricultores familiares” deve ser comprovado documentalmente
junto ao poder publico com a indica¢do da comunidade provedora e da modalidade de
reparti¢cao de beneficios.

A demanda relativa ao CGEN, ja antiga, diz respeito a sua composi¢ao paritdria
entre poder publico e sociedade civil, com direitos iguais de voz e voto. Os signatdrios
asseveram que a participacdo dos povos indigenas devera ser “plena e efetiva” no CGEN,
no AGROGEN e em qualquer outro conselho que delibere sobre “matérias que afetam o
cotidiano, o patrimonio, a cultura e a propria sobrevivéncia de conjuntos da sociedade
brasileira.” (sic)

Sobre o conhecimento tradicional disseminado definido pelo APL, os
representantes defendem que somente serd assim considerado mediante comprovacao
documentada e assinatura de termo de responsabilidade por parte do usudrio e aprovacao
do CGEN. Levantei a hipétese de que existe uma tendéncia a burocratiza¢ido dos processos

submetidos a apreciagdo do CGEN como garantia do cumprimento de direitos dos povos e
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comunidades tradicionais. O CGEN serd objeto de andlise do ultimo capitulo desta
dissertacdo, onde serd esbo¢ada uma etnografia do Conselho.

A caracteristica mais marcante das Diretrizes de Serrinha, certamente, diz respeito
ao conhecimento juridico daqueles que elaboraram o documento. Tal conhecimento, que
envolve uma compreensao profunda da legislacdo referente aos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, o dominio da teoria, da linguagem juridica e dos procedimentos
judiciais, permitiu que os representantes construissem um documento com sélido respaldo
legal. O texto das Diretrizes de Serrinha tem o formato de uma peti¢ao inicial, propria dos
processos judiciais.

Através dos documentos do movimento indigena, é possivel, portanto, observar
uma imposicdo do discurso juridico e da sua forca explicativa que ampara as
reivindicagdes. O 1éxico do discurso juridico domina crescentemente os documentos do

movimento indigena, culminando assim nas Diretrizes de Serrinha®.

Organizagoes indigenas do Amazonas: atuacdo e situacdo no campo politico

A referéncia as organizagdes indigenas do Amazonas visa observar como a questao
dos conhecimentos tradicionais aparece na atua¢do das mesmas, atrelada ao fendmeno da
“ambientalizacdo. Visa ainda situar tais organiza¢des no campo de debates relacionado aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, ora estudado

As organizacdes indigenas ora referidas, sediadas no Estado do Amazonas,

especialmente da regidio do Médio Rio Negro, foram criadas apds a promulgacdo da

% Prevalece nesses documentos o uso de expressdes consagradas nos textos legais, como os famosos
trindmios, em referéncia aos conhecimentos tradicionais, tais como ‘“conhecimentos, inovacgdes e praticas”,
para designar os saberes indigenas, tal como o faz a CDB, ou “usos, costumes e tradi¢cdes”, tal como referido
no pardgrafo 1° do art. 231 da Constituicdo Federal de 1988.
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Constituicio Federal de 1988. Nos estatutos consultados, os exemplos de
“ambientaliza¢do” s@o inimeros, por isso, limito-me a citar as organizagdes a cujos dados
e informagdes e tive acesso durante a pesquisa de campo’®. Muitas delas definiram
objetivos institucionais relacionados a promog¢ao do “desenvolvimento sustentdvel” ou a
“protecao territorial e do meio ambiente”, como a Associagdo das Comunidades Indigenas
e Ribeirinhas (ACIR), sediada na Comunidade do Cartucho, no municipio de Santa Izabel
do Rio Negro. Também com sede nesse municipio, a Associacdo das Comunidades
Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN) estabeleceu em seu estatuto o objetivo de
“apoiar e estimular os associados para o uso sustentavel e gestdo responsavel dos recursos
naturais existentes no interior € no entorno de suas terras.” Nesta menc¢ao, observa-se que a
acdo de protecdo transcende os limites fisicos das terras indigenas e abrange as areas
adjacentes.

Em Barcelos, no estatuto da Associa¢do Indigena de Barcelos (ASIBA) ndo ha
meng¢do explicita a preservacdo e conservagdo ambiental, contudo, segundo uma de suas
diretoras, o “uso sustentdvel do meio ambiente” figura entre os objetivos da associacdo’ .
Ja a Cooperativa Mista Agroextrativista dos Povos Tradicionais do Médio Rio Negro
(COMAGEPT), sediada também em Barcelos, definiu entre os seus objetivos realizar

recuperacio e monitoramento ambientais e promover educagio ambiental’®.

% Em Santa Izabel do Rio Negro, estive na condi¢io de monitora do Curso de Gestores Indigenas promovido
pelo CINEP, em parceria com COIAB, UEA e UFAM durante oito dias no més de abril de 2009. O curso
estd em andamento e ¢ ministrado em mdédulos a 37 representantes de associacdes indigenas do Estado do
Amazonas. Nas atividades de monitoria, que duraram sete dias no més de abril de 2009, acompanhei nove
alunos provenientes de trés associa¢des com atuacdo na regido do Médio Rio Negro, e sede nos municipios
de Santa Izabel do Rio Negro e Barcelos. Também obtive informacdes em entrevistas com Sr. Alberto Peres
Baré, da diretoria da COMAGEPT, durante atividades do Projeto Nova Cartografia Social (PNCSA) em
Belém, em novembro de 2008 e janeiro de 2009 e em Manaus, em janeiro de 2009.

7 A ASIBA também tem forte atuagdo na luta pelo reconhecimento da Terra Indigena Romio.

% Conforme o estatuto da COMAGEPT sio objetivos da cooperativa, entre outros: “Promover a recuperagio
paisagistica e ambiental de dreas modificadas pelo exercicio de suas atividades; promover a educacdo
ambiental junto aos seus associados e a comunidade envolvente em parceria com o 6rgdo ambiental do
Municipio, Estado e Unido; e fazer monitoramento de qualquer produto que possa gerar impacto ambiental
de maneira periddica em parceria com 6rgdos ambientais do Municipio, Estado e Unido.”
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No estatuto da Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB)”, que se trata de uma rede de organizacdes, consta como objetivo e fim:
“organizar e participar de debates sobre o desenvolvimento sustentivel da Amazonia
Brasileira, para obter resultados sociais justos e de maneira equilibrada, respeitando o
patrimdnio ambiental, tradicional e cultural dos povos indigenas.” Em Rio Preto da Eva, o
estatuto da “Associacdo Etnoambiental Beija-flor”, registrado em 2007, relaciona a
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade a “valorizacdo
cultural” e A sua importincia no que diz respeito 2 medicina indigena'”. Conforme o art.
4° do estatuto mencionado, para realizar o seu objetivo, no que tange a utilizacdo de
recursos naturais, a associacao devera controlar as cacadas, a fim de se prevenir e combater
a reducdo da diversidade das espécies da fauna silvestre e de suas populagdes, bem como
aproveitar de maneira controlada as frutas nativas, propiciando sua valoriza¢do econdmica
sem prejuizo da preservacdo dos ecossistemas.” No que tange a valorizag¢do cultural, prevé
o estatuto que os membros da associacdo devem ‘“valorizar o uso das plantas medicinais,
preservando os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e protegendo o
acesso e o uso de acordo com a legislacdo vigente” (incisos II e III).

A seguir, apresentarei um quadro demonstrativo com cinco organizagdes indigenas
da regido do Médio Rio Negro, quais sejam:ACIMRN, ACIR e ASIBA'', além de

COMAGEPT e AMIRB'®. Agrupo no mesmo quadro duas formas organizativas distintas:

% A COIAB foi criada em 19 de abril de 1989. Em 2000 ji articulava 64 entidades e em 2004 articulava 75,
inclusive a Federagcdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN). Assim, a trata-se de uma rede
que, por sua vez, congrega também outras redes de associacdes (ALMEIDA, 2008).

' Para efeito de contraste, pode-se mencionar que no caso do Equador, a defini¢io de conhecimento
tradicional associado a biodiversidade mostra-se adstrita 2 medicina. Os povos indigenas desse pafs se auto-
definem como “nacionalidades de raices ancestrales”. De acordo com a Lei Orgéanica das Institui¢des
Publicas de Povos Indigenas do Equador, datada de 11 de setembro de 2007, a questdo aparece associada
prioritariamente a medicina. Sua competéncia € atribui¢do da Secretaria Nacional de Salud Intercultural de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, que funciona sob as diretrizes definidas pelo Consejo
de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador.

1% Os representantes dessas associagdes de representacio politica fregiientaram o curso de formacdo de
gestores indigenas do qual fui monitora em abril de 2009, em Santa [zabel do Rio Negro (AM).

192 Estabeleci relacdes de pesquisa com liderancas dessas entidades através de experiéncias de trabalho de
campo no ambito do PNCSA, a saber: Encontro de Movimentos Sociais e Pesquisadores, em novembro de
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organizacdes com objetivos de representacdo politica e organizacdes voltadas para a
producdo e comercializacdo de produtos agricolas e extrativistas.

Tendo como base informacgdes obtidas nos estatutos e em entrevistas, este quadro
pretende demonstrar as frentes e as formas de atuacdo das referidas organizagdes,
considerando as suas especificidades locais e, principalmente, as suas relagdes com outras
agéncias indigenas e ndo-indigenas que funcionam como interlocutoras no campo politico.
O objetivo dessa andlise €, portanto, situar as posi¢cdes das organizacdes locais da regido do
Médio Rio Negro no campo onde a regulagdo juridica dos conhecimentos tradicionais
associados € debatida. A partir dessa situagcdo no campo, pretendo aferir a medida de
participacdo das referidas organizacdes nesse debate.

Nesse estudo localizado, € possivel observar de que maneira as ONGs denominadas
socioambientais, como o Instituto Socioambiental (ISA) e a Amazon Conservation Team
(ACT), atualmente denominada Equipe de Conservacdo da Amazonia — ACT Brasil, atuam
em parceria com as organizagdes indigenas locais e regionais do Médio Rio Negro. Essas
ONGs exercem funcdes de assessoria técnica, bem como aparecem como financiadoras de
acoes e projetos, dependendo das atividades em execucdo. Observam-se ainda, as relagdes
em rede que se estabelecem no movimento indigena no Estado do Amazonas, relagdes
estas que também revelam posicoes de representatividade e mediacdo no campo politico.
Nesse sentido, a COIAB e a FOIRN, enquanto redes de organiza¢des com poderes de
representacdo, também funcionam como mediadoras nesse campo e, através delas, as
organizagdes locais sdo visibilizadas.

As cinco organizagdes indigenas do Médio Rio Negro, conforme ja foi sublinhado,
foram fundadas ndo somente apds a Constituicdo de 1988, mas, principalmente, num

momento posterior a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e

2008 e do Férum Social Mundial FSM, em janeiro de 2009, ambos em Belém. Nessas ocasides, obtive
informacdes diversificadas durante algumas horas de sucessivas conversas com o Sr. José Alberto Peres
(membro da COMAGEPT e da ASIBA), e com Francislene Baré (membro diretora da AMIRB).
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Desenvolvimento, a Rio 92. Todas estas organizacdes foram criadas entre 1993 e 2006 e
tém sede em dois municipios do médio Rio Negro: Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos.
De acordo com o quadro demonstrativo, importa observar, entretanto, que as datas de
criacdo dessas organizagdes nao coincidem exatamente com as datas de registro dos
respectivos estatutos, ou seja, com o nascimento da pessoa juridica. H4 no caso da
ACIRMN e da ACIR, pelo menos dois anos de diferenca entre esses dois atos. Assim, ha
uma separagao temporal entre a criagdo de fato e o registro de direito dessas organizagdes.

Alias, pelo que se pode observar, muitas dificuldades envolvem o “nascimento”
dessas pessoas juridicas. Existem dificuldades de ordem técnica e burocratica, como a que
se apresenta no trabalho de redacdo dos documentos, os quais exigem o conhecimento de
uma determinada linguagem, bem como a dificuldade relativa a tramitacdo do processo
cartorial. De igual maneira, ha ainda dificuldades de ordem financeira, tendo em vista que
o registro junto ao cartério € bastante oneroso. Diante dessa situagdo, a interveng¢do dos
assessores técnicos € considerada ttil e bem-vinda pelos membros das organizagdes locais,
os quais relataram que, nao fosse a contribuicao daqueles, todo o processo de registro seria
bem mais demorado'®.

Conforme se pode constatar pelo quadro, entre os objetivos das associacdes
indigenas acima apresentadas estdo assegurar a defesa do meio ambiente e do patrimonio
cultural. No entanto, sdo escassas as mengdes explicitas ao conhecimento tradicional nos
seus estatutos. Nos objetivos da ASIBA, registra-se aquela idéia ja discutida anteriormente,
de se tomar o conhecimento tradicional como “resgate”. A nocdo de conhecimento
tradicional, portanto, corresponderia a uma idéia de cultura a ser recuperada. O estatuto da

ACIMRN chega a mencionar explicitamente, dentre seus objetivos, a defesa judicial do

1% De acordo com o relatado em entrevista pelos representantes da ACIR, a ACT foi diretamente responsavel

pelo registro do estatuto dessa associagdo, concluido em 2008, fornecendo assessoria técnica e recursos
financeiros. ACT e ACIR firmaram Termo de Cooperacdo para a execugdo de projetos, atualmente em vigor,
com vigéncia de um ano, prorrogdvel por igual periodo.
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patrimdnio imaterial. Essa associacdo, em parceria com o ISA, apresentou ao IPHAN o
pedido de registro dos Sistemas Agricolas do Rio Negro como Patrimdnio Imaterial dos
federal n.

povos indigenas dessa regido. A iniciativa se enquadra nos objetivos do

3.551/2000, que trata do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.

Quadro 2 — Associacdes Indigenas do Médio Rio Negro selecionadas: ACIMR, ACIR, ASIBA, COMAGEPT
e AMIRB

Org. Sede Fundacio e Abrangéncia Objetivos Atuacio
Registro de geogrifica
estatuto
Santa 1994 22 Promover e incentivar acdes que | Através de agentes
Isabel do Comissdo comunidades | garantam o cumprimento dos | financiadores, projetos e
Rio Negro | Indigena do direitos indigenas constitucionais parcerias com ISA e FOIRN
Médio Rio Promover, valorizar e revitalizar a | Emissdo de documentos para
Negro cultura das etnias representadas comprovagdo de identidade
(COIMRN) Apoiar e estimular os associados | indigena para fins de
Z 1996 para o uso sustentivel e gestdo | aposentadoria
§ ACIMRN responsavel dos recursos naturais
3 existentes no interior € no entorno
< de suas terras
Assegurar a defesa judicial e
extrajudicial do meio ambiente, do
patrimonio cultural, imaterial e dos
interesses das comunidades
indigenas associadas (cf. Estatuto
social)
Comunida | 1993 - Com. TIdo Médio | Promover satide, educacao, Através de agentes proprios e de
-de do Articulacdo das | Rio Negro sustentabilidade econdmica e agentes financiadores, com
Cartucho Comunidades 13 protecdo territorial, meio ambiente, | projetos e parcerias com ACT
(SIRN) Indigenas e comunidades | fiscalizac@o da drea e defesa de Brasil (cf. entrevista obtida
I~ Ribeirinhas da regido de direitos indigenas durante o curso)
5 2004 — Assoc. SIRN (cf. entrevista com Edenir Brazdo,
< Comunidades Baré, 17 /04/09.)
Indigenas e
Ribeirinhas
2008
Barcelos 1999 Comum. da Representar e  defender as | “Atuagdo através de agentes
Associacdo regido do comunidades indigenas e demais | préprios e também de agentes
Indigena de Rio Negro, ribeirinhos financiadores
Barcelos afluentes e Resgate cultural tradicional dos | Incentiva associados, ribeirinhos
subafluentes | povos indigenas e outros, a produgdo de
no municipio | Combate ao trabalho semi-escravo | artesanato, visando autonomia
de Barcelos imposto pelos patrdes dos piacabais | dos extratores da fibra em
relagdo aos patroes.
ASIBA assumiu controle do
Distrito  Sanitdrio  Especial
Indigena do Rio  Negro
< (DISEI/RN)
=) . ~
= Orientou a  formagdo do
< conselho Local de Satdde
indigena tendo realizado visitas
as comunidades para fornecer
subsidios para escolha dos
conselheiros pelos usudrios
Criagdo de departamento de
mulheres indigenas por demanda
das préprias mulheres em
assembléia, com o objetivo de
tratar problemas e interesses
especificos” (cf. Angela Baré,
em 17/04/09)
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Barcelos 2006 Médio Rio Comercializar produtos Através da organizagdo da venda
Negro extrativistas dos povos indigenas: de produtos extrativistas,
peixe ornamental; castanha, buscando o melhor preco para os
piagaba, cip6, camu-camu; 6leos produtos e substituindo a figura
§ E vegetais; puxuri; cagari , seringa, do patrdo.
5& pescados e outros, além de Apoio a demarcagdo de terras
0O produtos agricolas (cf. PNCSA, indigenas e posicionamento
fasciculo n. 17, Piacabeiros do Rio contra a grilagem de terras
Aracad - Barcelos) ocupadas por povos tradicionais.
(Cf. PNCSA, Fasciculo
Piacabeiros do Rio Aracd, p. 10)
Barcelos 2006 Barcelos Producdo e comercializagio de Busca por alternativa de renda
I~ artesanato de sementes, carogos e através do artesanato e valorizar
& fibras a cultura das mulheres indigenas
> e ribeirinhas (Cf. Fasciculo
< “Mulheres Artesas Indigenas e
Ribeirinhas de Barcelos”

Todas as organizagdes citadas aqui externam uma preocupacdo acerca da defesa
politica dos direitos indigenas. A autonomia produtiva e a liberdade de troca encontram-se
subjacentes a esta percepcao dos direitos, que se manifesta no repudio as formas de
imobilizagdo da forca de trabalho caracteristica do ‘“‘sistema de aviamento”, como nos
casos da ASIBA e da COMAGEPT, que combatem as formas anédlogas ao trabalho escravo
impostas pelos “patrdes” nos piacabais de Barcelos.

Sem me deter nesta polémica e centrando a andlise na discussd@ao dos objetivos,
percebi que as organizagdes indigenas vao definindo suas formas de mobilizacdo, de
acordo com suas condic¢des de possibilidade, e efetivando participagées articuladas com as
entidades de representacdo indigena no plano regional, como a FOIRN e a COIAB.

A “‘ambientalizacdo” dos conflitos e dos discursos cria, dentro da estrutura
institucional das organizagdes indigenas, sejam elas de representacdo politica ou de
finalidade produtiva, a necessidade de profissionais especializados na “questdo” ambiental,
ndo necessariamente incorporados ao seu quadro funcional, mas comumente advindos de
outras organizacodes indigenas ou indigenistas e ambientalistas que lhes prestam assessoria
técnica. Pelo que pude observar, nas organizacdes estudadas, o assessor técnico funciona
como mediador. Sua a¢do consiste em realizar uma intermediacdo entre as associagdes
indigenas e as instancias de poder, sejam elas estatais ou relacionadas a organismos

internacionais. Ha autores que interpretam que tal acdo poderia ensejar uma nova regra de
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tutela dos povos indigenas por agéncias da sociedade civil, isto é, ONGs de cunho

ambientalista ou socioambientalista (ALMEIDA, 2008).
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CAPITULO 3 - CONSULTAS PUBLICAS COMO MECANISMOS DE

PARTICIPACAO INDIGENA: UM EXEMPLO NO AMAZONAS

“O sol ja havia despontado quando, na hora programada para despertar, o quarto
do casal se inundou com uma doce melodia, enquanto uma tela se iluminava
suavemente com a mensagem: “Bom dia Maria. Bom dia Jodo.”

Maria, sempre a primeira a espreguicar, premiu um comando na cabeceira e logo a
tela passou a dar noticias e informacdes sobre o tempo.

Como sempre, as noticias referiam-se também aos sufrdgios populares
programados para o dia, induzindo os cidaddos interessados a manifestar sua
participagdo.

Jodo, proprietdrio recente no bairro, interessou-se particularmente por um projeto
de lei municipal reduzindo o imposto predial nas vilas operdrias, e Maria se
impressionou com um projeto de lei federal aumentando a pena para
seqiiestradores. Ao cabo, ambos estavam discutindo um projeto de lei estadual
sobre pedagio nas estradas turisticas do Estado.

A preocupagdo de Jodo com o imposto predial foi mais longe. Com uma simples
digitagdo, sintonizou o Tribunal Regional Eleitoral, a busca de novas informagdes
sobre o projeto de lei municipal. Uma gravacdo continha tudo o que se poderia
considerar importante para a decisdo popular: desde a exposi¢cdo de motivos do
Executivo, até a redacdo final da matéria. Jodo saltou algumas discussdes e se
fixou no texto final que estava sendo submetido a vota¢do popular, fazendo
algumas anotagdes pessoais.

Satisfeito com as informacdes, o casal decidiu deixar desde logo, no computador
do Tribunal Regional Eleitoral, os seus votos favordveis. Quanto aos dois outros
projetos, eles teriam ainda todo o dia para decidir, ndo necessitando mais que
utilizar qualquer outro terminal disponivel, digitando seus respectivos c6digos, e
votando quando desejassem.

O importante, em tudo, o respeito a consciéncia de Jodo e de Maria.
Independentemente de estamento social e de padrio econdémico, eles, como
qualquer cidaddo, tinham o poder de decidir sobre suas préprias leis. No lar
ou em qualquer lugar, no trabalho ou na rua, os terminais teleinformaticos lhes
garantiam os instrumentos de informacdo e de decisd@o, pondo sua sorte da
sociedade, literalmente, na ponta dos seus dedos.” [g.m.]

Essa ilustracdo de participagdo de um casal de jovens operdrios na criacao de leis
disciplinadoras de aspectos das suas vidas € descrita por Diogo de F. Moreira Neto no
prélogo de seu livro Direito da Participaciio Politica'™, publicado em 1991. O jurista
admite que a disponibilidade de avancgadas tecnologias de comunicacdo e informatica a
esses cidadaos suburbanos pode, em principio, impressionar o leitor, porém, na opiniao do
autor, essa cena bem que poderia ser real num futuro “n@o muito distante” (MOREIRA

NETO, 1991, p. 1).

' MOREIRA NETO, Diogo, de Figueiredo. Direito da Participacio Politica: legislativa, administrativa,
judicial: (fundamentos e técnicas constitucionais da democracia). Rio de Janeiro: Renovar, 1992.
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No entanto, no trecho citado, o que chama a aten¢do transcende o futurologismo
apregoado pelo autor. Em primeiro lugar, Moreira Neto faz dos personagens Jodo e Maria
a imagem do cidadao genérico que compde o povo brasileiro: 0 membro de uma classe
popular trabalhadora, morador da cidade. Em segundo lugar, o autor dd ao direito a
participacdo os contornos de uma acdo exclusivamente individual, manifestada pelo voto
individual, que supostamente permitiria uma participacdo direta do cidadao na “formacao
da vontade da lei” (MOREIRA NETO, ibid., p. 1).

Com relag¢do ao primeiro ponto, numa delimitacdo simplificadora da realidade, o
jurista deixa de considerar todos os outros sujeitos que compdem o povo brasileiro, dentre
eles os sujeitos indigenas. Como ja foi visto, os sujeitos indigenas, tanto quanto os demais
sujeitos que se consideram parte de povos e comunidades tradicionais, tém lutado para
garantir o exercicio do direito a diferenca e a diversidade cultural e étnica e assim
manterem suas culturas e modos de vida. A luta se opde a idéia da integracdo evolucionista
que poderia, no futuro, transformar esses sujeitos, ou seus descendentes, em trabalhadores
urbanos, tais como Jodo e Maria. Moreira Neto ndo levou em conta que o povo brasileiro
niao é uma massa homogénea e que o cidaddo, ou seja, aquele que tem capacidade para
votar, na verdade nao se confunde com o povol 03

Esta énfase na existéncia atomizada mostra-se corrente na literatura juridica e tem
inquietado muitos estudiosos, que se voltam para discutir a no¢do de povo. Muller bem
observa que a pergunta “quem € o povo?” raramente € feita a partir de uma perspectiva
analitica (MULLER, 2003, p. 117). Para este autor, hd vérias concepgdes de povo,
conforme a situacdo em que a categoria € evocada. Segundo seu pensamento, no sentido

mais amplo, o povo seria, simplesmente, a totalidade dos individuos realmente residentes

195 A esse respeito, consulte-se Quem é o povo? A questio fundamental da democracia, de Friedrick Miiller.
Sédo Paulo, Max Limonad, 2003.
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no territério do Estado, compondo uma “multiplicidade em si diferenciada, mista,
constituida em grupos” (MULLER, ibid., p. 109).

Segundo Ralph Christensen, em prefacio ao livro de Muller, um dos riscos da teoria
da democracia é o conceito “em bloco” do povo, considerado a meta do aperfeicoamento
da dominacdo. Em defesa do reconhecimento da diversidade, em todos os seus sentidos, o
autor afirma que “o advento de diferencas nido € o obsticulo a ser sempre superado na
ampliacdo do povo ativo, mas € igualmente constitutivo para a renovagao e continuagao do
processo democratico” (CHRISTENSEN in MULLER, 2003, p. 39-40).

Nessa perspectiva, as formas de participacdo desses sujeitos diferenciados, os quais
constituem os povos e comunidades tradicionais - indigenas e ndo-indigenas-, também se
manifestariam de maneira diferenciada, conforme suas condicdes reais de existéncia.
Como se verd adiante, as realidades dos sujeitos indigenas no Estado do Amazonas,
focalizados por esta dissertagdo, nao correspondem a cena descrita por Moreira Neto.

No que diz respeito ao carater individual da participagdo referida, Bourdieu atenta
que a légica do voto é a mesma do mercado'®, e que a opinido “coletiva”, na verdade, nio
€ produto de uma verdadeira ag¢do coletiva, de um trabalho elaborado em comum, mas de
uma ‘“‘agregacdo estatistica pura de opinides individuais individualmente produzidas e
expressas.” (BOURDIEU, 2005, p. 74). Para o soci6logo, essa op¢do € alienante e
desfavoravel aos dominados, tomados como conjuntos de elementos justapostos, reduzidos
ao estado de agregados. Nas suas palavras, para se trazer uma contribui¢do decisiva para a

constru¢do de uma verdadeira democracia:

E preciso trabalhar para criar as condi¢des sociais de instaura¢io de um modo
realmente coletivo de fabricagdo da ‘vontade geral’ (ou da opinido coletiva), ou
seja, fundado na permuta regulada de uma confrontagio dialética que suponha um
acordo sobre os instrumentos de comunicacdo necessdrios para estabelecer o

106 « .~ . . . . ,
Em suas palavras: “A visdo liberal identifica o ato elementar da democracia (o voto) tal como ¢é

geralmente concebido com a acdo solitdria, ou melhor, silenciosa e secreta de individuos reunidos somente
para essa circunstincia excepcional, que ndo se conhecem, que ndo contribuiram mutuamente para a
formacdo das suas opinides” (BORDIEU, ibid. p. 74).
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acordo ou desacordo, e capaz de transformar os contetidos comunicados e aqueles
que os comunicam. (BOURDIEU, 2005, p. 79).

De acordo com o que ja foi observado nos capitulos anteriores, a participacdo de
sujeitos indigenas no campo politico, a exemplo do processo de criacdo normas juridicas,
nio se resume a manifestacdo pelo voto individual, mas tem implicado na manifesta¢io
coletiva expressa por movimentos sociais e diferentes formas organizativas. Segundo
Bourdieu, no que se refere a tais sujeitos diferenciados, assiste-se hoje, no campo politico,
a passagem de uma existéncia individual para uma existéncia coletiva (BOURDIEU, 2004,
p. 192).

O direito a participacdo tem suas origens atreladas a idéia de democracia e de
Estado Democréatico de Direito, tendo sido primeiramente registrado na Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1948. Convém a seguir esbocar uma retrospectiva
histérica que permita vislumbrar o nascimento do direito a participacdo e perceber seus
contornos juridicos contemporaneos. Esbocando a génese'”’ desse direito e confrontando-a
com uma realidade social empiricamente observada, pretendo refletir acerca do exercicio
do direito a participacdo por povos indigenas, observando os limites que sdo impostos a

esse exercicio no contexto atual da constru¢do de normas juridicas sobre o conhecimento

tradicional associado a biodiversidade.

197 Ap6io-me em Pierre Bourdieu para estudar o instituto da participacdo. Para ele, a “amnésia da génese”, a
“naturalizacdo” dos institutos e a “ilusdo do natural” sdo obstdculos ao conhecimento cientifico do mundo
social (BOURDIEU, 2005, p. 71).
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Génese social do direito a participacdo

A concep¢do da democracia como governo do povo, de acordo com Ranciere,

remonta A Grécia de Clistenes'®.

Contudo, como observa Silva, a democracia da
antiguidade grega nao é a mesma dos tempos modernos; nem a democracia burguesa
capitalista corresponde a atual democracia popular, (SILVA, 2000, p. 130).

O direito a participacdo politica estd referido a sucessivas conquistas. Nasceu nas
lutas da burguesia - classe econdmica em ascensao a partir do século XVII - frente aos
privilégios da nobreza. No século XVIII, a burguesia conquistou para todos os seus
membros o direito de participacdo nas decisdes governamentais. As decisdes politicas, até
entdo, eram tomadas basicamente pelos reis, nobres e membros da hierarquia da Igreja
Catolica. Com essa conquista, eliminou-se a diferenca entre nobres e plebeus, ou melhor,
os burgueses sem titulo, estendendo-se os direitos politicos a todos os que tinham
propriedade ou bons rendimentos econdmicos (DALLARI, 1994, p. 27). O direito a
participacdo no campo politico era, portanto, condicionado a situagdo econdmica do
sujeito, evidenciando o cardter burgué€s da nogao origindria de participagdo na constru¢iao
do Estado Moderno.

Na década de 30 do século XIX, na Inglaterra, o cartismo representou o mais

significativo esforco de institui¢do de uma democracia através da ampliagao desses sujeitos

1% “Nessa época, um ateniense chamado Clistenes fez adotar por seus concidaddos uma estranha reforma.
Até entdo, Atenas estava dividida em tribos dominadas por chefias locais de aristocratas, que revestiam seu
poder de proprietdrios fundidrios com a dignidade lenddria de sua tradi¢@o. Clistenes substituiu essa partilha
natural por uma partilha artificial: dali em diante, cada tribo seria constituida, por sorteio, de grupos
territoriais separados: um da cidade, um da costa e um do interior. Tais circunscri¢des territoriais chamavam-
se em grego ‘demos’, e Clistenes inventou assim a democracia. A democracia nio é simplesmente o ‘poder
do povo’. E o poder de um certo tipo de povo: um povo ‘inventado’ com o propésito de revogar a0 mesmo
tempo o velho poder de nascimento e o que se oferece com toda naturalidade a sucedé-lo, o poder da riqueza,
um povo que afirma, aquém das diferencas de nascimento, a simples contingéncia do fato de ter nascido em
tal lugar e ndo em outro; um povo que opde as demarcacdes abstratas do territdrio as duvidosas divisdes da
natureza. A democracia é antes de tudo isso: a revogag@o da lei de nascimento e da riqueza; a afirmacio da
pura contingéncia que faz com que individuos e populagdes se encontrem em tal lugar; a tentativa de
construir um mundo comum sobre a base dessa Unica contingéncia.” Cf. Ranciere, J. Os ossudrios da
purificagdo étnica. Folha de Sao Paulo, 10 de margo de 1997.
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no poder de decisdo politica por meio do voto ' (POLANYI, 2000, p. 2009). Vale
observar, no entanto, que essa nog¢do ‘“ampliada” defendia a universalizacdo do voto
exclusivamente masculino.

Nos séculos XIX e XX, como resultado de processos diversos de lutas e
reivindicagdes coletivas, o direito a participacdo politica e de tomadas de decisdes pelo
voto se estendeu ao proletariado urbano, as mulheres e aos analfabetos (DALLARI, 1994,
p. 27).

A democracia representativa passou a integrar as Constituicdes a partir do século
XIX, com a consagracdo do sufrdgio universal nos regimes democraticos. Em 1948, o
direito a participacdo politica foi proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. O documento estabelece no seu art. 21 que “toda pessoa tem o direito de tomar
parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos” e que “a vontade do povo serd a base da autoridade do governo e serd expressa
em elei¢des periddicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto™''°.

Note-se que a Declaragdao, documento que data da metade do século XX, consagra a
participacdo popular através do voto, enfatizando a primazia da democracia representativa
ou indireta e da atuacdo individual dos sujeitos. Numa breve sintese histdrica, J. J. Gomes

Canotilho explica que:

109 . . bt e ) £ .
Esse movimento social e politico iniciado na década de 30 do século XIX teve como base a carta escrita

pelo radical William Lovtt intitulada Carta do Povo, enviada ao Parlamento inglés. O documento exigia
sufrdgio universal masculino, voto secreto através de cédula, eleicao anual de representantes, igualdade entre
direitos eleitorais, participacdo de representantes da classe operdria no parlamento e remuneragdo aos
parlamentares. Apesar de ter sido considerado politicamente derrotado, uma vez ja enfraquecido, o cartismo
logrou obter mudancgas efetivas no cendrio politico inglés, como a aprovacio da primeira lei de protecdo ao
trabalho infantil em 1833, da lei de imprensa em 1836, da reforma do cédigo penal em 1837, da
regulamentacdo do trabalho feminino e infantil, da lei que estabeleceu a jornada de trabalho de 10 horas.
Conforme informacgdes obtidas na Wikipédia em http://pt.wikipedia.org/wiki/Cartismo. Acesso em
20.02.2009.

"% Vide a Declaracio Universal dos Direitos Humanos:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm. Acesso em 06 de outubro de 2008.
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Nao obstante a tendencial antidemocraticidade do liberalismo e do
parlamentarismo liberal, a teoria do governo e da democracia representativa
acabou por impor-se quando, nos finais do séc. XIX e comegos do séc. XX, o
sufragio passou a ser praticamente universal. A teoria da soberania nacional ou
popular ndo era totalmente postergada, mas impos-se também, como padrdo, o
sistema representativo contra as teorias identitdrias, ¢ o mandato livre dos
representantes contra o mandato imperativo dos comissarios do povo. Este é um
dos elementos duradouros da doutrina liberal que se mantém na atualidade.
(CANOTILHO, 1993, p. 402)

Ja no final do século XX, a democracia representativa, de acordo com a anélise de
Silva, parece insuficiente diante de novos valores e demandas do espirito humano (SILVA,
2000, p. 130). Para Silva, a democracia nao € um mero conceito politico abstrato e estatico,
mas consiste num processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais
por ele conquistados ao longo da histéria.

Os modos pelos quais a democracia é exercida, tendo em vista a constante
constru¢cdo de procedimentos democréticos, sdo passiveis de aperfeicoamento e assinalam
formas distintas de participacdo.

Assim, o significado de participacdo dentro da democracia tem sido construido no
decorrer da histéria. Para Silva, a democracia nunca se realiza inteiramente. Por ser um
processo dialético, ela vai rompendo as antiteses para incorporar conteido novo,
enriquecido de novos valores a cada etapa da evolugdo em que sdo abertas outras

perspectivas a partir de cada nova conquista (SILVA, 2000, p. 133)

Direito a participagdo pos-Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao brasileira de 1988 declara, logo no seu primeiro artigo, a op¢ao
politica pelo Estado Democratico de Direito, no qual “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”, nos termos da Constitui¢do (art.
1°, pardgrafo unico). A Constitui¢ao brasileira preve, assim, a participagdo direta e indireta

do povo no poder. Silva, comentando o referido dispositivo constitucional, afirma que



110

participacdo direta do povo corresponde a democracia participativa (SILVA, ibid., p.
141).

Nos termos da Constituicao Federal brasileira, a soberania popular serd exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (CF, 1988,
art. 14). Além do voto individual, estdo explicitamente referidos outros instrumentos
juridicos de participagdo do povo, ou como usualmente aparece no discurso juridico, de
participacdo popular, quais sejam, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Para Silva, qualquer forma de participacio que dependa de eleicdo de
representantes nao realiza a “democracia participativa” no sentido atual dessa expressao.
Ele afirma que “o principio participativo caracteriza-se pela participacdo direta e pessoal
da cidadania na formagao dos atos de governo” (SILVA, 2000, p. 145).

Paulo Modesto, numa andlise complementar a de Silva, refere-se a participacdo do
povo na Administracdo Publica como “participa¢do cidada”. O jurista elenca como
exemplos a participacdo do cidaddo na composicdo de conselhos, a dentncia de
irregularidades ou do abuso de poder mediante representacdo, a participacdo em
audiéncias publicas e a reclamacdo que tem por objeto a prestagdao de servicos publicos,
entre outras (MODESTO, 2002).

Nesse sentido, porém enfatizando a natureza coletiva da participacdo na
democracia contemporanea, também se manifesta J.J. Gomes Canotilho, para quem idéia
de democracia como poder do povo retine todas as suas componentes, individuais e
coletivas, especialmente as formas de participagcdo direta (CANOTILHO, 1993, p. 409).

59111

De acordo com a “teoria da democracia participativa que esse constitucionalista

"1 A teoria da democracia participativa é tratada por Canotilho como alternativa para o impasse do sistema
representativo: “O seu ponto de partida fundamental € o interesse basico dos individuos na autodeterminacéo
politica e na aboligdo do dominio dos homens sobre os homens. Contra uma teoria democratica
representativa, totalmente absortiva (isto €, que exclui os direitos e participacdo direta democrética) e contra
um mandato livre, totalmente desvinculado dos cidaddos, a teoria da participagdo aspira a realizacdo da idéia
de democracia como poder do povo, juntando todas as suas componentes: individuais, coletivas, ideal radical
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portugués esbocga, ndo apenas o sujeito individual é reconhecido como participante, mas
também o sujeito coletivo.
A teoria da democracia participativa é tratada por Canotilho como alternativa para

o impasse do sistema representativo:

“O seu ponto de partida fundamental é o interesse bdsico dos individuos na
autodeterminacdo politica e na abolicdo do dominio dos homens sobre os
homens. Contra uma teoria democrética representativa, totalmente absortiva
(isto é, que exclui os direitos e participagcdo direta democratica) e contra um
mandato livre, totalmente desvinculado dos cidaddos, a teoria da participagdo
aspira a realizag@o da idéia de democracia como poder do povo, juntando todas
as suas componentes: individuais, coletivas, ideal radical democrético,
autodeterminagio individual e dominio do povo. E uma longa tradicdo (desde a
“Comuna de Paris” ao anarquismo, do sistema de conselhos a oposi¢do extra-
parlamentar) e que hoje defende a formacgdo da vontade politica de “baixo para
cima”, num processo de estrutura de decisdes com a participacdo de todos os
cidaddos. (1) como € que do modelo de participacdo em pequenas unidades
(fabricas, escolas) se passa para o modelo de articulacdo central de decisdes
participadas; (2) demonstrar que o modelo participativo pode (e os termos em
que pode) transformar a “apatia” dos cidaddos (uma inegdvel realidade empirica
em muitos paises) numa sociedade ativa. Mas, para além disto, a teoria da
democracia participativa levanta, no fundo, os problemas da teoria da
democratizagdo: a realiza¢do do principio democrético em todos os dominios da
sociedade” (CANOTILHO, 1993, p. 409).

A construcdo doutrindria do direito ambiental também contribuiu para consolidag¢io
da idéia de participacdo como manifestacdo coletiva, considerando que tanto os deveres
quanto os direitos relativos ao meio ambiente, sdo classificados como coletivos e difusos.
As interpretacdes do artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 atribuem a toda a
coletividade, indistintamente, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como impdem a mesma coletividade e ao Estado o dever de cuidar desse ambiente. Dessa
forma, a doutrina juridica erigiu o principio da participacdo como um dos pilares do

direito ambiental. Na década de 1990, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal e,

democritico, autodeterminacio individual e dominio do povo. E uma longa tradi¢do (desde a “Comuna de
Paris” ao anarquismo, do sistema de conselhos a oposicao extra-parlamentar) e que hoje defende a formacao
da vontade politica de “baixo para cima”, num processo de estrutura de decisdes com a participagcdo de todos
os cidaddos. (1) como é que do modelo de participacdo em pequenas unidades (fabricas, escolas) se passa
para o modelo de articulacdo central de decisdes participadas; (2) demonstrar que o modelo participativo
pode (e os termos em que pode) transformar a “apatia” dos cidaddaos (uma inegével realidade empirica em
muitos paises) numa sociedade ativa. Mas, para além disto, a teoria da democracia participativa levanta, no
fundo, os problemas da feoria da democratizagdo: a realizagdo do principio democrdtico em todos os
dominios da sociedade” (CANOTILHO, 1993, p. 409).
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especialmente, apés a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Ri0-92, passou a ser sedimentada nova feicao da participacdo popular em relacdo ao meio
ambiente.

No que diz respeito especificamente aos povos indigenas, a Constitui¢cdo Federal
brasileira reconhece a sua organizacdo social, bem como sua existéncia coletiva
(comunidades e organizagdes) para a defesa de direitos e interesses proprios, nos termos
dos artigos 231 e 232. Segundo Dantas, o respeito ao pluralismo apregoado pela CF/88
implica, inclusive, em criar condi¢des para a participacdo politico-democratica dos povos
indigenas nas instancias governamentais e do Estado, reforcando sua posicdo de sujeitos
coletivos (DANTAS, 2003, p. 512).

Além da Constitui¢do Federal de 1988, outros dispositivos juridicos, especialmente
aqueles contidos nos instrumentos internacionais de protecdo de direitos humanos,
enfatizam a dimensdo coletiva de sujeitos de direitos, em se tratando de povos e
comunidades tradicionais (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 35), prevendo possibilidades de
participacdo desses sujeitos nas tomadas de decisdo governamental e nos projetos de
desenvolvimento que os afetem diretamente.

A Convengao 169 da OIT, de 1989, ratificada pelo Brasil em 2004, estabelece no
art. 6° que, ao aplicarem as disposi¢des da convencdo, os governos deverao estabelecer os
meios pelos quais os povos indigenas e tribais possam participar livremente, no minimo,
na mesma propor¢do que os demais segmentos da populacdo, na ado¢do de decisdes em
instituicdes eletivas e 6rgaos administrativos e de outra natureza, responsaveis por politicas
e programas que lhe digam respeito (letra b).

Por sua vez, a Declaragdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos Humanos dos Povos

Indigenas também consagra o direito a participacdo dos povos indigenas na vida politica,
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econOmica, social e cultural do Estado. Além disso, preconiza o direito a participacdo nas

decisdes que os afetem diretamente, nos seguintes termos:

Os povos indigenas t€m direito a participar na ado¢do de decisdes nas questdes que
afetem seus direitos, por meio de representantes eleitos por eles em conformidade
com seus préprios procedimentos, assim como a manter e desenvolver suas
proprias institui¢des de adogdo de decisdes

Os Estados celebrardo consultas e cooperacido de boa fé com os povos indigenas
interessados por meio de suas instituicdes representativas antes de adotar aplicar
medidas legislativas e administrativas que os afetem, para obter seu consentimento
livre, prévio e informado (DNUDHPI, 2007, arts. 18 e 19).

Como se constata, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e dos documentos
internacionais mais recentes, a participagdo tem sido cada vez mais apresentada como uma
possibilidade de manifestagdo coletiva, especialmente em se tratando de povos e
comunidades tradicionais. No que diz respeito especialmente as medidas legislativas e
administrativas adotadas pelos governos que afetem os povos e comunidades tradicionais,
os documentos internacionais t€ém preconizado a adocdo de mecanismos de participagdo
desses povos e comunidades, privilegiando o instrumento da consulta.

Nesse sentido, a Convengdo n. 169 da OIT prevé que os governos deverdo consultar

99 <¢

os “povos indigenas e tribais” “mediante procedimentos apropriados, principalmente por
meio de suas instituicdes representativas, toda vez que se considerem medidas
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente” e que as referidas consultas deverao
ser feitas de boa-fé e de acordo com as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo ou obter o consentimento sobre as medidas propostas”. (art. 6°, letras “a” e “d”).
Conforme o glossdrio do Guia para a Aplicacdo da Convencdo n. 169 da OIT,
editado pela propria OIT, a consulta é o “processo mediante o qual os governos consultam
seus cidadaos sobre propostas politicas ou de outra natureza”, que apenas serd considerado

como tal “o processo que dé aos consultados a oportunidade de manifestar seus pontos de

vista e influir na tomada de decisdo.” (TOMEI & LEE, 1999, p. 7)
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Em se tratando da discussdo em torno da regulacdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade no Brasil, o governo tem instituido consultas
publicas abertas a toda a sociedade, e ndo apenas aos povos e comunidades tradicionais
que serao afetados pela legislacdo ora em construgao.

A consulta publica, no direito brasileiro, € um instituto do direito administrativo
que tem o propoésito de viabilizar a participacdo direta da sociedade na tomada de decisoes
nas esferas governamentais. Estd prevista em processos administrativos''?, como o
licenciamento ambiental'"®, a licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas''* ou a
propositura de normas' ", possuindo, em alguns casos, um procedimento legal tracado pela
norma juridica. Diferentemente da audiéncia publica, a qual se realiza em eventos
determinados, a consulta é realizada dentro de um prazo, por periodo mais ou menos
longo, dependendo do objeto a ser analisado e da discricionariedade da Administracdo, nos
casos em que tal prazo ndo é previsto na norma regulamentadora.

A partir da leitura dos dispositivos legais, percebe-se que consulta sempre tem por
objeto um documento disponibilizado pelo Poder Publico, sobre o qual os interessados
devem manifestar-se necessariamente por escrito. Na consulta, a participacdo dos
interessados, pode ser direta, pessoal, ou feita por representacdo através de organizagdes
civis e de movimentos sociais.

Dessa forma, a consulta publica, a exemplo da audiéncia publica, consistiria num
daqueles instrumentos de democracia participativa defendidos pelos doutrinadores do
direito. Ambas permitiriam uma participacdo mais direta tanto de individuos quanto de

grupos sociais na tomada de decisdes governamentais. Ao contrdrio do plebiscito e do

12 A lei n° 9784/99, que regula o processo administrativo no dmbito federal prevé a consulta piiblica no art.
32 e audiéncia publica no art. 31.

'3 Conforme o caput do artigo 11 da Resolugio CONAMA n. 01/86. Antdnio Inagé Oliveira afirma que o
RIMA ¢ aberto a discussdo publica em duas ocasides: na consulta publica e na audiéncia publica (OLIVEIRA
1998, p. 230).

1 Conforme artigo 10 da lei n. 11.079/04.

!5 Tendo como objetos atos normativos da Administragdo, como os decretos, e propostas de normas a serem
encaminhadas ao Poder Legislativo, como anteprojetos de lei.
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referendo, a consulta publica, tanto quanto a audiéncia publica, admite formas de
manifestacdo mais livres e especificas, sem a solu¢do bindria do “sim” ou “nao”,
caracteristica daqueles outros institutos. Além disso, diferentemente do plebiscito e do
referendo, a consulta publica, bem como a audiéncia publica, ocorrem sem o acionamento

da Justica Eleitoral.

Consulta publica n. 02 e oficinas de qualificacdo realizadas no Amazonas

Desde 2006 o poder executivo federal vem utilizando o instrumento da consulta
publica a fim de coletar opinides e sugestdes para subsidiar a regulacdo juridica dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. No més de novembro daquele
ano, o CGEN, através do MMA, abriu a denominada Consulta Pablica n. 02, com o
objetivo de coletar subsidios para a elabora¢do da nova legislacdo sobre reparticdo de
beneficios oriundos da utilizagdo comercial de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. A consulta publica foi realizada com base num questiondrio contendo
perguntas e alternativas de respostas, disponibilizado na internet''®. O CGEN prorrogou
duas vezes consecutivas o prazo da Consulta Publica n. 02 por solicitacdo de povos e
comunidades tradicionais, através de seus representantes e organizagdes, em razdo da
necessidade de melhor esclarecimento sobre a legislacdo em vigor e sobre o teor da
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consulta

. O prazo da Consulta Publica n. 02 do CGEN se encerrou, oficialmente, em 16
de dezembro de 2007.

No Estado do Amazonas, foram realizadas oficinas, denominadas ‘“oficinas de

qualificacdo”, visando o esclarecimento de liderancas e membros de comunidades

1 O referido questiondrio compde esta dissertacio na forma de anexo. O anexo corresponde 2 segunda
versdo disponibilizada , acrescida da 9% pergunta sobre o perfil de quem responde ao questiondrio.

""" Fonte: http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins/_arquivos/consulta_publica_n2.pdf. Acesso em
21.01.08.
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indigenas sobre o processo de consulta publica e, ao final, o preenchimento do questionario
proposto. A iniciativa foi coordenada pela extinta Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas
(FEPI) e contou com o apoio de diversas institui¢des, especialmente aquelas membros da
Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimento Tradicional (Rede
Norte PIBCT). A expectativa em 2007 era promover oficinas em 11 regides do Amazonas
e capacitar liderancas indigenas, representantes das diversas etnias que existem no Estado,
para que se transformassem em “multiplicadores” do tema junto as suas comunidades.
Nesse sentido, o contetido programado das oficinas consistiu, basicamente, na abordagem
da legislacdo aplicavel ao tema, composta fundamentalmente pela Constitui¢cao Federal de
1988, pela Convengao n. 169 da OIT e pela Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Porém, apenas oito oficinas de fato aconteceram no Amazonas. A principal razio
alegada oficialmente para esse desempenho foi a falta de recursos destinados as despesas
com pessoal, material e equipamento que as oficinas demandaram. Alids, ¢ amplamente
reconhecido que ndo é facil, nem barato, realizar eventos como esses no interior do
Amazonas. Praticamente todos os profissionais que ministraram as oficinas eram
voluntdrios. Ainda que ndo houvesse remuneracdo do pessoal, as entidades respectivas
deveriam custear despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo. O transporte
terrestre para o interior do estado € praticamente inexistente. Para algumas localidades,
tampouco hd transporte aéreo regular, razdo pela qual a tnica op¢do possivel consiste no
transporte fluvial, com todas as suas limita¢des de tempo e conforto.

O custeio das viagens dos “multiplicadores” indigenas foi feito parcialmente pelos
orgdos governamentais, especialmente o MMA e a FEPI. Isso porque ndo seria possivel
reuni-los para a realizagdo das oficinas se dependessem dos recursos financeiros dos
representantes indigenas. O relatorio da FEPI sobre a oficina realizada em Eirunepé, por

exemplo, informa que as aldeias indigenas naquela regido “sdo extremamente isoladas, em
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sua maioria, sendo preciso as vezes mais de cinco dias de viagem por embarcagdo tipo
‘rabeta’ até Eirunepé”. De acordo com a avaliagao da FEPI, no mesmo relatério, ha nessa
situacdo um paradoxo constante, uma vez que “os habitantes desta regido de extrema
biodiversidade, que contém tanto espécies do leste amazodnico como dos Andes, com
conhecimento ancestral profundo sobre o uso das espécies, vivem em situacdo extrema,
desconhecedores de seus direitos, e com poucos mecanismos de protecdo para seu
territorio e seus saberes”.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a Consulta Publica n. 2 do CGEN
foi amplamente divulgada. Registre-se, porém, que a divulgacdo maciga foi feita no mundo

virtual da internet, como descreve o préprio Relatério Final do Ministério''®:

A fim de garantir a mais ampla participacdo possivel, a CP n° 02 foi divulgada
em toda a midia, incluindo jornais, radio, televisdo e também em vdrios sitios da
internet, tais como: Ambiente Brasil, Instituto Socioambiental, Envolverde,
Rédio Camara, Radiobrds, Rddio Amazonas, Agéncia Carta Maior, Rede Norte,
além de sitios institucionais de varios 6rgdos que compdem o Conselho, como
por exemplo: Instituto Nacional de Producdo Industrial - INPI, Fundagdo
Palmares, Fundagdo Nacional do indio - FUNAI e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.(Relatério Final sobre
a Consulta Publica n. 02 do CGEN, 2008, p. 5)

Contudo, parece ter escapado a orientacdo do MMA o fato de que os povos e
comunidades tradicionais distribuidos na imensiddo da regido amazoOnica — onde se
encontra uma diversidade de povos étnica e culturalmente diferenciados - vivem em
lugares distantes dos centros urbanos, sem a infra-estrutura minima que lhes permitiria o
acesso a informacdes e o acompanhamento das consultas publicas via internet. No interior
do Amazonas, por exemplo, em praticamente todas as comunidades onde se realizaram as
oficinas, hd irregularidades ou inexisténcia de servigos de transmissao de energia elétrica, o
que inviabilizou, por algumas vezes, o uso de equipamentos eletronicos, como televisores,

computadores e data show nos encontros. Computador e internet, portanto, ndo fazem hoje

"8 Documento disponivel na pagina do CGEN no site do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br.
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parte da realidade dessas comunidades'"”

. Neste ponto, retomo a imagem de Jodo e Maria,
apresentados como participantes da vida politica do pais, especialmente do processo de
elaboracdo de leis. Em se tratando da realidade amazonica, a cena descrita por Moreira
Neto parece muito mais distante.

A partir da experiéncia nas oficinas'?’, observei que a dinimica desses eventos
seguiu a logica da “capacitagdo” sobre a legislacao aplicdvel a reparti¢ao de beneficios, ou
seja, as oficinas foram concebidas como uma oportunidade de levar aos sujeitos indigenas
informacdes sobre os marcos legais de protecdo juridica aos seus conhecimentos
tradicionais. Em razdo disso, muitas dividas foram suscitadas, principalmente em torno do
conteddo da legislacdo e da linguagem técnico-juridica que, inevitavelmente, foi utilizada
nas oficinas'*'. Esses encontros revelaram que faltava as comunidades o esclarecimento
sobre as nocdes trazidas pela legislacdo e sobre o significado exato das normas propostas,
condicdo considerada imprescindivel para a realizacdo de um debate consciente acerca da
reparti¢cao de beneficios, objeto inicial da consulta piblica. Os povos indigenas registraram

nas oficinas a demanda por mais informagdes para subsidid-los nesse processo no qual

figuram como “novos” sujeitos de direito'*.

"% No plendrio do CGEN, a FEPI, utilizando-se do espaco cedido pela COIAB, apresentou todas essas
dificuldades, conforme consta das atas da 48* e 54* reunides ordindrias deste Conselho. Nesta dltima,
realizada no més de novembro de 2007, Maria Auxiliadora Silva, da FEPI, na tentativa de obter o apoio das
demais entidades representadas no CGEN para a continuidade das oficinas, ressaltou que estes encontros
“representam a tnica forma de propiciar o acesso adequado as informagdes a fim de garantir a participacdo
de indigenas na discussdo da lei brasileira sobre acesso e reparticdio de beneficios”, e reiterou que “a
populacdo indigena estd aberta para contribuir nesse processo, desde que seja devidamente esclarecida sobre
0 mesmo.”

"% Das oficinas organizadas pela FEPI, nio esbocei uma etnografia, como foi feito no estudo sobre o CGEN,
0 que teria tornado a andlise mais completa e interessante. Naquele momento da pesquisa, no primeiro ano do
curso de mestrado, eu ndo dispunha de preparo intelectual suficente para essa tarefa.

"2l Lé-se no relatério da FEPI sobre a oficina realizada em Eirunepé: “A compreensdo sobre os direitos
indigenas € confusa. Isto se dd em grande parte porque a prépria legislagdo é confusa, pois existem leis que
afirmam ser os indigenas semi-capazes e leis que afirmam que nenhum projeto de desenvolvimento pode ser
encaminhado sem o seu consentimento. Podera ser preciso abordar nas oficinas o Cédigo Civil de 1916, o
Codigo Civil de 2002, o Estatuto do indio de 1973, a Convencdo n. 169 da OIT, a Constitui¢do Brasileira de
1988, entre outros. Assim sendo, a presenca de um advogado nas oficinas € altamente recomendavel.”

122 Nos relatérios da FEPI das oficinas realizadas em Tefé e Eirunepé, aos quais tive acesso, bem como no
relatério da oficina de Terra Preta (Manaus), para cuja redacdo contribui, consta essa demanda, que também
foi apresentada ao CGEN em reunido do Plendrio, conforme nota anterior.
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Segundo os relatérios da FEPI, para a maior parte dos ‘“multiplicadores
capacitados”, o tema da regulacdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade e da reparticio de beneficios derivados de sua utilizacdo por terceiros
jamais havia sido apresentada aos povos indigenas do Amazonas. Alids, para a maior parte
deles, as oficinas serviriam para informar acerca do papel dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade no mundo pés-CDB e sobre a sua condicao de titulares de
direitos sobre tais conhecimentos, mais do que propriamente responder ao questiondrio do
CGEN/MMA. Inclusive, na maioria das oficinas, o objetivo de responder ao questionario
foi frustrado por duas razdes principais, apontadas pelos préprios indigenas: a falta de mais
informacdes que subsidiassem o preenchimento satisfatério e esclarecido do questiondrio e
o excesso de palavras técnicas que ndo sdo dominadas pelos povos indigenas.

Assim, foram recorrentemente manifestadas as dificuldades dos sujeitos indigenas
em apropriar-se desse conteido. A propria separagdo feita pela legislacao de propriedade
intelectual, que classifica os conhecimentos tradicionais - na condi¢do de bens imateriais -
em objeto de direito autoral ou de propriedade industrial, foi igualmente questionada e
insuficientemente compreendida, conforme relatos da FEPI'®,

A partir da realidade observada durante as oficinas no Amazonas, pode-se dizer que
a situacdo se agrava quando as linguas nativas sdo as faladas de forma prioritaria — ou
mesmo exclusiva — nas comunidades indigenas. Um exemplo foi dado no decorrer da
oficina realizada em Tefé (AM), em setembro de 2007, assim relatado pela Fundagdo

Estadual dos Povos Indigenas (FEPI):

Os povos Madihd Kulina e Takand Katukina falam prioritariamente suas
proprias linguas. A compreensdo da lingua portuguesa € restrita a algumas
palavras, com excecdo de alguns individuos que moram na cidade hd algum

tempo, mas em pequeno nimero. Assim sendo, todas as informagdes da oficina

12 Consta do relatério da FEPI a seguinte anotacdo: “As popula¢des indigenas detém seus conhecimentos
tradicionais de acordo com suas realidades, sem necessidade de separag@o entre conhecimentos. Dentro da
visdo e do saber indigena os conhecimentos estdo interligados, ndo sendo possivel dissocid-los. Neste caso a
partir do momento que o conhecimento tradicional é apresentado, separadamente aos povos indigenas,
geram-se duvidas que dificultam o entendimento.”
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tiveram que ser periodicamente traduzidas para ambas as linguas. Os grupos nao
aceitaram que as informacdes fossem traduzidas ao mesmo tempo pelos
tradutores. Foi necessdrio que primeiro se traduzisse para uma lingua e em
seguida se traduzisse para a outra lingua. Este processo tornou o ritmo das
apresentacdes mais lento. Ademais, conceitos como ‘governo’ e ‘meio
ambiente’ precisaram ser debatidos para o prosseguimento da oficina. Os
participantes também ndo tinham conhecimento do Ministério do Meio
Ambiente. Foi utilizada em vdrias ocasides o termo ‘natureza’, para o qual ha
tradu¢do para ambas as linguas. Assim BIODIVERSIDADE: NATUREZA:
ITSONIN (TAKANA): ZAMA (“MATO” em MADIHA).”

Nesse caso, para a participa¢do dos sujeitos indigenas que nao falam o portugués
ou entendem pouco da lingua, fez-se necessdria a presenca de tradutores das linguas
indigenas e do nhengatii.

Para além do dominio da lingua portuguesa, um fator determinante para a
compreensdo das normas e, conseqiientemente, para a possibilidade de participacdo das
comunidades tradicionais e povos indigenas na discussdao sobre as mesmas € um certo
dominio da linguagem técnico-juridica dos textos em debate. Nessa situa¢do, convém
lembrar Shiraishi & Dantas para quem o arsenal de conceitos marcados pelo tecnicismo
dificulta a prépria compreensdao dos contetidos dos dispositivos legais. Segundo o
pensamento dos professores, a necessidade de explicitar e de comentar os dispositivos
juridicos de forma exaustiva representa uma possibilidade de apropriagdo e de
compreensdo dos referidos dispositivos (SHIRAISHI NETO & DANTAS, 2007, pp. 57-
83). A dificuldade de compreensdao da linguagem técnico-juridica, pode-se dizer,
acometeria todos aqueles que ndo se encontram no campo juridico (BOURDIEU, 2004).
Situacdo diferente se observa quanto aos sujeitos indigenas vinculados aos movimentos
sociais e organizacoes indigenas, que dominam os cédigos e os termos relacionados a esse
tema.

No entendimento do Sr. Alberto Peres, diretor da COMAGEPT e membro da
ASIBA, de Barcelos (AM) e pertencente a etnia Baré, o assunto das oficinas deveria ser

mais amadurecido para que os “parentes” pudessem ser mais esclarecidos, ja que esse tema
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nunca havia sido abordado antes. Sua critica em relagdo a oficina da FEPI realizada em
Barcelos € que a selec@o das entidades que participaram da oficina ndo contemplou outras
organizacdes da regido, que nao t€tm composi¢do exclusivamente indigena, mas que sao
formadas em grande parte por indigenas, como a COMAGEPT. Nessa cooperativa, cerca
de oitenta por cento dos cooperados se identificam como indigenas. Ele préprio participou
da oficina como membro da organizacdo de representacdo politica, a ASIBA e ndo como
membro daquela cooperativa. Em entrevista concedida em Manaus, manifestou sua
frustracdo quanto a participacdo reduzida de representantes indigenas na oficina e criticou

os proprios objetivos da realiza¢do da Consulta Publica n. 02 do CGEN:

Foi a primeira vez que esse assunto foi tratado 14. Uma oficina dessa natureza,
com essa importancia, do meu ponto de vista, ¢ muito boa. S6 que a gente
precisa de mais, chegar em mais comunidades. Porque teve a participacdo de
algumas comunidades e de outras ndo. Sdo sessenta comunidades [no total],
trinta comunidades indigenas e dessas sé trés participaram. S6 foi ministrado
esse curso porque hd um interesse na consulta para a questdo do CGEN, para
que o governo colocasse: “Olha, nds fizemos consulta nas comunidades
indigenas, nas comunidades tradicionais”. O curso s6 foi ministrado porque tem
o interesse na consulta publica do CGEN, para o governo colocar que fizeram a
consulta.

Ele reitera a necessidade de existirem agentes que possuam competéncia técnica, o
que passa pela compreensdo do léxico relacionado a regulacdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados e suas implicagdes em se tratando de propriedade intelectual. Nas

palavras do Sr. Peres:

A gente ndao entende muito de propriedade intelectual, conhecimento
tradicional. E preciso ter pessoas que entendam esse linguajar técnico para
transformar para a nossa forma de entender, como parente.

E de se observar que os fatores apresentados criam condi¢des para o fortalecimento
dos mediadores entre os povos indigenas nas suas relacdes com o Estado, uma vez que
esses agentes apresentam-se como capazes de realizar essa interlocu¢do. No contexto da
Consulta Publica n. 02 do CGEN, destacaram-se os mediadores indigenas representados

pela COIAB e pela FOIRN, organizacdes de representacdo politica com sede no
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Amazonas, e pelo INBRAPI, organizagdo nado-governamental indigena com sede em
Brasilia, criada especialmente para tratar das questdes relativas a propriedade intelectual

dos povos indigenas.

O sentido de participacdo para o movimento indigena

A partir da andlise dos documentos do movimento indigena, j4 explicitados, e das
manifestacdes de representantes indigenas, foi possivel perceber os sentidos de
participacdo delineados pelo movimento em relacdo aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade. Assim, as acepcdes de participacdo para o movimento
também sdo diversas, ndo tem um sentido univoco, variando o direito a participagdo da
dimensao individual para a coletiva, bem como do exercicio direto ao exercicio indireto
desse direito, realizado através de representantes e porta-vozes. Como se verd, a
participacdo também aparece adjetivada. Assim, a “participacdo plena”, a “participacdo
ativa”, a “participacdo efetiva”, ou a “participacdo livre e apropriada” dos povos indigenas
aparecem conforme a demanda apresentada, bem como o fundamento legal dessa
demanda.

Como j4 foi visto, o direito a participacdo dos povos indigenas na tomada de
decisdes acerca de quaisquer projetos e atividades desenvolvidos em seus territorios tem
fundamento na legislacdo constitucional, infraconstitucional e nos documentos
internacionais. Na Carta da Terra dos Povos Indigenas, apresentada durante a Rio-92, a
participacdo dos povos indigenas € defendida na forma da consulta aos povos que forem
afetados por aqueles projetos e atividades.

Nas manifestacdes especificas sobre os conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade p6s-CDB, a demanda de participacdo dos povos indigenas estd expressa

nas reivindicacdes recorrentes de respeito ao direito ao consentimento prévio e informado
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de que os povos indigenas, enquanto sujeitos coletivos, sdo titulares. Tal direito instituido
pela CDB preconiza que nenhum acesso a conhecimentos tradicionais associados por
terceiros podera ser feito sem que os povos indigenas se manifestem favoravelmente a ele,
uma vez devidamente esclarecidos acerca de todas as implicacdes desse acesso. Essa
participacdo nao deixa de ter uma conotacao politica, no sentido de que viabiliza a decisdo
do grupo, enquanto sujeito coletivo, acerca da disponibilizacdo de seu patrimonio
imaterial. No entanto, essa participacdo, mesmo relacionada a uma tomada de decisao
politica, ndo se coloca perante o Estado, mas perante os outros sujeitos que figuram nessa
relacdo de natureza contratual. O governo, eventualmente, poderd vir a ser uma dessas
partes.

Igualmente derivado do artigo 8j da CDB, o direito a reparticio de beneficios
decorrentes do acesso e da utilizacdo de conhecimentos tradicionais associados também
expressa uma possibilidade de participacdo dos povos indigenas nos projetos e atividades
que se desenvolverem a partir da utilizagdo desses conhecimentos. Em principio, fala-se
numa reparticdo econdmica, cuja realizacdo tem sido objeto de inimeras polémicas e
dissensos tanto no ambito nacional como no internacional. A reivindicacdo desse direito
estd presente, invariavelmente, em todos os documentos analisados. A participacdo, aqui,
assume uma dimensdo econdmica e também coletiva, na medida em que os destinatdrios
dos referidos beneficios correspondem nao a individuos considerados isoladamente, mas a
uma ou mais comunidades, ou até mesmo, um ou mais povo indigena.

No que diz respeito a participacdo nas decisdes politicas do governo, observo que
as reivindica¢des do movimento indigena giram em torno, basicamente, de trés pontos. Em
primeiro lugar, a participacdo com respeito a diversidade e a integridade cultural sdo

demandas recorrentes. Fica clara a concep¢ao do direito a participacdo como um direito
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humano dos povos indigenas, previsto nos tratados, convengdes e declaracdes
internacionais'** que ddo fundamento legal as reivindicacdes desse movimento social.

Em segundo lugar, a participacdo refere-se ao poder decisério e em cardter
paritirio em conselhos e outros 6rgaos ({:,rovernalmentais125 que respondam por questdes
relacionadas a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais associados, especialmente
0 CGEN126, mas também, eventualmente, outros Orgdos e conselhos estaduais e
municipais'?’. Da mesma forma, o movimento reivindica a participacdo em todas as
instancias deliberativas internacionais que tratam dessa mesma tematica, como a OMPI, a
OMC, a UNESCO'?®. A participacdo, nesse caso, significa assento ou posto a partir do
qual o representante expde os argumentos e demandas do movimento indigena.

Finalmente, outra demanda recorrente, a partir da I Carta de Manaus, é a criagdo de
programas de formacgdo, ou de “capacita¢do”, de lideres e representantes indigenas quanto
a legislac@o que regula a propriedade intelectual para o acompanhamento permanente dos
mecanismos e legislagdo sobre propriedade intelectual. Tais programas de formacdo sdo
vistos como a condi¢do imprescindivel para a participacdo dos povos indigenas nas
discussdes sobre legislacdo e politicas publicas ligadas aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade e permitem a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo
vigente'”’. Nesse caso, a proposta é de uma acdo pedagégica, permeada pelo discurso

juridico. A palavra de ordem € “capacitar para participar’. As oficinas realizadas para a

124 Conforme os termos do Documento Final do II Cducus Indigena Internacional.

123 Egse pleito é encontrado na Carta de Sdo Luis, nas duas Cartas de Manaus e na Declaragio do Rio Negro.

126 .. PR . . c e ~ .
Alids, como se verd adiante, o assento com direito a voto no CGEN € uma reivindicagdo antiga, que

remonta a criacdo do Conselho em 2001. O texto do APL, que foi retirado da consulta ptiblica em julho de
2008, previa assento com direito a voto para o Poder Piblico e para a sociedade civil, diferentemente da
configuracdo atual, dada pela MP 2186-16/2001. O APL alterou a denominagdo do CGEN para Conselho de
Gestao dos Recursos Genéticos, conforme o art. 8°.
127 Conforme I Carta de Manaus, de 2002.
128O “direito a participacdo plena” nos espacos de decisdes nacionais e internacionais sobre a biodiversidade
e conhecimentos tradicionais, tais como a Conferéncia das Partes da CDB, a OMPI e a OMC ¢ uma
reivindicacdo do movimento indigena na Carta de Sdo Luis.

Nessa mesma linha, os representantes indigenas, na I Carta de Manaus, demandam que os programas de
formacdo também incluam os pesquisadores, a fim de que estes compreendam “a importincia dos
conhecimentos tradicionais indigenas e sua prote¢do nas pesquisas”.
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Consulta Pdblica n. 02 do CGEN foram desenhadas dentro dessa proposta'™

. A exemplo
das ‘“‘escolas de partido”, na formacdo dos militantes marxistas, o conteido dessa
capacitacdo privilegia as sinteses da doutrina juridica e as no¢des operacionais trazidas
pela legislacdo, visando ensinar aos sujeitos indigenas como manused-las para o propésito

determinado’®' (ALMEIDA, 1983, p. 43).

Conforme o entendimento de L. F. Kaingang, advogada e diretora do INBRAPI:

Existe grande demanda por qualificagdo e preparo por parte das nossas
liderangas tradicionais. A formacdo de capacidade ¢ demorada, mas respeita o
tempo dos povos indigenas e € possivel reverter a situa¢do pela informacao,
formagio, empoderamento, articulagdo. E possivel colocar em pratica leis que ja

N

existem e elaborar leis adequadas a nossa realidade, porque as que existem
foram impostas, construidas de forma alienigena, sem mecanismos de consulta.
(em entrevista pessoal)

Nesse contexto, os mediadores assumem uma posi¢ao de destaque, porque sdo eles
os agentes considerados capazes de conhecer um léxico e uma dinamica especificos,
especialmente aqueles que tém formacdo em direito. Os instrumentos normativos
transformaram-se em instrumento da interlocu¢do dos movimentos indigenas com o Estado
e o direito se transformou em “método pedagdgico”, numa tentativa do movimento
indigena e das entidades de apoio de viabilizar a participacdo dos militantes e das

liderangas intermedidrias a partir da “capacitacao”.

%" Na oficina de Terra Preta, ocorrida em 29 de setembro de 2007, o contetido incluiu a apresentacdo dos
conceitos legais bdsicos sobre o tema (biodiversidade, patriménio genético, conhecimentos tradicionais
associados e reparticdo de beneficios), apresentacdo dos marcos legais nacionais e internacionais sobre
direitos indigenas e propriedade intelectual, explanacdo sobre o movimento indigena e a importancia da
organizagdo politica das comunidades para a reivindicagdo de direitos e apresentacdo da Consulta Piblica n.
02 do CGEN.

1A comparagdo parte da interpretagio que o prof. Alfredo Wagner B. de Almeida faz das escolas de
partido, em que o ensinamento da “doutrina marxista” mais se aproximava da transmissio de uma
determinada abordagem, tal como entendida pela fac¢do que detinha o controle da estrutura partidaria e que
lhe imprimia sua orientagdo. Para mais informacdes, consulte-se ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. As
bibliotecas marxistas e as escolas de partido. In Religiao e Sociedade n. 9, Rio de Janeiro, junho de 1983, p.
35-46.
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A mediagcdo como condicdo da participacdo

Ainda que os constitucionalistas € o movimento indigena sustentem que a
participacdo dos povos indigenas no campo politico num regime democratico deve ser
direta, defendendo a consulta puiblica como instrumento apropriado para a pretendida
participacdo™?, ha que se considerar que esta ndo dispensa os representantes, o que faz
dessa participacdo uma atuagao condicionada a existéncia do mediador.

Observa-se que, na pratica, a fim de participar do campo politico em que se
discutem as normas que disciplinam o acesso € o uso de conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, € indispensavel ter certa familiaridade com a temética e com
os termos nos quais se desenvolvem os debates. O pré-requisito para falar nesse campo
implica no uso de um léxico especifico, que s6 € atributo dos “iniciados” (BOURDIEU,
2007). Os povos indigenas somente poderdo participar através de representantes, cuja
posic@o no campo igualmente dependerd do seu capital intelectual. Este capital intelectual,
como foi visto, estd representado principalmente pelo dominio da norma. A demonstra¢io
ostensiva do dominio desse “saber juridico operativo” (ALMEIDA, 2007)'** legitima a
posicao dos agentes e das agéncias que representam os indigenas nesse campo.

Atualmente, a organizacdo que mais se destaca nessa realidade é o INBRAPI,
organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos que, como j4 foi dito, tem por objetivo

defender os “bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente e ao

"2 No Documento final do II Céucus os representantes indigenas demandam que o texto do APL preveja a
“cria¢do e implementacdo de mecanismos de participacio e a promog¢do de debates e consultas ptblicas sobre
a biodiversidade e agrobiodiversidade com os povos indigenas. Ressaltam que esses mecanismos deverao ser
adequados a realidade social e respeitar a diversidade cultural dos povos indigenas. Citando artigos da
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Povos Indigenas ressaltam o dever dos Estados de assegurar a
“participacdo livre e apropriada” dos povos indigenas e com os artigos da Convengdo 169 da OIT, reiteram a
necessidade de criagdo de “mecanismos participativos e de consulta”, previamente a criacio de medidas
legais que possam afetd-los diretamente. A garantia dos direitos humanos dos povos indigenas e
comunidades locais, do direito a “participagdo livre e apropriada” dos mesmos no processo legislativo esta
entre as Recomendagdes dos signatarios as Partes.

'3 Conforme aula proferida no primeiro semestre de 2007 pelo prof. Alfredo Wagner B. de Almeida no
PPGSCA, durante a 10* sessido do curso que freqiientei.
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patrimdnio intelectual dos povos indigenas”. Sua origem remonta ao evento denominado
“A Sabedoria e a Ciéncia do Indio e a Propriedade Industrial”, ocorrido em Sdo Luis do
Maranhao em 2001, momento em que os representantes indigenas presentes cogitaram
criar uma organizagdo para defender os conhecimentos tradicionais da biopirataria e da
exploracdo por terceiros'>*. O INBRAPI atua na formagdo de capacidades junto a povos
indigenas e organizacdes regionais e teve atuagdo relevante na realizacdo das oficinas
regionais na Consulta Pdblica n. 02 do CGEN'”. A organizacdo luta por espaco,
representacdo e direito 2 voz dos povos indigenas'*® e possui uma equipe formada por
profissionais exclusivamente indigenas, responsdvel pela assessoria técnica nas questoes
relativas a prote¢do da propriedade intelectual dos povos indigenas, composta, inclusive
por advogadas.

No ambito internacional, o INBRAPI tem atuado junto a organismos internacionais,
como a OMPI e a ONU. Segundo uma das suas diretoras, em entrevista, trabalhar
internacionalmente tem sido mais eficaz para a protecao dos direitos dos povos indigenas,
uma vez que os instrumentos legais de direitos humanos tém surtido mais efeitos de
pressao politica e juridica sobre o governo brasileiro diante da resisténcia que este tem
oferecido de implementar, colocar em pratica e criar leis adequadas. Conforme seu
depoimento, existem problemas que sdo visibilizados no cendrio internacional através da
atuacdo do INBRAPL

Indagada em entrevista se o INBRAPI tem o objetivo de representar os povos

indigenas brasileiros nos foruns internacionais, L. F. Kaingdng afirmou o seguinte:

Os féruns sdo abertos, entdo quem quiser participar, pode participar. Vocé nao
vai representando. N6s representamos organizagdes indigenas especificas, entdo
eu tenho mandato para falar por organizagdes de varias regides do pais que sdo
afiliadas. Como nés trabalhamos com povos indigenas das cinco regides,

13 Conforme site do INBRAPI: http://www.inbrapi.org.br.

133 Conforme entrevista pessoal concedida por Liicia Fernanda Kaingdng em 27 de agosto de 2008.

1% Nas palavras de L. F. Kaingang: “O INBRAPI ¢ fruto de uma geracio de lideres indigenas, de povos e
organizagdes que querem ter voz e o direito de intervir e de ver reconhecida sua capacidade de intervir com
qualidade na elaboragao de leis, que sdo letra morta.”
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mesmo que ndo sejam filiadas, a gente acaba levando reivindicacdes que nao
sd0 nossas, que nés, em fungdo do trabalho que nés temos, a gente consegue
levar para distante. Mas o ideal seriam representa¢des das cinco regides, seriam
representacdes escolhidas mediante mecanismos adequados. Mas nem sequer
existe sequer informacdo de como participar desses féruns, quais os requisitos
para participar. Entdo, se vocé ndo falar inglés ou espanhol, ndo adianta ir numa
reunido dessas, se a tua organizagdo ndo possui acesso a internet, vocé ndo vai
conseguir ir para uma reunido dessas. Entdo existe uma série de restricdes que
determinam que um pais com tanta diversidade cultural tenha tdo pouca
participagdo. Essa € uma das deficiéncias, € uma das causas do pouco avango de
direito no cendrio internacional. E essa € até uma lacuna que a gente também
tem tentado sanar, divulgando informag¢do, mandando formuldrio, dizendo:
“Oh! Estdo aqui os formuldrios. Preencham em portugués, a gente traduz para o
espanhol pra vocés”. Mas existe todo um receio também, de sair do pafs, sem
ter o acompanhamento de um tradutor, de um assessor, pois nem sempre existe
recurso financeiro para isso.

Essa fala ilustra o que venho pretendendo demonstrar acerca da participacdo de
povos indigenas no campo politico: que a referida participacdo apresenta limitagdes de
fato, reais, que vao desde o dominio de uma lingua estrangeira, ou de uma linguagem
técnica especifica como a linguagem do direito, até a disponibilidade de equipamentos e
meios de comunicacdo, ou mesmo de energia elétrica, para que os sujeitos indigenas
possam ter acesso a informacao e se inserir nas discussdes em condi¢des de interferir nos
seus resultados, especialmente através de mecanismos como a consulta publica. Esta seria
a “participacdo efetiva” preconizada pelo movimento indigena.

O INBRAPI, em principio, ndo tem o objetivo de ser representante politico dos
povos indigenas, pois tem uma funcdo precipua de assessoria técnica. No entanto, de
acordo com L. F. Kaingédng, a passagem dessa assessoria técnica para uma representacao
politica de povos, comunidades e associacdes indigenas seria uma conseqii€éncia “natural”

da atuagdo dessa organizag@o perante os organismos internacionais:

No6s ndo temos um interesse de representaciio politica, o que também ndo é
excluido porque o fato de vocé ser uma assessoria técnica, que trabalha com
cinco regides, que influencia, que forma opinido, te d4 uma representatividade
politica que nem € uma reivindicacio tua.

Os riscos do que Bourdieu enfatiza como “personificacdo do coletivo” aparecem
nestes contextos relativos a representacdo (ou delegacdo). Para o este autor, € o delegado,

ou o porta-voz, quem faz o grupo, numa relacio circular. Uma vez que o representante



129

realiza a acdo simbdlica de representar, que o grupo representado, simbolizado, existe e
faz existir, em retorno, seu representante como representante de um grupo (BOURDIEU,
2004, p. 189). Segundo o autor, o paradoxo esti em que O grupo que investe o
representante de poderes ndo existiria, ou ndo existiria plenamente, enquanto grupo
representado, se ele ndo estivesse ali para encarnid-lo (BOURDIEU, ibid, p. 189). Diz o
socidlogo:

Quanto mais despossuidas sdo as pessoas, sobretudo culturalmente, mais elas se
véem obrigadas e inclinadas a confiar em mandatarios para ter voz politica. De
fato, os individuos em condicdo isolada, silenciosos, sem palavra, sem ter nem a
capacidade nem o poder de se fazerem ouvir, de se fazerem entender, estdo
diante da alternativa de calar ou de ser falados (BOURDIEU, 2004, p. 191).

Assim, para Bourdieu, o representante, ou delegado, ao mesmo tempo que fala pelo
grupo faz o grupo existir por meio dessa fala. Em seguida, o autor se pergunta se a questao
fundamental € saber “o que € falar por pessoas que ndo falariam se alguém nio falasse por
elas; que ndo podem ter estratégias eficazes coletivas e fundadas sobre um trabalho
coletivo de constru¢@o da opinido e de sua expressao” (BOURDIEU, 2005, p. 79).

A reflexdo pode ser transferida para o contexto da discussdo sobre a regulacdo
juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Qual é a posicdo que
ocupam no campo as organizacdes indigenas locais, como as organizacdes da regido do
Médio Rio Negro estudadas? Qual é a medida da participacdo dessas organizacdes locais
no campo politico onde se da a discussdo sobre a regulacio juridica dos conhecimentos
tradicionais associados? Qual o papel dos mediadores, indigenas e ndo indigenas, nesse
campo de debates e de disputas?

Numa tentativa de aproximacao dessas respostas, € possivel afirmar que as posi¢coes
que organizacoes como a ACIMRN e a COMAGEPT, como procurei demonstrar no
capitulo anterior, ocupam nesse campo estd distante do centro de decisdo. Este centro é
hoje representado pelo Poder Executivo Federal, especialmente a Casa Civil, pelo

Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o
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Ministério de Ciéncia e Tecnologia e o CGEN. As associa¢des e a cooperativa indigenas
do Médio Rio Negro estudadas, participam do CGEN, por exemplo, indiretamente, por
estarem afiliadas a FOIRN. Esta, por sua vez, estd vinculada a COIAB, que tem assento no
Conselho como convidada permanente (sem direito a voto). O INBRAPI, quando participa
das reunides do plendrio, também utiliza o espago que lhe cede a COIAB para se
manifestar.

As posicdes que as associacdes e a cooperativa do Rio Negro ocupam no campo
sdo, portanto, periféricas, proporcionais ao capital simbdlico (politico, intelectual e
juridico) que as mesmas detém. No contexto geral da discussdo, inclusive em ambito
internacional, pode-se verificar maior concentragdo desse capital no INBRAPI, conforme
as razdes ja apresentadas. O trabalho de mediagdo € feito juntamente com outras agéncias
governamentais e ndo-governamentais, indigenas e nio-indigenas'®’,

Em conformidade com o pensamento de Bourdieu, sustento que a participagdo por
meio da representacdo (ou delegacdo), estaria sempre sujeita ao risco da usurpacao. Para
ele, quando o ato de delegacdo se da entre duas pessoas, a situagdo é mais simples, porém,
quando uma unica pessoa € depositdria dos poderes de uma multidao de pessoas, ela pode
estar investida de um poder transcendente a cada um dos mandantes. E simultaneamente o
representante ou mediador, de certo modo pode ser uma encarnacdo dessa espécie de
transcendéncia do social (BOURDIEU, 2004).

Assim, para Bourdieu, essa personificacdo do coletivo carrega em si, em estado
latente, a usurpagﬁom. A usurpacdo estd presente em estado potencial na delegacdo

(BOURDIEU, ibid., p. 194) e este € um desafio estendido as a¢des ora analisadas.

37 Dentre os principais COIAB, FOIRN, FEPI, ISA, ACT e Rede Norte (PIBCT).

138 Nas Diretrizes de Serrinha, 1&-se: “As Diretrizes de Serrinha para a prote¢do do Patrim6nio Cultural,
Natural e Espiritual dos Povos Indigenas, Comunidades Locais e Agricultores Familiares incluem as
manifestacdes de vontade de Povos Indigenas, Comunidades Locais e Agricultores Familiares de todas as
regioes do Brasil desde a criacdo da CDB em 1992 e deverdo ser incorporados no texto da futura lei de
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.

Nesse campo de disputas, a representacao € indispensavel. Nao hd participacdo
sem representacdo. A participacdo de organizagdes indigenas de ambito local no campo de
discussdao da regulacdo juridica, tais como as organizacdes do Médio Rio Negro, ndo é
possivel sendao por meio da representacdo, através de um mandato outorgado expressa ou
tacitamente a um mandatario. Nesse ponto vale lembrar Bourdieu, que afirma que os
dominantes sempre existem, ao passo que os dominados s6 existem quando se mobilizam
ou quando se munem de instrumentos de representacdo” (BOURDIEU, 2004, p. 189).

Em sintese, pode-se dizer que a participacdo ‘“direta” de povos indigenas no
processo ora em andamento é utdpica, porque, nos moldes em que se desenvolve, ndo
prescindird dos representantes e dos mediadores para que venham a, de algum modo,

participar do campo politico.

acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados (...)” [g.m]. No entanto, como se
observa ao final, o documento tem apenas cinco assinaturas.
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CAPITULO 4 - O CGEN COMO CAMPO DE DISPUTAS

A Medida Proviséria n. 2186-16/2001 € a norma que regulamenta a Convengado
sobre Diversidade Biol6gica (CDB) no Brasil e a Constituicdo Federal de 1988'%,
dispondo sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a prote¢do e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparti¢do de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia para sua conservacgdo e utilizagcdo. A referida medida proviséria criou um
orgdo colegiado, o Conselho de Gestdao do Patrim6nio Genético (CGEN), com
competéncia deliberativa e normativa relativas ao acesso € uso de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados.

A fim de compreender o funcionamento do Conselho Nacional de Gestdao do
Patrim6nio Genético (CGEN), acompanhar as discussdes sobre a legislacdo vigente e
sobre as propostas de normas acerca do tema em estudo e, principalmente, observar a
participacdo indigena no Conselho, realizei diferentes procedimentos de pesquisa. A
proposta de esbocar uma etnografia do CGEN, ainda que reconhecidamente precdria,
serve para refletir sobre o funcionamento desse 6rgdo colegiado no processo de
regulacdo juridica sobre o acesso € o uso de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade no Brasil.

O material coletado para andlise do CGEN compde um vasto e variado
repertério de fontes. As fontes documentais compuseram-se dos textos legais

pertinentes140, das atas de reunif)esl41, Regimento Interno do CGENm, além de

3% A MP 2186-16/2001 regulamenta o inciso II dos pardgrafos primeiro e quarto do artigo 225 da CF/88,
os artigos primeiro e oitavo, alinea *j”, artigo 10, alinea “c”, artigos 15 e 16, alineas 3 e 4 da CDB.

140" Composta pela Medida Proviséria n. 2186-16/01 e seus respectivos Decretos regulamentadores, n.
3.945/01 e n. 6.159/07

"1 Analisei dezoito atas das reunides ordindrias do Plendrio ocorridas no periodo de dezembro de 2006 a
novembro de 2008, quais sejam, da 46* a 63*. Além disso, consultei as atas das reunides das Camaras
Tematicas sobre Conhecimento Tradicional Associado e da Camara Temdtica de Conhecimento
Tradicional Associado em conjunto com a Camara Tematica de Reparti¢do de Beneficios. Foram seis as
reunides conjuntas, entre fevereiro de 2004 e margo de 2008. A primeira ocorreu em 10 de fevereiro de

2004, discutindo a proposta de resolugdo concernente a diretrizes para elaboracdo de Contratos de
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143

relatorios e outros documentos obtidos na pagina web do Conselho ., e a prdpria

144 .14 . .
. As entrevistas 5, formais e informais, e as

pagina do CGEN disponivel na internet
minhas impressdes produzidas a partir da observacao direta dos acontecimentos da 64*
Reunido Ordindria do CGEN, no més de dezembro de 2008'*®,, da qual participei como
ouvinte, compuseram os dados aqui tomados para andlise.

As atas analisadas foram selecionadas conforme o periodo em que foram
discutidas e realizadas duas consultas publicas: a primeira, convocada pelo CGEN em
dezembro de 2006, relativa a defini¢cdo de critérios para disciplinar a reparticdo de
beneficios econdmicos com as comunidades e povos tradicionais; € a segunda,
convocada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em novembro de 2007,
objetivando consolidar o anteprojeto de lei elaborado em caréter preliminar pela referida
Casa Civil, antes do seu encaminhamento ao Congresso Nacional. As consultas

publicas, como mecanismos de participacdo, foram tratadas mais detidamente no

capitulo anterior.

Utilizacdo de Patrimo6nio Genético e Reparticdo de Beneficios. As duas ultimas reunides conjuntas datam
do periodo delimitado para efeitos desta dissertagdo. A quinta reunido foi realizada em 25 de fevereiro de
2008 e a sexta em 13 de marco de 2008. Ambas referiram-se a discussdo de como os resultados obtidos a
partir da Consulta Publica n. 02 foram ou poderiam ser incorporados ao texto do APL entido submetido a
consulta publica convocada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Participaram dessas reunides,
ndo apenas conselheiros do CGEN, como FUNAI, MCT, MAPA e MS, mas também a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), o Instituto Chico Mendes (ICMBio), a Natura Cosméticos S/A e Natura
Biotecnologia, empresa privada, e a ABQUIM, associa¢do nacional de quimicos.

12 0 Regimento Interno do CGEN foi instituido pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n. 316, de
25/06/2002.

'3 Trata-se do relatério oficial de atividades do ano de 2008 e do levantamento de presencas de
convidados permanentes, fornecido em entrevista pela Sra. Maria Celeste Emerick.

144 Na pagina do CGEN na internet consultei Deliberacdes, Resolucdes, Orientagdes Técnicas, Regimento
Interno e obtive outras informagdes institucionais. Consulte-se, para maiores informagdes,
HTTP//:www.mma.gov.br/cgen.

S Em 18 de dezembro de 2008, no Rio de Janeiro, realizei entrevista pessoal com Maria Celeste
Emerick, que participou como conselheira do CGEN, representando a Funda¢do Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) durante praticamente quatro anos. Ela passou a ocupar o cargo de diretora do Departamento
de Patrimdnio Genético (DPG/MMA), a partir de 2007, e presidiu o Conselho entre fevereiro e outubro
de 2008. Esta mencdo refere-se a ocupagdo formal do cargo e deve-se ao fato de que a referida
conselheira permaneceu sem nomeacdo oficial durante dois meses, ndo obstante manter suas atividades
rotineiras no DPG. Em Belém (PA), em janeiro de 2009, entrevistei informalmente e de maneira
prolongada, a partir de indimeras conversas e contatos, o representante do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), convidado permanente junto ao CGEN, Sr. Pedro Ramos, do Amapa.

146 Trata-se da 64° reunidio ordindria, ocorrida em 11 de dezembro de 2008, quando foi disponibilizado aos
presentes o relatério de atividades do CGEN deste mesmo ano.
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No que diz respeito as atas de reunides consultadas, consistem, por si mesmas,
numa fonte riquissima de informacdes. As atas, todavia, ndo podem ser lidas como texto
automizado, j4 que se encontram atreladas a um feixe intrincado de relagdes sociais.
Através delas, podem-se identificar os discursos das diversas entidades representadas
nas reunides, bem como as tensdes e dissensos entre o0s posicionamentos de
conselheiros e demais participantes, sejam convidados permanentes, especialistas ou
ouvintes. Por uma razado prética, e no intuito de manter o foco na anélise da participacdo
indigena no CGEN, deixei de tratar neste trabalho de questdes relevantes que aparecem
nas atas, referidas, por exemplo, aos contratos de reparticdo de beneficios submetidos a
avaliacdo do Plendrio, aos procedimentos de sigilo nas reunides e aos intensos debates
em torno de expressdes e termos que compdem os textos legais, tais como “comunidade
local”, “derivados” e “potencial de uso comercial”. Essas questdes mereceriam um
estudo mais aprofundado, contudo, tratar de todas elas escaparia ao objetivo delimitado
nesta dissertacao.

As atas, enquanto fontes documentais, também apresentam limitagdes, uma vez
que elas ndo descrevem de maneira pormenorizada cada fato ocorrido nas reunides do
CGEN. Conforme pude perceber nas entrevistas, hd lacunas nos registros. Neste
sentido, 0 que ndo estd escrito nas atas poderia até sugerir maior complexidade do que
aquilo que foi efetivamente registrado e tornado publico. As atas também podem
apresentar imperfeicdes, como a da 46* Reunido Ordindria, na qual foi convocada a
Consulta Pablica n. 02 pelo CGEN. Na versdo disponibilizada na péagina web do
Conselho, as linhas 74 a 110 encontram-se em branco, inteiramente vazias'?’. As
possiveis omissOes indicam que, para compreender aquela complexidade, cabe

descrever, de maneira mais detalhada, a dindmica do Conselho e as eventuais tensoes e

147 Cf. http://www.mma.gov.br. Acesso em 28 de dezembro de 2008.
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antagonismos existentes no seu funcionamento. Em sintese, as atas consistem em
registros submetidos a uma certa filtragem, o que foi levado em consideragdo nesta
andlise.

No que diz respeito a competéncia legal do CGEN, constata-se uma pluralidade
de atribui¢des, que vao desde estabelecer normas técnicas até anuir e registrar contratos
de utilizacdo do patrim6nio genético e reparticdo de beneficios. Suas atribui¢cdes
incluem a aplicagcdo de san¢Oes a condutas e atividades lesivas ao patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado'**. Essas competéncias estdo elencadas no art.
11'%. As atribuicdes e competéncias da Secretaria Executiva, unidade operacional do

conselho, encontram-se no art. 15 da MP 2186-16/01.

18 Cf. decreto n. 5.549, de 7 de julho de 2005, que regulamenta o artigo 30 da MP 2186-16/01. Vale
lembrar que tais condutas e atividades lesivas sdo tratadas como infracdes administrativas, visto que, pelo
principio da legalidade do Direito Penal, ndo se criam crimes por Medida Proviséria.

49" A Medida Proviséria estabelece as competéncias do CGEN: “Art. 11. Compete ao Conselho de
Gestao: I - coordenar a implementac@o de politicas para a gestdo do patrimdnio genético; II - estabelecer:
a) normas técnicas; b) critérios para as autoriza¢des de acesso e de remessa; c¢) diretrizes para elaboragdo
do Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios; d) critérios para a
criacdo de base de dados para o registro de informagdo sobre conhecimento tradicional associado; III -
acompanhar, em articulacdo com O6rgaos federais, ou mediante convénio com outras institui¢des, as
atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado; IV - deliberar sobre: a) autorizacdo de acesso e de remessa de
amostra de componente do patrimdnio genético, mediante anuéncia prévia de seu titular; b) autorizagdo
de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia de seu titular; c) autorizagdo
especial de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimonio genético a institui¢do nacional,
publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas dreas bioldgicas e afins, e a
universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais
periodos, nos termos do regulamento; d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional
associado a institui¢do nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento
nas dreas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até
dois anos, renovdvel por iguais periodos, nos termos do regulamento; e) credenciamento de institui¢do
publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou de institui¢do publica federal de gestdo para autorizar
outra institui¢do nacional, puiblica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas
dreas bioldgicas e afins: 1. a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento
tradicional associado; 2. a remeter amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior; f) credenciamento de instituicdo
publica nacional para ser fiel depositdria de amostra de componente do patrimdnio genético; V - dar
anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios quanto ao
atendimento dos requisitos previstos nesta Medida Proviséria e no seu regulamento; VI - promover
debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta Medida Proviséria; VII - funcionar como
instancia superior de recurso em relagdo a decisdo de institui¢do credenciada e dos atos decorrentes da
aplicagdo desta Medida Proviséria; VIII - aprovar seu regimento interno. § 1° Das decisdes do Conselho
de Gestdo caberd recurso ao plendrio, na forma do regulamento. § 2° O Conselho de Gestdo poderd
organizar-se em camaras temadticas, para subsidiar decisdes do plendrio.”
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Estas competéncias miultiplas e suas atribuicdes respectivas, envolvendo
distintos aparatos de poder, prenunciam o CGEN como um campo de confrontos em
que se movimentam agéncias e agentes sociais a partir de relacdes de forcas com
interesses divergentes (BOURDIEU, 2004, p. 22). Pode-se afirmar, de inicio, que o
CGEN constitui um campo de disputas multiplas e acirradas, movimentado por
interesses diversos diretamente relacionados ao patrimodnio genético € ao conhecimento
tradicional associado. Antes de enfrentd-las, porém, importa descrevé-lo em seu formato
institucional para possibilitar uma visdo mais acurada de sua prépria estrutura e das
relacdes entre o0s agentes sociais que nele se posicionam. O campo, enquanto
instrumento analitico, permite enxergar as diferentes posi¢des e os limites de validade
das diversas tomadas de decisdo.

Para analisar a estrutura do CGEN, a no¢do de campo de Bourdieu continua
sendo utilizada. Seguindo o pensamento do soci6logo, na sua andlise do campo
burocratico, € possivel dizer que o conselho constitui um microcosmo dentro do campo
politico que até aqui procurei delinear e descrever (BOURDIEU, 1997, p. 121).
Importa ter clareza, em primeiro lugar, de que o CGEN ndo contempla todos os sujeitos
presentes desse campo politico. Em segundo lugar, vale lembrar que o conselho é a
instancia central de deliberacdo acerca do acesso e do uso de conhecimentos tradicionais
associados, onde se concentra o poder e o capital simbdlico das agéncias com poder
deliberativo, constituidas das entidades estatais. Nesse sentido, o conselho representa a
“ponta do iceberg”, a instancia mais visivel nesse debate, mas cujas discussdes e
polémicas transcendem o ambito desse 6rgao deliberativo.

O CGEN, como j4 foi dito, € um 6rgdo colegiado que compde a estrutura do

Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo sido criado pela Medida Provisdria n.
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2186-16/2001"° para administrar o acesso € o uso do patrimonio genético brasileiro e
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. A Conven¢do sobre
Diversidade Biolégica (CDB) fundamentou a criacio do CGEN, na medida em que esse
documento internacional atribuiu aos Estados signatarios a responsabilidade de proteger
seu patrimodnio genético e os direitos dos povos e comunidades tradicionais em seus
respectivos territorios. Dessa forma, o CGEN surge, conforme ja foi dito, referido a um
processo global de padronizacdo da legislacio de diferentes paises conduzido por
agéncias multilaterais''. As acoes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) se complementam no
proposito de “adequar” as legislagdes nacionais, resultando numa ‘“homogeneizacio
juridica” (BOURDIEU, 2001, p. 112). Pode-se afirmar que o CGEN ¢ investido de uma
funcdo normativa que pré-define a sua estrutura e delimita seu raio de agdo. Desta
forma, tem-se uma intermediacio que realiza os propdsitos das agéncias multilaterais de
“homogeneizacido juridica”. A competéncia do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) ja estaria pré-definida e € ela que se projeta sobre 0 CGEN.

O CGEN detém a responsabilidade maior de coordenar a implementacdo de
politicas para a gestdo do patrimdnio genético nacional e garantir a prote¢do do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Dai decorre a sua importancia

central na criacdo de normas e de politicas pertinentes a esse tema.

3% A criagio de um Conselho Interministerial pelo Poder Executivo para tratar das questdes relativas ao
patrimonio genético nacional e conhecimento tradicional associado estd prevista desde a primeira edi¢do
da Medida Proviséria n. 2052, de 29 de junho de 2000. O “Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético”,
no entanto, com formato e competéncias definidas, apareceu apenas na Medida Proviséria n. 2126-11, de
26 de abril de 2001. Esta tltima Medida Proviséria revogou a de n. 2126-13, de 22 de junho de 2001, que,
por sua vez, revogara a de n. 2052-6, de 21 de dezembro de 2000.

'3 A OMC instituiu o Acordo TRIPs em 1994. A CDB foi instituida em 1992 e ratificada pelo Brasil em
1994. O INPI, que é membro do CGEN, tem vinculos diretos com a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI/ONU). Uma de suas fungdes é realizar registros de propriedade industrial e com a
denominada “reestruturag@o”, iniciada em 2004, busca “ampliar o conceito de propriedade intelectual”.
Cf. http://www.inpi.gov.br
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Esse 6rgdo colegiado, vale repetir, tem cardter deliberativo e normativo. Dentre
as suas competéncias inclui-se a deliberacdo sobre autoriza¢des de acesso e remessa de
componentes do patrimdnio genético, autorizacdes de acesso a conhecimento tradicional
associado a biodiversidade, credenciamento e descredenciamento de instituicdes como
fiéis depositdrias, nos termos da MP n. 2186-16/01. Ao CGEN compete ainda deliberar
sobre a anuéncia de Contratos de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparti¢do de
Beneficios, com base nos requisitos da legislacdo vigente, e funcionar como instancia
superior de recurso em relacdo a atos decorrentes da aplicacao dessa Medida Proviséria.

Na sua interagdo com a sociedade, o CGEN responde a consultas feitas por
interessados, especialmente académicos e corporagdes, a respeito do enquadramento de
atividades nos termos da Medida Proviséria'>?. Interessa especialmente apreciar nesta
dissertacdo, a competéncia do CGEN para editar normas juridicas, especialmente as
Resolugdes, e 0 modo como vem sendo discutidas as propostas de normas advindas do
Estado, como € o caso das consultas publicas.

Uma das mais relevantes competéncias do CGEN consiste neste seu poder de
criar regras a partir da competéncia que lhe € outorgada a MP n. 2186-16/01. As
Resolucdes editadas pelo CGEN impdem-se imperativamente, por isso sao consideradas
leis em sentido amplo. A competéncia normativa do CGEN estd, assim, respaldada
juridicamente na Medida Proviséria e nos decretos que a regulamentam. Tais
Resolucdes contém normas técnicas, diretrizes para autorizagdes de remessa e acesso,
diretrizes para elaboracido de contratos, critérios para autorizacdes de acesso e remessa,
esclarecimentos sobre conceitos e sobre o enquadramento de espécies e de atividades no

escopo da legislagdo.

132 Conforme o “Relatério de Atividades — Ano 2008”, foram recebidas e respondidas 109 consultas pelo
DPG entre janeiro e novembro de 2008. Foram 55 consultas provenientes da academia, 24 de empresas, 5
de advogados, 1 de comunidade, 3 do IBAMA/ICMBio e 21 ndo identificados (Cf. Relatério de
Atividades — Ano 2008, p. 6).
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Até dezembro de 2008, trinta e trés Resolu¢des foram publicadas, muitas delas

153 . 154
derrogando'™® as anteriores'™*.

No que concerne as Orientagdes Técnicas editadas, que
totalizam seis até o momento, cabe sublinhar que, diferentemente das Resolugdes, nio
tém cardter normativo e vinculante para terceiros, mas servem para esclarecer, no
ambito do proprio CGEN, os termos da MP 2.186-16/01, e especialmente os
“conceitos” ou definicdes legaislss.

Na sua competéncia normativa, 0 CGEN elabora também minutas de decretos
regulamentadores da MP 2.186-16/01, posteriormente submetidas ao poder executivo
para promulgacdo'™®. Em virtude de sua competéncia normativa, os produtos do
funcionamento do CGEN que interessam ao presente estudo podem ser resumidos em
Resolucdes e minutas de decretos'”’.

Conforme ja foi sublinhado, o CGEN encontra-se subordinado ao Ministério do

Meio Ambiente e com competéncias normativas e deliberativas. Lé-se no art. 10 da MP

2186-16/2001, que o instituiu:

Fica criado no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de
Gestao do Patrimdnio Genético, de caradter deliberativo e normativo,
composto de representantes de 6rgdos e de entidades da Administracdo
Publica Federal que detém competéncia sobre as diversas acdes de que trata
esta Medida Provisdria.

'3 Derrogacio difere de revogacdo. Esta implica na substitui¢do da Resolugdo por outra, invalidando todo
o conteddo da primeira. Se uma Resolugdo é derrogada, seus artigos sdo alterados por outra Resolugdo,
que, no entanto, nao a substitui inteiramente.

54 Foram publicadas 5 (cinco) Resolugdes em 2003, 6 (seis) em 2004; 2 (duas) em 2005; 4 (quatro) em
2006; 5 (cinco) em 2007 e 4 (quatro) em 2008, dispondo sobre procedimentos a serem seguidos pelo
Conselho, diretrizes para elaboracdo e comprovagdo de documentos exigidos pela Medida Proviséria,
esclarecimento de termo da Medida Proviséria, critérios para realizacdo de atividades de pesquisa,
enquadramento — negativo e positivo — de atividades e produtos ao escopo da legislacao vigente.

'35 Todas as Orientagdes Técnicas esclarecem termos da Medida Proviséria para os membros do
Conselho. A mais recente, a Orientacdo Técnica n. 06, de 29 de setembro de 2008, define a expressao
“potencial uso comercial” no conceito legal de bioprospec¢do. Foram editadas 3 (trés) Orientacdes
Técnicas no ano de 2003; uma em 2004, outra em 2005 e uma terceira em 2008, respectivamente.

1% Segundo relatério de atividades do CGEN do ano de 2008, aguarda publicagio no Didrio Oficial da
Unido a minuta de decreto que regulamenta o art. 33 da Medida Provisdria, elaborada no ambito do
CGEN e aprovada pelo Plendrio na 56* Reunido Ordindria do Conselho.

57 Segundo o Regimento Interno, o CGEN se manifesta por meio de resolucdes, proposicoes,
deliberacdes e orientagdes técnicas sobre as matérias que lhe sdo submetidas. Consulte-se art. 1°, inc. XV
c/c art. 13 do Regimento Interno.
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O CGEN ¢ constituido da Secretaria Executiva, do Plenario e das Camaras
Tematicas (CTs). A funcdo de Secretaria Executiva do Conselho cabe ao Departamento
de Patrimonio Genético (DPG) do Ministério do Meio Ambiente. A Secretaria
Executiva é composta pelo Secretdrio Executivo e por uma equipe de assessoramento. O
Secretario Executivo do CGEN €, ao mesmo tempo, o diretor do DPG. O CGEN ¢
presidido pelo conselheiro representante do Ministério do Meio Ambiente.

No CGEN, dentre outras atribui¢des, a Secretaria Executiva € responsavel por
planejar, organizar e coordenar as atividades técnicas e administrativas, assessorar o
Presidente, implementar as deliberacdes, promover a instrucdo e a tramitacdo dos
processos a serem submetidos a deliberacdo e dar ampla publicidade a todos os atos
deliberativos do CGEN.

O Plendrio é composto por dezenove conselheiros titulares, com dois suplentes
cada um, representantes de Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
elencados no Decreto n. 3.945/01 e no Regimento Interno. Tais 6rgdos e entidades
foram escolhidos para a composicio do CGEN por deterem competéncia sobre as
matérias objeto da Medida Proviséria n. 2.186-16/01'"*. Nove ministérios tém assento
no CGEN: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Ministério da Sadde (MS), Ministério da Justica (MJ), Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Defesa (MD), Ministério
da Cultura (MinC), Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio (MDIC). As seguintes entidades e 6rgdos da
Administragdo Federal também t€m assento: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), o Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico

do Rio de Janeiro (IPJB), o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA), o

158 Cf. art. 2° Decreto n. 3945/01.
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Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e o Instituto Evandro Chagas (IEC),
a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Funda¢dao Nacional do Indio (FUNAI) e a
Fundagdo Cultural Palmares (FCP). Os conselheiros sdo exclusivamente representantes
governamentais da esfera federal e tém direito a voz e voto, nos termos do Regimento
Interno, constituindo o nicleo de decisao.

Ao presidente do conselho € atribuido o voto de qualidade, ou seja, de
desempate. Além disso, o DPG funciona como Secretaria Executiva do CGEN, sendo,
assim, responsdavel por toda a engrenagem do Conselho. Em razio disso, o DPG detém
sobre 0 6rgdo o conhecimento que nenhum outro ministério possui, de modo que é
possivel, nessa perspectiva, visualizar de antemao a proeminéncia do MMA em relagdo
aos demais ministérios que compdem CGEN em virtude desse capital simbdlico.

As reunides ordindrias do Plendrio estdo previstas para ocorrerem uma vez ao
més, havendo possibilidade de flexibilidade conforme preceitua o Regimento Interno.

Os segmentos da sociedade civil organizada integram o CGEN na condi¢do de
convidados permanentes, categoria criada em 2003 por solicitacdo, como j4 foi dito, da
entdo Ministra do Meio Ambiente Marina Silva. Cada convidado permanente tem
direito a um suplente.

A participacdo de organizacdes ndo-governamentais e de representacdes de
comunidades tradicionais e povos indigenas no Plendrio constitui uma demanda antiga
desses segmentos, que remonta a criacdo formal do CGEN em 2001. A interven¢do dos
convidados permanentes nas reunides do Plendrio estd limitada a manifestacdo estrita de
sua opinido junto ao Conselho, sem qualquer direito de votar ou de deliberar no

2o . N ~ P .. 1
Plenédrio. O direito a voz, neste caso, ndo estd acompanhado do direito ao voto % Nas

139 A proposta de composicio do CGEN que foi submetida a consulta piiblica no texto do APL previa, no
art. 8°, pardgrafo 3°, a representacdo da sociedade civil no CGEN, “por membros das comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais, do setor empresarial e académico, e das entidades ambientalistas,
podendo ainda haver participag¢do de outros setores.”
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Camaras Temdticas, no entanto, a sociedade civil e, portanto, os representantes
indigenas, podem participar mais livremente, como se observard adiante. Pode-se
perceber que as relacOes estabelecidas no campo, objetivas e dinamicas, sao
desequilibradas em func¢do do capital politico e simbdlico que cada representante detém.
Voz e voto tém pesos desiguais.

Estas relacoes de forca tém historia. Os povos indigenas conquistaram um
assento e sdo representados no Plendrio por uma entidade de representacdo politica, a
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB), como
convidada permanente. O Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) também se
encontra presente no CGEN, representando os extrativistas, assim como a Coordenagao
Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Quilombolas (CONAQ), representa
as comunidades quilombolas. H4 outros convidados, que ndo representam povos e
comunidades tradicionais, mas que se acham a eles referidos direta ou indiretamente em
funcdes de assessoria ou apoio, como a Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-
governamentais (ABONG). Cabe acrescentar que o Ministério Piblico Federal (MPF)
igualmente atua no CGEN como convidado permanente. H4 ainda convidados
permanentes, que propugnam seus interesses empresariais, que, muitas vezes,
confrontam com aqueles dos povos e comunidades tradicionais'®.

A comunidade cientifica estd representada pelo INPA, como conselheiro, e pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), esta na condi¢do de
convidada permanente. Observo que esses conselheiros nao exercem fun¢do mediadora
e diferem, portanto, de ONGs que intermediam relagdes e interesses de movimentos

sociais e associacdes voluntarias da sociedade civil.

10 Além dos acima mencionados, sdo também convidados permanentes do CGEN: ABRABI (Associacio
Brasileira das Empresas de Biotecnologia); ABEMA (Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente); CEBDS (Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel);
FEBRAFARMA (Federacdo Brasileira da Indudstria Farmacéutica); FBOMS (Férum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento).
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As Céamaras Temdticas tém a atribuicdo de discutir e encaminhar assuntos
especificos relacionados as competéncias do CGEN. Elas sdo instituidas mediante
deliberacdo pelo Plendrio, que estabelece suas competéncias, composi¢do e tempo de
duracdo. As Camaras Tematicas t€m atribuicdo de elaborar e encaminhar ao Plendrio
propostas de normas, além de manifestar-se sobre consulta que lhe for encaminhada lor
relatar e submeter a aprovacdo do Plendrio assuntos a elas pertinentes e, finalmente,
propor a Secretaria Executiva itens para a pauta da reunido do Conselho. O resultado
das discussdes das Camaras Temadticas € levado ao Plendrio para deliberagdo, instancia
que tem o poder de decisd@o. Aos convidados permanentes € permitido compor as
Camaras Tematicas, que sdao coordenadas, preferencialmente, por um conselheiro, ou
seja, por um representante de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal.

As Camaras Tematicas instituidas pelo Plendrio do CGEN, conforme consulta ao
respectivo site, totalizam quatro, assim denominadas: Patrimonio Genético,
Conhecimento Tradicional, Reparticdo de Beneficios e Procedimentos Administrativos.
Reunides conjuntas entre estas Camaras estdo igualmente previstasm. Em 10 de
fevereiro de 2004 ocorreram as primeiras reunides conjuntas entre a Camara Tematica
de Conhecimento Tradicional e aquela de Reparticdo de Beneficios, focalizando
proposta de resolucdo para diretrizes orientadoras da elaboracdo de Contratos de
Utilizagcdo de Patrim6nio Genético e/ou Reparticao de Beneficios. A minuta resultante
dessas reunides foi encaminhada para o Plendrio, tendo participado da discussdo para
sua elaboracdo representantes de cinco ministérios (MinC, MJ, MS, MCT, MDIC), além

do Ministério Publico Federal (MPF), FUNAI, Fundagdao Cultural Palmares, Embrapa e

' Uma das consultas que gerou polémica concerne 2 ACT Brasil, na realizacio de seu “Projeto de
Mapeamento Cultural do Parque Indigena do Xingu”. Vide Processo CGEN n. 02000 001663/2004-17.

162 Ag alteracdes das Camaras Tematicas, publicadas na Deliberagdo n. 03/02, instituiram em 2002 a
Camara Temadtica de Patrimonio Genético Mantido em Condi¢des Ex situ e a Camara Temadtica de
Procedimentos Administrativos, substituindo as antigas, denominadas Colecdes Cientificas e
Procedimentos, respectivamente. Consultando o site do CGEN, verifiquei que as reunides conjuntas entre
as Camaras Tematicas de Conhecimento Tradicional Associado e Reparticio de Beneficios, iniciam a
partir de fevereiro de 2004.
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INPI. Pela Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-governamentais (ABONG)
participou o Instituto Socioambiental (ISA).

Segundo o Regimento Interno do CGEN, as discussoes das Camaras Tematicas
consistem em debates com proeminéncia de especialistas. O texto diz que, na
composi¢do das mesmas, “deverdo ser consideradas a natureza técnica do assunto de
sua competéncia, a finalidade dos orgdos ou entidades representados, bem como a
Jformagdo técnica de seus membros ou sua notoria atuagcdo na drea” (art. 24, par. 1°).
Além desse dispositivo, prevé que o coordenador da Camara Temadtica pode convidar
especialistas ou representantes de segmentos interessados para participar das reunides,
como forma de subsidiar seu trabalho (art. 28). O Regimento Interno ndo esclarece
quais os critérios de definicao de um especialista na area. De acordo com a andlise das
atas, os especialistas mais convocados pelo Plendrio do CGEN no periodo analisado
foram os profissionais do direito: assessores juridicos dos ministérios, pareceristas
eventualmente contratados e a Advocacia Geral da Unido (AGU). Na Camara Tematica
de Conhecimento Tradicional, porém, com base nas atas analisadas, entre os
especialistas encontraram-se também antropdlogos e representantes de organizacgoes
indigenas.

Ocasionalmente, membros das Camaras Tematicas se juntam para formar
Grupos de Trabalho, que sdo temporarios. Estes sio compostos por membros de mais de
uma Camara Tematica. Em agosto de 2008, foi criado um Grupo de Trabalho para
discutir a abrangéncia da defini¢do legal de “derivados”, no ambito do Anteprojeto de

163
1

Lei apresentado pela Casa Civil ~. Esse termo consiste num termo polémico, que

19 As atividades desse Grupo de Trabalho foram interrompidas no final de 2008, de acordo com o

Relatério de Atividades do CGEN datado do mesmo ano, e assim deverdo permanecer até que o texto do
Anteprojeto de lei seja novamente submetido a consulta ptiblica.
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encerra ambigiiidades que tém sido discutidas nacional e internacionalmente'®. Vale
lembrar que, aqui, estes conceitos legais a que me refiro, correspondem, em verdade, a
nog¢oes operacionais, 1isto €, constituem nog¢des aplicadas, que conferem
operacionalidade aos textos legais, e ndo de conceitos propriamente tedricos, conforme
explicitado na introdugdo deste trabalho.

A esse respeito, o CGEN mantém uma politica de sigilo comercial na apreciagao
de pedidos de autorizacdo para bioprospeccdo e desenvolvimento tecnoldgico. Ha
procedimento especifico que define, por exemplo, o prazo de disponibilizacdo de
documentos dos processos € a votagdo em carater reservado. Um exemplo ocorreu na
reunido de fevereiro de 2007, relatado em ata, quando foram apreciados dois pedidos de
autorizacdo de acesso a patrimonio genético para fins de desenvolvimento tecnoldgico
feitos pela Natura Inovacdo e Tecnologia. Segundo os termos da ata da 47* Reunido
Ordindria do CGEN, na ocasido, toda a audiéncia teve que se ausentar, inclusive as
equipes de gravacdo e estenotipia, tendo sido a aprovacdo dos pedidos feita em cardter
sigilosol(’S.

Nas reunides do CGEN, aparece uma outra categoria de participantes, que sao
eventuais: os ouvintes, “participantes externos” ou interessados, quais sejam, pessoas
envolvidas com os temas ali tratados, em principio sem direito a manifestar-se, ou
pessoas trazidas por conselheiros ou por convidados permanentes por alguma razdo
especifica, como a relatoria de um processo ou a prestacdo de informagdes relevantes ao

Plenario.

1% Conforme registrado a partir da fala da representante do INPI na ata da 63* Reunido, que disse que a
definicdo de “derivados” “ndo € mais uma decisdo técnica e sim estritamente politica, ou seja, qual é o
interesse do Brasil com relacdio ao desenvolvimento tecnoldgico: se € incluir o maximo da sua
biodiversidade num sistema de acesso e reparticdo de beneficios ou se é considerar todo o seu rol
industrial e de inovagdo, que ainda estd incipiente, e restringir esse conceito.” Vide linhas 488 a 500.

S e ., . N .
165 Cf. Ata da 47° reunido ordindria do CGEN, em fevereiro de 2007, as linhas 129 e 130.
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O Regimento Interno prevé intervengdes de “participantes externos’, com
direito a voz quando convidados. Ainda de acordo com o Regimento, qualquer
interessado pode assistir as reunides do CGEN que ndo tenham cardter restrito ou
sigiloso, mediante solicitacdo a Secretaria Executiva. A solicitacdo € apreciada pela
Secretaria Executiva com certa medida de discricionariedade, considerando a
subjetividade dos critérios pelos quais aprovard ou ndo o pedido, tais como a
“representatividade do solicitante”.

Pode-se imaginar uma figura geométrica piramidal, ilustrando a estrutura de
tomada de decisdes no CGEN. Tem-se inicialmente uma base dilatada nas Camaras
Técnicas, com poder estritamente consultivo e propositivo, que vai sendo gradualmente
afunilada. As reunides das Camaras Temiticas sucedem as reunides do Plendrio, onde
se distribuem membros com direito a voz e membros com direito a voto, nos termos
estabelecidos em 2003 pela entdo Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, conforme
ja foi mencionado. E como se a estrutura do CGEN se estreitasse. O Plendrio é a

instancia deliberativa onde tdo-somente os conselheiros t€m direito ao voto, aprovando

de maneira definitiva as deliberacdes.

Fregiiéncia as reunidées como indice de participacdo: dificuldades e problemas

As reunides do Plendrio, conforme foi dito e relativizado, tém periodicidade
mensal, assim como as reunides das Camaras Temadticas. O baixo indice de
comparecimento de conselheiros e convidados permanentes nas reunides das Camaras
Tematicas foi relatado mais de uma vez pela Presidéncia do CGEN em Plendrio'®®. A

esse respeito, foi argumentada pelos conselheiros que residem fora da capital federal a

166 °f. atas da 572, 59 e 61° Reunides.
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167
. De certo modo, o fato

dificuldade de comparecerem duas vezes por més a Brasilia
propicia a presenga constante dos representantes dos 6rgdos governamentais, sediados
em Brasilia, ao passo que ndo favorece outras entidades e 6rgdos governamentais, bem
como os convidados permanentes sediados em outras cidades ou estados, tais como o
INPA e a COIAB, que tém sede no Amazonas.

Observei que a auséncia de conselheiros nas reunides das Camaras Temadticas é
razdo de divergéncias. Isso porque, no Plendrio, é comum os conselheiros que nao
comparecem as reunidoes prévias das Camaras Temdticas trazerem a discussdo do
Plendrio as questdes ja pacificadas ou consensuadas naquela outra esfera de discussao.
Esse procedimento provoca perturbagcdo do ritmo das deliberagdes pelo Plendrio, ja que
este, regimentalmente, ¢ um espaco de decisdo que constitui a instdncia superior do
CGEN, restando as Camaras Temadticas o lugar de discussdes e debates para
encaminhamento ao Plendrio.

Verifica-se, na estrutura do CGEN, que as possibilidades de participacdo nas
Camaras Temdticas sdo maiores devido a sua composi¢do, que permite a presenca de
associacOes voluntdrias da sociedade civil nas discussdes. Comunidades locais, como o
Quilombo Santo Antdnio; organizagdes indigenas regionais que funcionam como redes
de organizagdes, como a Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), associacdes de povos dos terreiros, como a Associagdo Cultural de
Preservagdo do Patrimonio Bantu (ACBANTU) e a Associacdo Xavante, participaram
diretamente de discussdes'®.

O Ministério do Meio Ambiente fornece passagens aéreas e didrias a

representantes de comunidades tradicionais e povos indigenas, a fim de garantir a sua

17 Cf. ata da 59* Reunifo.

' Essas entidades mencionadas participaram da 30* Reunido da CAmara Temitica de Conhecimento
Tradicional realizada em 13 de setembro de 2006, com o objetivo de apreciar e discutir os procedimentos
a serem adotados no estabelecimento de critérios para registro de conhecimento tradicional associado.
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presenca e participacdo no Plenario do CGEN'®’

. Um levantamento feito pela entdo
Diretora do DPG demonstra que, de 50 (cingiienta) reunides do Plendrio, realizadas de
marco de 2003 a agosto de 2008, o CNS compareceu a 12 (doze); a COIAB a 11 (onze)
e a CONAQ a apenas 2 (duas). Constata-se um baixo indice de freqiiéncia que revela
dificuldades de participacdo e que ainda nio estdo esclarecidas totalmente. A esse
respeito, consulte-se o quadro demonstrativo n. 03 — Presenca dos convidados
permanentes, (pag. 150) considerando dois fatores que devem ser levados em conta e
que concorrem para justificar uma perspectiva meramente burocrética. Primeiro, € que a
pauta das reunides € distribuida com antecedéncia de sete dias e a segunda € que o
calenddrio de reunides € predefinido anualmente.

Os motivos para os baixos indices de presenca dos representantes das
comunidades tradicionais e povos indigenas como convidados permanentes no CGEN
ndo sdo conhecidos. E possivel que seja um problema de comunicacdo, como aquelas
decorrentes das dificuldades apontadas no estudo empirico do terceiro capitulo. E
possivel que a informacdo sobre as reunides ndo esteja chegando as comunidades
diretamente envolvidas, dificultando a presenca e qualquer motivacdo para que 0s
delegados participem. A auséncia acentuada das comunidades quilombolas, cujos
representantes s6 compareceram a duas reunides desde 2003, ou seja, das cinqiienta
reunides do periodo levantado pela entdo Diretora do DPG, indicam também que nao
tem sido encaminhado ao CGEN ndmero significativo de questdes e processos que
envolvam essas comunidades.

Essa questdo da dificuldade de presenca constante dos representantes de

comunidades e povos tradicionais nas reunides do Plendrio pode assinalar problemas

nas formas de participacdo que lhes sdo facultadas. Tais problemas parecem

1% Segundo informagdo obtida em entrevista.
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transcender as dificuldades de recursos monetdrios disponiveis para viagens e
hospedagem e possivelmente apontam para o préprio processo de encaminhamento de
sugestoes para montagem das pautas. Provavelmente, esses problemas relativos aos
baixos indices de freqii€ncia de representantes apontam para a insuficiéncia dos atuais
mecanismos de participagdom.

Os dados organizados no quadro demonstrativo delineiam a participagdo da
sociedade civil no CGEN nos udltimos dois anos, periodo compreendido entre dezembro
de 2006 e dezembro de 2008. Verificou-se que o maior nimero de intervencdes proveio
da ABONG, convidada permanente com representacdo assidua nas reunides do
Plendrio. Foram constatadas dez presencas em dezoito reunides. A assiduidade da
ABONG certamente pode ser atribuida ao formato de rede que as ONGs mantém e a
velocidade ao acesso as informagdes que também té€m sido atributo dessas organizagdes.
Haveria, pois, uma distribuicdo desigual de informacOes entre os convidados que,
eventualmente, pode refletir na freqiiéncia as reunides. O representante da ABONG,
membro do Instituto Sécio-Ambiental (ISA), faz a interlocu¢do desse setor com o
CGEN, questionando inclusive os procedimentos e resultados das consultas publicas e

171
. No caso dos

defendendo uma participacdo plena das ONGs no Conselho
movimentos indigenas, registra-se sua participacdo na Camara Temdtica de
Conhecimento Tradicional Associado com a presenca de intimeras associacdes e
entidades indigenas de expressao regional, como a FOIRN, por exemplo. A este

proposito, cabe afirmar que os movimentos indigenas também se estruturam em redes

que entrelacam diferentes esferas regionais entre si. A propdsito registre-se que a

70 Para maiores informacdes sobre as formas de participacdo do movimento indigena recorra-se ao
segundo capitulo.

"' Henry Novion é bilogo. Na 50° Reunido informou o Conselho acerca do documento firmado por
entidade da sociedade civil para abertura do processo de construcido do Anteprojeto de Lei na Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Acerca da consulta publica n 02, vide ata da 56* Reunido. Na 59?, solicitou
a inclusdo das entidades da sociedade civil como participantes do Grupo de Trabalho para discussio sobre
o conceito de “derivados”.
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FOIRN ¢ afiliada a COIAB e representa 50 associagdes locais, que compreendem 750
comunidades localizadas em trés municipios do Estado do Amazonas, quais sejam: Sao
Gabriel da Cachoeira, Santa Izabel do Rio Negro e Barcelos'’>.

As intervencdes da representacdo indigena foram mais expressivas durante o
periodo em que ocorreu a Consulta Publica n 02, no ano de 2007.

Nas suas manifestacdes no Plendrio, os representantes da FEPI reivindicaram
prorrogacdo de prazo para as consultas publicas, relataram as dificuldades que se
apresentaram na realiza¢do das oficinas com povos indigenas no Estado do Amazonas.
Destacaram ainda a importancia de se realizarem oficinas junto aos povos indigenas, a
fim de transmitir-lhes a informacdo sobre a legislacdo pertinente e o processo de
consulta em curso. Nas palavras da coordenadora das oficinas, representante da FEPI,

. 173
registradas em ata ":

as oficinas realizadas até o momento representam a unica forma de propiciar
o acesso adequado as informagdes a fim de garantir a participagdo de
indigenas na discussdo da lei brasileira sobre acesso e reparticio de
beneficios. (...) a populagdo indigena estd aberta para contribuir nesse
processo, desde que seja devidamente esclarecida sobre o mesmo. (Cf. Ata
da 54* Reunido Ordinédria do CGEN, de 06 de novembro de 2007)

Chama a atencdo o fato de os representantes da FEPI, fundacdo indigenista
estadual do Amazonas, portanto, uma agéncia governamental, terem utilizado no
Plenério, para poderem se manifestar, da palavra cedida pela COIAB, organizacdo de

~ : I . 174
representacdo do movimento indigena e convidada permanente ™.

172 ¢y, ORTIZ, EM. J. F; FREIRE, J. R. B.; PIRES, S.C e PADRAO, L. N. Avaliacio externa e
integrada. Projetos em Parcerias FOIRN/ISA na Regiao do Rio Negro. Janeiro de 2004, p. 13

173 Cf. ata da 54° Reunido do CGEN, em que se manifestou Maria Auxiliadora, representante da FEPI.

17 Cf. ata da 48°, 51°, 54° Reunides.



Quadro 03 — Presencga dos convidados permanentes.

LISTA DE PRESENCAS EM REUNIOES DO CGEN DOS CONVIDADOS PERMANENTES
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]
' ABRABI | ABEMA | ABONG | CEBDS | CNS | COIAB| CONAQ | FEBRAFARMA | SBPC | FBOMS | MPF
10° SIM SIM SiM SiM
- SIM SIM STV
(B3 SIM ST SN S
13" SIM SIM
14 SIM SIM SIM
i5¢ SiM
16 SIM
17 SIM SIM
T R SIM SIM SIM STM SIM
19° SIM SIM STV SIM SIM
20 SIM SIM STM SIM
21 SIM ST SIM
22 $iM SIM 5IM SIM SIM
23 SIM SIM SiM SIM - 3IM
24 SIM. SIM SiM SIM SIM
25 SIM SIM S1M
26" SIM S 2o
27 SIM SIM s
2t SIM SIM SIM T
29 SIM Sim SIM s
30° “$IM SiM SIM =
31¢ SIM SIM SIM 10 (Moo
T - SIM SIM SIM i | il
33 5IM SIM S "'
3| sIM SIM -
35t Sim S T sm
36 SIM SIM SIM SIM CLSIM ] SH
37 SIM Sin SIM SIM .
8 SiM SiM SIM SIM L SIM. .
39 SIM SIM SIM SIM SIM
40 ) SIM SIn SIM
" SIM SIM SIM SIM
42 SIM SIM
13 SIM SiM SIM ]
Lo SIM Sind U SIM
45 SIM SIM SIM SINV STM SIM
46" SIM SIM Siv SIM SIM s SIM-
47 SIM SIM SIM STV SR~
9T SiM SiM | SIM . |
49 SIM STM R —
50 SIM SIM SiM SIM SIM . SIM | SIM L
51 SiM 2 s
Cam SIM SIM ST
53" SIM SIM SIM.
54~ SIM SIM SIM SIM
55 SIM
36 SIM SIM SIM
57 SIM SIM s
58 SIM SIM ‘ iy
59 SIM SIv SIM SIM SIM
60" SiM
“TOTAL 23 4 36 3 iz 11 2 21 3 73

Fonte: Arquivo de Maria Celeste Emerick, dezembro de 2008.
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E possivel perceber, assim, uma ambigiiidade na atuacdo da extinta FEPI'” no

CGEN. Suas ag¢des, enquanto fundagcdo governamental, estavam bastante proximas das
organizagdes indigenas, tanto as de assessoria técnica quanto as de representagdo
politica, a exemplo da realizacdo das oficinas de “qualificacdo” no estado do Amazonas,
analisadas no terceiro capitulo. Além disso, talvez essa ambigiiidade se deva também ao
fato de que seus servidores e representantes eram, na maioria, pessoas indigenas.
Observa-se que a FEPI desempenhou relevante papel de mediador dos povos indigenas
no contexto das consultas publicas realizadas no Amazonas.

No que diz respeito 2 Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), nos termos da
Medida Provisdria, suas atribuicdes restringem-se a manifestacdo do 6rgao indigenista,
quando o pedido de autorizagdo de acesso a conhecimento tradicional se da em Terra
Indigena. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento defende, no entanto,
através de seu representante, que seja dada ciéncia a FUNAI de qualquer processo
envolvendo comunidade indigena, independentemente de a pesquisa se realizar em
Terra Indigena. Essa intervencdo autoriza a se pensar que, para certos Orgaos
governamentais, ciosos do poder tutelar do Estado, bastaria a manifestagdao da FUNAI
como “representante” dos interesses indigenas. Em outras palavras, percebe-se que, para
alguns conselheiros, ndo haveria a probabilidade de interlocucdo direta entre certos
ministérios e os representantes de movimentos indigenas. Tem-se um indicio de uma
pratica recorrente de usurpacdo da delegacao (BOURDIEU, 2000), na qual o érgio
tutelar € que representa os interesses dos povos indigenas e ndo os proprios
representantes efetivos desses povos. A usurpacao estd presente em estado potencial na
delegacdo, como se o fato de falar por implicasse necessariamente na propensdo para

falar no lugar de. (BOURDIEU, 2000, p. 194)

'3 A FEPI foi extinta oficialmente em julho de 2009, tendo sido as politicas indigenistas do estado do
Amazonas assumidas por uma secretaria estadual.
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CGEN: debates e tensoes

Analisando o funcionamento do CGEN percebe-se que o conselho, por si s0,
constitui mais que um mero lugar institucional de multiplos debates, onde diferentes
forcas se defrontam. As distintas posicdes e os argumentos que lhes sdo adstritos
deixam entrever um sem nimero de conflitos latentes.

Foi possivel perceber um sistema de relagdes entre agéncias distintas e seus
respectivos agentes, bem como elementos estruturantes de um vasto campo de debates
relativamente autdbnomo, em que se movimentam interesses contrastantes e em
sucessivos confrontos, que evidenciam relagdes tensas.

Para analisar a dinamica destas relagdes e seu grau de tensdo, pode-se recorrer
novamente ao conceito de campo tal como definido por Bourdieu. Esta no¢do, para ele,
consiste na estrutura de um campo de forcas (BOURDIEU, 1968) composto por agentes
— individuos e instituicdes — dispostos em confronto como linhas de forcas e de lutas
que obedecem a leis mais ou menos especificas, para conservar ou transformar o mundo
social. A oposi¢do e a complementaridade entre conselheiros e convidados permanentes
e especialistas perfazendo um complexo de relacdes sociais, constituem a estrutura
elementar deste campo. Os defensores da propriedade industrial, como o INPI, a
Confederacao Nacional de Industria (CNI) e outras entidades empresariais, consideram
o direito natural como fundamento dos direitos de propriedade intelectual. Tais
argumentos nem sempre se coadunam com aqueles que representam os ‘“‘autores” dos
conhecimentos tradicionais, que nao se apéiam necessariamente no direito natural. Cada
membro do conselho empenha, em sua relacio com os outros, uma pretensdo a
legitimidade e é neste contexto que as disputas encontram condicdes propicias para sua

manutencgao.
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Nas reunides do Plendrio, torna-se assim, possivel identificar uma série de
antagonismos e dissensos. A diversidade de discursos equivale a diversidade de agentes
e agéncias presentes neste campo onde se delibera acerca dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados e onde se discutem normas juridicas, objetos de
interesses nem sempre convergentes.

Verifica-se uma composicao extremamente variada nos participantes do CGEN,
aqui entendido o conjunto de conselheiros, os servidores da Secretaria Executiva do
CGEN (DPG), os convidados permanentes, 0s especialistas e 0s ouvintes. A
organizacdo do Conselho revela uma certa hierarquia estabelecida entre os
representantes reconhecidos pela norma instituidora, a MP n. 2186-16/01, e aqueles cuja
presenca se atém tdo-somente a um ato administrativo ministerial, que seria um
documento de menor hierarquia e for¢a em termos juridicos e politico-administrativos.
A divisdo inicial € feita entre as duas categorias bdsicas de representantes: o0s
conselheiros e os convidados permanentes. Estes tultimos, representantes de ONGs,
movimentos indigenas, setores industriais e pesquisadores, na dinamica das reunides do
Plendrio, teriam uma participagdo secundaria, admitidos no CGEN posteriormente a
criagdo do 6rgdo. A presenca dos convidados permanentes no Plenario nio € consensual
entre os conselheiros'’®. Os convidados permanentes t€m direito a se fazer ouvir nas
reunides € manifestar-se dentro das regras estabelecidas no Regimento Interno, porém,
como j4 foi dito, estdo proibidos de votar no Plendrio. Em tese, também podem fazer
parte das Camaras Tematicas, ainda que estas sejam espacos formais de discussdes que,
segundo o Regimento Interno, s@o espacos reservados a especialistas € ndo t€m

qualquer poder deliberativo.

178 Pude observar nas atas e nas entrevistas que existe certa resisténcia a participacdo ampla da sociedade
civil no CGEN, por parte de alguns conselheiros representantes de ministérios, como o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). A esse respeito, consulte-se a ata da 59* Reunido.
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Assim, identifico como primeiro dissenso entre conselheiros, por propriedade de
posicdo, a divergéncia de opinides acerca da presenca dos convidados permanentes no
CGEN. Os conselheiros se opdem e compdem, simultaneamente, de acordo com a pauta
em exame. Ha setores governamentais que defendem a exclusividade da competéncia do
Estado para deliberar sobre o acesso e uso do conhecimento tradicional associado'”’.
Por outro lado, a participacdo da sociedade civil no CGEN, ndo apenas de comunidades
tradicionais e povos indigenas, mas também, do setor industrial e da comunidade
cientifica, foi enfaticamente defendida pela Presidéncia do Conselho no ano de 2008,
apoiada por alguns conselheiros, como o INPA e o Ministério do Meio Ambiente.

Outros pontos de divergéncias entre conselheiros foram igualmente
identificados, tais como: a defini¢do de procedimentos para regularizacdo dos projetos

sem autorizacdo emitida pelo CGEN'"®; a caracterizacio de comunidade tradicional e da

nog¢do de conhecimento tradicional”g, assim como a defini¢do do termo “derivados”'®.

A divergéncia quanto as competéncias do CGEN e do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), relativa a pesquisa realizada por pesquisadores estrangeiros no
Brasil, foi explicitada, por exemplo, na apreciacdo do pedido submetido ao Plendrio

pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (PA), tendo como objeto a pesquisa de uma

. . . . . . Z 181
cientista de nacionalidade francesa e outra colombiana numa comunidade Kayap6 ™.

7 Como o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

'78 Confronto entre a posi¢do que defende tramitacio conjunta de processos administrativos similares e a
posicdo que a argumenta ser melhor analisar caso a caso (vide atas da 49* e 50 Reunides); ou as
divergéncias em torno do Contrato de Utilizagdo de Patrimdnio Genético e Reparti¢do de Beneficios.

""" Consulte-se a ata da 47* Reunido e da 56* Reunido. Nesta tltima o convidado permanente Joaquim
Machado, representante do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel
(CEBDS), na andlise de um pedido de autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado a
recurso genético, questionou a “tradicionalidade” e a natureza de conhecimentos tradicionais indigenas,
considerando que a aldeia Guarani, em questdo, estaria dentro da regido metropolitana de Sao Paulo.
Nessa observacdo, hd uma interpretag@o subjacente que parte do principio de que a urbanizagdo se opde a
tradi¢do. O representante do CEBDS nio foi contestado por nenhum dos presentes.

%0 Cf. atas da 59, 62* € 63° Reunides.

181 Cf. ata da 62° Reunifo.
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N

Os conselheiros também se mostram em didvida quanto a reparticdo de
beneficios econdmicos com comunidades tradicionais e povos indigenas. Bem ilustra
isso, a Consulta Publica n. 02 do CGEN, que teve o objetivo de subsidiar a criagdo de
uma Resolucdo especifica que regulasse a reparticio de beneficios. O nimero de
abstencdes na votacdo de minutas de Resolucdes, bem como o nimero de questdes que
retornam do Plendrio para as Camaras Temdticas para discussdo 182 revelam que as
davidas e os dissensos podem estar longe de serem dirimidos.

Observa-se, nesse ponto, o fendmeno da tribunaliza¢do dos conflitos vinculados
ao conhecimento tradicional associado, que leva os conflitos em torno da apropriagdo
desses conhecimentos a apreciacdo do poder judicidrio e de seu corpo burocratico'™.

A relagdo do CGEN com conflitos em torno do acesso aos conhecimentos
tradicionais associados que sdo publicizados a partir do poder legislativo e podem ser
levados ao judicidrio, pode ser bem explicitada quando se examina o “Relatério Final da

CPI da Biopirataria”'®, de marco de 2006. No item 3.3.2.3, as paginas 303 a 314,

182 Cf. ata da 55* Reunifo.

'8 Uma ilustracio relativa as disputas judiciais correspondentes ao fendmeno recente da tribunalizagio
dos conflitos em torno dos conhecimentos tradicionais, diz respeito a uma agdo civil ptiblica com pedido
de antecipacdo de tutela, cujo autor € o MPF, que atua no CGEN como convidado permanente, € um dos
réus € o INPI, que tem assento no CGEN como conselheiro. A acdo refere-se ao uso ou acesso indevido
do conhecimento tradicional do povo indigena Ashaninka, no Acre, na regido fronteirica entre Brasil e
Peru, focalizando, sobretudo, esséncias de elevado valor comercial, como o murumuru. O MPF pleiteia,
dentre outras providéncias e no que se refere especificamente ao INPI, que sejam declaradas nulas de
pleno direito, e ndo produzam efeitos juridicos as patentes ou direitos de propriedade intelectual
(inclusive marcas comerciais) concedidas ou que vierem a ser concedidas sobre processos ou produtos
direta ou indiretamente resultantes da utilizacdo de conhecimentos da comunidade Ashaninka,
especialmente os pedidos de patente n. PI0106625-0, PI0301420-7, PI0303405-4 e PI01503875-8 e os
registros da marca Tawaya (ndmeros 822233355, 8254552335 e 825455243) sem observancia dos
tramites previstos na Medida Proviséria n. 2186-16/2001 ou, alternativamente, que seja a APIWTXA
[Associagdo Ashaninka do Rio Amdnia] considerada titular das mesmas.” (cf. Perroni Kalil, José Lucas,
Procurador da Republica (MPF), Rio Branco, AC, 07/08/2007). Em 19 de outubro de 2007, mais de dois
meses depois, o INPI expde ao Juiz Federal da 3* Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado do Acre
“que a competéncia para exame prévio € do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético” (Rodrigues
Motta, Rosa Maria, Procuradora Federal, 19/10/2007). A referida Procuradora Federal expde também que
o INPI, em conformidade com o art. 31 da MP 2.186-16/01 exige que os interessados indiquem a origem
do conhecimento tradicional associado. Explica que, em complemento, o INPI editou a Resolucao 134/06
que disciplina os procedimentos relativos ao requerimento de pedidos de patentes.

'8 Cf. Relat6rio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de animais e
plantas silvestres brasileiros, a exploracdo e comércio ilegal de madeira e a biopirataria no pais —
CPIBIOPI, de 28 de marco de 2006. O presidente dessa CPI foi o Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame (PSDB-SP). Brasilia, CAmara dos Deputados, 26 de margo de 2006. 500p.
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N

relativo a investigacdo de que a Amazon Conservation Team — ACT, atualmente
denominada Equipe de Conservacdao da Amazdnia — ACT Brasil, “estaria praticando
biopirataria no Pais”, tem-se mencdo ao CGEN. Em primeiro lugar, ha referéncias ao
Processo CGEN n. 02000.001663/2004-17, que trata da consulta feita pela ACT Brasil
ao CGEN *“a respeito do entendimento desse conselho, quanto a ocorréncia ou nio de
acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético na realizacdo do
“Projeto de Mapeamento Cultural do Parque Indigena do Xingu” (Relatério Final — CPI,
2006, p. 311)

A CPI solicitou vistas dos mapas que estariam em poder do CGEN. “O objetivo
do exame dos mapas foi o de verificar se havia mencdo explicita a espécies com
potencial uso farmacolégico ou industrial” (ibid., p. 311). Conforme parecer do CGEN,
nao teria ficado comprovada a pratica de biopirataria, “na forma de acesso irregular do
patrimdnio genético nacional e ao conhecimento tradicional associado” (ibid., p. 311).

Além disso, o Secretario Executivo do CGEN, Eduardo Vélez Martin, foi ouvido
em duas ocasides pela “CPI da Biopirataria”, em 09 de marco de 2005 e em 09 de

novembro de 2005 (ibid., p. 433).

Disputas entre ciéncias e normatizagcdo de nogoes operacionais: o papel do direito

Importa registrar que as questdes referentes ao patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional associado pdem em interagdo permanente profissionais com
formacdo em ciéncias naturais e em ciéncias sociais. As formagdes académicas
diversificadas e a representacdo de variados interesses de segmentos governamentais e
da sociedade civil tornam, portanto, o CGEN um espaco de muitas linguagens. Essa

caracteristica plural se reflete, inclusive, na elaboracdo das Resolug¢des. Fernanda
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Kaingang, advogada e representante do INBRAPI, assim comenta sobre a sua

experiéncia no CGEN:

A legislagdo sobre o acesso [ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado] tem peculiaridades que outras legislagdes ndo t€m.
Ela estabelece conceitos altamente biolégicos. E uma legislacdo
“biologizante”. L4 pelas tantas no CGEN ninguém mais entendia. Os
antropdlogos falavam, os biélogos ndo entendiam. Os bidlogos falavam e os
socidlogos ndo entendiam. Af falavam os juristas e ninguém mais entendia.
Sdo linguas muito diferentes sobre uma mesma coisa, com terminologias
muito especificas. E muito complicado. E uma lei nio tem a obrigacdo de
conceituar. As legislacdes de meio ambiente sdo altamente conceituais. L4
pelas tantas voc€ tem um glossdrio. Mas ndo € tarefa da lei estabelecer
conceitos. (ENT. com Fernanda Kaingdng em agosto de 2008).

z.

E preciso considerar ainda que cada representante no Conselho €, de certa
maneira, um porta-voz proveniente de distintos dominios especificos, seja académico,
juridico ou burocratico-administrativo, trazendo, portanto, para esse espago institucional
os seus discursos, argumentos e praticas. Por outro lado, todas as entidades e 6rgdos
representados no CGEN como conselheiros sdo governamentais, o que significa dizer
que, em certa medida, estdo submetidos a determinadas posi¢des politicas do poder
executivo'™. Essas diferencas percebidas entre os agentes desse campo (conselheiros,
convidados permanentes, especialistas, ouvintes e servidores do DPG responsaveis pelo
funcionamento da Secretaria Executiva) tém reflexos explicitos no funcionamento do
CGEN e nas deliberacdes que dele emanam, inclusive as de natureza normativa.

Foi possivel observar que hd uma aparente inseguranca no uso dos dispositivos
juridicos pelos conselheiros do CGEN, a comecar pelo ja& mencionado significado dos
“conceitos legais”. A necessidade de “defini¢Oes claras, curtas e faceis” foi ressaltada

186

por conselheiros ™ e ratificada por representantes das comunidades tradicionais.

Resolugdes e Orientacdes Técnicas foram editadas no intuito de esclarecer os termos da

"% Foi observado na ata da 59* Reuniio Ordindria do CGEN, pelo conselheiro representante da
FIOCRUZ, que os setores juridicos de todos os ministérios seguem uma determinagdo politica. Vide
linhas 529 e 530 .

186 vide ata da 55° Reunido. Conforme ja foi sublinhado, através da Deliberac¢do n. 220, de 26 de agosto
de 2008, foi criado um grupo de Trabalho para discussdo da abrangéncia do conceito de “derivados”,
cujas atividades foram interrompidas até que o texto do Anteprojeto de lei seja reformulado pelos
ministérios, conforme o Relatério de Atividades - Ano 2008.
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Medida Proviséria, e assim, identificar o que estd dentro e o que estd fora da
abrangéncia da norma juridica. H4 uma propensdo a converter os conceitos elementares
em nogdes operacionais de aplicacdo direta. Essa edi¢do sucessiva de normas para
esclarecimentos e operacionaliza¢cdo, mantém-se como uma pratica recorrente no ambito
do Conselho.

Nas reunides do Plendrio, diante das duvidas expressas por conselheiros, as
inimeras questdes que exigem interpretacao juridica sao remetidas, imediatamente para
apreciacdo das advogadas do Departamento do PatrimOnio Genético. Elas, a partir desse
procedimento, assumem uma posi¢cdo de maior relevancia e destaque no Plendrio. As
assessorias juridicas de cada um dos membros do CGEN também se manifestam
presencialmente ou por meio de pareceres. Os pareceres divergentes sdo submetidos a
Advocacia Geral da Unidao (AGU), que, segundo consta nas atas, fornece respostas
quase usualmente tardias'®’.

Pode-se constatar, no entanto, que ndo sdo apenas 6rgdos distintos discordando
entre si. No ambito do Ministério da Saude, conforme relatado na ata da 61* Reunido,
foram detectados dois pareceres juridicos divergentes a respeito do conceito de
“espécies exoticas”, fato que também provocou manifestagdes divergentes no
Plendrio'®®.

A referida necessidade de harmonizagdo das linguagens e de uma hermenéutica
que dé respaldo juridico as decisdes dos conselheiros talvez explique uma constatacao:
a de que uma nova configuracdo comeca a ser dada ao CGEN, na medida em que existe
a tendéncia de uma excessiva burocratizacdo do funcionamento do 6rgdo. Desse fato

decorre a evidéncia de uma atuagdo crescente no CGEN de representantes com

187 Além disso, em reunido do Plendrio, o representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) disse entender que encaminhar uma questdo 8 AGU consistia no “pior caminho
possivel”, uma vez que ndo possibilitava o didlogo entre as partes interessadas. Vide ata da 62* Reunido.
"% Cf. se verifica as linhas 290 a 305.
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formacdo académica em direito. Tal observacdo € feita tanto em relacdo aos individuos
indicados como conselheiros', quanto no que diz respeito aos ouvintes e
especialistaslgo.

Tal reconfiguracdo do CGEN, deste ponto de vista, leva ao fortalecimento do
dominio burocrético e do papel do direito dentro da estrutura do campo de forcas que
movimenta o Conselho. Tal tendéncia apresenta o risco de distinguir os agentes que
possuem capital intelectual (BOURDIEU, 2007, p. 218) relativo ao mundo juridico
daqueles que ndo o possuem, resultando numa segregacdo ainda maior entre 0 CGEN e
os destinatdrios da MP 2.186-16/01.

Seria equivocado afirmar a formagdo incipiente de um subcampo juridico dentro
do CGEN, nos termos de Bourdieu'"’, porém, a partir dos dados coletados, € possivel
considerar a hipdtese, ainda conforme o pensamento do autor, de uma gradativa
valorizagdo dos critérios de competéncia e saber juridicos, ou seja, do capital simbodlico
especifico dos bacharéis em direito (BOURDIEU, 2007, p. 212-213). Parece desejavel
que os participantes do CGEN possam contar com uma assessoria juridica, ou que eles
proprios tenham um certo conhecimento pratico-juridico acerca, por exemplo, do vasto
conjunto de normas juridicas, nacionais e internacionais, relacionadas as questdes
tratadas pelo CGEN; de tramites processuais administrativos e burocraticos e,
principalmente, da linguagem juridica.'”* Em outros termos, tal prevaléncia no CGEN

tanto assinala disputas crescentes no dominio juridico, quanto uma tendéncia de

%O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por exemplo, indicou duas advogadas como conselheiras em
agosto de 2008.

"% Como é o caso das advogadas da empresa Natura Inovagio e Tecnologia.

' Segundo o autor, o campo juridico é “o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o
direito”. Essa concorréncia € estruturalmente regulada disciplinando as relacdes entre os agentes e as
institui¢des envolvidas no campo do direito. O funcionamento do campo juridico, ainda com Bourdieu,
tem uma légica especifica duplamente determinada: a) os conflitos de competéncia, ou forcas especificas
que orientam as lutas de concorréncia; e b) delimitacdo do “espaco dos possiveis” no universo das
solucdes juridicas delimitadas pelos dispositivos juridicos. (BOURDIEU, 2007, p. 211).

2 H4, segundo Bourdieu, uma distribui¢io e uma ordem na qual agentes diferentes sdo reconhecidos
social e tecnicamente como intérpretes de um corpus de textos que consagram uma visdo “justa” e
“legitima” do mundo social.
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continuar afastando do debate aqueles que Bourdieu denomina de “leigos” ou
113 ’ . . ez ~ . . . 7 1.
profanos”, ou seja, aqueles individuos que ndo dominam a linguagem juridica e as
regras especificas do mundo juridico.

. . 5193
A presenca dos denominados “operadores do direito” K

na posicdo de
conselheiros; de procuradores de empresas ligadas a biotecnologia e advogados
indigenas como especialistas exemplifica a importincia crescente de um determinado
conjunto de nocdes elementares relativas ao sistema juridico. O campo técnico de
empresas de biotecnologia, como a Natura, incorpora advogados, assim como aquele da
Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI) e demais associagdes empresariais, com 0
intuito de acompanhar os procedimentos instituidos pela legislagdo, redigir documentos,
realizar negociagdes, além de gerenciar e dirimir conflitos e implementar decisdes'*,

N3ao obstante tal tendéncia, no CGEN, pode-se dizer que ela ndo se verifica em todas as
posicoes de representacdo e nem se refere a todos os conselheiros. Ha posicdes em que
o direito ndo teve ou tem efeitos na escolha do representante, porquanto os critérios
prevalecentes nessas referidas posicoes estdo fundados, sobretudo, nas ci€ncias naturais
e notadamente nas cié€ncias bioldgicas. Nessas posi¢des, entretanto, percebe-se que o
direito € visto como operacionalizador das premissas das ciéncias naturais. Ha posicoes
que permanecem, por outro lado, tributdrias das ciéncias sociais. Assim, o0s
representantes do INPA, da FIOCRUZ, da Embrapa ou da SBPC permanecem no

campo chamado académico, com competéncias referidas a biologia, a medicina, as

ciéncias fisico-quimicas, a agronomia e a sociologia. Constata-se uma divisdo do

193 Cf. Bourdieu, 2007, p. 219.

1% Alids, a Natura Cosméticos S/A, que participa das reunides do CGEN como parte interessada nos
processos apreciados nessas ocasides, e a Chemyunion Quimica Ltda. sdo citados como réus na agdo civil
publica ja citada, cujo autor é o MPF. A Natura Cosméticos S/A aparece também em outras agdes
judiciais nos estados do Amapd e Pard, evidenciando as disputas crescentes no dominio juridico e a
imprescindibilidade de um corpo técnico de juristas em apoio constante as estratégias empresariais.
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trabalho intelectual em que as ci€ncias naturais e sociais articulam-se com a tendéncia
normativa e, por extensiao, com a proeminéncia dos bacharéis em direito.

Essa divisdo do trabalho intelectual no tratamento das questdes relativas a
normatiza¢do do conhecimento tradicional associado a biodiversidade € caracterizada
por tensOes entre formacdes académicas que disputam as ‘“definicdes legitimas”,
considerando que, segundo Bourdieu, o objeto da ciéncia € a concorréncia pelo
monopolio da divisdo legitima o qual também pertence ao dominio da ciéncia
(BOURDIEU, 2000, p.111). Nesse aspecto, destaco duas dreas do saber cientifico,
antropologia e direito, que, em principio, se distanciam em seus pressupostos e
métodos, mas que também se convergem na discussao sobre o conhecimento tradicional
associado visando a uma funcionalidade prética de operacionalizacdo da norma.

Assim, num primeiro plano, pode-se atribuir as duas ciéncias caracteristicas que
as separam diametralmente. Andrés Gerhard faz uma representacdo dicotdomica do
direito e da antropologia. Tal representacdo, ainda que reconhecidamente estereotipada,
possui, segundo o autor, sua parcela de verdade (GERHARD, 2003, p.113). Segundo
ele, o direito, e especificamente o direito internacional, parece ser uma disciplina
destacada das complexidades e peculiaridades das realidades da vida cotidiana em
qualquer lugar do mundo. O direito internacional, com sua pretensdo universalizante,
conduz a imagem virtual de uma coexisténcia pacifica entre soberanias e leis
internacionais, quando na verdade, elas se justapdem paradoxalmente. Por outro lado, a
antropologia goza da imagem de disciplina cujas pesquisas baseiam-se em trabalho de
campo e observagdes diretas da vida social, freqiientemente obtidas sob dificeis
circunstancias em lugares remotos ou periféricos (GERHARD, 2003, ibid).

Assim, na interpretacdo desse autor, nos métodos e objetivos dessas duas

ciéncias, hd uma tensdo ambivalente caracterizada pela pretensdo de universalidade e
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praticidade do direito, contraposta ao esforco da busca pelas peculiaridades locais
realizada pela antropologia. Nas suas palavras:

This ambivalent tension can be traced back to the lawyer’s “normative”
thinking and the antropologist’s “reflective” thinking (Riles, 1994). In my
point of view these are useful labels to characterize the different objectives
and methods of the two disciplines. Lawyers are said to be more practical-
minded, they are usually trained in one national legal system, they are rule-
oriented and not empirical. Whereas anthropologists’s works tends to be
more of the pure research type rather than being applied, it is relativistic,
holistic and comparative (GERHARD, 2003, p. 117).

O que se observa no CGEN e no tratamento das questdes normativas sobre o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade ¢ uma convergéncia das duas
ciéncias, visando uma finalidade pratica e operacional da norma, a despeito das suas
diferencas epistemoldgicas mencionadas pelo autor.

Ao mesmo tempo em que existe uma tendéncia a preponderancia do direito e dos
advogados e uma valorizacdo do “pensamento normativo” (‘“normative thinking”), tem-
se que hd um reconhecimento do antrop6logo como conhecedor de realidades
localizadas, de processos reais e de fatores étnicos capazes de pormenorizar o
conhecimento de “culturas indigenas” e, em decorréncia, do conhecimento tradicional
associado. Mesmo que por oposicdo, a antropologia se habilita e se qualifica como
indispensavel e ndo sé a légica de produg¢do normativa do CGEN, mas também ao
cumprimento das normas reguladoras do acesso e do uso de conhecimentos tradicionais
associados por empresas, organizacdes nao-governamentais € movimentos sociais.

Dessa forma, laboratérios de biotecnologia e industrias de cosméticos empregam
advogados, mas também incorporam antropdlogos aos seus quadros técnicos e o
patamar dos antagonismos € deslocado, dai a convergéncia das duas ciéncias. A
distin¢@o entre as duas formagdes académicas também € absorvida pelas ONGs, além
das empresas.

No entanto, a referida convergéncia, sinaliza para o risco de reducdo a uma mera

técnica dos conhecimentos cientificos da antropologia e do direito. A antropologia
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estaria sendo reduzida, nesse contexto, a um instrumento de interveng¢do para dar
cumprimento adequado a norma legal, podendo perder, assim, a sua autoridade
cientifica e o patamar de ciéncia que conquistou desde final do século XIX.

No caso do direito, por outro lado, restaria mantido na sua condi¢do de mero
instrumento da técnica, devoto as classificacdes e nocdes operacionais e a criacdo de
mecanismos juridicos que possibilitem a operacionalidade da norma. A primazia da
técnica juridica e do pensamento normativo, limitado a interpretacao dos textos legais, é
transformada num obstaculo a atribuicdo de natureza cientifica ao direito. Percebe-se
que a proeminéncia dos bacharéis em direito acaba impondo uma determinada formacgao
discursiva no ambito do CGEN. A partir desse cendrio, imagina-se que, como resultado
da referida tendéncia, os representantes das comunidades e povos tradicionais teriam
sua participagdo ainda mais limitada, uma vez que este campo passa a exigir
competéncias e saberes ligados a ciéncia e a técnica do direito. No caso dos

representantes indigenas, como se observou anteriormente, a apropriacao do direito e do

discurso juridico tem sido uma estratégia de luta no campo politico.

Consideracoes acerca do CGEN

O estudo do CGEN revelou um O6rgdo governamental demasiadamente
burocratico. Discutem-se, por exemplo, formatos e modelos de documentos, diretrizes
para a elaboracdo de documentos e realizacdo de atividades de pesquisa, formalizacdo
de atividades de pesquisa e delimitacdo do escopo da legislacdo para o enquadramento
de situacdes féticas. Sao poucos anos de funcionamento com razodvel rotatividade dos
conselheiros, que dificulta falar na existéncia de um corpo técnico permanente e

especializado em matéria de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
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Ainda assim, procurei problematizar esse funcionamento sobre a forma peculiar que a
l6gica burocratica assume no CGEN.

Retomo a hipétese de uma divisdo do trabalho intelectual no CGEN, tornando
complementares as ci€ncias naturais, como a biologia, a botanica, e as ci€ncias sociais,
como a sociologia, a antropologia e a ciéncia do direito. O exercicio da func¢do
normativa do Conselho € operacionalizar a MP n. 2.186-16/01, j& que todos os atos do
CGEN derivam da referida Medida Proviséria.

Procurei ressaltar o papel das definicdes inscritas nos textos legais, uma vez que
elas desempenham o papel de delimitar o escopo da legislacdo. Os conselheiros e seus
respectivos especialistas pretendem, no campo de forcas que constitui 0 CGEN,
delinear “conceitos” cientificos legitimos, os quais, uma vez integrados ao texto
normativo, passam a ter a sua “legitimidade” respaldada pela legalidade.

Se existem diferencas conceituais, formagdes académicas distintas e forcas
politicas antagdnicas entre conselheiros, hi, no entanto, consenso entre eles acerca da
necessidade de seguranca juridica e do respaldo legal de seus atos. Os pareceres
juridicos, exercicios de hermenéutica juridica, constituem uma demanda constante do
CGEN. Tal fato movimenta as assessorias especializadas dos oOrgdos e entidades
membros do Conselho, bem como a Advocacia Geral da Unido e os especialistas
convidados. O CGEN, como todo 6rgdo governamental, estd adstrito ao principio
constitucional da legalidade, segundo o qual os atos emanados da Administracdo
Puablica devem guardar estrita conformidade com a lei. Assim, como foi observado, o
papel da legislacdo e do direito, nessas condi¢des, acentua-se nesse campo politico, na
medida da valorizagdo do capital intelectual e simbdlico dos juristas a ele direta ou

indiretamente relacionados.
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No que diz respeito a participa¢do no ambito do CGEN, observei que se trata de
uma participagdo escalonada, hierarquizada conforme a posi¢do o agente em questdo,
tendo em vista, como ja foi dito, as categorias de participantes no Conselho, quais
sejam: conselheiros, convidados permanentes, especialistas, ouvintes ou “participantes
externos” e Secretaria Executiva.

A participa¢do, como também ja foi sublinhado, € regulada pela legislacao, e em
especial pelo Regimento Interno. O direito a voz nas reunides € dado aos conselheiros e
aos convidados permanentes. Aos ouvintes € especialistas, o direito é outorgado por um
conselheiro ou convidado permanente. Destaco as posicdes de convidados permanentes
e especialistas porque sdo essas que ocupam os representantes dos povos indigenas no
CGEN. Nesse ano de 2007, a participacdo mais expressiva dos povos indigenas se deu
quando da realizacio da Consulta Pdblica n.02 do CGEN, tratada detidamente no
terceiro capitulo desta dissertacdo.

Além do Estado do Amazonas, ndao foram registradas nas atas acdes de nenhum
outro ente da Federacdo no sentido de incorporar comunidades e povos tradicionais a
discussdo das normas sobre patrimonio genético e conhecimento tradicional associado
junto a0 CGEN. Curiosamente, como ja foi observado, a Fundacdo Estadual dos Povos
Indigenas (FEPI), representante do governo do Estado do Amazonas, portanto, 6érgao
governamental, para relatar sobre as oficinas que coordenou no estado utilizou-se, todas
as vezes em que interviu, vale reiterar, da palavra concedida pela COIAB, sendo esta
uma convidada permanente. Registra-se uma ambigiiidade no ato de delegacdo com um
orgdo oficial intervindo como representante de povos indigenas, com o assentimento
explicito da propria representagdo desses povos. Mais uma vez se percebe a forga do

poder tutelar no processo de tomada de decisdes € os riscos inerentes a usurpacio da
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delegacdo, que anula a disputa de interesses pelo controle efetivo de todas as posi¢des,
mesmo aquelas que se restringem a voz, sem direito a voto.

Nao se pode, no entanto, ter uma visdo absoluta dessa produ¢do permanente de
normas como se tivesse apenas um resultado. Nao se pode isolar o CGEN nesta relagao
de causa e efeito. Seus debates refletem polémicas em curso na vida social e na
mobilizacdo politica em defesa dos direitos dos povos indigenas e dos demais povos e
comunidades tradicionais. Ha o nao-dito (FOUCAULT, 1972), nas entrelinhas das atas
e dos demais documentos (resolugdes, orientacdes técnicas, pareceres), que foi
percebido através de entrevistas e conversas informais com aqueles que participam ou
participaram do CGEN.

O CGEN foi criado um ano e meio antes da ratificagdo, pelo Brasil, através do
Decreto Legislativo n. 143, da Convencdo OIT n. 169, promulgada em 2004. Esse
documento internacional conjuga “tradi¢do” com “participagcdo” sob o principio da
auto-identificacdo (art. 2° da Convencao OIT n.169), do mesmo modo que focaliza a
nog¢do de territdrio através da figura juridica das “terras tradicionalmente ocupadas”195.
Tanto a participacdo no CGEN quanto a ratificacdo da Conveng¢do 169 da OIT foram
observadas como reivindicacdes do movimento indigena nos documentos analisados no
inicio dos anos 2000.

Finalmente, a partir do estudo do CGEN, enfatiza-se que a protecdo da
biodiversidade se mescla com a protecdo da diversidade cultural relacionada a
dignidade humana. As reivindicagdes de protecdo do conhecimento tradicional
associado, encaminhadas ao Estado pelos movimentos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais referidos a Comissao Nacional (CNDSPCT), vem marcadas

por uma forte autoconsciéncia cultural.

195 Para detalhes desta polémica, leia-se ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. Terras Tradicionalmente

LEINTS

Ocupadas: terras de quilombo, terras indigenas, “babacuais livres”, “castanhais do povo”, faxinais e
fundos de pasto. Manaus: UFAM/PNCSA. 2008, 2° edicdo.
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As situagdes de antagonismos que se avolumaram nos ultimos sete anos entre
comunidades tradicionais e empresas ligadas a biotecnologia, especialmente de
cosméticos, constituem um vivo exemplo disso. O proprio Ministério Pablico Federal
possui um setor especializado na matéria e impetra acdes judiciais que ndo serdo
detalhados aqui porque escapam ao objeto de pesquisa desta dissertagfiol%. Quando
analisam os direitos em colis@o, os juizes passam, agora, a levar em conta a diferenca
cultural e as expectativas de direito decorrentes.

Posso afirmar, mesmo sem apresentar quantitativamente o total de acdes hoje em
tramitacdo no Judicidrio, que a questdo dos conhecimentos tradicionais chega aos
tribunais juntamente com a figura da autoconsciéncia cultural. Nesta ordem, o CGEN,
indiretamente, torna-se palco, ndo somente de problemas relativos a biodiversidade, mas

também de conflitos referidos aos sujeitos da questao ambiental.

1% Para efeito de ilustra¢do, vou recorrer a uma agio civil publica mencionada anteriormente que tem
como autor o MPF e réus o INPI, o Sr. Fabio Dias, a Chemyunion Quimica Ltda e Natura Cosméticos
S/A. Lé-se no relatério da decisdo interlocutdria proferida pelo juiz federal Jair Araujo Facundes, em 10
de janeiro de 2008: “O Ministério Publico pleiteia nesta aga@o civil publica provimento liminar para o fim
de: 1) ser determinado a ré, pessoa juridica Fabio F. Dias, microempresa, que devolva a comunidade
Ashaninka, todo o material pesquisado e produzido a que se refere o item 3 do convénio de colaboragdo
celebrado pelo Centro de Pesquisas Indigenas — CPI e a Associagdo Ashaninka do Rio Amonia —
APIWTXA, bem como apresente relatério detalhado de quais pessoas, laboratérios e empresas tiveram
acesso a esse material, sob pena de multa.”
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CONSIDERACOES FINAIS

E certo que este trabalho ndo se propde a apresentar resultados definitivos acerca
da participacdo indigena nos processos de tomada de decisdo politica relativos aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Seu propdsito maior foi
apresentar uma descricdo da dindmica das transformacdes que estdo em andamento,
protagonizadas pelo movimento indigena frente ao Estado produtor de leis e de politicas
publicas. A partir dessa dindmica, procurei refletir acerca do lugar do direito nesse
processo, ora como indutor de uma politica econdmica, ora como instrumento de
fortalecimento institucional das representagdes indigenas, ora como mera técnica de
operacionalizacdo de leis. Identifiquei as categorias juridicas correspondentes a
participacdo e a representacdo e constatei como o direito a participacdo vem sendo
afirmado como direito fundamental dos povos indigenas. As consideracdes ora
apresentadas constituem um apanhado dos resultados da pesquisa, sem a pretensdo de
serem definitivas.

No primeiro capitulo, foram destacados os efeitos dos esforcos de
homogeneizagao juridica no ambito global, ensejados pelos compromissos dos Tratados
e Convengdes internacionais. Os documentos internacionais sobre direitos humanos,
ainda que ndo obrigatérios, como no caso das Declaragdes, servem como diretrizes nas
interpretagdes sobre o exercicio desses direitos pelos povos indigenas e estdo sendo
largamente utilizados pelo movimento indigena em defesa de seus direitos sociais,
étnicos, culturais e econdmicos, conforme demonstrado no segundo capitulo. Foi
possivel constatar que tanto no ambito da OMPI, quanto no do CGEN, objetiva-se um

consenso acerca das “defini¢cOes legitimas”, que oferecam seguranca juridica para a
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operacionalizacdo de um sistema ‘“sui generis” de protecdo aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade.

A despeito dessa tentativa de homogeneizagdo juridica, cujos reflexos também
foram observados nos propdsitos de 6rgdos governamentais, como o INPI e o CGEN,
consoante descrito no quarto capitulo, o proprio conceito de conhecimento tradicional
associado assume diversos sentidos, dependendo do agente e da posicdo de que ele fala.
Pretendi, ao longo deste trabalho, escapar as oposi¢des polarizantes, as oposi¢coes
simétricas que caracterizam diferentes discursos, tais como: primitivo e atraso/progresso
e evolucdo; como tradicional/moderno ou rural/urbano.

A passagem do conhecimento tradicional associado da condi¢do de folclore para
a condicdo de bem juridico, componente de um patrimOnio imaterial e objeto de
propriedade intelectual, foi tratada no primeiro capitulo. Apresentando o contexto
econdmico do processo de regulacdo juridica do conhecimento tradicional associado,
procurei demonstrar a posi¢cdo do Estado brasileiro nesse campo, representado por
ageéncias federais e agéncias estaduais do Amazonas. O fomento ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e a busca da inovagdo tecnoldgica como indicador de
desenvolvimento t€ém pautado as acdes do Estado no que diz respeito ao conhecimento
tradicional associado, este reduzido a condi¢do de informacdo para a biotecnologia,
conforme se depreende da legislagdo em vigor (art. 7°, inc. Il da MP 2186-16/2001). Foi
verificado que a criacdo de novos bens precedeu a criacdo de novos sujeitos de direitos.
Dessa forma, a Convengdo sobre Diversidade Biol6gica significou um “rito de
passagem” para os povos indigenas e as comunidades tradicionais ao reconhecer seus
direitos, principalmente os econdmicos, sobre os conhecimentos tradicionais associados

a biodiversidade que mantém e produzem.
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Os sujeitos indigenas, por sua vez, vém se organizando em movimento social
desde a década de 1970, quando ocorreram as grandes assembléias organizadas pelas
entidades confessionais da Igreja Catdlica. A luta se iniciou em favor do
reconhecimento dos direitos civis dos indigenas, contra a tutela estatal'”’, e pela
demarcacgdo de terras e territorios somadas, em seguida, a luta pela defesa dos direitos
culturais e étnicos, e dos direitos humanos de modo mais abrangente. As reivindicagdes
em torno dos direitos étnicos e culturais somam-se aquelas relacionadas aos direitos
ambientais e econdOmicos. Todos sdao direitos humanos, segundo Fldvia Piovesan
(PIOVESAN, 2000, p. 225) '%%.

Com a Constituicao Federal de 1988, a tutela estatal sobre os sujeitos indigenas
foi superada no plano legal. Ha entendimentos no sentido de novas regras de tutela estao
se impondo sobre os povos e as comunidades tradicionais, desta vez exercida pelas
organizagdes ndo governamentais (ALMEIDA, 2008). Nesse sentido, apontou a rdpida
pesquisa de campo em Santa Izabel do Rio Negro, cuja andlise ainda carece de
aprofundamento.

O movimento indigena no Brasil, como foi visto no segundo capitulo, vem
reafirmando o valor cultural e social do conhecimento tradicional, além do seu ja
reconhecido valor ambiental e econdmico. O discurso do movimento indigena no Brasil
tem se apropriado cada vez mais dos instrumentos do direito. A linguagem juridica tem
sido cada vez mais utilizada nas suas manifestagdes escritas e em eventos publicos. Foi
observado ainda que, dentro do movimento indigena, existe um grupo de especialistas

em propriedade intelectual, de formacdo juridica, detentor de determinada competéncia

70 caso do Tribunal Russel, em que o governo militar tentou impedir Mario Juruna de representar seu
povo na sessdo de julgamento de 1980, gerou polémica em relagdio ao exercicio da tutela e do direito de
livre locomog@o dos sujeitos indigenas no Brasil.

198 Ppara Fldvia Piovesan, os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel, interdependente e
interrelacionada, “capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, n. 54, dezembro de
2000. Sao Paulo, pp. 221-248.
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técnica, que vem assumindo crescentemente a interlocu¢do com o Estado brasileiro e
com organismos internacionais. Essa interlocucdo, pelo que se pode concluir, tem se
revestido de um cardter de representacdo politica dos povos indigenas junto a essas
instancias. Vale ressaltar que a op¢ao pela expressao no singular “movimento indigena”,
ndo significa que haja unicidade e consenso nas acdes e decisdes dos sujeitos indigenas
que se movimentam politicamente no Brasil. Especificamente no que diz respeito aos
conhecimentos tradicionais, hd uma “rarefacdo dos sujeitos indigenas” que se
expressam no campo politico, conforme o pensamento de Foucault. Isso se dd em razdo
do mecanismo da mediagdo. A homogeneidade do discurso indigena se d4 mais pelo
pequeno nimero de sujeitos expressivos no campo politico do que, necessariamente,
pelo consenso de opinides dentro do movimento indigena.

Ao longo da dissertagdo, a no¢do de campo de Bourdieu foi utilizada como
instrumento analitico desse processo de regulacdo juridica. Dele participam agentes e
agéncias por demais diversificados e em diferentes niveis. Conforme a teoria de
Bourdieu, cada um desses agentes possui um tipo de capital simbdlico — composto por
saberes e relacdes - que define o seu lugar no campo, a partir de relacdes de forca.

No estudo das organizagdes indigenas do Médio Rio Negro ficou evidente que a
participacdo dos povos indigenas nos debates relativos ao conhecimento tradicional
associado € uma participacdo mediada. Essa mediacdo comeca com a eleicdo de
representantes, nos niveis mais elementares da organizagdo, originando-se no ato em
que alguém delega a outrem o poder de falar e agir em seu nome (BOURDIEU, 2001).
Assim, ha diferentes planos de mediacdo que separam a comunidade indigena - como a
Comunidade do Cartucho, localizada no municipio de Santa Izabel do Rio Negro- dos
centros de poder, representados pelos poderes estatais, especialmente o poder executivo

na condicdo de propositor de normas e executor de politicas publicas. Nessa
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perspectiva, o mediador, porta-voz ou representante, pode ser tanto um agente indigena,
quanto um nao-indigena.

No discurso indigena, a luta em favor da protecdo juridica do conhecimento
tradicional busca evitar mais uma expropriacio que se anuncia, desta vez, do
“patrimOnio imaterial” dos povos indigenas. Os conhecimentos tradicionais sdo
entendidos como parte das culturas dos povos indigenas, culturas em constante
transformacdo, e essenciais para se identificarem enquanto povo, dentro de toda essa
diversidade social e cultural'®”.

O que se entende por protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais no Brasil
parece resumir-se a protecdo contra o uso ndo-autorizado desses conhecimentos por
terceiros. Assim, a idéia da protecdo estaria dentro da légica da propriedade no direito,
dentro do que se concebe por propriedade intelectual. Sob esse ponto de vista, o
conhecimento estard “protegido” quando o povo ou comunidade tradicional proprietéria
tiver total controle sobre sua divulgacdo e transferéncia a terceiros, quando o
conhecimento tiver sido objeto de consentimento prévio e fundamentado, devidamente
registrado, bem como objeto de contrato de reparticao de beneficios prevista de forma
“Justa e equitativa”.

Diferentemente, no Equador, a discussdo sobre a protecdo do conhecimento
tradicional pressupde o fortalecimento da educacdo indigena. Para o movimento

. , . 200 - - , . . . < I
indigena equatoriano” ", a nocao de protecao estd muito mais vinculada as condi¢des de

199 . .. ; A 2 P . ~
“O conhecimento tradicional é a esséncia de nossas culturas. E o que faz de nés Kaingang e nio

Guarani, é o que faz de n6s Xavante e ndo Marubo.” (L. F. Kaingang. ENT. agosto de 2008).

20 Dyrante o XI Congresso Internacional de Etnobiologia, ocorrido em Cusco, no Peru, entre 25 e 30 de
junho de 2008, Silvério Mamallacta, representante de associa¢do quéchua da Amazdnia equatoriana,
afirmou que as leis ndo protegem os “conhecimentos ancestrais” da perda e do esquecimento. Segundo
informou, estudos tém sido realizados para averiguar as mudangas sociais nos dltimos 10 anos entre os
quéchua equatorianos e que ja foram registrados conflitos entre comunidades em decorréncia da
reparti¢do de beneficios.
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producdo e reproducdo do conhecimento tradicional, através da educacdo indigena, do
que relacionada as questdes da propriedade intelectual e da reparti¢cdo de beneficios.

A meu ver a discussdo da regulacdo juridica do conhecimento tradicional
associado tem girado em torno da sua valoracdo econdmica e da potencialidade
econOmica que ele oferece aos povos e comunidades tradicionais. O conceito de
desenvolvimento, normalmente, € entendido como o desenvolvimento econdmico e
costuma ser planejado sob a otica daquele que pretende acessar o conhecimento
tradicional associado. Por outro lado, é compreensivel que as comunidades, que, em sua
maioria, sdo carentes de servicos bdsicos e fontes de renda, aceitem sem maiores
contestacoes as ofertas que lhe sdo feitas. Essas comunidades possuem pouco poder de
negociacdo frente as outras partes do contrato, evidenciando o desequilibrio de forcas
dessa relagdo juridica.

Uma dificuldade prética se coloca quando € necessario atribuir valor econdmico
aos conhecimentos tradicionais associados. Qual é o equivalente monetdrio do
conhecimento tradicional associado? Essa indagacdo permanece € a pesquisa ndo se
propds a respondé-la.

O anteprojeto de lei apresentado pela Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica,
que esteve sob consulta publica até julho de 2008, propunha que a representacdo das
comunidades e povos tradicionais no consentimento prévio e nos contratos de acesso e
uso de conhecimentos e de reparticdo de beneficios fosse feita “conforme os usos,
costumes e tradi¢cdes da comunidade” (art. 47 e 83). Este dispositivo, a primeira vista,
aparenta expressar nitidamente o reconhecimento do pluralismo juridico pelo Estado, no
entanto, merece analise mais detida.

Segundo a proposta do APL, o contrato de Acesso e Reparticdo de Beneficios é

o instrumento juridico que estabelece as condi¢des de acesso, uso, aproveitamento e
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exploracdo econdmica de recursos genéticos, de seus derivados ou de conhecimento
tradicional associado, bem como as condi¢cdes negociadas para a reparticdo justa e
eqiiitativa de beneficios, nos casos previstos na lei. Sdo partes dos contratos, de um
lado, os beneficidrios, entendidos como as “comunidades tradicionais, indigenas ou
quilombolas”, juntamente com a Unido, representada pelo presidente do CGEN, num
litisconsorcio necessdrio, €, de outra parte, os usudrios, entendidos como as pessoas
fisicas ou juridicas que realizam acesso. (APL, arts. 82 e 83).

Os conhecimentos tradicionais associados, a meu ver, ndo estao sob risco apenas
pela sua exposi¢do e apropriacdo indevida, mas pela paulatina destrui¢do das condi¢des
de producdo e de reproducdo de saberes entre povos e comunidades tradicionais. O
movimento indigena defende que a protecdo do conhecimento tradicional associado
passa pela conservacao dos seus territorios. Se os recursos se tornam escassos, se a terra
¢ tomada, a floresta é derrubada ou o rio € poluido, as préticas que alimentam os
saberes, como os rituais, as atividades de subsisténcia, o lazer e a festa podem correr o
risco de se extinguirem.

As relacdes de troca entre os povos indigenas apresentam fundamentos, funcdes
e contextos variados e ndo se pautam tradicionalmente pelo mercado. Nas sociedades
de mercado, conforme delineou Polanyi, o mercado € reconhecido como o caminho
legitimo para o desenvolvimento e tem no contrato um dos principais instrumentos.

O contrato, seja o que tem por objeto o consentimento prévio seja o que
estabelece as regras da reparticdo de beneficios, é considerado o Unico instrumento para
validar o acordo. Essa imposicao, a meu ver, pode induzir mudangas na compreensdo do
representante “legitimo” da comunidade ou povo tradicional nas relacdes com terceiros.
Como procurei demonstrar, espera-se do representante, do mediador, delegado, porta-

voz ou mandatirio (BOURDIEU, 2001) a capacidade de realizar a ligacdo entre o
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mundo indigena e o mundo ndo-indigena, a competéncia de intermediar as relacdes
entre diversos agentes no campo politico, o que exige dele um capital especifico. No
que diz respeito a situacdo de parte nos contratos, € possivel prever a ocorréncia de
divergéncias relativas a representatividade dos agentes locais. Como se observou nas
comunidades indigenas dos municipios de Santa Izabel do Rio Negro e de Barcelos, o
lider e representante local é o “administrador”. Seria possivel prever uma rivalidade
entre a autoridade supostamente técnica, instituida formalmente, e a autoridade
tradicional, escolhida no que tange a competéncia para representar a comunidade nos
contratos? A precariedade da representacdo tradicional ndo convém a estabilidade
buscada nas relagdes juridicas materializadas em contratos.

Diante desses fatores, seria previsivel uma tendéncia ao deslocamento da
representacdo, da autoridade tradicional para a autoridade técnica? Vimos que essa
passagem foi observada no caso do INBRAPI e por ele reconhecida expressamente. Na
Comunidade do Cartucho, num outro exemplo, as atividades da Associagdo das
Comunidades Indigenas e Ribeirinhas (ACIR) recebem o apoio de uma organizagdo
nado-governamental, formalizado em Termo de Parceria e pautado por Carta de
Principios. O atual presidente da ACIR ja foi administrador da comunidade, mas hoje se
dedica apenas a representacdo da associacdo. Como pude observar, existe um grande
interesse por parte da diretoria e dos membros dessa associacdo - em sua maioria,
jovens com potencial de lideranca - em “especializar-se em branco”, em compreender
os instrumentos necessdrios para uma interlocu¢do com o Estado e com os demais
agentes do campo politico. Neste sentido, realizam cursos, participam de eventos e
discussdes e procuram aprimorar seus conhecimentos, com especial interesse na

elaboracgdo e execucdo de projetos.
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O projeto tem sido o principal instrumento da atuacio do movimento indigena.
Pude perceber uma certa “fetichizacdo do projeto” pelos membros das associagcdes
indigenas locais em Santa Izabel do Rio Negrozm. Isso porque, com os projetos, vém 0s
recursos financeiros. Assim, saber elaborar projetos passa a ser uma competéncia bdsica
do representante indigena. A rdpida passagem por Santa Izabel do Rio Negro e pela
Comunidade do Cartucho confirmou a complexidade do tema participacdo indigena no
campo politico na tomada de decisdes que envolvam o seu patrimonio imaterial.

Além disso, em se tratando da representacio legitima, hd que se considerar que
os detentores ou proprietarios do conhecimento tradicional nem sempre podem ser
considerados como sendo a comunidade como um todo. Nem todos os conhecimentos
tradicionais sdo difundidos para o coletivo. Os circuitos de troca entre povos indigenas e
comunidades tradicionais podem ser mais ou menos restritos € obedecem a diretrizes
distintas das que o mercado impde. Os critérios de transmissdo dos conhecimentos estao
definidos pela organizacdo social dos grupos e podem variar conforme a divisdo do
trabalho, como o aprendizado xaménico ou o artesanato de utensilios, conforme o
vinculo familiar e compreender muitos outros contextos que os limites desta dissertacdao
ndo permitem especificar.

No que diz respeito ao direito a participagdo, entendida como participagdo
politica, recorri a sua gé€nese social, que remonta a ascensdo do capitalismo e a
consolidagdo do Estado moderno. O direito a participacdo nasceu como um direito
tipicamente burgués, que excluia do voto aqueles que ndo tinham determinada renda
minima. Tem-se hoje a compreensdo de que o voto, antes coroldrio da participacdo na
democracia representativa, consiste apenas em um dos instrumentos possiveis de

participa¢do, mas nao o unico. Nesse sentido, os juristas defendem os instrumentos de

0 A partir das aulas e de conversas com as professoras doutoras Andréa Borghi e Maria Helena Ortolan,
penso que essa idealizag@o do projeto é também observada em outros municipios do Amazonas.
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“democracia participativa” (CANOTILHO, 1993), que permitem a participacdo mais
direta dos grupos e individuos, como a audiéncia e a consulta publicas.

A consulta publica é um instrumento frouxamente regulado pela legislacdo.
Algumas das suas caracteristicas podem ser elencadas a partir da legislacio. Numa
andlise superficial, a consulta publica se enquadra perfeitamente nos ideais de
participa¢cdo na democracia, porque permite que as pessoas, individualmente ou em
grupo, sejam diretamente ouvidas no processo de tomada de decisdes pelo poder
publico. Através desse instrumento, o poder publico submete determinado texto (que
pode ser uma proposta de politica publica, ou um anteprojeto de lei) as sugestdes e a
opinido da populagdo, alegando assim viabilizar a participa¢do ampla.

No entanto, o estudo feito no Amazonas, a partir das oficinas sobre a Consulta
Puablica n. 02 do CGEN demonstrou que o mecanismo da consulta apresenta limitagdes
na sua aplicagdo prética quando confrontado com as realidades locais. A realizacdo de
oficinas de “qualificacdo” a liderancas e membros das comunidades indigenas sobre a
Consulta Pablica n. 02 no Amazonas revelou dificuldades certamente ndo imaginadas
pelos servidores de ministérios em Brasilia. A chegada ao interior do estado, por si s0,
pode se tornar uma aventura arriscada. As comunidades no interior comumente nao tém
abastecimento publico de energia elétrica, disponibilizando de gerador elétrico de
funcionamento intermitente. Os indigenas que vivem, por exemplo, na comunidade do
Cartucho, ou na comunidade do Chile, em Santa Izabel do Rio Negro, ndo poderiam
participar da Consulta Publica n. 02, que foi predominantemente divulgada na internet.
Esse fato flagrante, apresentado no CGEN pelos representantes indigenas, fez com que a
Secretaria Executiva do Conselho (DPG/MMA) repensasse suas estratégias na consulta
do APL, no ano de 2008, privilegiando os encontros presenciais para tentar garantir

participa¢do mais ampla.
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Outras limita¢des dizem respeito a linguagem juridica, apontada nas oficinas
como a mais recorrente dificuldade dos membros das comunidades. O desconhecimento
da legislacdo, dos documentos juridicos e da linguagem técnico-juridica € comum entre
0s agentes sociais que, no momento, se véem compelidos a atribuir valor econdmico aos
seus saberes. Os resultados dessa dissertacdo levam a questionar os procedimentos
adotados na realizacdo das consultas publicas propostas pelo governo federal.

A forma como foram planejadas as oficinas de qualificacdo também merecem
reflexdo. O conteido definido consistiu basicamente da legislacdo pertinente aos
direitos indigenas relacionados com direitos a propriedade intelectual, bem como dos
instrumentos juridicos (contratuais) utilizados no acesso € no uso de conhecimentos
tradicionais associados. Nessas oficinas, a presenca de advogados foi recomendada
repetidas vezes.

No ultimo capitulo, o CGEN foi focalizado como o o6rgdo méximo de
deliberacdo sobre o acesso € o uso de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade no Brasil. A partir da sua dindmica de funcionamento, verificada a partir
de documentos (atas de reunides do Plendrio e das Camaras Tematicas e relatorios),
entrevistas e observacdo direta, observei que 0 CGEN € um campo acirrado de disputas
entre os setores ali representados, e que pode ser visualizado, ainda segundo a teoria de
Bourdieu, como um microcosmo dentro do campo politico ora estudado. A participagdo
indigena no CGEN se dd como convidada permanente. Dentre as organizagdes
regionais de representacao politica dos povos indigenas, foi indicada a COIAB para o
assento no conselho, com direito a voz, porém, sem voto.

Todo conselho, a exemplo das demais organizagdes burocraticas, socializa seus
componentes e funciondrios, provendo-lhes um I1éxico proprio, isto €, definicdes

explicitas ou implicitas. Entre os membros do CGEN, especialmente os conselheiros,
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que tém poder de decisdo, evidencia-se uma busca constante de seguranca juridica nas
deliberagdes e normas emitidas pelo conselho. Percebi uma necessidade premente de
normatizar nogdes operacionais, a fim de obter definicdes legais (no sentido lato)
supostamente mais estdveis. Nesse sentido, grande parte das resolucdes do CGEN e
orientagdes técnicas do CGEN tém o objetivo de definir o escopo da norma,
esclarecendo os termos da MP 2186-16/2001.

De um modo geral, foi possivel constatar aquilo que ndo é novidade para
ninguém: que a existéncia da lei, por si s6, ndo garante o seu cumprimento € que o
exercicio dos direitos nela proclamados exigem luta e organizacdo por parte dos
dominados (BOURDIEU, 2004, p. 189).

Outra constatacao relevante diz respeito a falta de consenso entre os agentes e
agéncias no campo politico que permita dar andamento a regulacdo juridica dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Cada qual tem um interesse
especifico no tema, que parece inconcilidvel com outro ponto de vista. Assim
relacionam-se sujeitos indigenas, cientistas, governo, empresas € ONGs. Mas mesmo no
interior desses segmentos, hd consenso entre os sujeitos. O capitulo do CGEN pretendeu
ilustrar os dissensos entre seus membros e convidados e revela parte dessa realidade.

E certo que pouco tem sido refletido acerca das conseqiiéncias do processo de
regulagdo juridica em andamento para o sujeito indigena. Ndo se sabe o que resultard da
introducdo das relacdes de mercado capitalista nas comunidades indigenas: da
reparticao de beneficios e da propriedade intelectual, contudo, tem-se indicativos de que
as alteracdes ensejadas nos seus modos de vida e na sua organizagdo social podem
colocar em risco as bases para a produgdo e reprodugdo do préprio conhecimento nas

comunidades. A adverténcia sobre o “vdcuo cultural” que pode se abater sobre as

comunidades indigenas segue as observacdes de Polanyi sobre a Revolucdo Industrial,
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que provocou um cataclismo na Inglaterra, € em menos de meio século, transformou
grandes massas de habitantes do campo em migrantes ineptos, conforme suas palavras.
Segundo o historiador, esses desmoronamentos destrutivos s3o uma ocorréncia comum
na esfera dos contatos culturais entre povos de racas diferentes. A causa da degradacgao,
contudo, ndo € a exploracdo econdmica, como se presume, mas a desintegracdo do
ambiente cultural da vitima (POLANYI, 2000, pp. 191-192). Seguindo essa
interpretacdo, Shiraishi & Dantas, afirmam que a légica do contrato € uma ameaca aos
vinculos e as relagdes tradicionais (SHIRAISHI & DANTAS, 2008, p 70).

Estas afirmacgdes, no entanto, correspondem apenas a hipéteses que merecem ser

averiguadas no ambito de outra pesquisa.
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ANEXOS
Questionario aplicado na Consulta Pablica n. 02 do CGEN

QUESTIONARIO APLICADO NA CONSULTA PUBLICA N° 02 DO CGEN
II - ROTEIRO

1. deve haver uma nova regra para que aqueles que querem usar OS
conhecimentos tradicionais associados obtenham o consentimento prévio das
comunidades indigenas e locais?

() sim

() ndo

() nenhuma das anteriores
Comentérios:

Se vocé respondeu “sim”, responda as proximas questdes:

2. Vocé acha que deve haver uma nova regra para reparti¢do de beneficios pelo
uso dos conhecimentos tradicionais associados sempre que houver sua exploracdo
econdmica/comercial?

() sim
() ndo
Comentarios:

3. Quais comunidades devem ser consultadas para dizer se concordam em passar
o conhecimento tradicional e fornecer o consentimento prévio fundamentado?

() todas aquelas que possuem o conhecimento tradicional.

() pelo menos uma das comunidades que possuem aquele

conhecimento tradicional.

() somente aquelas que possuem conhecimento tradicional e que produzem ou
cultivam os recursos/matérias-primas relacionados ao conhecimento utilizado.
() somente aquelas que possuem conhecimento tradicional e vivem em um
territorio especifico, onde ha manejo sustentavel da biodiversidade.

() nenhuma das alternativas. Qual?

Comentérios:

4. Quais comunidades devem receber beneficios gerados a partir do uso
econdmico do conhecimento tradicional associado?

() todas as comunidades que possuem o conhecimento tradicional.

() pelo menos uma das comunidades que possuem aquele conhecimento
tradicional.

() somente aquelas que possuem conhecimento tradicional e que produzem ou

cultivam os recursos/matérias-primas relacionados ao conhecimento utilizado.
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() todas as comunidades que possuem o conhecimento tradicional, mas a
comunidade que passou a informacao tem direito de receber mais beneficios.

() a Unido deve escolher como fazer

() nenhuma das alternativas. Qual?

Comentérios:

Se vocé respondeu que todas as comunidades devem receber os beneficios,
responda as préximas questdes:

5. Como deve ser feita a reparticdo de beneficios? Todas as comunidades devem
receber 0os mesmos beneficios, ou seja, a divisdo tem que ser igual para todos?

() a divisdao deve ser igual para todas as comunidades que detém os

conhecimentos tradicionais usados

( ) a comunidade que passou a informacdo tem direito de receber mais
beneficios.

() a comunidade que passou a informacdo deve ser a fornecedora da matéria

prima e tem direito de receber mais beneficios

() a Unido deve escolher como fazer

() nenhuma das alternativas. Qual?

Comentérios:

6. Como identificar todas as comunidades que detém o conhecimento tradicional
a ser usado?

() a institui¢do que fard o acesso tém o 6nus de identificar previamente todas as
comunidades.

() a instituicdo que fard o acesso deve fazer uma chamada no jornal de maior

circulacdo na regido, na edi¢cdo de domingo, e o0 MMA, outros Ministérios e

institui¢cdes envolvidos devem divulgar em seus respectivos sites € instrumentos

de comunicagdo, para que as comunidades se identifiquem.

() registro ou cadastro voluntério das comunidades e organizagdes.

() ndo é necessdrio identificar todas, basta identificar a comunidade provedora

do conhecimento e garantir que as demais também possam receber beneficios.

() nenhuma das alternativas. Qual?

Comentérios:

7. Quais comunidades devem receber beneficios por meio de Contrato, assinado
com quem ird acessar o conhecimento tradicional?

() todas as comunidades que possuem o conhecimento.

() apenas as comunidades que fornecerao diretamente aquele conhecimento.

() somente as comunidades que fornecerdo diretamente aquele conhecimento e
que produzem ou cultivam os recursos/matérias- primas relacionados.

() somente as comunidades que fornecerdo diretamente aquele conhecimento e
que produzem ou cultivam os recursos/matérias- primas relacionados e que
tenham certificagdo de origem da matéria-prima e plano de manejo.
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( ) nenhuma, o Contrato deve ser assinado com a Unido, que depois deverd
repassar os beneficios para as comunidades.

() nenhuma das anteriores

Comentérios:

8. Se vocé respondeu que outras comunidades devem também receber

beneficios, além daquelas que participaram do consentimento prévio e assinaram o
Contrato, qual seria 0 mecanismo?

locais.

() os beneficios seriam direcionados para projetos das comunidades. Haveria
um grupo de pessoas (Comité Gestor), formado por representantes do Governo e
das comunidades, que escolheria quais projetos relacionados a conservagdo da
biodiversidade na regido onde estiver sendo realizado o acesso aos recursos
genéticos com conhecimentos tradicionais associados receberiam os recursos.

( ) os beneficios seriam direcionados para projetos das comunidades
relacionados a conservacdo da biodiversidade da regido onde estiver sendo
realizado o acesso aos recursos genéticos com conhecimentos tradicionais
associados. Haveria um Comité Gestor formado por representantes de
comunidades indigenas e comunidades locais, com co-gestio do MMA e
Ministério Puablico.

( ) criacdo de um cadastro voluntidrio de organizacdes ou comunidades
detentoras de conhecimentos tradicionais com o objetivo de auxiliar na
identificacdo de outras comunidades que tenham o mesmo conhecimento
tradicional.

() assinatura de Contrato com cada uma delas.

() assinatura de Contrato com a comunidade que passou o conhecimento
tradicional e o CGEN regulamentaria uma forma de repartir os beneficios com
as demais comunidades.

() a Unido viabiliza o repasse dos beneficios para as comunidades indigenas e

() os produtos elaborados a partir do acesso ao conhecimento tradicional seriam
vendidos a um preco acessivel ao povo brasileiro, mesmo se protegido por
patente.

() outras opgdes.

Comentérios:

9. Vocé poderia informar se pertence a algum dos seguintes setores?
a. Comunidades tradicionais:
a.l —indigenas
a.2 — locais

a.3 — outras: especificar

b. Organizacao Nao-Governamental:
b.1 — socioambiental
b.2 — cientifica

b.3 — outras: especificar
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c. entidade empresarial/industrial

d. entidade governamental:

() —federal () executivo
() —estadual () legislativo
() — municipal () judicidrio

e. entidade de ensino e/ou pesquisa:
e.l — pablica

e.2 — privada

f) outro: especificar (pessoa fisica, entidades estrangeiras etc)



