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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo esta relacionado silplidade de atribuir responsabilidade ao
Estado que, em virtude de acdo ou omissdo, origmadano ou o0 perigo de dano
transfronteirico em virtude do risco de deplecdaidio (ou reduzido) estoque dos bagres
migradores, em destaque a dourada e piramutabsalRese a peculiaridade do fato, o que
enriquece a discussao, de que os bagres migrgoesssem um ciclo de vida singular, uma
vez que, ao longo de um extenso habitat (rio Amazi3olimdes), nascem no denominado
Golfdo Marajoara (Para), migram rio acima e, ullsgando os limites territoriais do nosso
pais, desovam na cabeceira do Amazonas, inclusiveaguas colombianas, peruanas e
bolivianas. Exatamente por isso, a proposta daltralfoi direcionada ao estudo de caso dos
bagres migradores e a elaboracdo de argumentodicasi que consubstanciem e
fundamentem a responsabilidade estatal por everdaab ambiental transfronteirico.
Importante ressaltar que se busca estabelecer mamdas juridicos, embasados no
ordenamento nacional e internacional, capazessidigar a responsabilizacao estatal pelas
consequéncias danosas de seus atos (e perigosadoausao ambiente pesqueiro
transfronteirico.

Palavras-chave: bagres migradores, explotacdoeghpl responsabilidade estatal, direito
internacional ambiental, direito transfronteirigo.



ABSTRACT

The objective of this work is related to the po#gibof attribute responsibility to the State
that, owing to action or omission, gives rise tdaanage or the danger of damage across the
state’s borders generate by the depletion to tihestack of the sheat-fishes migrants, called
“dourada” and “piramutaba’. Stands out the pecitjiaf the fact that makes the discussion
richer, which is the fact that the sheat-fishesramts have a cycle of special life, as soon as,
along an extensive habitat (Amazonas/Solimdes Ritteey are born in the called Marajoara’
Gulf (Para), they migrate above the river and, eragg the territorial limits of our country,
lay in the head of the Amazon, including in Coloarhi Peruvian and Bolivian waters.
Therefore, the proposal of this work went directedstudy the case of the sheat-fishes
migrants, as well as the study of legal argumemas substantiate the responsability of the
State for the environmental damage caused by thdisshing stock of the sheat-fisches. Is
important emphasize that in the field of the Enmim@ntal International Right, it has not
entered in the terminological question of what ames to be considered a “International
right” or "overstate”, and others, since the majective of this dissertation is not focused to
the conception of the assertion or to the clasgifbe (or reclassification) of the acts and
standards to be presented as a basis for a rebpiysvich involves sovereign nations; but
establishes legal bases in the national and intterred legal sistems, able to justify the State’s
responsabilities for the harmful consequencesaif ticts (and dangers) caused to the fishing
environment.

key words: sheat-fishes migrants, exploration, eteph, state-owned responsibility,
international environmental right, rights acrossdeos.
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INTRODUCAO

O consumo do peixe representa uma importante &mentar e comercial da Regido
Norte do pais, especialmente na Amazonia OcideAtdbrte pressao de captura sobre os
estoques pesqueiros, que se origina da crescentanda, tem ocasionado, dentre outras
coisas, rigidez na quantidade ofertada e signifiaalevacao dos precos para o consumidor.

Essa expansdo do mercado estimulou o aumento @dugéto de pescado e,
consequentemente, cada vez mais, 0 USO irraciasatatursos pesqueiros, tanto no que se
relaciona a captura, quanto ao processo de comizacio.

Nesse contexto, salienta-se que as espéciesigasfgrela industria pesqueira sdo 0s
denominados bagres, pela singularidade de néoipassaspinhas, originando uma categoria
de pescadores especializada nas pescarias de.bagres

A pesca de bagres na regido amazoénica representaeucado de trabalho a grande
parcela da populacéo rural e urbana. Estima-sestéegia de no minimo 16.000 pescadores
de bagres atuantes (IBAMA, 2003, 23).

E importante destacar que a captura de bagres,toelma a calha dos rios
Solimdes/Amazonas, é uma atividade vinculada praiciente a industria pesqueira,
representada pelos frigorificos, que funciona demte uma estrutura de mercado que
estabelece precos praticamente uniformes entre oo€op compradores, com grandes
oscilagbes apenas em fungdo dos periodos de almigndéafra) e escassez (entressafra) do
produto.

Dessa forma, tanto a captura como a comerciabzag viabilizadas gracas a uma
estrutura de organizacdo que abrange desde o ifnagmto da captura ao transporte da

producéo até aos frigorificos.



As areas de pescas de babmsis significativas estdo situadas nos rios Amagon
Marafion, Ucayali, Putumayo e Madre de Dios (Petay, Caquetd, Putumayo e Amazonas
(Colémbia) e no Brasil, ao longo do rio SoliméesAmazonas e seus tributarios, desde
Leticia até o estuario, além do rio Madeira-BenrMae, conforme Parecer Técnico n.
014/2007 (IBAMA, 2009, 77).

As principais areas de desembarque estdo locatizawlaBelém, Vigia, Santarém,
Obidos, Manaus, Iranduba, Tefé, Labrea (Brasilgracuara, Puerto Leguizamos e Leticia
(Colébmbia) e em Iquitos, Puerto Maldonado e Papaatio Peru (IBAMA, 2009, 77).

A titulo de exemplo da importancia pesqueira ader@ésses transfronteiricos,
ressalta-se que Tabatinga e Leticia sdo centrogipais interligados na cadeia produtiva do
pescado. O peixe destinado ao mercado colombiasgapam parte, por Tabatinga, onde ha
emissdo de nota fiscal e manifesto de carga panaito de internalizacéo para Leticia. Por
essa razdo, o comércio é usualmente legal, emlmaaitformalidade principalmente no
desembarque efetuado com canoas com remos ou naokasi (PETRERE JUNIOR, 2007,
29).

Dessa feita, pode-se afirmar que boa parte da coaheacdo de pescado no alto
Solimdes, bem como de gelo, ocorre em Leticia. &Neskade, héa 20 frigorificos (PARENTE,
2005) com capacidade de estocagem para 1.613 dasetee pescado e 20 silos para 1.263

toneladas de gelo.

! BARTHEM (1999, 58), afirma que: “Os bagres amazésisdo explorados numa area muito grande,
envolvendo os maiores Estados do Brasil (Pard ezAnas) e pelo menos quatro paises da América do Sul
(Bolivia, Brasil, Colémbia e Peru). Toda a regiafres do mesmo problema; auséncia de uma politisgusgra
para a regido, auséncia de um continuo investimgata a pesquisa e auséncia de um amplo programa de
formacao de recursos humanos. A falta de integragfie os 6rgédos governamentais é evidente, oddsst&io

tém o costume de discutir com seus vizinhos sobmeapejo de estoques compartidos entre si e asiasdpr
Superintendéncias Regionais do préprio IBAMA difrente se rednem para elaborar um Plano de
Ordenamento Pesqueiro para a Amazonia brasileittzacdio semelhante é encontrada no meio cientidjige,
além da escassez de recursos para as pesquisase, @¢a eventos e meios de difusdo para apresentmidados

e discutir seus resultados entre os colegas Amaz@inEstas limitacdes estdo relacionadas tantteaaso do
territorio, como também a falta de orgamento eréreaa de recursos humanos”.



A industria pesqueira de Leticia movimenta cerca@®600 toneladas de pescado, por
ano, com destino, em grande parte, ao mercado det&oCali e Medelin. Além do mais,
quase a totalidade das bodegas de Leticia naocgrati beneficiamento do pescado,
restringindo-se N0 maximo a evisceracdao, uma vexz @yprocessamento é realizado em
Bogota.

A grande maioria, aproximadamente 90% do pescadmealizado pelos
frigorificos de Leticia é oriunda do Amazonas, ppalmente entre Tefé e Tabatinga
(PARENTE, 2005). Outros municipios do Amazonas cdtiaxatiara, Iranduba e a cidade de
Manaus também participam desse comércio, emboraemr proporcao.

A dourada Brachyplatystoma rousseauxe o pintado Rseudoplatystoma fasciatum)
Sao as espeécies mais importantes compradas piglosficos de Leticia. A piramutaba tem
uma pequena participacao neste contexto.

Outra situacéo interessante € que em Leticia, fastdados 7 dos 21 frigorificos
existentes (FABRE, 2005, 58). No estudo, observaamlgumas caracteristicas do perfil da
organizacao da atividade pesqueira na regiao.

Acrescenta-se que os frigorificos, como represéedado capital industrial, séo
responsaveis, em Ultima instancia, pela estrutereomjanizacdo da producdo (captura),
transporte, acondicionamento e comercializagdo escaulo. Isso ocorre em virtude do
financiamento, direto ou indireto, pelos frigoréficde todos os insumos (gelo, combustivel,
bens durdveis e de capital, apetrechos de pespaemes embarcacdes e motor) até o capital
de giro para os barcos compradores.

Além do Brasil, Peru e Colémbia - pescadores navBgl Equador e Venezuela
possivelmente pescam os bagres migradores, mamn#dade de captura € desconhecida, em

razdo da escassez de estatisticas pesqueiras (IBADOX, 77).



FABRE (2005, 70) afirma a importancia de definir pfano de manejo interestadual e
transnacional dos grandes bagres, que envolvavessds Estados brasileiros e os paises do
Alto Solimdes, nos quais inclui, além do Peru €dimbia, a Bolivia e o Equador.

No entanto, o Equador e a Bolivia ainda ndo posseguamentacdes direcionadas
para a pesca de bagres, apesar de participarerargamto com o Brasil, Coldmbia e Peru de
reunides que discutem a possibilidade de implememta plano de manejo para essas
espécies na bacia amazénica (FABRE, 2005, 70).

Dessa feita, iniciativas tém sido realizadas plasil, Peru e Colémbia para criar
espacos de discussao quanto ao manejo dos graemgtes Inigradores, sendo que entre estas
iniciativas se destacam as reunides de Lét&im1995 (Coldémbia), de Belém em 1998 e a de
lquitos® (Peru) em 1999 (IBAMA, marco de 2004, 3).

Mencionadas iniciativas demonstram que existeaster e preocupacao por parte dos
diversos atores envolvidos no uso, manejo e adirag@&o destes recursos. Por outro lado, o
Tratado de Cooperagcdo Amazonico (TCA), apoiado p@lganizacdo dos Estados
Amazoénicos (OEA), tem promovido, nos ultimos anoabalhos de pesquisa bi-nacionais
para viabilizar o desenvolvimento integrado dassrée fronteira, identificando-se acdes
prioritarias para o ordenamento internacional dorggesqueiro (IBAMA, marco de 2004, 3).

A importancia de definir um plano de manejo queodray os diversos estados
brasileiros e o0s paises do Alto Solimdes esta fmedtada pelas evidéncias do carater

migratorio dos grandes bagres, principalmente daadia Brachyplatystoma rousseauxi

2 “Em setembro de 1995, foi realizado um encontrimabional (Brasil, Coldémbia e Peru) para o manaje d
bagres migradores da Amazdnia em Leticia, Colon@i@bjetivo geral deste encontro tripartida foieoiciciar

um processo de aproximacao das distintas parteslaihas a atividade pesqueira dos grandes bagfies,de
elaborar um plano de Ordenamento regional parplamcao deste recurso” (BARTHEM, 1999, 57).

3 “Em um workshop realizado pela Comissdo de Pesca@mérica Latina (COPESCAL), ligada a FAO,
realizado em Iquitos em 1999, foram discutidosroblemas relativos a pesca dos bagres, nos diéer@atises

da bacia amazbnica e feitas véarias recomendacdesseNevento, houve consenso de que o manejo e
conservacgédo das populagbes de bagres necessitaai@ecooperagdo entre 0s paises da bacia” (IBAROAY,

78).



da piramutaba Brachyplatystoma vaillan}ij que n&o respeitam fronteiras estaduais e
internacionais (IBAMA, marco de 2004).

O caso do manejo pesqueiro dos grandes bagres doigsa representa uma
oportunidade Unica de estudo sobre Direito Amblelmizrnacional. Por se tratar de um
estoque altamente migratorio, analisa-se, pringipate, a responsabilidade do Estado, em
relacdo ao dano ambiental transfronteirico, quéaenprejudicar dito estoque.

O Brasil encontra-se a jusante na bacia Amazoéreoftetanto, se a explotacdo
pesqueira nacional provocar a deplecdo dos estotpmss os paises de montante serdo
prejudicados ambiental, social e economicamente. $ts1acdo se repete para todos 0s paises
da bacia, signatarios do TCA.

Neste caso, sabe-se que 0s mecanismos estataisotéedp ambiental ndo séo
eficientes de forma isolada, demandando uma ag&onactional conjunta entre todos 0s
paises da bacia.

E nesse sentido que se visa, principalmente, irefleerca da responsabilidade do
Estado em relagdo ao possivel dano ambiental teamsirico, além de permitir uma viséo
ampla das interfaces entre os mencionados paiseainos e seus instrumentos de protecdo
e controle na esfera ambiental e na econémica.

A andlise da atividade e do manejo pesqueiro erst@oee a hipdtese levantada a
respeito de dano ambiental j& apresentam a condpldgida responsabilizacdo no ambito do
direito interno, ainda mais quando os efeitos muxigdo ato danoso ultrapassam as fronteiras
nacionais e atingem territérios e interesses epdieos, pois a problematica ingressa na
discusséo acerca da politica e Direito internatjdrean como dos limites de soberania e de

desenvolvimento econémico dos paises.



Toda a abordagem analitica valeu-se da organizagfiodoldgica por topicos, onde
sdo levantados os diversos argumentos teoricosendds aos assuntos especificos, em
destaque a Responsabilidade Civil, o Direito Amtaiee do Direito Internacional, numa
perspectiva que abrange o Direito Interno (em destaBrasil, Peru e Colémbia), mas
primordialmente o ordenamento juridico internaci@aeus fundamentos normativos para a
responsabilizacdo do Estado no caso do dano arabienisfronteirico.

Finalmente, cumpre elucidar que ndo ha de se isgresm questao terminoldgica do

qgue venha a ser considerado “Direito internacionalsupraestadual” e outros, posto que a
finalidade da pesquisa ndo se relaciona a assectvaeeitual ou a classificacdo (ou
reclassificacdo) dos atos e normas a serem apadssnicomo fundamento para uma
responsabilidade envolvendo nacdes soberanas;ima&stabelecer um argumento embasado
no ordenamento juridico acima dos Estados naciooamz de justificar a responsabilizacao
estatal pelas consequéncias danosas de seus aisad@s a0 ambiente pesqueiro
transfronteirico.

Como a presente dissertacdo trata do estudo deelasmnado ao carater migratorio
dos bagres migradores e as consequéncias de uiogaep intensiva, & margem do controle
estatal, e com reflexos em paises amazo6nicos iftigoge 0 tema proposto foi dividido em
quatro capitulos principais.

No primeiro, “Os bagres migradores no contexto @&m@&p”, procurou-se fazer a
apresentacao técnica das espécies analisadasgsasasacteristicas e importancia, enquanto
recurso pesqueiro, nos trés paises em questaad, Bexsi e Colémbia.

No capitulo segundo, denominado “A atividade eddistria pesqueira na Amazonia”,

foram apresentados os aspectos principais das iadies de pesca desenvolvidas na regido,

com foco na industrializagdo da atividade e suasagiéncias econdmicas e sociais.



No terceiro capitulo “A responsabilidade por dano risco de dano ambiental
transfronteirico: deplecdo dos bagres migradoresfamh expostas as razdes que
consubstanciam a necessidade (dever) de estabelaesponsabilidade por uma possivel
deplecao do estoque pesqueiro de bagres, assimaoounceitos e conhecimentos relativos

ao dano e ao perigo de dano.

No quarto e ultimo capitulo, “Conceito de respoiigidrle e responsabilidade
ambiental”, tratou-se dos assuntos relacionadd3ir@ito Ambiental, interno e internacional,
com destaque para a responsabilidade do Estade ptle ou omissées danosos ao meio

ambiente e aos recursos naturais.



CAPITULO | — OS BAGRES MIGRADORES NO CONTEXTO AMAZO NICO

1.1. Os grandes bagres: dourada e piramutaba

Antes da abordagem especifica dos fatores econdmsmiais e ambientais que
configuram a imprescindibilidade da prote¢céo e al@servacao do recurso pesqueiro, faz-se
necessdria a apresentacdo das caracteristicagspdases migratorias enfocadas neste estudo
de caso.

A dourada e a piramutaba séo peixes predadorégpdale cadeia, e que precisam de
grandes areas, desde o Paréa até aos Andes, pasarvdlvimento do ciclo de vida.

A Brachyplatystoma rousseaudicomumente conhecida como “Dourado” (Colémbia
e Peru), “Dourada” (Brasil) ou como “Saltador” (Badh).

E uma espécie de porte grande (até 1,8m e 30kiifere dos demais peixes lisos pela
coloracéo tipica, sendo a cabeca de cor prateadago amarelo-dourado; barbilhdes curtos
e maxilar superior e inferior de comprimentos apmadamente iguais.

Um peixe cujo habitat natural sdo as aguas brantastambém pode ser encontrado
em rios de aguas pretas, e habita principalmerdanal dos rios, sendo que os individuos
jovens também sdo encontrados em areas de varzea.

A dourada empreende extensas migracoes, deslosendesde o estuario até as
cabeceiras do Amazonas e alguns afluentes, ondeeaaesova. Seus ovos e as larvas sao
carreados rio abaixo até o estuario, que é o kearescimento e a alimentacdo das formas
jovens (SANTOS, 2006, 85).

Esta classificada, dentre os grandes bagres aiagpoomo uma das espécies mais

pelagicas, ja que normalmente € encontrada a ngeia &ua importancia econdmica é de



pouca relevancia no comércio de Marfausas é muito significante na inddstria de pescado
para exportacdo (SANTOS, 2006, 85).

A Piramutaba, como é conhecida no Brasil, ébagre cientificamente nominado de
Brachyplatystoma vaillantiiE conhecido, ainda, como “Mulher-ingrata” ou “Riaf§baixo
amazonas); “Pirabutén” ou “Pujon” (Colémbia); e “M@a” (Peru). E um peixe de grande
porte de corpo robusto (pode atingir até 1m e 10Rg$sui a maxila superior um pouco mais
longa que a inferior; a base da nadadeira adipasia longa que a da anal; coloragao
uniforme e acinzentada, sendo mais clara no véB&BITOS, 2006, 97).

Essa espécie pode ser encontrada ao longo do aisselmdes-Amazonas e nos
principais afluentes de agua branca (embora teittaidentificada em sistema de aguas
pretas, como no rio Orinoco — na Venezuela); e écpdrequente em areas de floresta
alagada na varzea (SANTOS, 2006,97).

N&o ha informacao conclusiva acerca da reproduggmrdmutaba, mas ha evidéncias
de que a desova seja total no periodo de enchempm@evelmente, nas cabeceiras do rio
Amazonas, para onde os peixes adultos migram, quaiimtgem cerca de trés anos de idade
(SANTOS, 2006, 97).

As larvas também sdo levadas pela correnteza atégido do estuario do rio
Amazonas, onde passam os dois primeiros anos d€SANTOS, 2006, 97).

A importancia econdmica desse bagre pode ser edwrta como de baixo consumo
em Manaus, mas muito importante para fins de eagéo razao pela qual é objeto da pesca
industrial (SANTOS, 2006, 97).

Ainda que seja nitida a importancia da dourada @idanutaba para a economia

amazonica, tanto como fonte de renda, quanto deipey especialmente para as populagdes

“ E relativamente recente a exploracdo comerciabdgses nos rios amaz6nicos, ja que o seu consatabdra
limitado porque a carne da maioria dos peixes degocgos bagres) era considerada um vetor de doencgas
cuténeas para a populacdo amazénica (Goeldi, 1897).



humanas mais carentes (ribeirinhos), com base stoslas realizados em 2004 (IBAMA,
Fevereiro de 2004), pode-se afirmar que ainda r&teen dados suficientes que viabilizem a
determinacao precisa da situacao dos estoquegida,reu ainda se a pescaria, desde Belém
até lquitos, esta sendo realizada sobre variopenas um estoque pesquiiro

No entanto, a concluséo do texto “Variabilidade &iea da Dourada e da Piramutaba

na Bacia Amazonica” (BATISTA et al., 2005, 19) derstra queln verbis:

Os resultados das andlises genético-populaciosais gs duas espécies de bagres
sugerem que ha uma Unica populagdo com grandegpderigracéo, ao longo de
toda a calha e tributarios do rio Amazonas. Ou, sgandividuos amostrados nos
tributarios e na calha ndo comportam populacdestgpamente diferentes.

Os afluentes devem ser vistos como verdadeirosabescpara a dourada e a
piramutaba, por serem os locais de desova e tambégontribuirem com uma boa
parcela da diversidade genética para todo o gauper formado na calha, que migra
rumo ao estuario amazénico. Os tributarios congribbpara a manutencéo de todo o
sistema dindmico de migracdo. Dessa forma, as m&dld manejo aplicadas no
Alto SolimBes e seus afluentes afetardo o sisteomaocum todo, uma vez que
estamos lidando com um Unico estoque de grandessag

As dificuldades para a compreensado mais precisee solecologia populacional da
piramutaba e da dourada ocorrem devido, principaiepeao complexo ciclo de vida das
mencionadas espécies, que esta vinculada a divigssssde habitats aquétiCosm bacias
hidrogréaficas de pelo menos trés paises Amazofrasil, Peru e Colémbia).

No que se relaciona a genética, apesar das expastde uma variabilidade similar
entre as duas espécies (dourada e piramutabajyobsee maior variabilidade genética para

a piramutaba e uma reducao desta variabilidadespaoarada

® “Dada & complexidade do ciclo de vida destas disagcies, e a natureza e o tamanho da area geagréfi
envolvida, métodos tradicionais de biologia pesguéinorfolégicos e meristicos) para definicdo doamses

nado tém se mostrado suficientes” (IBAMA, Fevergieo2004).

® Os locais de desova e reproducdo da dourada ewgaba ndo coincidem com as melhores areas para
alimentacdo e crescimentos e, por isso, movimanigsatérios existem (Barthem e Goulding, 1997).

" O resultado poderia indicar uma sobrepesca pataugada, ou algum outro fendmeno biolégico ainda na
conhecido (IBAMA, Fevereiro de 2004).



Estudos concluem que a calha, a leste de Manat&nduma mistura de individuos
de dourada que constituem a variabilidade genétieh da espécie. Para esta espécie, 0 rio
Amazonas poderia ser considerado uma Unica magi&ere

No entanto, acima de Manaus, as macro-regides ipadeer centradas em locais de
desembarque e limitadas pela foz dos principaigeafes, uma vez que cada afluente
funciona como um reservatorio de parte da divedadias espécies.

Aproveita-se a oportunidade para apresentar alguienicéea fim de viabilizar a
padronizacao da linguagem técnica utilizada nogmtestexto, em normas legais e nos demais

debates de questbes vinculadas a pesca.

Conservacao da natureza — E 0 manejo do uso hudeanatureza, compreendendo
a preservacao, a manutencéo, a utilizacdo susednsarestauracdo e a recuperacao
do ambiente natural, para que possa produzir o rmaémeficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo sewncipbtede satisfazer as
necessidades e aspiracbes da geracbes futurasamimgdo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral (SNUC-Lei n. 9.985).

Preservacdo da natureza — conjunto de métodosedinoentos e politicas que
visem a protecdo em longo prazo das espécies,atmlgitecossistemas, além da
manutengdo dos processos ecologicos, prevenindmglificacdo dos sistemas
naturais (SNUC — Lei n. 9.985).

Exploracdo — 1. Procurar, decobrir. 2. Percorrerdasdo, procurando. 3. Pesquisar,
observar, estudar, especular, processos de buseulsos em regides novas ou
para novos recursos. Distintamente a explotacd@rrecem ambiente sem
informacédo e a entrada ativa no desconhecido.

Politica pesqueira — A politica é o conjunto dergbes, objetivos e diretrizes que
definem uma direcdo planejada para determinada,setocaso o0 que explora
recursos pesqueiros de forma sustentavel. UmaigaoBtnaliza a sociedade se e
como o setor publico espera desenvolver determirgator, podendo mesmo
sinalizar com a estagnacgéo ou a paralisacio deaatey

Gestdo ambiental — Pesqueira — conjunto de estatégarticulacdo de agbes dos
agentes sociais que procuram a protecdo da inselgridos meios fisico e bidtico,
bem como dos grupos sociais que deles dependeamdaisgerar e manter 0 uso
sustentavel dos recursos ambientais (naturaispetions e socioculturais) de forma
executar a politica de uso dos ambientes e recymmsgueiros. Inclui o uso de
medidas econdmicas, regulamentos, investimentodicpgbe financiamentos,
desenvolvimento de tecnologia, formacdo de recursomanos, criacdo ou
aperfeicoamento de requisitos interistituciongisriglicos, além da fiscalizacéo.
Manejo ambiental — aplicacdo de atividades e m@stique permitam o
desenvolvimento socioecondmicos harmonizados coooreservacao ambiental.
Representa todo e qualquer procedimento que visegasar a conservagdo da
diversidade biolégica e dos ecossistemas (SNUC + rE9.985). E assim a

8 As definicBes reproduzidas foram extraidas datdetBATISTA (2004).



manipulacdo das interagBes entre os componentegniigente (homens, recursos
naturais e habitats), visando permitir sua expBoaustentavel.

Manejo dos recursos — refere-se aos estudos eracsdimentos para viabilizar a
utiizacdo 6tima e sustentada dos recursos natuiépende do manejo da
atividade.

Manejo da atividade — compreende todo e qualquedesou procedimento que
viabilize a gestdo dos recursos humanos e finagenvolvidos com o setor
pesqueiro para permitir que seja possivel o0 made® recursos naturais com
desenvolvimento econémico, equidade social e stadifidade ecologica.
Administracdo — conjunto de principios, normas regfies que tém por fim ordenar
os fatores de produgéo e controlar a sua prodatieice eficiéncia, para se obter
determinado resultado.

Ordenamento — conjunto teoricamente harménico dena® legais utilizadas na
administracdo da pesca para permitir a exploragsieistavel dos recursos naturais,
de acordo com os objetivos previamente acordadasdiados na politica
ambiental. A implementacdo de medidas de ordenamdatse por meio de
mecanismos administrativos.

Tatica — instrumentos utilizados para efetuar alemgntacdo das politicas e
decisdes estratégicas tomadas.

1.2. O contexto amazoénico: territorio dos bagres rgradores

A diviséo do territério do Brasil em vinte e seist&los e um Distrito Federal tem
natureza e funcédo politica e administrativa, embasaUnidades Federais possam ser
ordenadas em grupos evidentemente identificados agpectos de similaridade fisica,
cultural, econdémica, historica e social (Fonsefa62.

Segundo Fonsetaa Regido Norte apresenta alguns elementos desmtmilaridade
entre os sete Estados, entre os quais se destacaniiguracdo do bioma, o macroclima, a
origem dos solos, a interacdo das bacias hidregsifia formacao histérica e a identidade
cultural de suas populacdes.

A Amazonia atual (denominada ainda como Amazoniati@ental, Grande Amazonia
ou Panamazonity contém algumas caracteristicas importantes,iogiadas por Fonseta

na seguinte ordem:

® FONSECA, Ozério José de Menezes. Amazodnia: olhpassado, entender o presente, pensar o futuro. In:
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazbnimoa3, n. 4. Manaus: Edicbes Governo do Estado do
Amazonas / Secretaria de Estado da Cultura / Usidade do Estado do Amazonas, 2006. p. 107.

19 Existe, no entanto, outra denominac&o que é Aniadgal, refere-se a area que abrange 59,1% ditier
brasileiro, formada por oito Estados incluidos ara stegralidade (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Gross
Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins) e com a iéolusstrita as terras situadas a oeste do meridighw/Gr
(Maranh&o). (Fonseca, 2006, 107). A expressdo Amadegal foi atribuida em razdo de ter sido edémina



a) 1/5 da agua doce do planeta;

b) 1/3 das florestas latifoliadas;

c¢) 1/3 das arvores do mundo;

d) 80.000 espécies vegetais;

e) Mais de 200 espécies de arvores por hectares;

f) 30 milhdes de espécies animais;

g) Aproximadamente 1.500 espécies de peixes cadeECi
h) Cerca de 1.300 espécies de passaros;

i) Mais de 300 espécies de mamiferos;

j) 10% da biota universal,

k) 1/20 da superficie da terra;

[) 750 milhdes de hectares (500 milhdes no Brasil);

m) 4/10 da América do Sul;

n) Mais de 30% da biodiversidade do Planeta;

0) 350 milhdes de hectares de florestas;

p) 17 milhdes de hectares de Reservas e Parqueasnblia¢c q) O maior rio do
mundo em extensdo (Amazonas, com 6.577¥m

r) O maior rio do mundo em volume de agua (vazadiange 200.000 m3/s);
s) Aproximadamente 80.000 Km de rios;

t) Cerca de 25.000 Km de vias navegéveis

u) A maior provincia mineral do globo;

v) Mais ou menos 30% do estoque genético da Terra.

A Amazonia é a maior reserva de diversidade biokdo planeta, bem como o maior
bioma brasileiro em extensdo e ocupa quase a mdtatiritorio nacional (49,29%). E a
regido que compreende a bacia do rio Amazonas,is engensa do mundo, formada por
25.000 Km de rios navegaveis, em cerca de 6.900k008 dos quais aproximadamente
3.800.000 Km? estéo inseridos no Brasil.

Algumas caracteristicas da bacia amazdfiica

na lei, para Fonseca (2006) é a “Amazébnia da leetjue demonstra ser apenas um conceito com aus#ncia
estruturacéo fisica e funcional definida, a ndamsenteresses politicos entdo envolvidos.

% bid., p. 104.

12 Segundo o INPE o rio Amazonas tem 6.992,06 quilfoee de  extensdo
<http://www.cbers.inpe.br/noticias/index.php?codd®> Acesso em: 29/04/09.

13 Navios oceanicos de grande porte podem navegaWat@us, capital do Estado do Amazonas, enquanto
embarcacdes menores (com até seis metros de cplzdkm alcancar a cidade de Iquitos (Peru), distam00

Km do oceano Atlantico.

14 <http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/pag/regioes/amazahical> Acessado em 14/08/09



a) é a rede hidrogréafica mais extensa do globegsts, ocupando uma area total de
7.008.370 Km?, desde a nascente nos Andes peruwdéos sua foz, no oceano
Atlantico;

b) ocupa 2/5 da América do Sul e 5% da superféciestre;

c) a maior rede hidrografica do planeta, que eseoea de 1/5 do volume de 4gua
doce do mundo, encontra-se na bacia amazonica;

d) a maior parte da bacia amazdnica (60%) se ctracem territorio brasileiro, no
qual o “Bioma Amazobnia” ocupa a totalidade de sinmidades da federacéo
nacional (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraimandg parte de Rondbnia
(98,8%), mais da metade de Mato Grosso (54%), deémarte do Maranh&o (34%)
e Tocantins (9%);

e) Esta abrangida também pela regido colomkiz®d 4%), boliviana (15,61%), do
Equador (2,31%), da Guiana (1,35%), do Peru (0,60%gnezuela (0,11%);

f) é fortemente influenciada pela intensa sazoadiddas chuvas (que comecam
entre novembro e dezembro, na regido ao sul dodégea uns meses mais tarde, ao
norte do Equador e se estendem por 4 a 5 meses);

g) possui uma infinidade de cursos d’agua e umarggpa megabiodiversidade de
plantas e animais, favorecendo uma imensa aburadaleinichos aquaticos e
terrestres;

h) nela encontramos quatro tipos de pesca: lyirbei 2) lacustre; 3) estuarina; 4)

costeira.

O rio Amazonas (o0 maior em volume de agua e extg¢nahbriga a maior quantidade e
variedade de peixes do que outro qualquer sistam@lifdo planeta. E o principal e mais
importante rio da bacia, por esta razdo leva o rmesome. Quando nasce no Peru tem o
nome de “Vilcanota” e recebe, posteriormente, omew de “Ucaiali”, “Urumbanda” e
“Marafion”. Ao entrar no territorio brasileiro pasaase denominar “Solimdes” e, ap0s o

encontro com o rio Negro (proximo a Manaus), € denado “rio Amazonas”.



A titulo de comparacédo e conforme as informacfas enedi¢cdes, com imagens de
satélites, do Instituto Nacional de Pesquisas EzigaNPE), pode-se afirmar que o rio
Amazonas possui 6.992,06 quildometros de extens@mpyamto o rio Nilo atinge 6.852,15
quildmetros®.

O rio Amazonas é o responsavel por 20% da agua diesgejada anualmente nos
oceanos e durante o periodo de cheia, estendersalardro.

O Amazonas € um rio considerado de planicie, eoraa baixa declividade. Sua
largura média esta estimada em 4 a 5 Km, mas amstgechos atinge mais de 50 Km.

O rio Amazonas muda de nome varias vezes nos aiésppor onde corre. No Brasil
€ chamado de Solimdes, até a confluéncia com Neg@ro, quando passa a ser chamado de
Amazonas (até a sua foz). O rio Solimbes-Amazonassilbiro, do limite
colombiano/peruano até o Atlantico, percorre apnaxiamente 3.000Km (BARTHEM;
GOULDING, 1997).

Aléem do mais, uma grande parcela da populagdo artaz@sta concentrada,
estrategicamente, ao longo dos rios, em virtudsudesobrevivéncia e visando a captura da
ictiofauna (principal fonte de proteina e de rendayim como usufruir do transporte fluvial e
dos beneficios das véarzeas.

A hidrologia da bacia amazbnica configura-se comoiomenso complexo de rios,
igarapés, lagos, canais e furos.

Dessa feita a pesca € considerada uma das atigidadss importantes na regiao,
constituindo-se em fonte direta de alimento, deé&roi, renda e lazer para grande parte da

populacao, especialmente a que reside nas margsmoHd.

> O trabalho que analisou os rios Amazonas Nil@ sgresentado no X!l Simpoésio Latino Americano de
Sensoriamento Remoto, no més de setembro em HaQaiba, Com o titulo “Metodologia de Medicdo das
Extensdes dos Rios Amazonas e Nilo Utilizando Imaddodis e Geocover”. O trabalho em questéo é adsin
por Paulo Roberto Martini, Valdete Duarte, Egidimii estes do INPE, e Janary Alves de Moraes. ddise!
em: < http://www.cbers.inpe.br/noticias/index.php®enot145> Acesso em 29/04/09.



A importancia da pesca na regido do Amazonas rearmperiodo pré-colonial, época
em que o pescado ja era utilizado pelos nativosogoante essencial de sua alimentacdo. A
pesca € uma das atividades extrativas mais tradisioe importantes do ponto de vista
socioecondmico, ecoldgico e cultural dessa regiéo.

A enorme e complexa regido em questdo tem seussoscnaturais compartilhados
por nove Nacgbes (Republicas do Brasil, Peru, Coléniolivia, Equador, Guiana, Suriname,

Venezuela e Guiana Francesa).

1.3. O carater migratério dos grandes bagres

Acredita-se que a piramutaba e a dourada sdo asiesmue executam a mais longa
migracdo conhecida dentre os peixes de agua dopkdeta, abrangendo 5.500Km, que vao
desde a boca do rio Amazonas (proximo ao Atlantionjle eles crescem, até as cabeceiras
dos afluentes do rio Solimdes, onde ocorre a desova

Em decorréncia desse modelo migratério, o granfiggesde pesca, tanto pela pesca
comercial como pela pesca artesanal, sobre esgessbacorre durante as migragcoes dos
cardumes, que deixam o estuario e se deslocamnaparazonia Ocidental, com o objetivo de
se reproduzirem.

Especificamente o modelo migratério da piramutalska elourada se da em junho e
novembro, antes do rio comecar a subir, quandaaiimes de pré-adultos e adultos ainda
ndo maturos, deixam o habitat de criacdo, no estpabximo ao Oceano Atlantico, e saem

em direcdo ao Oeste da Amazobnia, numa viagem g@eauoximadamente 5 ou 6 meses,



para desovaf na cabeceira dos tributarios dos rios Solimdesneazbnas (Barthem e
Goulding, 1997).

ApoOs a desova as larvas séo carregadas passivapetanisorrenteza de volta ao canal
principal e podem alcancar o estuario em 13 a 26. di

Depois de alcancar o canal dos rios principaigjralgovens podem se dispersar nos
habitats produtivos das varzeas, ao longo do Sekn#& do Amazonas, contudo, a grande
maioria dos individuos continua a ser carregada && do rio Amazonas, onde eles entram
nas zonas altamente produtivas dos habitats esgdri

Nesses ambientes protegidos e ricos em alimentmvess crescem até alcancarem
um estagio critico, quando migram para o canali@ldmazonas. Apos esses periodos, 0s
cardumes das duas espécies em questdo iniciam racauog principal na direcdo das
cabeceiras para desovar e completarem o'&iclo

Apesar de dados preliminares obtidos por Batis@dXp para trés localidades da
Amazobnia, Belém (estuario), Manaus e TabatingdaalEecerem o modelo de Barthem e
Goulding (1997), novas informagdes demonstram wlo de vida mais complexo do que
aguele inicialmente proposto.

Segundo Batista (2001) a diminuicdo significativea whriabilidade genética entre
Belém e Tabatinga apenas poderia ser explicadaepetdha ndo aleatéria dos individuos de

dourada no tributario onde a desova ira ocorretadcm proposta € que os cardumes de

'8 A migrac&o para reproducéo se evidéncia em ragauos fatores, dos quais se destaca o tamantiio e
captura nas diferentes cidades, a partir de Bef@snmaiores exemplares sdo capturados mais distdates
estuario.

7 O Estuario Amaz6nico é um ambiente muito prodytivma vez que o sal faz precipitar os sedimentas e
quantidade de luz faz aumentar a producédo de ditapbn.

8 O ciclo de vida dos peixes — “O ciclo de vida gesxes é o periodo que vai desde a fecundacadnmesso,
crescimento até a reproducdo”. Fecundacdo — osamdahcam o liquido seminal sobre a desova dasagme
causando a fecundacao. O ovo fecundado € chamadwonbeédo; Nascimento — rapidamente o embrido se
desenvolve e se transforma em larva, e depois ewinal Crescimento — é a fase de desenvolvimentoeti@
até ficar adulto e estar pronto para se reprodizircaso da dourada e da piramutaba, este periodadé dois

a trés anos; Reproducdo — nesta fase, os peiésaghiltos, prontos para se reproduzirem, recordegauiclo
de reproduca@PROVARZEA, 2005, p. 11)



dourada na Amazobnia, a exemplo do salm@wdrhynchus nerBa na América do Norte,
estariam, preferencialmente, voltando para desty&mesmos afluentes onde teriam nascido
(homing behaviory.

Dita possibilidade daomingpara a dourada e demais informacdes coletadas qost
pescadores indicando a presenca desse bagre dtwdote® ano em alguns locais e nao
apenas durante a época da safra ou migracao, limnzutras questdes biologicas a serem
questionadas.

Com relacéo a piramutaba novas informacdes solomeéoeia, para diferentes classes
de tamanho, também foram registradas ao longo dodeede coleta do trabalho do autor. As
novas informacfes precisariam, entdo, ser incod@graa um novo modelo e estudos
complementares se fariam necessarios.

Batista (2001), utilizando métodos especifiegmra estudar a variabilidade genética
de dourada em trés pontos da calha, apresentawtad®s, através dos quais afirma que nao
h& segregacdo genética associada a geografiaadaspiécie na Amaz6nia, mas existe uma
diminuicdo significativa da variabilidade genétardre Belém e Tabatinga.

A citada diminuicéo foi entendida como o resulta@ouma escolha néo aleatoria do
afluente para a desova dessa espécie (a douradsim,Aoriginou-se a possibilidade da
dourada estar praticando uma espécibatring,ou pelo menos ter um afluente preferencial

para o qual os individuos tendem a retornar posigdoada migracao reprodutiva.

19 “Spobre o padréo migratério da dourada, existens dhijgoteses basicas: 1) a dourada apresentariadréiq

migratério como o do salmao, denominati@rhing”, que consiste em individuos adultos realizarenragiigs
reprodutivas para os rios em que nasceram; 2) esadalapresentaria um padrao migratério aleatédo, n
“homing”, uma vez que iniciasse o processo de migracaacima os individuos nao teriam preferéncia para a
volta aos seus locais de origem” (IBAMA, 2009, 73).

2 Alcada-D (IBAMA, Fevereiro de 2004, p. 9)



1.4. A importancia do recurso pesqueiro e 0s bagresigradores

A Amazbnia possui uma area aproximada de 6.000.0@)Kuma rede de bacias
hidrogréaficas sem igual e a mais rica ictiofaunadetea. Nesse contexto, a pesca € uma das
atividades mais importantes para a regiao, tanmuwodonte de alimento e proteina, quanto de
renda de facil acesso para as populacdes locais.

Acredita-se que cerca de 100 espécies de peixesapiradas para fins alimenticios
e comerciais ha Amaz6iia mas a titulo de classificacdo pratica e cultuliths espécies
podem ser divididas em dois grupos principais:eaxgs de escamas (sdo 0s representantes
das Characiformes, Osteoglossiformes, PerciformeSlupeiformes); b) os peixes lisos
(representados pelos bagres da ordem Siluriformes).

O interessante € que no caso dos peixes lisos dercaventa e cinco por cento da
pescaria, atualmente desenvolvida na regido, rechre cinco espécies da familia
Pimelodidae (Barthem e GOULDING, 1997). Ocorre,glesse total, aproximadamente 70%
€ obtido somente com a captura @&eachyplatystoma vaillantii(piramutada) e de
Brachyplatystoma flavicarn(glourada).

Atualmente a piramutaba e a dourada sdo as espéeidbagres que podem ser
consideradas como as mais importantes para a jpefEsanal e comercial na Amazonia
brasileira, colombiana e peruana (Barthem e GOUI®IN997), com inlUmeras familias na
regido dependendo, direta ou indiretamente, dadatie pesqueira sobre esses bagres.

As ditas espécies sdo capturadas desde Belém,tmériesdo rio Amazonas, até

Iquitos, aproximadamente 5.500 quilémetros a Oeste proximidades dos Andes peruanos.

2l “S50 conhecidas cerca de 1.400 espécies de peixesgido, destas, aproximadamente, 400 sdo dakiza
como ornamentais e outras 100 sdo explotadas cafneeate. Esta grande riqueza de espécies proparcio
intensa relacdo das comunidades humanas com aspeixca diversidade cultural. Os recursos pesugiséo

a principal fonte de proteina dessas comunidadetas registram-se 0s maiores valores de consurpestado
per capita no mundo” (IBAMA, 2007).



A pesca de bagres em toda a calha dos rios Solifadezonas € uma atividade
ligada principalmente a indUstria pesqueira, repregla pelos frigorificos. Na época da safra
de 2002 e entresafra de 2003, a renda bruta daraag# bagres na Amazénia foi por volta de
R$ 121,9 milhdes. A atividade pesqueira oferececatkr de trabalho para cerca de 16.000
pescadores na regido. Em 2003, a producdo anuahadst de dourada foi de,
aproximadamente, 17.000 toneladas, enquanto geg@mainutaba foi de 14.600 toneladas.

As cadeias produtivas locais apresentam interggédocipalmente, entre os centros
produtores e consumidores. O trabalho de PETREREQR (2007, 32-36), identifica trés

subcadeias de integracdo das cadeias produtiviasaeg

Subcadeia Local — Pard. O mercado local de Beléabastecido de peixes de
escama e liso de origem marinha, assim como deegar rio Amazonas pelas
frotas de Belém, Abaetetuba e Santarém, em ordenestente de importancia. A
frota de Belém destina a maioria do pescado paa mercado. O mesmo ocorre
com o mercado local de Abaetetuba e Santarém, a@s géo abastecidas, em sua
maioria, pelas suas proprias frotas.

Subcadeia Local — Amazonas. Fazem parte do grareteado consumidor de
Manaus os centros produtores do entorno de Maiaelgindo as calhas dos rios
Madeira, Purus e Negro e também o Solimdes-Amazaigaa regido de Coari-Tefé
e seus centros urbanos consumidores locais. Nétgtaa (regido, o pescado de
escama de melhor qualidade é destinado para Mamwds,0s pregos do pescado de
primeira sdo melhores.

Subcadeia Bagres. A comercializacdo dos bagreseyjcsobretudo, de Tefé até
Tabatinga-Leticia. Além disso, abrange freqlientéenem area de Coari, com
ramificacGes até Santarém (Para). De forma genaésoado capturado ao longo do
rio é direcionado para Tabatinga-Leticia, com aitvas em Santarém e Belém.

E interessante ressaltar a situacdo de Tabatingmmtexto da pesca. Os barcos de
pesca geralmente sdo brasileiros, mas ainda h&asnc#noas brasileiras, colombianas e
peruanas. As embarcagOes sediadas na regido dangabado sédo exclusivas, atendendo

também aos pescadores dos municipios vizinhos.



Ainda em Tabatinga, a comercializacdo é efetuadacipalmente no mercado
municipal. Quando ocorre diretamefitea beira do rio é intermediada por feirantes, que
podem aviar pescarias.

Além do mais, no mencionado mercado ha um loca pae os proprios pescadores
possam comercializar sua producéo diretamente r&unudor, contudo mencionada pratica
nao é a ordinaria. O consumo local & predominanmtade pescados de escama, embora a
presenca de bagres seja mais comum do que em oetrss.

PETRERE JUNIOR (2007, 29), estima que, do pescagtuado, 03% estraga antes
da comercializacdo, 1,4% séo devolvidos para ceriz8,5% sao consumidos diretamente
pelos pescadores. O restante (69,8%) € comerclaliza

Os precos praticados, por quilograma, para os pdis@s estdo entre os mais altos de
toda a regido, equivalendo aos pagos por peixesacim de primeira nos grandes mercados
consumidores regionais.

Em Leticid®, o pescado para consumo local também é comesdalino mercado
municipal. No entanto, o comércio € realizado apgmar feirantes instalados em bancas,
muito embora haja revenda de pescado por partertiedores informais. O pescado também
pode ser adquirido diretamente pelos consumidogseseaira do rio (PETRERE JUNIOR,
2007, 30).

Por sua vez, a comercializacdo de peixe liso € maigplexa, envolvendo a

participacdo de geleiras que trazem pescado deepestos distribuidos ao longo dos rios da

22 “As restrices nas atividades madeireiras ocorridaa regido, ha cerca de dez anos, ocasionaram a
migracdo de madeireiros para a atividade pesquetaysando o aumento no nimero de pescadores eaeduc
na renda dos pescadores tradicionais. Essa fun@atividade-tampao, desempenhada pela pesca eojue f
capaz de conter a crise social, tem sido poucorizada pelos governos e meios de comunicacéRETRERE
JUNIOR, 2007, p. 30).

% A Colémbia dispée de uma legislacdo mais rigidaprbtecdo aos estoques, do que no Brasil, emisora o
servicos de fiscalizacdo ambiental dos dois paipessentem a mesma ineficiéncia. Por sua vez, peesarios

da pesca preferem investir em Leticia (Coldmbiagvastir em Tabatinga, ja que a burocracia brasiléimais
complexa e restritiva. (PETRERE JUNIOR, 2007, p. 31



regido. Nesse caso, 0s barcos compradores fazerspdrée do pescado para bodegas
instaladas principalmente em Leticia e, em menantigade, em Tabatinga.

A maioria do pescado comercializado, cerca de 7&fb,0rigem em aguas brasileiras.
E capturada principalmente por pescadores brassleifentre eles os ribeirinhos/caboclos e,
em menor proporcao, pelos indigenas (PETRERE JUNRO&7, 30).

Diante dos estudos realizados é razoavel estimgrrguAmazonia, pelo menos cerca
de 30.000 toneladas de piramutabas e douradas sstélmo comercializadas a cada ano
(IBAMA, fevereiro de 2004).

Reafirma-se que o ciclo de vida da dourada e dampitaba engloba, conforme o
tamanho, a idade e o peso dos peixes, pelo mé&sostapas que ocorrem desde o estuario até
as cabeceiras do Amazonas/Solimdes e seus aflunéegia branca.

Conforme os resultados de genética populaciomaljapelmente a piramutaba néo
tem preferéncia na escolha do rio para se reprod®ar sua vez, a dourada migrante volta

para o rio onde nasceram.



CAPITULO Il — A ATIVIDADE E A INDUSTRIA PESQUEIRAN A AMAZONIA

2.1. A atividade pesqueira na Amazébnia

A atividade pesqueira na Amazoénia encontra-se emanto decisivo no que se refere
ao seu desenvolvimento. Isso ocorre devido aofgigtivo aumento do consumo de pescado
nos grandes centros urbanos localizados ao longmwddea extensao da bacia amazonica.

Em regra, enquanto o estoque pesqueiro eviden@msacado, a busca pelo pescado
apresenta um acréscimo bastante acentuado. Olssereale a explotacdo pesqueira
“desordenad&® contribui para o mencionado desequilibrio entdemanda e a oferta dos
recursos pesqueiros na Amazonia.

Além do mais, a caréncia de estudos técnicos nesadhéidos viabiliza o agravamento

da situacéo. Nesse sentido, ISAAC (2006, 33-3@grga:

Na realidade, existem poucas informacfes ciensifstibre o estado de exploragéo
dos estoques mais intensamente explotados pelaarasscomerciais do litoral
Norte do Brasil. Muitas dessa informacfes enconsamainda, na forma de
trabalhos de conclusdo de cursos de graduacao ssgraduacdo. Estudos sobre a
piramutaba (3), o0 camardo-rosa (10), a guarijuli3, @ pescada-g6 (12, 13), pargo
(14) e o bandeirado (15) indicam que estes sistgtnastdo sendo pescados no
limite da sustentabilidade

A busca por solucéo eficaz que evite a escassqmresitado perpassa pela imperiosa
necessidade de implementacdo de uma politica pesque Amazonia, direcionada ao uso
adequado e sustentavel dos recursos pesqueirésntégss com a racionalizacdo do processo

e direcionada ao aumento do estoque pesqueiro.

240 manejo da atividade pesqueira segue um modeitalizado, no qual as instituicdes governameiséiis

responsaveis pela implementacdo de toda e quaigedida de ordenamento. Esse modelo faz com que as
normas vigentes ndo sejam sempre ajustadas adesades pescadores, que, teoricamente, devem auawri
disposi¢cdes. Considerando a falta de fiscalizacd@mnde extensdo geografica dos pesqueirospassgigma

de gerenciamento leva a um sistema de manejo adgsmd e sem regras. Além disso, os conflitos eagre
diversas instituicdes (Seap, Ibama, Sectan, S&g)i para a delimitacdo de competéncia sobre @geahis
recursos agrava o quadro, impedindo identificagfda de objetivos e dificultando a integracéo plesios a
serem executados” (ISAAC, 2006).



Embora existam normas que tratam de recursos pesgupoucas contam com a
participacdo efetiva dos pescadores no processieasédo. Nota-se, também, que a maioria
das normas esta direcionada ao crescimento econ@aitdustria pesqueira, do que com a
preservacao ambiental e cultural dos pescadores.

Onde prevalece a inseguranca juridica predominandlito. Além de que toda a
exploracdo econdémica de recursos naturais tende gatisputa seja pelo acesso ou pela
apropriacdo desses recursos. Como consequéncs,redursos também tendem a escassez,
que, por sua vez, gera inumeros conflitos sociais.

Nesse aspecto, as questbes ambientais tornam-tantbasonflitivas, pois estdo
vinculadas a diversas posi¢cdes econdmicas, ideal®@ simbolicas antagbnicas.

Imperiosa a compreensdo do modo de apropriacdajsdee de regulacdo dos
processos e recursos naturais, ja que decorréqrdieate, do desenvolvimento da sociedade.

Em determinados grupos humanos esse aspecto € ewidisnte em razao da
dependéncia intrinseca que tem com a naturezasparexisténcia. E uma relacéo de sujeicio
ao ambiente, que se explica, pois através dela egses grupos se reproduzem
socioculturalmente e se utilizam, muitas vezesjrdenodo de gestdo compartilhada e de uso
comum dos recursos naturais. E 0 que acontecévidade pesqueira.

Contudo, dois fatores devem ser ressaltados nataspm questdo. O primeiro esta
relacionado ao Cédigo de Conduta da Pesca Resmdnskaborado pela FAO, uma vez que
apresenta normas, dentre outras, direcionadasimizéigdo dos problemas apresentados.

Outro, € a contribuigcéo relevante a atividade pesguwa implementacdo do IBAMA,
através da Instrucdo Normativa n. 29, de 1° derfade 2003, que normatiza a administracéo

participativa, com a possibilidade dos acordos cutarios de pesca.



A atividade pesqueira na Amazénia ja recebeu véliassificacdesS. Dentre as
diversas classificacdes esta a que divide a pascaees categorias (PETRERE et tal. In:

IBAMA, 2007, 12), a saber:

a) pesca de subsisténcia;

b) pesca comercial alimentar ribeirinha;
c) pesca comercial alimentar profissional,
d) pesca ornamental;

€) pesca esportiva e;

f) pesca industrial

A explotacdo pesqueira tradicional amazoénica ésc de subsisténcia, que é a
atividade cotidiana praticada, de forma artesanald&vidual ou através de parceria, pelos
ribeirinhos. E uma pesca direcionada basicamenta paconsumo familiar e, havendo
excedent®, este é destinado & venda na prépria comunidadeeotados proximos.

Os recursos séo explotados com tecnologia dileadd, que torna as varias espécies
de peixes, dispostas em diversos habitats confarrdamamica e o ritmo das enchentes e

vazantes, acessiveis e vulneraveis a captura.

% De acordo com o Cédigo Brasileiro de Pesca (Dedeen. 221, de 28 de fevereiro de 1967) em seul@ra
pesca é definida como: todo ato tendente a capuraektrair elementos animais ou vegetais que tarmf@agua

seu normal ou mais frequente meio de vida. O wssado cddigo ndo considera a pesca artesanalsaifichr

a pesca em apenas trés espécieis: a) pesca cdmieyqgeesca esportiva; c) pesca cientifica. O nmaramlo
cédigo também silencia no que tange as praticdgtoaais da pesca.

% A profissionalizacéo da pesca fez com que perdesseater de subsisténcia que tinha no passadan@nto

do esforco e dos incrementos tecnoldgicos intrahszina Amazbnia nas Ultimas trés décadas exerceu um
reconhecida influéncia na diminuicdo da abundados estoques pesqueiros. Ao mesmo tempo, a exploséo
demografica dos grandes centros urbanos amaz6misuentou a demanda de pescado, contribuindo também
para a intensificacdo da exploracédo dos principstieques. Esse quadro é relatado pela maioriaetusigores
mais antigos da regido, que lembram com saudosigmogas passadas, pela menor ocorréncia e maiores
rendimentos da atividade” (ISAAC, 2006).



Os pescadores atuam em complexos sistemas aguatmonalmente situados nas
proximidades de suas moradias.

Os lagos de varzea sdo numerosos na regido arcazénestendem-se nas duas
margens, em alguns locais chegando a atingir 50&rfomacao desses lagos, na época das
cheias. A pesca nos lagos, principalmente de pelgesscama, ocorre durante todo o ano,
enquanto que a captura de peixes lisos na callreo dbmais sazonal e vinculada ao ciclo
hidrolégico e ao ciclo de vida das espécies.

No entanto, a pesca no Alto Solimbes e Baixo Amagce realizada por cerca de 20
mil pescadores profissionais e 70 mil pescadolesrimhos das comunidades das varzeas da
regidao (VIEIRA, 2006).

O intenso aumento da demanda de pescado paranwescarbanos, especialmente
para Manaus (com o advento da Zona Franca), ougmanercado fundamental para a
existéncia da atividade mercantil pesqueira.

O citado aumento produtivo decorreu das melhoajglecadas na conservacdo do
pescado, isto €, com a maior disponibilidade de getle estruturas isotérmicas a base de
isopor nos pordes dos barcos pesqueiros. Além ais, mutras facilidades ampliaram a
exploracdo, com destaque a introducdo dos motorkesal (a partir da década de 50) e a
disponibilidade de linhas pesqueiras de nailonomésrcio local a precos acessiveis (década
de 60).

O pescador profissional teve o seu papel ampliadoatividade pesqueira da
Amazobnia, sendo caracterizado como citadino e maleate, e que tem na pesca sua Unica
ou primordial atividade remunerada.

A participacdo do ribeirinho também ganha destagaegeracdo de excedentes

comercializaveis, dando origem a categoria de pesczomercial ribeirinho, em virtude do



uso de malhadeiras com fios de nailon e ao uscadk@s de isopor para a conservacao do
pescado.

Dessa maneira tanto pescadores categorizadmsno profissionais, quanto o0s
denominados como comerciais ribeirinhos operam @scg regional. Naquele caso, 0s
pescadores operam com barcos de pesca ou pesamava maior parte de sua producao
para as denominadas “geleirdsJa os pescadores comerciais ribeirinhos comizaialsua
producdo nos mercados dos grandes centros urbaoosialmente apos transportar a
producéo em caixa de isopor com gelo nos barctishteregionais’.

A pesca destinada a captura de peixes ornaménédetuada principalmente na bacia
do rio Negro (e outros tributarios de aguas clasasylo praticada por pescadores ribeirinhos,
também denominados de “piabeiros”, os quais, emayegpmercializam o seu produto a
intermediarios locais ou diretamente aos compradareulados aos exportadores.

A pesca esportiva € primordialmente direcionadatwasmo, principalmente do
estrangeiro. Dita modalidade ocorre no rio Negowiteos tributarios da bacia amazonica, que
também estado relacionados a pesca esportiva, dentfgais os rios de aguas claras como o
Xingu e o Tapajoés.

As pescarias artesanais na Amazoénia sdo espalleagms conta disso, dificeis de
serem monitoradas. Sao pescarias multiespecifiegufando varias espécies de pescado) e
empregam diversos apetrechos simples.

Geralmente os pescadores trabalham individualmenteem pequenos grupos,

utilizam canoas a remo ou embarcacdes a motouéivel as denominadas “barcos geleiras”).

27«A dinamica populacional dos pescadores de bagjtesstante variavel, pois se distribui em unidadesais,
entendidas aqui como agrupamentos com organizagéial prépria e modos de producdo relativamente
diferenciados. No seu interior existem varios tijegpescadores que vao desde aqueles que sdadpossule
seus instrumentos de trabalho, aqueles que pestaforma de parceria; exemplo: categorizacdo dogukesc
artesanal de bagres” (IBAMA, 2003, p. 29).

8 Embarcac6es que dispdem de caixas ou urnas condegtinadas a conservacédo do pescado

2 PETRERE JUNIOR et tal. In: IBAMA, 2007, p. 14.



Eles pescam sobre forte pressdo do mercado, geeiatia as estratégias de captura. A
atividade, em geral, passa de pai para o filho, @aoos de aprendizagem e experiéncias locais
(sdo os denominados conhecimentos tradicionais) graender o comportamento dos peixes
e assim captura-los no momento certo.

Por sua vez, a pesca industrial concentra-se narfazoénica, a bordo de barcos que
praticam a pescaria de arrasto. Na parte maisnatga foz, sob o dominio da descarga do
Amazonas, prevalece a pesca industrial do bagnedtig Brachyplatystoma spJ

A pesca € uma atividade de grande importancia maz&nia. O seu complexo de
representatividade e simbologia néo fica restritccampo da economia, isto € considerada
apenas como uma atividade produtiva, mas atravpesavariados campos da analise
cientifica (antropoldgica, juridica, sociolégicég$odfica e politica).

Nesta regido, 0 manejo pesqueiro possui um arcableigrogéneo de significados

simbidticos entre 0 homem e a natureza, numa ialébnstante entre o ser e 0 objeto.

2.2. A industria pesqueira na Amazoénia

No que se refere a industria pesqueira da regidazAnica € interessante destacar que
ela é responsavel por consumir grande parte domelde pescado que desembarca nos
centros urbanos; e responsavel por originar umalgrparcela de renda gerada no setor.

De forma geral, pode-se afirmar que a contribug@cetor pesqueiro da Amazonia
para a economia regional tem sido extremamentes8otz&la quanto a geracdo de emprego e
renda. Isso esta relacionado principalmente a &szade pesquisa nessa area e a falta de

dados governamentais.

% BARTHEM, R. B.; GOULDING, M. Os bagres balizadarexologia, migracdo e conservacéo de peixes
amazonicos. Brasilia: Sociedade Civil Mamiraua, GN®97.



Um estudo atual realizado para avaliar o setorymsgme seus diversos segmentos em
15 cidades da calha do Solim6es/Amazonas, demangtre a capacidade de geracdo de
renda do setor € quatro vezes maior que as estandtitas anteriormente para o setor, assim
como o numero de empregos diretos é oito vezesrnmya® o indicado pelas estatisticas
oficiais do governo. Restou comprovado também qoesiderando-se 0s varios segmentos,
como comercio, a frota comercial e a pesca de Sé@bsia, 0 setor de processamento de
pescado representa 36% da geracdo de renda taetaddPETRERE J, 2007, 60).

A industria pesqueira na Amazonia é responsavel pebcessamento de grande
parcela do pescado da regido. A quantidade de gesgee abastece os mercados regionais e
os frigorificos varia de acordo com a cidade.

Por exemplo, em Belém a indUstria da pesca processa de trés vezes mais
pescados do que o desembarque normal do portagaiineor sua vez, em Santarém estima-
se gque metade do pescado que desembarca € degteladmduistria. JA& em Manaus, a
situacao é diferente, pois considerando Manacapuranduba, o mercado local consome a
maior parte do pescado desembarcado (PETRERE JUNMIR, 61).

Na Amazobnia, um volume significativo de pescadegethbarcado e processado por
cerca de 20 grandes frigorificos, que tém como fwowipal o mercado internacional.

A pesquisa coordenada por PETRERE JUNIOR (2007,c6hplui que 88% dos
frigorificos entrevistados trabalham no mercaderimacional, sendo que 70% operam no
mercado nacional (alguns exclusivamente); 41% thl sduam no mercado local. A maior
parte das empresas esforcam-se para ampliar sudsa@ts no mercado internacional (41%
do total) e nacional (41%); e, apenas 12% visanlianmgeus mercados locais.

A venda do pescado liso e dos crustaceos (lagostanwrdo) predominam no

mercado internacional.



O maior numero de industria comercializa para rdedores (35%) ou para 0S
distribuidores (29%). Poucos frigorificos comeliciain diretamente para as empresas de
revendas (supermercados, acougues, restauranié®s) @ consumidores finais.

Os problemas relacionados a industria de pesca sdmnsporte do produto na
comercializacdo; existéncia de poucos vbos; ausédei capacidade de armazenamento
adequado e de fiscalizacdo do material perecivelpuotos e aeroportos; e os problemas
relativos ao preco do frete.

O crescimento mundial da demanda por pescado teaddeesse produto a deixar de
ser um item de baixo valor comercial e passa anadgaalto preco nos mercados. Sabe-se que
com a reducao nos estoques potencializara aindaamaencionado fenbmeno. Espera-se que
no futuro a tendéncia € a de que o setor desenwadvaado para novas espeécies ainda néao
explotadas e propicie a inovagao continua de posdeiformas de apresentacao dos derivados
da pesca, reduzindo a pesca sobre as espéciesepo#es que ja se encontram sobre
explotadas, no caso, a dourada e a piramutaba RPEE JUNIOR, 2007, 69).

A principio, poucas espécies eram comercializadasgido, sendo a piramutaba e a
dourada as mais importantes, seguidas por pesoaa®la, corvina, cacdo, bagre, pescada-
branca, surubim, tucunaré e filhote. Nos dias afuaiais de 30 espécies sdo citadas pelos
frigorificos, destacando-se, além das supracitas@sapara, acara-acu, apapa, xaréu, pargo,
atum, meca, garoupa, gurijuba, tubardo, arraia, [j@@u, curimatd, piracatinga, jaraqui,
sardinha, pacu, aruand, lagosta, acari, mandirguba. Contudo, mesmo com a variedade
acima especificada, mais de 50% da producéo dpxificos ainda é formada pelas espécies

tradicionais (PETRERE JUNIOR, 2007, 70).



CAPITULO lIl - RESPONSABILIDADE POR DANO OU RISCO D E DANO

TRANSFRONTEIRICO: A DEPLECAO DOS BAGRES MIGRADORES

3.1. A necessidade de estabelecer a responsabilidgoela deplecdo do estoque
pesqueiro de bagres

Estimulada pela mudanca no nivel das aguas, algaespesies de peixes amazo6nicos
realizam migracGes sazonais.

Essas espécies deixam o estuario, e seguem pgranues rios, em direcdo as zonas
de reproducdo. Assim € o caso da piramutBlechyplatystoma vaillantie da dourada
Brachyplatystoma rousseauxijue migram ao longo do rio Amazonas.

Esses bagres utilizam-se das aguas do Golfao MasajPara), area também
conhecida como “Delta do Amazonas”, cornabitat para alimentacdo e cria de jovens.
Contudo, a partir da idade adulta os individuosesol rio (Amazonas-Solimdes), em
direcdo aos pequenos rios peruanos e colombiasasdo a desova (SALATI, 1998, 54-57).

Apods a desova, as larvas sao levadas pela coraeateztornam a regidao do estuario
do rio Amazonas, onde passam os dois primeiros drosida. E exatamente no baixo
Amazonas, na regidao do estuario, que existe a pedoatrial, baseada na captura dessas
espécies destinadas a exportacdo (SANTOS, 20087)85-

E importante considerar que, atualmente, os psi&ews (ltimos animais explotados
em grande escala.

As pescarias mundiais aumentaram depois da Segdralade Guerra. Durante a
década de 60, as atividades de pesca foram intaksit ainda mais, devido ao aumento do
esforco pesqueiro no Atlantico Norte e Pacifico tBlomliado a abertura de pescarias no

Hemisfério Sul.



Na Regidao Amazobnica, o desenvolvimento da ativigaesgjueira foi estimulado pela

implantac&o de frigorificd§ com o objetivo de atender o mercado nacionatesriacional.

Em Manaus, a dita implantacéo foi estimulada pelosntivos fiscais criados através da Leli

n. 221/1967, do Governo Federal.

A respeito da intensificacdo do esforco de pesceegid@o Norte, ISAAC (2006, 33-

36) afirma que:

De fato, imagina-se que a evolugdo da pesca ndoejja os padrées das outras
pescarias do Brasil e do mundo. Em 2000, a FAOguB)icou um estudo exaustivo
sobre a situacdo dos estoques pesqueiros do mimticendo que mais de 80%
deles se encontravam em estado de sobre-explotacéstavam sendo explotados
plenamente, 10% a mais do que tinha sido diagmoktiem 1995. As principais
causas apontadas para essa grave situacdo inghuecipalmente, o excesso de
esforco de pesca — evidenciado pelo aumento do nelrde barcos -, o
desenvolvimento tecnolégico — advindo do aumento pdder de pesca pela
utilizacdo de artes e equipamentos mais sofist&ad® os subsidios econémicos.”

A mesma autora acrescenta:

No Brasil o diagndstico é similar e 80% dos estgqoesqueiros considerados de
valor comercial encontram-se esgotados devidoensat pressdo de captura (16).
Além de tudo, adverte-se também que a maior partegislacdo vigente na regido
Norte diz respeito as pescarias industriais e gaepratica, a maior parte das
modalidades de pesca do litoral atuam em um sisttgnapen access e falta de
controle, que, aliado a falta de acompanhamentdifi@ e de controle de esforco,
facilita a sobre explotacdo dos estoques

A titulo de exemplificacdo ressalta-se que as isitzts de Manaus demonstram que

em 1977, a capacidade congelamento era de l4et/dégaarmazenamento de 260 toneladas.

Por sua vez, em 1994, a capacidade de congelarfo¢ol® 119 t/dia e de armazenamento de

3.600 toneladas. Em 1997, a capacidade de congalanpassou para 230 t/dia e a de

armazenamento saltou para 5.650 toneladas (IBANIB3224).

31 «

Os frigorificos, como representantes do capitalustdal, sdo responsaveis, em Ultima instanciaapel

estrutura de organizagdo da produgdo (captura)nsgorte, acondicionamento e comercializagdo do auirsc
na medida que financiam diretamente ou indiretamémdas as fases do procesgtBAMA, 2003, p. 27).



Em 2004° a producdo pesqueira desembarcada nos 17 muosidioi Amazonas
monitorado?® foi de 47,1 mil toneladas. Deste total, 70% ocame nos municipios do
Estado do Amazonas. Manaus € o principal portoederdbarque, responsavel por 55% da
producdo e 26 mil toneladas desembarcadas; segaordBelém com 17% da producéo e 8
mil toneladas desembarcadas; Manacapuru (5,2%)etétoda (5,1%) e Santarém (4,9%).
Importante ressaltar que os dados de Belém restnirge apenas a producdo pesqueira de
agua doce.

O Para (que merece destaque em razdo da importdacibbcalizacdo para o
desenvolvimento da atividade pesqu¥)reem 2002, gerou US$ 10 milhdes em divisas com a
exportacdo de pescados.

Tabatinga e Leticia também séo centros de captamanercializacéao interligados na
cadeia produtiva de pescado.

Os barcos de pesca geralmente sdo brasileiros, hdambém muitas canoas
brasileiras, colombianas ou peruanas. As embarsaggdiadas na regido de Tabatinga nao
séo exclusivas, atendendo também a pescadoresuwhispios vizinhos (exemplo: Benjamin

Constant, Amatura e Santo Anténio do Ica).

ISAAC (2006, 33-36), salienta que:

%2 Entre os anos de 2001 e 2004 os desembarquesscadps em 17 municipios dos estados do Amazonas e
Para, ao longo da calha dos rios Solimdes-Amazofmam monitorados pela estatistica pesqueira do
ProVarzeal/lbama (THOME-SOUZA, Mario J. F. [et aEkstatistica pesqueira do Amazonas e Para — 2004.
Manaus: Ibama/ProVarzea, 2007, 10).

% Abaetetuba, Alenquer, Almeirim, Alvardes, Belénpa@, Fonte Boa, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus,
Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Parintins, Santard abatinga e Tefé.

% A indGstria pesqueira em Belém é bastante desedeoldevido a localizacdo proxima ao estuério,
responsavel pela oferta regular de pescado. Aléligaigo por rodovia ao restante do Brasil quegbiiante um
mercado para 0s produtos pesqueiros (IBAMA, 2063, 2



Segundo registros do CEPNOR/IBAMA o nimero de tapEsqueiros no Para esta
em torno de 6 mil unidades, e no litoral norte deseum pouco superior ainda. O
namero de pescadores é de aproximadamente 30 nail qpditoral paraense (9).
Apesar da imprecisdo dessa informacdes acreditpsseesse contingente venha
crescendo nos ultimos anos, como conseqlénciaivdasak crises econémicas e da
falta de alternativa de renda viavel para a pogaagie habita no litoral. Por outro
lado, a oferta de generoso subsidios do governeigb#izam a obtencao de crédito
para a compra de equipamentos de pesca, deve tarsbémesponsavel pelo
aumento do namero de barcos em atividade.

Em 2003, considerando-se a quantidade total deagestomercializada em Leticia
(Colémbiaf°, verificou-se que dos pescados comprados aprogimedte 85% foram
provenientes do Amazonas, correspondente a 8.E®MA, 2003, 25).

Observou-se, ainda, que dentre as principais espélesembarcadas no Amazonas
destacam-se: os jaraquiSefnaprochioduspp.), os pacusMylossomaspp.), a curimata
(Prochilodus nigricang.e o aruana@steoglossum bicirrhosymPor sua vez, no Para as
espécies mais comuns foram os mapar&typgphthalmus spp.) e a dourada
(Brachyplatystoma rousseauxiie a rede de emalhar foi o principal apetrechopdsca
utilizado pela frota pesqueira em questdo. Na épdemaus possuia 1.900 e o Para 4.000
pescadores associados.

Os resultados demonstram também que a producaogiesde dourada, no estado do
Amazonas, foi de 248.112,0 Kg, e a de Piramutabaefd 10.700,9 Kg. Por sua vez, no Para
a producdo pesqueira de Dourada atingiu 3.203.786,0c a de Piramutaba ficou em
493.934,0 Kg (IBAMA, 2003, 17).

O impacto do aumento da demanda e da pesca iradugirestoque pesqueiro ja pode
ser constatado pelos pescadores da regido, vejgdatos de BARROS (2005, 46) acerca

do assunto:

% «A grande maioria do pescado comercializado pelgsrificos de Leticia é oriunda do estado do Aoras,

de uma area que abrange desde Tefé até Tabatirgan®id se restringe apenas a esse trecho. Segadol® d
registrados no IBAMA, outros municipios do Amazor@sno Itacoatiara, Iranduba e até mesmo Manaus
também participam desse comércio. A indUstria peisgule Leticia movimenta cerca de 10 mil toneladias
pescado ano que é destinada, grande parte, aodoa@tedBogota, Cali e Medelin” (IBAMA, 2003, p. 27)



Os relatos dos pescadores e as sugestdes aprasenéadreunides realizadas com
grupos de pescadores, das diferente macroregiéfesgcam que a paralisacdo da
pesca (pelo menos por um periodo) é indicada pahtiente nas regides de
Santarém e Manaus. Para piramutaba foram indigagldsdos de até cinco ano no
Estuario... Em virtude da intensa pesca nas magfm® proximas ao municipio de
Tabatinga, a produtividade da pesca nessa area diemmuido de forma
significativa. Os pescadores relatam que muitassqaess de Prosperidade I
(Tabatinga), fundada na época do auge da pescaide |iso, migram para as
comunidades do municipio Santo Antonio do Igca. Brggracdo vem ocorrendo
devido a escassez de peixe e das dificuldadesptigragcardumes desfeitos) dessas
espécies, naquela area.

O consumo per capita, nas cidades de Manaus alfia@foi estimado entre 360 e
500g/dia. Esses dados revelam a importancia do pesmueiro para a sociedade e para o
governo.

Diante disso e seguindo a exposicao de CAMARGOq)19%0demos afirmar que a
captura de pescado reforca a idéia de contrapoaidaatrina de Hugo Grotiths na qual, nos
tempos atuais, é considerado o valor econdmicorelassos pesqueiros e as tecnologias
como argumentos favoraveis a possibilidade de wstersa de propriedade parecido ao
destinado a terra.

Portanto, a concepcéo social e juridica destinadseba e a funcédo da propriedade da
terra deve ampliar-se também as aguas e seustrespeecursos, numa abrangéncia que néao
estaria restrita aos interesses internos e indiithdos de cada nacdo, mas numa real
adequacdao dos diversos interesses e direitos daddsssoberanos envolvidos.

Outro aspecto a ser considerado é que, em 199%GE’Findicou componentes
indispensaveis para promover 0 manejo sustentaetclirsos pesqueiros, a seguir: 1) A
busca da sustentabilidade ecologica, social e eawmoad 2) A existéncia de Orgaos

administrativos e instituicdes de pesquisa efieiemue produzam informacgdes confiaveis e

% Com o surgimento da doutrina do jurista Hugo Gtiquatro séculos mais tarde, com a idéiandeé
libertum ou “liberdade dos mares”, segundo a qual somentie paver propriedade se o proprietario puder
defender seu dominio contra outras pessoas (CAMAR®@9, p.7).

%" Food and Agriculture Organization of the United Nas- FAO



atualizadas; 3) O setor pesqueiro deve ser coopmrabrganizado e instruido; 4) A
disponibilidade de leis e instituicdes juridicag@abdas, essa legislacdo deve levar em conta
a supervisdo e controle da atividade; 5) A exisé€de vinculos idéneos entre os 6rgaos
regionais e internacionais; 6) A promocéo da cpaesabilidad® no manejo dos recursos
entre o proprio setor pesqueiro e o Estado (IBAMArco de 2004, 3).

Possivelmente este ultimo ponto tenha sido o mager&do e discutido nas ultimas
décadas na bacia amazobnica, porém, realmente pac¢@as foram implementadas, e quando
houve alguma iniciativa foi isolada ou efémera.

A FAO tem projecdes, a longo prazo, no sentido we @ consumo de pescado vai
continuar a crescer. Prevé, ainda, que a parcetaatts aumento da producao capturada sera
oriunda da América Latina, consolidando sua posig@a@aptura do pescado e sugerindo a
expansao do Brasil como exportador liquido de mpes¢ALMEIDA, 2006, 39).

No que tange a atual realidade das condi¢cdes atalsiem a acentuada exploracao

econdmica, manifesta BUCCI (2001, 56):

A manter-se esse ritmo da atividade econémica,squende a se acelerar, entram
em cheque as préprias condi¢cdes de manutencadgdei@fhumana. O que sera o
progresso, no futuro, se ja ndo houver recursosriaet que possam sustenta-los?
‘Muitos dos atuais esforcos para manter o progrésgsmano, para atender as

¥ Interessante a observacdo consignada no Reldfdr do Provarzea: “A politica de descentralizagdo
fundamental no processo de co-gestao, isto porgoan@jo dos recursos naturais € uma questao spEaldo
pode ser resolvida unicamente pelo Estado. A agagosglerno € imprescindivel porém néo o suficiedésta
forma a co-responsabilidade permeando todas adnmas de decisbes devem se constituir no principio
norteador da gestdo. Para que a gestdo seja reéaloerco-responsabilidade o pescador por meio de su
entidades de classe deve ter garantida a partémpegm direito a voz e voto. Por outro lado, atpalide
descentralizagdo pode viabilizar um principio fundatal que dificilmente é atendido, que é o do rfeane
integrado ou simplesmente o da integragdo das axbpsopostas. Para o setor pesqueiro ha inimefos;es
governamentais em diferentes niveis, que na malasavezes sdo contraditorios ou estao distantesreito

de sustentabilidade ambiental amplamente difundielede a década de noventa, mas dificilmente pdatica
Muitos gestores ou tomadores de decisao acreditearagdes concatenadas que lidem simultaneamemte co
questdes ecoldgicas, sociais e econdmicas sao exaspe impraticaveis. O primeiro qualificativo é@lyeo
segundo pode ser substituivel por falta de préjicgue na maioria das vezes as propostas sacioedtas e
pouco criativas. Dessa forma, se ndo houver unadridigovernamental concreta de interacdo entrsetizes
que cuidam da producédo, do servico social, da eo@n@ dos recursos naturais, € iminente o fracdsso
qualquer esforco para a manutencdo da atividadgqueiea e dos recursos naturais alvo da exploragéo”
(IBAMA, Marco de 2004, p. 34).



necessidades humanas sdo simplesmente insustsntavanto nas nagdes ricas
guanto nas pobres. Eles retiram demais, e a uno ritoelerado demais, de uma
conta de recursos ambientais ja a descoberto,fetum® ndo poderdo esperar outra
coisa que ndo a insolvéncia dessa conta. Podersespae lucros nos balancetes da
geracdo atual, mas nossos filhos herdardo os posjuiTomamos um capital

ambiental emprestado as geracdes futuras, semugualdencdo ou perspectiva de
devolvé-lo. Elas podem até nos maldizer por nossos perdularios, mas jamais
poderdo cobrar a divida que temos para com elasnosgdessa forma porque

podemos escapar impunes: as gerac¢Oes futuras ridm,vodo possuem poder
politico ou financeiro, ndo tém como opor-se a apskecisdes’.

Ocorre que, as populagdes ou estoque pesqueigteorem namero e biomassa, mas
esse crescimento tem um limite, o qual dependardartho das populacdes e do ambiente em
gue vivem e da taxa de crescimento intrinseco de papulacéo.

O aumento da explotacdo pesqueira resultou em sedwa de crescimento, tanto de
espécies que abasteciam o mercado industrial (mcie internacional), como das
relacionadas aos mercados regionais.

As pesquisas demonstraram que espécies considedadadto valor econdmico
apresentaram sinais de sobrepesca de crescimenfoeaisi de explotacdo préximos ou acima
do nivel sustentavel maximo. Inclusive, essa poessdre o recurso ja pode ser sentida
também em areas remotas, afastadas dos centrososirbande as espécies sdo menos
explotadas (ALMEIDA, 2006, 10).

De igual modo, as espécies destinadas para alraat@éselstria pesqueira, como a
dourada e a piramutaba, também apresentam sinasolate explotacdo. Pesquisadores
mostraram que as precitadas espécies ja ultrapassavolume de explotacdo sustentavel do
estoque (ALMEIDA, 2006, 10).

Diante disso, pode-se afirmar que a sustentabdiddd setor pesqueiro pela
manutencao do estoque de bagres depende da ma@witkrs;estoques em niveis desejaveis,
e para gque iSso ocorra € necessario: a manuterscd@ardela de adultos reprodutores da

populacdo, a diminuicdo da pesca de pré-adultos maautencdo da integridade dos



ecossistemas de varzea, principalmente da florést® como das rotas migratérias dos
reprodutores e dos locais de desova nas cabedesasos de aguas brancas (FABRE, 2005,
91).

E indispensavel questionar a responsabilidade dad&spor danos ambientais

transfronteiricos, que venham a prejudicar os es®e a atividade pesqueira manejada dos

grandes bagres migradores.

3.2. Outros riscos de danos: hidrelétricas no rio lldeira
BARTHEM (1999, 57) resume, dentre outros, 0s sdgsimspectos originados no
relatorio do Encontro Trinacional (Brasil, Peru el@nbia) para o manejo dos bagres

migradores da Amazonia, realizado em Leticia (1,99 forma a seguir:

Apesar das grandes lacunas de conhecimento sdiae expécies é relativamente

Obvio que a pesca nestes paises pode causar thfeegneacas a estes estoques:

1. Brasil é a principal ameaca de sobrepesca de nrestn, caso ndo controle a
pesca no estuario;

2. Bolivia, Colémbia, e Peru (e talvez Equador) podmmsar a sobrepesca por
recrutamento, caso n&o controlem a pesca nasdgeaproducao;

3. Todos os paises sdo passiveis de causar a solrepesidgica, caso
provoquem danos significativos ao sistema aquatioojo polui¢do (garimpo,
petroleo), desmatamento da varzea e construcaaddelétricas, danos que
comprometem a produtividade biologica do sistema.

O dano e perigo de dano ambiental decorrente bieeesca de crescimento ou da
sobrepesca por recrutamento sdo os assuntos adtatineste estudo de caso. Contudo, é
sobre o item 03, a respeito da possibilidade destas$ paises serem passiveis de causar a
sobrepesca, principalmente no que concerne a ogéstrde hidrelétricas, que se torna

imprescindivel abordar a questdo das HidrelétribmsSanto Antdnio e de Jirau (no rio

Madeira) e as consequéncias ambientais para odeg@agres migradores.



O rio Madeira, o segundo maior rio da Amazoniapesaerado uma grande riqueza
no que tange a sua biodiversidade, uma vez qugaainiimeras espécies de peixes, de aves e
varias outras espécies, muitas ameacadas, ousesntecidas.

A bacia do rio Madeira cobre cerca de um quartéd\eh@zonia brasileira, e abrange
uma area de 1,5 milhdes de Kmz divididos entrdermsorios do Peru, da Bolivia e do Brasil.

E formada pelos rios Guaporé, Mamoré e Beni, queriginam nos planaltos andifdsE
considerado o principal afluente do rio Amazonas) ..700 quildmetros de extensa, vazao
média de 23 mil m3/s e chega a medir 1,5Km de tardti o responsavel por 15% do volume
de 4gua e 50% de todo o sedimento transportadoAmekzonas para o Oceano Atlantico. A
intensidade de sedimentacdo regula toda a dindmotagica das grandes areas alagadas de
varzea ao longo dos rios Madeira e Amazonas (OR2Z04Y, 3).

A parcela boliviana da bacia do Alto rio Madeirssgpwi uma area alagavel da ordem
de 100.000 a 150.000Kmz, assim, considerada com dss maiores areas alagaveis do
mundo (IBAMA, 2009, 61).

Trata-se de uma area coberta por florestas e caogmssderados bem preservados,
contendo lagos marginais, de origem fluvial conerdihtes graus de conectividade com o rio
principal, areas alagaveis, proporcionando ambéeptedutivos, albergando uma notavel
rigueza de espécies de fauna e flora, entre as quaa ictiofauna riquissima, ainda pouco
conhecida e explorada, com imenso potencial pesg(BAMA, 2009, 61).

Mencionada regido é uma das areas onde individeagahdes espécies de bagres

migradores, como a douradBréchyplatystoma rousseauxiicompletam seu periodo de

39 «p Bacia do Rio Madeira se inicia ainda nos sogés Andes desaguando no rio Amazonas, assim, 0 Rio
Madeira se torna uma ligacao entre os Andes e ar@cAtlantico. A riqgueza amazonica deve muito &@nea

dos Andes, pois sua orogenia permitiu a formacaumada atual, seu relevo retém enormes quantidialaguas

na bacia com forte influéncia sobre os ciclos Hdlizos e biogeoquimicos, e sua composicdo alimenta
nutrientes grandes extensdes da bacia, permitinda excepcional produtividade e diversificacdo dos
ecossistemas. Os rios andinos, em particular M&adeira, cumprem um papel fundamental, sendo aslgsga
veiculos dessa riqueza em toda a bacia” (IBAMA,2@1).



maturacao gonadal e realizam a desova apos lorrgarpe, atravessando o rio Madeira até
chegarem as regides andinas.

Apesar de toda a importancia do rio Madeira, o neessta sendo ameacado pelo
desenvolvimento de projetos de infra-estrutura.

O Complexo Hidroelétrico e Hidroviario do Rio Madeé um projeto da Iniciativa de
Integracdo da infra estrutura Sul-americana (IIRS3ijo projeto inclui, dentre outras, a
construcdo, na Amazonia Brasileira, das hidrelgroe Jirau e Santo Anténio.

Além dos conflitos politicos entre o Brasil e a Bia'’, o projeto também ja deu
origem as criticas dos movimentos e organizacOesodadade civil dos dois paises sobre a
conducao do processo de licenciamento ambientalgmsierno brasileiro (ORTIZ, 2007, 03).

A questdo esta relacionada as possiveis conseg&éanibientafd oriundas do
desenvolvimento de um complexo hidrelétrico noviadeird?, dentre os quais a extingéo e a

reducdo da diversidade de peixes (numa area coadalée extrema riqueza da ictiofauna;

49 “Em outubro de 2006, pesquisadores bolivianoscariam o EIA, apontando que os impactos das usioas
ecossistema, na rotina das populacdes locais,daada rio, na salde publica e até nos vestigiasalggicos

da regido, além de apontar falhas ou omiss6es 4b (BIRTIZ, 2007, 11). “(...) o governo brasileir@guiu
conduzindo o processo unilateral de licenciamerds dbras no Madeira, sem a participacdo do governo
Boliviano, o que desencadeou uma crise diplomdfiea segue em pleno vigor (em agosto de 2007)"(ORTIZ
2007, 11). Atendendo as demandas bolivianas, orgovbrasileiro oficializou parceria Brasil-Boliviam
dezembro de 2006 para a retomada das atividadesndgrupo de trabalho para tratar do aproveitamento
racional do rio Madeira. A solucao encontrada foe@mada do Convénio para a Preservacédo, Congereac
Fiscalizac&o dos Recursos Naturais nas Areas daediiia, celebrado entre os dois governos em agiesi®90.

De acordo com o convénio, os dois paises compromgte entre outras coisas, “a proteger as florestasais

€ a preservar seus recursos, principalmente nass Zoonteiricas binacionais, realizando estudosdmwmdos
com vistas a aplicacdo, em seus respectivos pafegplanos, programas e projetos que permitam o
aproveitamento racional dos recursos naturais”.TI@R2007, 12-13).”(...) O complexo do rio Madeiraltou a

ser debatido por autoridades brasileiras e bolagatia 23 de agosto, sob ameagas da Bolivia deeqageria a
todos 0s organismos internacionais para tentar feegrojeto brasileiro de construgdo de duas usinas
hidrelétricas no rio Madeira, caso fracasse a viaidlogo mantida atualmente com o Brasil. Os gm®da
Bolivia e Brasil formaram uma série de comissdes mar seguimento aos estudos sobre os impactos das
hidrelétricas na Bolivia” (ORTIZ, 2007, 13).

“l As barragens s&o as mais importantes causas dglimgnto, figurando entre as obras humanas de maior
impacto sobre a comunidade de peixes, particulaemgara as espécies migratérias (ORTIZ, 2007, 3).

424Um estudo do WWF-Fundo Mundial para a Naturezdirma que o rio Madeira esta entre os quatro grsind
rios que enfrentam as maiores ameacas a sua tadgre biodiversidade. Conforme a Sociedade Birasde
Ictiologia — SBI, o Brasil é o pais de maior divéegle mundial de peixes de agua doce, onde a da@adnica
desponta como a mais rica em espécies, algumas éésdonhecidas para a ciéncia” (ORTIZ, 2007, 03).



bem como os impactos sobre as populacdes ribesinm@digena e urbanas (ORTIZA, 2007,

03).
Nesse sentido, a Informacdo Técnica n. 12/2006 - LICO

HID/CGLIC/DILIQ/IBAMA, especificada no historico ddParecer Técnico n. 14/2007

(IBAMA, 2009, 4), considerou que eram necessarsaadequacdes para que o estudo, a ser

submetido as audiéncias publicas relacionadasam@$so de licenciamento das hidrelétricas,

tivesse maior consisténcia, das quais se destacam:

« As caracteristicas da fauna de peixes do rio Mad&ip marcadas por uma
alta diversidade de espécies e o estudo demonissoucom um grande
volume de informagdes. A organizacdo e analise adestformacdes
tornaram-se um complexo problema a ser resolvido.

« A caracteristica do rio Madeira é a de ter um weehcaixado na regido de
construgdo das usinas e de ser um local de passpgemespécies de
peixes que realizam migrages para fins reprodsite/ou de alimentagéo.
Entre estas espécies, estdo as de grandes bagradanés, de importancia
social e econdmica na pesca da regido amazoniga prgcisam atingir as
regides acima das areas das hidrelétricas, entdribs andinos da Bolivia
e do Peru, para realizar a reproducdo. Além dizsamvos e larvas desses
grandes bagres precisam descer dos locais de ug@mdnos tributarios
andinos, para regides baixas da bacia do Madéimazonas até o estudrio
para se desenvolverem, crescerem e reiniciar 0. cicl

« Ha ainda o risco de disponibilizar o mercurio edig¢ no leito do rio durante
a construcao das usinas, podendo entrar na cdote@ntar do rio.

O teor do parecer destinado ao EIA apresenta delaBvos aos grandes bagres
migradores, no caso a douradd@rachyplatystoma rousseauxiie a piramutaba
(Brachyplatystoma vaillankji assim como a viabilidade ambiental do empreeedime seus
reflexos.

Quanto a migracdo e a desova dos bagres, podersaragque ocorrem em territorio

peruano, boliviant e colombiano. Entre os rios utilizados como rotgratéria dessas

43 De acordo com o Parecer Técnico n. 014/2007 (IBAN2BQ9, 71): “No tocante as movimentacdes da
dourada e da piramutaba ao longo do rio Madeir&l/ traz informacdes resultantes de entrevistas com
pescadores de diferentes localidades ao longooddPelo exposto, o conhecimento dos pescadoregagaan
migracdo dessas espécies pelo rio é fragmentaddp teelacdo aos locais onde costumam pescar, com
pescadores que atuam a jusante a cachoeira doniceafrmando que a dourada migra até ali, enqugo®



espécies esta a calha do préprio Solimdes-Amazemagros rios de aguas brarféaseus
tributarios: rio Madeira, Purus, Ica-Putumayo, urapCaqueta, Juruad. No caso do rio
Madeira, ocorre sua migracao pelos rios formaddeeMadeira — Beni, Mamoré, Madre de
Dios — este ultimo chegando até a regidao de Pidaldonado, no Peru, onde a dourado é
uma das principais espécies pescadas (IBAMA, ZD0P,

Dessa forma, qualquer intervencéo nas areas degémdos grandes bagres deve ser
planejada com extrema precaucdo. Alguns impac®sgres e de acentuada magnitude,
ultrapassam a capacidade de resisténcia de espaiessistemas e se tornam irreversiveis.

As analises técnicas inseridas no Parecer Téeni€ci4/2007 (IBAMA, 2009, 73)
demonstraram que as possiveis consequéncias aaibidas complexos hidrelétricos do rio
Madeira estariam relacionadas as possibilidadesigieacdo das espécies.

No caso da piramutaba, segundo o EIA, ela “eatram tributarios de acordo com os
relatos de pescadores, porém estaria mais restrigalna do Solimdées/Amazonas e
aparentemente apresentaria um padréo de migragdidrid, ndo escolhendo o tributario em
gue entra” (IBAMA, 2009, 73)

Contudo, no caso da dourada, existem duas hipotsaber: 1) padrdo migratorio de
nominado “homing”; 2) padrdo migratério n&o “honiirty

Vaélida a primeira hipotesdhn@ming, considerando o impacto especificamente no rio

Madeira, no caso de ndo migracdo ascendente deesbagria provavel que houvesse a

extincdo dos espécimes no rio Madeira, ja quexmfhigratério ja ndo mais aconteceria por

essas aguas. Os individuos remanescentes nos tlecaissova, a montante da regido, no

pescadores a montante dessa cachoeira afirmam dmerada migra rio-acima até a Bolivia, informacgese
séo inclusive respaldadas por dados constantéraura especializada (Barthem & Goulding, 1997)”

4 «ppesar de tanto a dourada quanto a piramutaltiaaném outros rios de 4guas brancas além do Madeir
preciso se ressaltar que os diferentes rios podemesponsaveis pela contribuicdo de diferentegfesrda
populacédo total desses peixes, tanto quantitatimer@mo qualitativamente, 0 que se relaciona péiiiténcia
relativa de cada afluente como rota migratdria paraspécies” (IBAMA, 2009, 70-71).

“5 Ver nota de rodapé 18.



lugar em que se propdem os empreendimentos, taligumms anos de vida gerando ovos e
larvas, mas a partir de suas mortes, esses indwitio seriam mais repostos (IBAMA, 2009,
73).

Ainda na possibilidade degoming mas no caso da ndo migracdo descentes de ovos,

larvas e juvenisa situacdo seria a mesma acima apresentad&, igtextingcdo da espécie no
rio Madeira, uma vez que mesmo individuos subinddop ndo conseguiriam repor a
populacdo nos anos seguintes (IBAMA, 2009, 73).

No caso da hipotese denominada “haming, o impacto provocado foi considerado
uma incognita.

Nesse sentido, destaca-se: “como as pesquisagsio&misclusivas, inclusive por falta
dados, atualmente nédo é possivel definir razoavebmgual € a importancia relativa do Rio
Madeira quantitativa e qualitativamente sobre esspécies em termos de bacia amazoénica”
(IBAMA, 2009, 74).

Contudo, acrescenta: “considera-se que néo haveigitacao por esse rio a extingao
da espécie acima das barragens propostas impligarianpactos em outros paises, Peru e
Bolivia” (IBAMA, 2009, 74).

Qualquer que seja a hipodtese, a interrup¢do dwm flmigratorio causaria impacto na
Bacia Amazobnica. As previsdes e as dimensdes dadmpdependem da quantidade de
dourada que o rio Madeira fornece a Bacia. No @levado, é possivel que exista um
esgotamento quantitativo, o que podera gerar uisa na espécie e, principalmente, no que
se refere ao aspecto comercial. No entanto, n&estidativa dessa propor¢cédo. (IBAMA,
2009, 74).

A situagdo se agravaria em virtude da diminuicdantjtativa do estoque pesqueiro

assim como a diminuicdo quantitativa do pool geoétindependente do modelo de seu



comportamento, a situacdo seria de uma diminuigfofisativa da producdo de dourada.
Agora, nas atuais circunstancias, ndo ha comorggecer o quanto seria a dita reducéo e qual
a conseqiiéncia derradéfta

O interessante é que a propria manifestacdo docdtaréécnico n. 14/2007
(IBAMA,2009,77), conclui pelo risco ambiental dosgeendimentos hidrelétricos no que se

refere a ictiofauna, na forma a seguir:

Toda essa incerteza é natural do processo de ikiceento de qualquer
empreendimento, a peculiaridade na presente obtee é risco € muito alto, pois
varias propostas de mitigacdo séo tentativas pameie mitigacdo (além do modelo
de previsdo para deposicdo dos ovos e larvas d t#eeal tentando imitar as
dificuldades das cachoeiras). O “preco’que se @odar € com o colapso de uma ou
mais populacdes de peixes que sustentam a vidalligres de pessoas e o impacto
direto em outros paises. Considerando o colapsipdeada no Rio Madeira, Peru,
Bolivia, além do proprio Brasil e numa analise n@sservativa, considerando o
colapso total da populagdo de dourada, outros faiGeldmbia e Venezuela
também serdo afetados.

A andlise dos impactos e as conclusfes dai advindaam claro que os impactos
sobre a ictiofauna foram subdimensionados, ndpmEsantando sua real magnitude
e o potencial de impactos diretos muito além deasiconsideradas pelo EIA, com
possibilidade de afetar toda a bacia amazonicasivg seus diferentes paises.

No que tange ao mercurio no leito do rio é intexess elucidar que, em fungédo da
longa atividade garimpeira na regiao, o leito dalden, rio acima das barragens pretendidas,
esta intensamente poluido com mercurio. Qualquddatie de impacto em seu curso podera
revolver o metal e provocar sua infiltracdo nos;@® freaticos’ que alimentam parte da
populacao de Porto Velho (ORTIZ, 2007, 6).

Eis alguns riscos de dano ambiental relacionadegyemdes bagres migradores, com

reflexo nacional e internacional, decorrentes awsptexos hidrelétricos no rio Madeira.

6 “Nao foi estabelecido um quadro de incertezasesa@bmterrupcdo do fluxo migratério. As informacaes
medidas mitigadoras existentes no presente procgss@ermitem que seja possivel arriscar algumeaisdie

sobre isso. Apenas com experiéncia prévia que ée ganstruir alguns cenarios” (IBAMA, 2009, 74).

47 “astudos cientificos mostram que as caractersstittss reservatérios propiciam a acdo bacteriana eme
ambientes com pouca luz e oxigénio, permitem an@titacdo do mercurio, tornando-o disponivel pacadeia

alimentar. Este fato é particularmente grave ca@maitdo o potencial de bioacumulacéo de merclrextensao

da cadeia tréfica da regido, dada a diversidadesiaécies de peixes carnivoros, que por sua ved Bése da
alimentacéo da populagao ribeirinha e também urf@rRa 1Z, 2007, 6).



3.3. O dano ou o perigo de dano: a deplecédo dos begymigradores

Muito embora ainda ndo seja comprovada, 0s estuo®devam a crer na existéncia
de uma dUdnica populacdo ou estoque desses grandgsesbamigradores no
Amazonas/Solimdes.

Os pequenos peixes, reconhecidos como jovens igiantes, estdo principalmente
no estuario. Contudo, os jovens peixes que atinggamanho de aproximadamente 20 cm,
no caso da piramutaba, e 40 cm, no caso da dowasheaproximadamente 2 ou 3 anos de
vida, respectivamente iniciam uma migracdo rio acir®s adultos maiores de 80cm
(dourada) e de 40cm (piramutaba), aptos para rapmduscam as cabeceiras dos rios de
aguas brancas para desovar (IBAMA, marco de 2004).

Estudos demonstram que os jovens ndo migranteardele ser capturados pela pesca
artesandf, mas séo pescados pela frota induéfriaie atua no estuarfo(IBAMA, Marco de
2004). Observa-se que no estuario sdo encontragésimes de aproximadamente 1 ano, no
médio Solimdes com 2 anos e no alto Solimfes osoadde 3 anos adiante.

A captura de jovens migrantes origina o alto rideasobrepesca de cresciméhto
gue pode ocasionar a diminuicdo significativa dadimmento em peso de cada novo jovem

incorporado ao estoque (recruta), apdés o proceggodutivo (que ocorre na cabeceira dos

“8 “Frota artesanal: utiliza espinhéis, zagaia, psati pesca com isca, redes e visa abastecer asmidoses
locais, através dos mercados e feiras livres” (IBAKO003).

49 “Frota industrial: pratica a pesca de parelha, sposuma ampla frota que vem se aprimorando
tecnologicamente. Busca abastecer os grandesifitgsre exportagdo” (IBAMA, 2003). A técnica deasto

de parelha é considerada prejudicial porque é elitaneficiente, no sentido de captura de individuago
pequenos, sendo que 0s jovens que nao tem valarciainsdo descartados.

Y |Importante observacéo é a de que “na mesma regidtoe conflito entre as frotas pesqueiras a arsésaa
industrial. Um dos motivos é a captura de grandesitidades de peixes jovens por parte da frotastndlique
depois sado descartados, vindo a prejudicar a peiuldBAMA, 2003).

>l A sobrepesca de crescimento (pesca em excessovelesje pré-adultos dificultando que eles atinjam o
tamanho-peso para um rendimento maximo; e a sodwempe recrutamento € a exploracéo irresponsavel de
adultos desovantes, impedindo a espécie de geafamidoos suficientes para renovar a populagao (IBAM
2003, p. 10).



rios), de tal forma que néo possibilitaria que esmgyres alcancem o rendimento considerado
otimo em peso.

Salienta-se que o0s riscos de sobrepesca de cesgoirpodem justificar medidas
prejudiciais como a suspensao da pesca da dourddgeamutaba, que por sua vez, traria
consequéncias negativas a economia local, regsoimérnacional.

No que se refere a dourada, os resultados dodosstealizados pelo ProVarzea
(IBAMA, 2003, 12), demonstram que a pesca comegast capturando esta espécie desde 14
cm até mais de 150 cm. A maioria delas com cerca daos, e poucos individuos mais
velhos (de até 8 anos). Na area do estuario a métkab7 cm. Além do mais, como o maior
volume de douradas esta sendo pescado em torribatass, com 75 cm, estariam as espécies
proximas da primeira reproducéo (IBAMA, 2003, 12).

Os estudos acima apontam, ainda, que as douraasdas ao longo do eixo
Amazonas-Solimdes compdem uma unica unidade papodc Enfim, considera que a
pesca da dourada encontra-se no limite de um esttdoel de explotagdo (IBAMA, 2003,
12).

Por sua vez, o mesmo estudo afirma que a piraméabma espécie de porte médio
em relacdo as outras de interesse comercial ddiddPmelodidag(possui tamanho maximo
conhecido com 105 cm). E a espécie de agua doceanportada da Amazénia a (IBAMA,
2003, 13).

Piramutabas jovens que ndo migram (< 20 cm), n&osido capturadas pela pesca
comercial artesanal; piramutabas jovens migrari@sa(40 cm) estdo sendo desembarcadas
em todas as regides com um maior percentual (5@&¥dstuario; A pesca comercial esta

atuando com maior intensidade sobre os peixesduiéea em Santarém, Manaus, Tefé e



Alto-Solimdes; Com isso podemos considerar duaasadéderenciadas de captura (IBAMA,

2003, 14).

A taxa de crescimento indica que a piramutabacertentamente. A idade que elas
comecam a ser capturadas pela pesca comercidl artes, sendo que a idade que as mesmas
comecam a se reproduzir pela primeira vez é deo8.dsto indica que a piramutaba ainda
permanece em estado de sobrepesca de crescimento.

E imperioso destacar que o maior impacto ocasmsabre as parcelas de jovens dos
estoques de piramutaba e de dourada € provocaalpgmia industrial de estuario, ja que néao
ha seletividade de tamanho (IBAMA, Marco de 2004).

A fim de ratificar o precitado impacto da pescduistrial, ressalta-se a observacao de

ISAAC (2006, 33-36)in verbis

Dentre as pescarias consideradas industriais @estaa captura do camardo-rosa
(Farfantepenaeus subti)ipela frota de arrasto de portas e a capturardanptaba
(Brachyplastystoma vaillanjiipela frota de arrasto de parelhas, ambas oriastad
para a exportacdo e cuja pratica possui grandesctop nos ecossistemas, seja pelo
efeito do arrasto, como, principalmente pela grarglentidade de fauna
acompanhante capturada nesse tipo de apetrechAQ,S2006, 33-36).

O estudo realizado por PETRERE JUNIOR (2004, 413-44atifica o declinio da

piraiba e reforca a idéia da sobrepesca dos déragies migradores:

Data on the population dynamics of the piraiba atdl lacking. Its reproduction
seems to occur along the whole Amazon Basin, evéheiestuary (Barthem, 1985),
and its migratory behavior is observed by the fisfen during the low water
period, when several species are migrating in th@mel. Fishermen devoted to the
catfish fisheries often catch piraiba which are sihg schools of migratory
piramutaba in the river channel. However, its migva does not seem to cover
large areas, and its behavior seems to be morecistsal with predation instead of
a strategy to avoid seasonal stress in the loweerri Therefore, fishing fleets that
act in the Western Amazon can have a more diréettedn local stocks of piraiba
than on the stocks of the migratory catfishes, ddaror piramutaba, with better
known behavioral patterns (Barthem and Goulding®7)9 The comparison of the
historical report of the fisheries of these thrgecdes may help in the management
of biologically poorly known stocks that represesdcially and economically
important resources in this area. Catfishes fisbgrin the estuary are much older
than the fisheries in the Western Amazon, but iteha is currently of secondary



importance for the total landing in both areas. Hmwer, its abundance in the
estuary might have been higher before the beginwingver exploitation in the
1980s. Currently the catch of this species is basethrger individuals and, in both
areas, is caught during reproductive periods. Thiastors may have contributed to
a decline associated with recruitment over-fishirigwever, the industrial fishing
of the piramutaba, which began in 1971, reached&lt peak in 7 years, further
declining until the end of the 1990s. Since thaiffia feeds on piramutaba, another
hypothesis that would explain its decline wouldddated to the decline of its prey.
If the recruitment over-fishing hypothesis is catrin explaining the decline of the
piraiba in the Western Amazon, then we should éxpedlecline of dourada stocks
for the Amazonian Basin as a whole on the nexi/éaws.

Salienta-se que a modelagem ecossistémica demard@endéncia da produtividade
bioldgica, nesse caso, especificamente dos recpesuagleiros da manutencao da integridade
dos ecossistemas de varzea, bem como a interdeméndéntre as espécies de peixes
estabelecidas pelas relacdes troficas.

Acima de tudo, as informacdes e argumentos técmaipmssentados aliados ao fato de
haver unico ou reduzido estoque de bagres migradore atual pesca praticada na regiao
potencializam o risco de deplecdo do mencionadogest configurando-se, portanto, o
perigo de dano a que estdo sujeitos os paises amm@zodem questdo (Brasil, Peru e
Colémbia).

Para a compreensao adequada do perigo de danessaea a abordagem do conceito
de dano ao meio ambiente, ou seja, dano ecoldgico.

Facamos, entdo, um apanhado no Direito Comparadicn ade assimilar, numa
dimensdo mais amplificada, os limites da definighaa extensdo da expressdo “dano
ambiental”.

A Convencdao de Lugano, oriunda do Conselho dafaudefine, no artigo 2.7, o dano

como.

a) a morte ou lesdes corporais;



b) qualquer perda ou qualquer prejuizo causadona betros que a instalacdo ou
bens que se achem no local da atividade perigegaselos sob o controle de quem
explora;

¢) qualquer perda ou prejuizo resultante da alieralp meio ambiente, na medida
em que nao seja considerada como dano no sentidalinksaa ou b acima
mencionadas, desde que a reparacdo a titulo deacdite do meio ambiente,
excetuada a perda de ganhos por esta alteracadinsépda ao custo das medidas
de restauracdo que tenham sido efetivamente réafizzu que serédo realizadas;

d) o custo das medidas de salvaguarda, assim comiqugr perda ou qualquer
prejuizo causado por essas medidas, na medida era garda ou o dano previsto
nas alineas e c do presente paragrafo originem-se ou resultenpagziedades de
substancias perigosas, de organismos geneticamemtdificados ou de
microorganismos, ou originem-se ou resultem detosje

Nota-se que a concepcdo de dano ambiental propelstanencionada Convengao nao
vincula o dano com a transgressdo de normas adratiias, isto é, ndo elimina a
responsabilizagdo no caso de observancia dos adfizais, mas tdo somente com a
ocorréncia do dano.

Na Alemanha o dano ambiental foi definido no Af. da Lei de 10.12.1990: “Um
dano resulta de um impacto sobre o meio ambiergéese causado por substancias quimicas,
vibracdes, ruidos, pressdes, radiacbes, gas, \wmpoator ou outros fenbmenos que se
difundem no solo, no ar e na agua”.

A doutrina italiana, citada por Benjamin Carav(igtaud MACHADO, 2006, 335),
conceitua: “Dano ambiental € a lesdo (altera¢cd@uimo) de um fator ambiental ou ecolégico
(ar, &gua, solo, floresta, como também o climg,etom a qual se consiga uma modificacéo,
para pior, da condi¢éo de equilibrio ecoldgico dassistema local ou abrangente”.

A Lei Fundamental n. 1650/86 da Grécia, preceitmart. 29: “Quem — pessoa fisica
ou juridica polua ou degrade o meio ambiente galld a pagar indenizacao, salvo se provar
que o dano é devido a for¢ca maior ou que resultegda culpavel de terceiro, que tenha agido
com dolo”.

No Brasil, para fins de reparagdo, o dano oriudeaatividade poluente tem como

pressuposto basico a propria gravidade do acideoésjonando prejuizo patrimonial ou ndo



patrimonial a outrem, independente de se trataisde permanente, periddico, ocasional ou
relativo.

Todas as alteracBes ecologicas podem ser cordddedano ecologico diante do
Direito? Ora, seria um exagero afirmar que todaaltasacdes no meio ambiente ocasionam
um prejuizo, pois dessa forma estariamos negapdssibilidade de mudanca e de inovacao,
isto €, estariamos entendendo que o estado adedaadeio ambiente € o imobilismo, o que
e irreal.

Contudo, ao admitirmos as mudancas espontaneasé @rovocadas da natureza, nao
nos conduz a afirmar que todas sao benéficas.

Por essa razédo, imprescindivel é que, oportunamszjtan analisadas as modalidades
de reparacdo do dano ecolégico, pois na maioriaveass nao basta o ressarcimento
pecuniario a titulo de indenizacdo, mas sim estagitausa do prejuizo, pois dinheiro algum
€ capaz de substituir alguns bens ambientais.

Repita-se que os danos causados ao meio ambiasdrtem grande dificuldade e,
nao rara as vezes, ndo podem ser reparados.

Estamos tratando sobre a saude do homem e videsgésies, tanto da fauna quanto
da flora, razdo pela qual se justifica a imperioseessidade de prevenir e evitar o dano, antes
mesmo de se pretender compensa-los.

Também temos que considerar que ndo é apenasssami& natureza que deve ser
objeto da reparacdo, mas também a privacdo doilmduilecologico, do bem-estar e da
qualidade de vida que o recurso ambiental propeacéocoletividade.

Diante disso, SAMPAIO (1998) afirma: “Desse modogpara¢ao do dano ambiental
deve compreender, também, o periodo em que awd&te ficard privada daquele bem e

dos efeitos benéficos que ele produzia, por si mesmem decorréncia de sua interacao (art.



3°, |, da Lei 6.938/81). Se a recomposicéo intedpaequilibrio ecolégico, com a reposicao

da situacao anterior ao dano, depender, peladdematureza, de lapso de tempo prolongado,
a coletividade tem direito subjetivo a ser inded&egelo periodo que mediar entre a
ocorréncia do dano e a integral reposicéo da situagterior”.

O perigd?, entdo, quando se fala em responsabilidade na seadireito ambiental,
deve ser ponderado com a mesma seriedade e afiecgeqdispensaria ao dano efetivamente
ocorrido. Até porque o perigo, muitas das vezed associado ao dano, tornando n&o
razoavel tratad-los de forma completamente aparfsgizele que der causa ao perigo, por ele &
responsavel.

No entanto, o levantamento teérico mais comum acaacresponsabilidade civil tem
dado énfase apenas aos danos causados, descomtkiderngitas das vezes a potencialidade
de causar dano.

N&o obstante, quando se fala em dano ambientasfectiva reparacéo), estamos
duplicando a funcdo da responsabilidade. Uma éngatu preventiva — através da qual se
procura, por meios eficazes, evitar o dano. A oéitaafuncdo reparadora, em que se pretende
reconstituir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos.

Ao se aprofundar no tema da responsabilidade, i§p@dsavel identificar o liame
entre a ocorréncia de um dano (ou perigo do dammeaso do direito ambiental) e a fonte de
degradacéo (poluidor). Estamos falando da relagdcadsalidade (ou nexo de causalidade)

entre o dano e o ato daquele que produz o dano.

2. Anthony Giddens, ao discorrer sobre o iteseduranca e perigo, confianca e ridcoita trés fundadores
classicos da sociologia, ou seja, Marx, DurkheiMax Weber, atribuindo a cada um deles, sinteticamers
criticas e ideais da sociedade moderna, mas coriBlara dar um exemplo, todos os trés autores vigaeo
trabalho industrial moderno tinha consequénciasattagtes, submetendo muitos seres humanos a tiacig
um labor magante, repetitivo. Mas néo se chegaeep que o desenvolvimento das “forgas de produedia
um potencial destrutivo de larga escala em relagdmeio ambiente material” (GIDDENS, 1999, p. 17)



Em muitas ocasifes o dano néo esta relacionaderaspm causador, isto €, quando
ha a pluralidade de autores do dano ecoldgicoulifindo a especificagcdo de um nexo de

causalidade.

Nesse caso, esclarece José de Aguiar Dias (ap@HABRO (2006, 343):

A indivisibilidade do dano, portanto, pode apare@®mo consequéncia da
dificuldade de fixar o montante do prejuizo atnleliia cada um, operando a fusdo
dos dois danos num s6 e Unico prejuizo. Seriaendade, injuridico beneficiar os
autores do ato ilicito com a incerteza que s6 e#%o em condicdes de desfazer e
uma vez que nao haja outra solucdo capaz de ateadmperativo da reparacdo ao
lesado.

De outro modo, a abordagem ndo se restringe aotedirdo nosso ordenamento
juridico, posto que a responsabilidade pelo pokgiaeo (assim como as aguas do rio
Amazonas) ultrapassa as fronteiras nacionais pgrassar num campo de discusséao peculiar,
com regras proprias e especificas, direcionadasmvio pacifico e ao respeito das diversas
soberanias envolvidas, isto é, no ambito do Dirgittbiental Internacional.

O projeto de principios sobre a reparticio das gserdm casos de danos
transfronteiricos decorrentes de atividades peaigjoecepcionado pela Comissao do Direito
Internacional e submetida a Assembléia Geral dagd@& Unidas (2006), apresenta a

definicdo de dano como sendo:

Agquele que seja significativo causado as pessams,bans e ao meio ambiente
englobando: a) uma lesdo a vida humana ou um daporal; b) a lesdo a um bem,
ou um dano causado a um bem, incluindo todo bemfapse parte do patriménio

cultural; c) uma lesdo ou um dano resultante dereyuizo ao meio ambiente; d) o
custo das medidas razoaveis de recuperacgao dolpemmeio ambiente, incluindo

0S recursos naturais; €) o custo das medidasetweémntgao razoaveis.

Seguindo o raciocinio MACHADO (2006, 347) afirmaequO Instituto de Direito

Internacional, em sua sessao de Estrasburgo, eif) @88e os diversos temas sobre 0 meio



ambiente, tratou da “responsabilidade em Direiteriracional nos casos de danos ao meio
ambiente”, em 32 artigos.

A responsabilidade civil abrange do art. 5° adr@éressa-nos, aqui, o art. 7°., que diz:

Os regimes em matéria de meio ambiente devem nmené exigir relacdo de
causalidade entre a atividade empreendida e os deooridos. Esta disposicao nao
prejudica o estabelecimento de presuncbes de whadalrelativas as atividades
perigosas ou relativas a danos acumulados ou dun@&lémputaveis ndo a uma s6
entidade, mas a um setor ou um tipo de atividade.

No centro dessa problematica de politica ambiantafnacional esta justamente a
soberania estatal, principalmente em virtude deitdide cada Estado em dispor, a principio
com plena liberdade, de seus recursos naturaisleaidir os seus planos econémicos.

Goyard-Fabre critica: “O direito politico modernat®u em crise na hora que a
transparéncia da razdo por si s e a liberdadeawbeos Estados se cercavam de suspei¢cao”
(GOYARD-FABRE, 1999, 439).

Neste ponto, MORAES (2005), comentarios a Congéitubrasileira:

A protecdo do meio ambiente pelo Direito Constinal e pelo Direito
Internacional suscita diversas vezes conflitos @miassica no¢do de soberania,
pois como salienta Guido Fernando Silva Soaresfiindo, o meio ambiente € um
conceito que desconhece os fenbmenos das fronted@ades essas que foram
determinadas por critérios histéricos e politimsjue se expressam em definicbes
juridicas de delimitagdo de espacos do Universmominadas fronteiras. Na
verdade, ventos e correntes maritimas nado respdiitdiars divisérias fixadas em
terra ou nos espacos aquaticos ou aéreos, poriagitBumanos, nem as aves
migratérias ou 0s habitantes dos mares e ocearmEssitam de passaportes para
atravessar fronteiras, as quais foram delimitagiasfuncao dos homens

Entdo, o respeito a soberania das nacdes e a ditmddade de disposicdo dos
recursos ndo podem ser usados como argumentosusftifEgyiem o desrespeito a atual
politica ambiental e nem como uma forma de mitaaesponsabilidade pelo dano ao meio

ambiente e, consequentemente, a propria manuteagdspécie humana.



CAPITULO IV — DIREITO INTERNACIONAL E RESPONSABILID ADE

AMBIENTAL

4.1. O conceito de responsabilidade e responsabdie ambiental

A responsabilidade relacionada a area do conhetimeridico, especificamente no
campo civil, perfaz-se pelo cumprimento da obrigag@ fazer ou de nao fazer e também na
condenacdo do pagamento pecuniario. Em regra,oo gaktina-se a aplicacdo em atividade
ou obra de prevencao ou reparacdo de prejuizo.

O interesse na busca da origem da terminologiap®niacéo do seu conceito esta na
necessidade de se saber se a responsabilidadeglefd ou ndo ligada a idéia de culpa, isto
€, de intencédo, de imprudéncia, de negligenciaeamgericia do causador do dano.

Na origem de “responder” ou “ser responsavel”’, hdpde forma alguma a culpa. O
fundamento do regime romano de reparacdo de da@we @ culpa, mas a defesa de uma
justa reparticdo entre os bens partilhados entraraflias, isto é, de um justo equilibrio.
“Suum cui que tribuere, aequabilitasQuando intervém uma ruptura deste equilibrio, um
prejuizo contrario ao Direito e a Justicadmnum injuria datumy, entra em jogo a justica
chamada “corretiva”, cuja funcao sera reduzir edaesibrio”.

SILVA (2005, 426), apresenta uma definicdo da resabilidade civil como “a
obrigacdo imposta a uma pessoa, fisica ou juridieagssarcir os danos, patrimoniais e/ou
morais, que causou a alguém seja em razao deigiga@dé ou de sua conduta”. Em seguida,
ela identifica duas fontes originarias da reparagédodano. Uma é a relacdo contratual
preexistente e nesse caso a responsabilidade ratoaht pela inexecucdo de uma obrigacéo;

a outra, € no caso da transgressao de um dewdicquimposto pela norma, configurando-se

a responsabilidade extracontratual.



Nas duas esta presente a contravencdo a uma neejaage carater contratual ou
extracontratual, e, portanto, a sujeicdo do coetreor ao dever de reparacdo pelos prejuizos
causados.

No campo do Direito Ambiental, varias sdo as algeda e teorias relativas a
responsabilidade por danos ambientais, e nado podeer diferente posto que a
responsabilizacdo e a reparacao (sendo que noxtmmmmbiental, considerada como a que
prioriza a preservacao e o equilibrio do meio antbie a conservacao dos recursos naturais),
sdo importantes instrumentos de dissuasdo de ag&wossido com capacidade de atingir de
forma significativa e negativamente o meio ambiente

A responsabilidade ambiental encontra amparo nde@io ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que no nosso ordenamguntidico estd assegurada na
Constituicdo Federal de 1988, além do dever porimjposto ao Poder Publico e a
coletividade de zelar por tal equilibrio.

A natureza de direito fundamental inerente ao netbiente, cuja preservacao
incumbe a todos e ao Estado, que tem o dever de ditigentemente para prevenir, punir,
reparar ou fazer com que se repare 0s danos ambieatusados por seus agentes ou por
terceiros.

Especificamente quanto a imperiosa necessidaderatacfo, merece destaque a

citacdo de MACHADO (2006, 336):

José de Aguiar Dias em sua magnifica dbaaResponsabilidade Ciyitessalta que
a “situacao desejavel é do equilibrio, onde imgeoenciliacdo entre os direitos do
homem e seus deveres para com os seus semell@rmtesflito de interesse nao é
permanente, como quer fazer crer a doutrina exstammas ocasional. E quando
ele ocorre, entdo, sem nenhuma duvida, o que h@redalecer é o interesse da
coletividade. N&o se pode aceitar, continua o trisque o direito de um pode
prejudicar a outro, pode ultrapassar as raias daalmade e fazer do seu titular um
pequeno monarca absoluto.

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e seu ambiente. A responsabdi§ juridica atualmente



orienta-se para os seus objetivos que sdo aquel&ireito, a saber, a utilidade
social e a justica em relagdo as partes em litigiaSsinala Geneviéve Viney.

Admite-se que o meio ambiente, em sua globaliddmen como o0s recursos
ambientais, compdem a categoria dos bens ambigentgss protecado e preservacédo cabe ao
Poder Publico e a coletividade.

Acrescenta-se que 0 meio ambiente é constituidto taplos bens ambientais,
materiais ou corporeos, tal qual o solo, como tampélos bens ambientais incorpéreos ou
imateriais, como 0s processos ecoldgicos, que desem considerados ndo em sua
individualidade especifica, mas como componentgsmentos suporte — do ecossistema que
rege a vida de forma geral e constituem assim o arabiente.

O meio ambiente deve ser concebido como um bermtdisios elementos que o
compde, ou seja, como um “macrobem?”.

O meio ambiente, embora como interesse (visto pe$omna da legitimacao para agir)
seja uma categoria difusa, como macrobem juridicte énatureza publica. Como bem —
enxergado como verdadeuaiversitas corporalis- € imaterial, ndo se confundindo com esta
ou aquela coisa material (floresta, rio, mar, gitgtérico, espécie protegida etc.) que o forma,
manifestando-se ao revés, como complexo de bergadps que compdem a realidade
ambiental (Benjamin, 1993, 75).

Também podemos identificar os recursos ambiedl@igre os bens ambientais que
compdem o meio ambiente (exemplo: a atmosfera,sagsiuarios, solo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora).

Aqui, merece atencao as observacdes de BECKER Y280&presentar critica ao que

ela denomina a “mercantilizagdo da natureza



Observa-se um processo de mercantilizacdo da matuEdementos da natureza
estéo se transformando em mercadoria ficticiasidasa expresséo de Karl Polanyi,
em seu livroA grande transformacaoFicticias por qué? Porque elas ndo foram
produzidas para a venda no mercado — o ar, a agbadiversidade. Mas, no
entanto, através desta ficcdo sdo gerados mercaaisse isto se deu, como Polanyi
mostra muito bem, no inicio da industrializacéoarglo terra, dinheiro e trabalho
foram transformados em mercadorias ficticias, giyanercados reais.

Firmado o convencimento do direito ao meio ambiestmmo um direito

fundamenta®, ou norma fundament4) de “terceira geraca®. cumpre destacar a grandeza

desse direito que esta expressa na garantia dacgontanto individual como a social, do

homem. S&o os ensinos e a citacdo de BUCCI (2@0355

E a riqueza desse direito, no acervo das elabasdgfidicas que contribuem para a
melhoria das relagdes humanas, esta em afirmar emmm tempo a condicao
individual e social do ser humano. E o que demarGtistiane Derani, ao analisar a
configuracdo do direito ao meio ambiente na Cangfib de 1988: “Este direito é
explicitado como sendo simultaneamente um diraitias e individual. Pois, deste

direito de fruicho ao meio ambiente ecologicameetpilibrado nao advém

nenhuma prerrogativa privada. Nao é possivel, emendesse direito, apropriar-se

53 «

O reconhecimento do direito ao meio ambiente @muchentos internacionais do porte da Declaragcédo de

Estocolmo, de 1972, e da Declaracdo do Rio de rband¢ 1992, e a positivacdo desse direito em varia
constituicbes de Estados nacionais — e a Const@utgderal brasileira de 1988 é exemplo disso;seja seu
artigo 225 — ndo deixa ddvidas quanto a sua natudedireito fundamental. Segundo a perspectiarida ja

assinalada, de ampliacdo e reafirmacéo continuasideo fundamental da idéia de dignidade humaaa,

protecdo ambiental, abrangendo a preservacéo depatem todos 0s seus elementos essenciais huritina

e a manutencao do equilibrio ecologico, visa tutelgualidade do meio ambiente em fungdo da quididie
vida, como uma forma de direito fundamental a pe$sonana. Encontramo-nos, assim, como nota Santiago
Anglada Gotor, diante de uma nova projecéo dotdiivida, pois neste had de incluir a manutengipelas
condi¢cdes ambientais que sdo suportes da prope @ 0 ordenamento juridico, a que compete tutelar
interesse publico, ha que dar resposta coererfieag @ essa nova necessidade social” (BUCCI, p26d1).

° “Ressalte-se ainda que por norma fundamental éetse aquela que atende a quatro caracteristicas
primordiais, quais sejam, historicidade, inalietidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidadenw destaca
José Afonso da Silva. Convencionou-se afirmar geiediceitos fundamentais constituem a positivacds do
Direitos Humanos. Ndo € raro encontrar outras desfies ou nomenclaturas indicativas dos direitos
fundamentais, como liberdades publicas, direitoblipgs subjetivos e direitos naturais. Isso se da e
decorréncia da prépria evolucao histdrica dos wiselundamentais, que vai além da elaboracéo desngiies
internacionais. Houve forte influéncia da teoriaRiceito Natural, das teorias sociais da Igrejadlicd, e de
diversas linhas ideoldgicas, incluidas as teoristasunistas e liberais. Ndo obstante, a terminal&direitos
fundamentais” parece ser a mais adequada por fnalicanjunto minimo de direitos sem os quais chsenano

nao atinge seus préprios fins” (SOLA, 2006, p. 9).

% “A inovacdo dessa terceira geracdo de direitosagnpliacdo dos beneficiarios dos direitos humarfs n
apenas no espacgo — 0 que ja era meta dos direitiméssde segunda geracao, pela eliminacao das&akocial

— mas também no tempo, concebendo-se como destisatie protecdo especial os direitos humanos das
pessoas ainda ndo nascidas, as geracbes futurasa dpalificacdo de direitos transindividuais ou
transgeracionais. Os direitos ditos de terceiragfr sdo, todos eles, pode-se dizer, “direitoessht que
representam ndo apenas a vocagéo de universalisadetambém a indivisibilidade e a interdependédom
direitos humanos (BUCCI, p. 53, 2001).



individualmente de parcelar do meio ambiente pamsemo privado. O carater
juridico do ‘meio ambiente ecologicamente equililiraé de um bem de uso comum
do povo. Assim, a realizacdo individual deste threfundamental esta
intrinsecamente ligada a sua realizacéo social.

O grande destaque na responsabilidade civil anddignta “dindmica preventiva”
(SILVA, 2005). Nesse sentido, merece ser ressaltadmportancia da consagracao dos
principios da prevencéao e da precaucado, que saioaaiante comentados.

Sabemos que a responsabilidade civil esta reladéoaaim dever juridico de reparar o
dano causado. Contudo, no campo da responsabiladatdental o dever ndo se restringe ao
ato danoso consumado, mas, em razdo de sua natasseacial aos interesses da
humanidade, e na maioria dos casos, diante dauldifide de tornar ao estado anterior a
situacdo de um recurso ou ambiente, abrange imelasbbrigacéo de evitar a concretizacao
do dang®.

Diante dessas circunstancias é que se pode afquearatravés de uma abordagem
baseada na teoria do ri6oa licitude de uma dada atividade, no caso emagsesqueira,

legalmente autorizada ou ndo proibida, ndo ha guecansiderada em face de um dano

% Solange Teles resume: “Na verdade, se em linhasisgeos objetivos da responsabilidade civil sdo a
compensacédo das vitimas, a prevencdo de acidentesimizacdo dos custos administrativos do sisteraa
retribuicdo; na responsabilidade civil ambientapravencao passa a ocupar um papel de destaquesrmom
nivel que a reparagdo. O que se pretende é evitlno potencial. A prevengéo € indireta, pois ésada
condenacdo do poluidor busca-se encorajar outrbsdpees em potencial a tomar cautelas em situacdes
similares para que evitem futuros danos ao meidenté (Benjamin 1998, p. 14-7). Buscam-se a protegd
preservagdo do meio ambiente e dos recursos amisiefSANTOS, p. 429, 2006)

>" A teoria do risco comporta duas vertentes, a sicorintegral, de acordo com a qual o dever de inden
emerge mesmo que a conduta do poluidor seja (@iteorizada pelo poder publico competente); e Haan
risco-proveito que admite a possibilidade de exaftels pela comprovacéo de alguns fatores, por daepm
matéria ambiental caso fortuito e forca maior. Arie do risco integral ndo admite nenhuma exclaele
responsabilidade e traz o desdobramento raciomataao risco-proveito ou risco do usuario, ou,sajmele
que assume o risco de determinada atividade coim alé lucro, deve responder diante a possibiliddele
prejuizos evitando a “privatizacdo dos lucros eadizacao dos prejuizos. Ou seja, a licitude dad#tde néo
exclui o dever de indenizar, uma vez que o poluésiumiu o risco de se sujeitar a responder.” (SQOA6, p.

14)



ambiental, visto que ao Estaflomesmo revestido de soberania interna ou exteda,é
admissivel permitir ou se omitir acerca de umadeafiagressao ao meio ambiente.

Assim, em conformidade com o entendimento de SIL{2805), e com fulcro no
sistema normativo juridico patrio, ndo resta duvadarca da responsabilidade do Estado

pelas suas acdes e omissOes que possam origirdanarambiental.

4.2. Direito internacional e responsabilidade intemacional

Antes de estabelecer qualquer consideracédo acarmsponsabilidade de um Estado
por eventuais danos fronteiricos € imprescindigeahtar algumas questdes relacionadas ao
Direito Internacional e Direito Internacional Ambial, suas peculiaridades, assim como
apresentar uma fundamentacéo juridica pautada esn @gocios e normas (principios e
regras), de carater internacional e interestadie¢ifo das Gentes).

Desde logo, € importante salientar que ndo h&emgéo de fixar uma proposta de
classificacdo, exegese e disposi¢cdo hierarquice @# atos, acordos e normas a seguir
relacionado¥, mas tdo somente fazer um apanhado das razdesdanfantos juridicos

estabelecidos sobre 0s quais possa estar alicevgaddorcada a pretensdo de atribuir, a um

8 Quanto aos limites do Estado, Pontes de Mirandeidal: “Certo, s6 existe direito porque existe sdaile.
Certo, o fim do Estado, como do direito, € o bewiapno sentido de conservacdo e melhoria do ceogal.
Isso ndo quer dizer que o Estado e o Direito nforssubordinados a transformagdes necessariassaaardo
de tal fim, nem tampouco, que o Estado consiga sa&oificar a sociedade, modificando o direito, poa
simples vontade: meios ambos, um de regramentodéédesenvolver-se e transformar-se, ndo arbitnerite,

e sim no sentido de realizar o bem social com amunde sacrificio dos individuos e da sociedadeacom
conjunto. O Estado ndo é criador arbitrario doitire® apenas urmeiq perfectivel, ndo exclusivo, nem so
destinado a isso, de revelacdo das normas juridigdR® ANDA, 1968, p.86).

% Dificuldade apresentada por Mozar: “Ai reside ficdidade e situa-se ai 0 maior desafio do intdéepdos
“atos”, ou “convencdes”, ou “tratados”, ou “confec@s” (...) nesses “documentos’revelar o que &eacional
(interestatal) e 0 que seja de Direito das Gemstgsréestatal). Escusado encarecer a importancieodabisées
certas e das erradas nessa matéria. Comeca aglicacao do sistema de Direito das Gentes parasgjse
melhor, ou ndo, a vida na Terra em termos juridiacéna da vontade de um Povo mais poderoso, aosvar
deles, com prejuizo para os direitos fundamentaisndle imensa de seres humanos espalhados pela Orbe
(OLIVEIRA, p. 153, 2001)



Estado soberano, a responsabilidade, por acao msaoncausadora de um dano ao “extenso
territério pesqueiro” em referénéfa

Posto isso, passa-se, entdo, a algumas considersgidre o Direito.

Se aceitarmos o direito como “um fendmeno da Bafir ndo temos como
desvincula-lo do mundo; isto €, das realidadesequiricamente concebemos cujo respaldo
esta firmado nos informes da Ciéncia e seus digegsfoques. Podemos afirmar entdo, que o
direito € o processo social de adaptacdo, ou waja,das maneiras como o ser humano (seja
no relacionamento entre si ou entre ela e as ceisagnoventes) busca, a fim de remover os
obstaculos em favor da sua sobrevivéncia e preg@va

O homem é eminentemente um ser social, que nexessitida em comunidade. E, a
partir dessa relacdo entre homens, é que o diagitesenta-se, hum processo social de
adaptacdo, como o elemento de base da vivénciabhamanque vai desde a convivéncia
familiar minima até a formacdo de uma comunidadediali entre os Estad¥s

Duas sao as Ordens Juridicas afirmadas por MIRAKI®A8), a saber:

“Que a incidéncia do Direito pode ssmpra-estatal ou intra-estatgdrovam-no a
existéncia do direito das gentes e a do direiterimat. Ainda que se afirme e se
mostre a intervencdo dos Estados na feitura daqteste isso tanto valor como
guando se mostrasse a intervencdo dos legisladerdermacdo das regras de
direito interno e, como esses dados, se quisesseanfserem tais regras juridicas
simples mandamentos deles, como individuo.”

0 A exposicdo dessa ressalva revestiu-se de relieyame analisar as palavras conclusivas de MozataCo
(OLIVEIRA, 2001) que, ao escrever acerca da copétrudo direito internacional e apos elencar undedlatos
internacionais”, argumenta e questiona: “Importarstudo saber, assim no campo teérico como nadatei
pratica, se tudo quanto ocorreu entre Estados @2 491992, em matéria de ecologia (ou em qualquio o
campo da existéncia juridica), tera sido ediccdoedeas juridicas que se inseriram no sistema deitBidas
Gentes (=direito supraestatal), ou se apenas @dsstse vincularam entre si (“inter-nacionalmentain
elementos negociais ou convencionais. Ou: quaipardos onde se identifica uma regra, ou um negécio
juridico? No primeiro caso, quais sdo as novasaggiridicas, se estdo em vigor, qual o seu al@ahze
segunda hip6tese, como se tém se interpretar @sutdd desses negdcios juridicos plurilateriais.”

¢l “Estado é complexo de relacbes em que os péloag@ns publicos, a dialetizarem-se entre si e com
individuos (ou grupos). Este complexo é criado pélomens como instrumento para lhe servir a sefisfde
necessidades grupais. (OLIVEIRA, p. 149, 2001).



Essa evolucdo & uma comunidade internacidmah reformulacdo da concepcéo do

Direito, foi descrita por GOYARD-FABRE (1999, 44@g seguinte forma:

A normatividade do aparelho do direito era, podanhamada a cruzar as fronteiras
e a instituir, em nome da simples coexisténciakkiados, uma rede de relacdes que
tecem o regime comum de um direito internacionainesmo de um direito
supranacional. Abrindo-se assim ao universal, anatividade juridica provocou a
metamorfose do esquema estatal do direito.

Cristiane DERANI (2001, 71), avanca:

O Direito — também o direito internacional — é famé&ntalmente uma orientacéo
do comportamento coletivo, aonde vdo nutrir-seed@cdes contratuais privadas.
Seu carater organizador — despido aqui da conotdgduolicia e coergcao, porém
investido de um poder muito mais sutil e ndo pdntudraz a possibilidade de
implementar atos e valores, que, embora preseifiesachente nos interesses da
sociedade em que se insere, ndo atingiram sua etamphnifesta¢do. O Direito ndo
cria nada. Mesmo no momento em que se identifite mearater implementador,
continua sendo um instrumento que traz a luz o wbscClarifica determinados
modos de agir social dentre os multiplos existertgzossibilidade desta traducéo e
a aceitacdo deste veiculo é que confere legitinidaddireito.

No ambito do Direito internacional, ha de ser adermda a peculiaridade da seara
juridica (inclusive historica) e das relacbes erEstados soberanos acerca das questdes
ambientais e da origem dos direitos e obrigacbesp@nsabilidades) com as “nacdes

vizinhas”.

%2 Também é importante acrescentar os comentarioSirdene Goyard-Fabre acerca da histéria do direito
politico e o mal-estar da soberania estatal, vejati@ direito politico, em sua acepcéo filoldgicdriga, regeu a
Polis, cuja forma moderna é Bstadd...) Ora o fendmeno mais impressionante de nasspd € que o direito
publico ou politico esta longe de ser limitado pel@nteiras do Estado (...) Mas com o advento TEmpos
Modernos, o problema do “direito da guerra” expd@stermos juridicos, e ndo mais somente politicegiestao
das relag6es interestaduais. Ja no século XVI, sohsetudo com o século XVII, a “politica exteridgve
necessidade de se apoiar em normas e regras @e:dira matéria de comércio, de colonizagéo coretdly
demografico ou econdémico, de rela¢ces diplomatidascirculacdo maritima, de “equilibrio”, de aliangou
ligas entre as poténcias, de guerra e de paz, mands relacBes culturais, convinha evitar as armaslida
contingéncia e da aventura. Os grandes tratad@rakius constituem, a esse respeito, a obra deiangipo.
Embora dViare liberum (1609) e o De jure belli ac pa¢i625) estejam longe de constituir a obra de Gsot
essas duas obras ndo sejam, como se disse asogpesg)eiros tratados de direito internacionad, gértadores
de uma mensagem que todos os internacionalistasrmaslentenderam: a saber, a necessidade de gateao
razao e a historia para compreender que o consamtnuniversal e a tradigdo sao fatores decisinofeas as
relacBes juridicas entre os Estados” (Goyard-Fab447-448, 1999).



Quando classificamos as normas como sendo dedinéernacional, por se tratarem
de matérias que, por sua propria natureza, naonpads regulamentadas pelo Direito
nacional, pressupfe-se o entendimento de relacie es Estados. E uma concepcdo
reconhecida por quase todos os internacionalispaglquer que possa ser a sua opiniao
quanto a natureza do Direito internacional (KELSEGD5).

Segundo o entendimento acima, partimos do priodipi que todos os Estados séo
iguais, mas cada um deles existindo dentro de Ky@i@ dimensédo, delimitada da esfera de
outros Estados por uma ordem normativa.

Dentre as identificacbes dos elementos do Estalbds apresentam-se como
fundamentais, isto é, o elemento territorial e @m@nto pessoal. Assim, cada Estado pode
exigir como “seu territ0rio”, apenas uma parte dpago; e pode exigir como “seu povo” tdo
somente uma parcela da humanidade. Ocorre a viotigdireito de um Estado, quando ha a
interferéncia de um outro Estado na esfera daglska delimitacdo normativa das esferas de
existéncia dos Estados € reconhecida inclusivespple ndo admitem o carater juridico da
ordem internacional.

Por sua vez, € a mencionada delimitacdo normgtieatorna possivel aos Estados
coexistirem pacificamente, lado a lado, como spgeitonsiderados iguais”.

Aqui vale uma observacdo, é pelo Direito interoaal que sdo determinadas as
esferas de validade territorial e pessoal, assimoc@a temporal, das ordens juridicas
nacionais. Essa determinacdo € o papel fundamgmtireito internacional. As normas que
regulam essa matéria sao, essencial e necessagamamas do Direito internacional.

COSTA (2001) afrma o Direito Internaciofidlcomo sendo de coexisténcia e

coordenacao, uma vez que teria como primordial &angvitar a invasdo das esferas de

8 COSTA (2001, 12) apresenta em nota de rodapé,guirge conceito: “1. DUPUY, R. JO Direito
Internacional.Coimbra: Livraria Almeidina, 1993, P. 50"“Direito Internacional é o conjunto das normas que



soberania de uns por outros Estados, segundo a@s lpuscam o relacionamento pacifico
entre sujeitos independentes e soberanos. Essgdeglde coexisténcia caracterizam-se por
um sentido negativo, isto é, pela protecdo contrgeréncia e pelo principio da auséncia de
agressao (proibicdo da guerra), como forma de isolac conflitos (conforme o Pacto Brian-
Kellog / Carta das Nac¢Oes Unidas, Art. 1, paragrdfe 2).

Prossegue COSTA (2001) afirmando que, por outrm,lddla-se em Direito
Internacional de Cooperacdo, segundo o qual, alérmero respeito reciproco, teria por
finalidade o aprofundamento de relagdes, levancldaboracéo para a realizacao de tarefas e
o0 cumprimento de metas comuns. Ditas relacdesawecacao (Carta das Nacdes Unidas, art.
1, paragrafo 3), por sua vez, pressupdem a coqderde esforcos para metas consideradas
comuns pelos Estados, mas sem ferir a soberangalesAssim, sdo pressupostos da
coordenacdo entre os Estados: a coexisténcia,-mtedioencao e a independéncia.

As teorias mais tradicionais do Direito Internacibafirmam que como as relacdes
juridicas internacionais tém por sujeitos 0s Estadesconsidera-se 0 que ocorra na seara das
competéncias reservadas a sua soberania. A apdidiea ndo chega até o direito interno.

Para esse Direito Internacional, denominado classséio quase inatingiveis as
fronteiras estatais, interessando, tdo somentaedio entre Estados, sem considerar ao que
se passa ho interior de cada um deles.

No entanto, apds a segunda guerra mundial, a @rdés relacdes internacionais,
apresentou diversas modificacdes para o Direitermacional, que progressivamente foi
expandindo as fronteiras e adentrando em assuntesaamente reservadas exclusivamente

aos Estados.

regulam as relacdes entre os Estados. Declarandseferanos, estes ndo reconhecem nenhuma autoridade
acima dele.” E bastante assentado na doutrina quieos sujeitos de Direito Internacional figuram kEalo dos
Estados, mas aqui apenas ressaltamos a predommdeste na acepc¢éo classica.



Essa é a nova consciéncia que se encontra na dasmvhas Convencdes de Direitos
Humanos e, especificamente, da extensdo da pedadel juridica internacional dos
individuos. Inclusive, o cenario internacional estado ampliado, reconhecendo um espaco
cada vez maior a diversas esferas da sociedadeldest outras entidades civis).

Também sabemos que as normas de protecdo ao migienggnenquadram cada vez
mais, de maneira progressiva, a pratica estataaRtisso sdo as recentes decisdes da Corte
Internacional de Justica, que estdo fartas deémdfexrs aos principios e regras firmados na
ordem juridica ambiental internacional.

Além do mais, um tratado acerca de determinadaérimstobriga juridicamente os
Estados contratantes no que se refere a regulagdentessas matérias pelas respectivas
legislacdes. Isto significa que a competéncia natete um Estado, o seu poder de
regulamentar as matérias em geral, é limitadaPetto internacional.

A ordem juridica nacional pode, desse modo, senidafcomo uma ordem coercitiva
relativamente centralizada cujas esferas de vaid&dritorial, pessoal e temporal séo
determinadas pelo Direito nacional, sendo que er&sfe validade material € limitada apenas
pelo Direito internacional. Trata-se, portanto,wtea definicdo juridica do Estado. Isso, no
entanto, s6 ocorre pela pressuposicdo de que atdDirgernacional € uma ordem valida
(KELSEN, 2005).

Ja a ordem juridica internacional exige tanto akems juridicas nacionais como a
complementacdo necesséria, e também determinaaasesferas de validades em todos os
aspectos, o Direito internacional forma um todo corDireito nacional. Sendo assim, 0s
Estados, na condicdo de pessoas atuantes, sdos Gdgadireito internacional ou da
comunidade por ele constituida. A criagdo e a eg@rde uma ordem sao as func¢des de seus

orgaos, e a ordem juridica internacional é criadaeesutada por Estados.



Sabemos que, quando dois ou mais Estados firmaadér criam vinculos entre si,
originando um negacio juridico entre eles (entrasdoacdes). Esse ato (ou negdcio juridico),
assim como no direito privado nacional, é de efic@uridica entre os polos figurantes na
relacdo basica, onde nascem os mais diversosogieeiieveres.

Desse modo, a origem de Direito internacional ptermedio de tratados apresenta
nitidamente os Estados na condicdo de 6rgao darddate internacional.

No entanto, a base para o precitado vinculo emstiestados (através da formalizacao
de um negécio juridico) é a incidéncia de uma noumidica superior a el&s Essa norma,
entdo, é de Direito das Gentes (a norma juridiceodtume pacta sunt servandd.

Isso se justifica pela concepcdo de que se todareit® internacional estivesse
consubstanciado num Direito contratual (aleganda-tiberdade pactual como fundamento
da soberania absoluta), ndo seria possivel sustergatendimento de que os Estados séo
soberanos porque ndo estdo sujeitos a uma ordattgusuperior, tendo em vista que a dita
norma ‘pacta sunt servanda’que é a base juridica de todos os tratados atiemmais, como
regra do Direito internacional positivo, correspemgbenas de um modo limitado ao principio
da autonomia.

Nesse sentido, KELSEN (1998, 359) preleciona:

O Direito internacional consta de norma que orilgngate foram criadas através de
atos de Estados — quer dizer, dos 6rgaos paraito efampetentes segundo as
ordens juridicas dos Estados singulares — paralamgatacdo de relacdes

® Esclarece KELSEN (2005, 503): “O Direito interrawil, na condicéo de ordem juridica superior atades,
torna possivel a criacdo de normas vdlidas parasferae de dois ou mais Estados, isto é, de normas
internacionais. O Direito internacional, sobretpdo meio da sua reggacta sunt servanda&stabelece a norma
gue obriga os Estados a respeitar tratados, ansteizio da forma que os tratados por eles firmadesgoevem®.

% pacta Sunt Servand& um brocardo latino que significa “os pactos dewer respeitados” ou mesmo “0s
acordos devem ser cumpridos”. E um principio basBiceito Civil e do Direito Internacional. Com agfio aos
acordos internacionais, significa que todo tratachovigor obriga as partes e deve ser cumprido lasrde boa-
fé. Isto legitima os Estados a exigir e invocaespeito e o0 cumprimento dessas obrigaces. Essalbdwa-fé
nos tratados implica que uma parte do tratado o@e nvocar disposi¢cdes legais de seu direitornnteomo
justificativa para ndo executa-lo. O Unico limite gacta sunt servandé& o jus cogeng(latim para “direito
cogente”), que sdo as normas peremptoérias geraigeito internacional, inderrogaveis pela vontdds partes
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacta_sunt_servandacessado em 15/08/09.



interestaduais, atos esses que operaram tal pfdidovia do costume. S&o estas as
normas do Direito internacional geral — geral pergup8e deveres e atribui direitos
a todos os Estados. Entre elas tem particular itApoia a norma que usualmente é
designada pela férmufzacta sunt servand&la autoriza os sujeitos da comunidade
juridica internacional a regular, através de tras¢ach sua conduta reciproca, quer
dizer, a conduta dos seus 6rgdos e suditos emécelags 6rgaos e suditos dos
outros. O processo consiste em que, através dess@racordo de vontades dos
6rgéos de dois ou mais Estados para tanto compstes@io criadas normas pelas
quais séo impostos deveres e conferidos direitesEstados contratantes (...) As
suas normas nao vigoram em relacdo a todos osdsstads apenas em relacdo a
dois ou a um grupo maior ou menor de Estados. Gomst simplesmente
comunidades parcelares.

A tal propésito importa notar que o Direito intecrmal particular pacticio e o
Direito internacional geral consuetudinario ndo etavser considerados como
grupos de normas entre si coordenados. (...) QtDirgernacional produzido pela
via dos tratados internacionais — se apéia sobrma® do Direito internacional
geral consuetudinario, sobre uma norma do estratoamada relativamente mais
elevada, € mister que, como ja anteriormente fasarmalha como norma que
institua como fato gerador de Direito o costumestitrido pela conduta reciproca
dos Estados.

Para OLIVEIRA (2001, 151), o negécio juridico enegtdao é de Direito das Gentes.
Mas a eficacia do negdécio ndo é norma de DireitoGlantes, posto que ndo se amplia sobre
outros Estados da terra, apenas as partes (Estaploaptes.

Na opinido de muitos autores, o tratado € admitmimo o Unico método pelo qual
pode ser originado o Direito internacional. Paraessautores a criacdo de Direito
internacional por meio do costume configura umtéila tacito”, tratando-se, portanto, de
uma ficcdo decorrente da pretensdo de atribuiricioirde todo Direito internacional a
liberdade de pactuar (“livre-arbitrio”) do Estadodessa forma, consubstanciar a idéia de
soberania de ndo sujeicdo a uma ordem superiorpqasa mitigar a liberdade estatal
(KELSEN, 2005).

Contudo, o negadcio juridico ndo é a unica formastabelecer direitos e obrigacdes
no ambito internacional.

O reconhecimento da sociedade supraestatal, mieata relacionada ao Direito das
Gentes ou o denominado “Direito Internacional Ridjli com capacidade de estabelecer

normas juridicas (consuetudinarias ou deliberadagnhadas pela experiéncia de todos ou



pelo menos da maioria dos Povos, € 0 pressuposto gpaleterminacdo da proposicao
normativa internacion&l

Entdo, essa proposicdo (ora denominada “normaigaride Direitos das Gentes”),
diante da necessidade de seguranca extrinsecda(@myeedefine com precisédo o direito) nas
relacdes entre os Estados, tem a capacidade deestir do sentido tipico do direito e incidir,
independente da vontade de quem nao foi contade annaioria e nem entrou no suporte
fatico (se foi signatario ou ndo do documento)ysabdos os Povos (Estados).

Estamos, portanto, diante de uma norma de diremdvérsal”, de “direito mundial”,
que incide sobre qualquer suporte fatico, a que aladem, para o conjunto dos Estados do
mundd’.

Enfim, seja como negdcio juridico internacionalnfcefeito interestadual) ou através
da norma juridica (principios e regras) internaaidnom efeito supraestadual, para todos os
Estados), desde ja, ficam delimitadas as origeasddeitos e obrigacdes, responsabilidades,
dos Estados no cenario mundial.

Outra questdo importante esta relacionada a candipdEstado como sujeito do
Direito Internacional, e nessa qualidade figura vemdade como uma pessoa juridica
(KELSEN, 1998).

Doravante estaremos considerando as idéias classeasinos de Hans Kelsen para a
construcdo do raciocinio proposto.

Dessa feita, concebemos o Estado como pessoa etuprando se manifesta por

intermédio de ac6es de seres humanos entendidassemdo seus 0rgdos. E nessa qualidade

% No entendimento de Kelsen: “(...) Para serem @®de criar uma norma vélida para mais de um Estesdo
Estados devem receber poder de uma ordem juridiisr as suas, uma ordem juridica cuja esferalitade
territorial e pessoal abarque as esferas do Estmtasos quais a horma deve ser valida. A norngidexdeve,
portanto, ser parte da ordem juridica que deliastasferas dos Estados individuais (KELSEN, p. 3085).

7 “Estudo de grande interesse, pensamos é, solgtecde “Consituicdo Mundial” (=de Direito dasn@ss)
que possa ter a Carta das Nacgdes, com mais a Bgitados Direito Universais do Homem, além de sutra
regras juridicas fundamentais. Pode eventualmemenérarem-se regras juridicas de tal modo indspegis a
convivéncia dos Estados na terra que se tenhagr ger “constitucionais”.



de Orgao estatal, temos que sua acédo € imputadalada personificada da ordem juridica
nacional.

Assim sendo, quando o Direito internacional atrifiveitos e obrigacdes aos Estados,
significa que obriga e autoriza os individuos huosague sédo 6rgados do Estado. Logo, o
Direito internacional regulamenta a conduta dessds/iduos, ainda que indiretamente,
através do que Kelsen chama “mediacdo da ordendigarinacional”. E sim uma
particularidade técnica do Direito internacionahstante significativa quando se fala em
responsabilidade por danos.

Acredita-se ser um equivoco da teoria tradicionadnglo afirma que apenas o0s
Estados (excluidos os individuos), sdo os sujelto®ireito internacional. Ora, quando o
Direito Internacional impde a um Estado a obrigagécse conduzir de determinado modo
com outro Estado, atribuindo a este o direito d#amsar o cumprimento da obrigacéo,
determina-se apenas o que deve ser realizado em demam Estado e o que pode ser feito
em nome de outro, mas néo estabelece quem (odndivassume a condi¢do de Orgdo estatal
para o cumprimento da obrigacdo estipulada. Cadsma ao ordenamento juridico dos
Estados determinar os individuos cuja conduta foontnteludo das obrigacfes e direitos
internacionais.

As palavras do préprio Hans Kelsen (KELSEN, 20@8)4elucidam:

(...) foi demonstrado que a conduta humana regultada por uma norma juridica
consiste em dois elementos: o elemento matergieadem de ser feito ou evitado, e
0 elemento pessoal, a pessoa por quem tem deitsee fevitado. Uma norma sé é
completa se determinar ambos os elementos. As sodmaDireito internacional
costumam determinar apenas o elemento material,enséte sentido, incompletas.
Elas guardam suplementacéo pelas normas do Divadional (...)

A caracteristica do Direito internacional de “olrigapenas Estados” consiste no
fato de as suas normas geralmente determinaremagperelemento material,
deixando a determinacéo do elemento pessoal agd@cional.



Somos conhecedores de que o Direito regula suaigrépacédo. Assim o faz o
Direito internacional. A sua criacdo € a sua pauncdo. Quando dois ou mais Estados
firmam tratados, eles funcionam como 6rgéos doitdiraternacional. Os representantes das
partes contratantes, juntos, formam o O0rgdo coropmsé cria a norma contratual. Fala-se,
assim, de um orgao da comunidade internacionatitwiad® pelo Direito internacional geral.

Assim sendo, teremos os Estados como Orgdos pagu@ compdem o Orgao da
comunidade internacional. No entanto, é atribuigho cada ordem juridica nacional
determinar o individuo que, como representante dgtadé, € competente para celebrar
tratados com representantes de outro Estado. Detaa o representante de um Estado
contratante €, antes de tudo, um 6rgdo parcialodaugidade internacional, e também um
orgao do seu proprio Estado.

Conclui KELSEN (2005, 504):

O Estado como 6rgdo do Direito internacional” —aest a Unica expressdo
metaférica do fato de que a ordem juridica de dastado, de que cada ordem
juridica nacional, esta organicamente ligada arorngdeidica internacional e, através
desse ordem, a todas as outras ordens juridicésnaes; de modo que todas as
ordens juridicas se fundem num sistema juridicegiratdo.

No que tange a responsabilidade internacional,reéas®s que o fato de o Direito
Internacional impor obriga¢cfes a Estados estaneisdmente, ligado ao fato de o Estado ser
juridicamente responsavel pela violacdo dessagaties.

A denominada responsabilidade do Estado, em dewiaré&a violacdo do Direito
Internacional, configura-se pela responsabilidadietiva dos seus sujeitos, por conta do
descumprimento dos deveres internacionais do Eg@mdiotermédio de seus 6érgaos.

Verificamos que se adentrarmos na “personificaggmicita” no conceito de Estado e

observarmos a realidade juridica da mencionadaompéacdo, concluimos que a



responsabilidade do Estado € coletiva, uma vezeggse Estado ndo pode ser considerado
como um ser real e ndo pode ser sujeito de umansapilidade individual (como unidade
supra) do Estado como uma pessoa internacional.

Entdo a responsabilidade em discussao, segundemdenento majoritario, vincula o
Estado causador do dano a obrigacdo de repaistdcg,indo apenas de reconduzir a situacao
ao seu estado anterior, mas também compensar os daateriais e morais decorrentes. A
reparacao vai desde atos expiatorios (ex.: pedidod de desculpas, saudacédo a bandeira e
outros) até a anulacéo do ato violador do Dirgiterhacional e compensacdes pecuniarias.

Veremos adiante que o Direito internacional get wletermina o contedudo das
reparacOes dos diferentes delitos.

O Direito Internacional geral difere do Direito Nawal, pois este institui tribunais
com jurisdicdo compulséria, de maneira que, nosscde danos causados antijuridicamente,
uma reparacao definitiva possa ser determinadamarautoridade imparcial.

Ja no Direito Internacional, o estabelecimento e2anhecimento de um tribunal
exigem um tratado internacional firmado de forméuntéria entre os Estados envolvidos,
bem como se pode pactuar um tratado de arbitragem capacidade de determinar uma
reparacgao.

Isso implica, na possibilidade de o Estado faltao ser obrigado a aceitar qualquer
exigéncia do Estado prejudicado como a reparacésséNsentido, entende KELSEN (2005),
se a exigéncia for exagerada, o Estado faltoso jestficado ao rejeita-la, e, entdo, nao
entraria em vigor qualquer obrigacao real de rey@@arao dano.

Dessa feita, ele entende que, seja como for, gai#o de reparar o dano infligido a
outro Estado, tanto faz ser diretamente estipufa Direito Internacional geral ou por

ainda por meio de acordo entre os Estados, ndorstitai uma sancéo (na forma admitida



pelo Direito nacional), mas uma obrigacao substjtgtie ocupa o lugar da obrigacéo original
violada pelo delito internacional.

O descumprimento da obrigacdo reparatOria por ultod& a condicdo em que o
Direito Internacional vincula as suas “sancfes’eeffiras (no caso seria a represalia e a
guerra).

Portanto, o conceito de responsabilidade juridiéa se iguala ao conceito de
obrigacdo juridica. Em consequéncia, para Kelséig & correta a identificacdo da
responsabilidade juridica com a obrigacéo juriceoa,particular com a reparacdo material ou
moral do dano.

Assim, o Estado é juridicamente responsavel podeiito internacional ndo em razao
da obrigacao juridica de reparacdo, mas porqueraetida em que a sanc¢ao vinculada ao
delito internacional (guerra e represalia) é dikdgao Estado, na medida em que ira ocorrer a
responsabilidade coletiva constituindo-se, entéotipo de sancdo (KELSEN, 2005, 509).

Alguns autores distinguem a responsabilidade dolataesponsabilidade indireta do
Estado.

Segundo esta distincdo, o Estado seria diretantesf@nsavel pelos seus proprios
atos, e responsavel indiretamente pelos atos dds/idoos que violam o Direito
Internacional, € a situacdo do presente estudoade, ois as atividades de pescas, que
possam vir a ocasionar o dano, decorrem de pates)l sendo a obrigacdo do Estado
nacional regulamentar e controlar esses atos, ddigue ndo venham a causar prejuizos aos
outros paises fronteirigos.

A responsabilidade denominada original é aquelauatta ao Estado em decorréncia
das suas ac¢des — ou seja, acbes do Governo, duesgderiores ou individuos privados

executando ordem do Governo ou sob a sua autooizaca



N&o obstante, o Estado também assume outras rejpateles que ndo decorrem de
um ato direto de sua parte.

Adiante veremos que, segundo o Direito das Nac®a®, responsaveis por
determinados atos que ndo os seus, isto €, altpmsl@anosos ndo autorizados cometidos por
agentes, sujeitos e até por estrangeiros, mas aongérador originado em seu territorio. Por
isso, essa responsabilidade é denominada “sub&titut

Mencionada responsabilidade substituta ou inddetkstado, consiste na necessidade
(j& que ndo podemos denominar obrigacdo no seasttdo da palavra) de reparar o dano
moral ou material causado por a¢cdes internaciomabkmentijuridicas que, por um motivo ou
outro, ndo sejam considerados atos diretos do &géadireito-dever do Estado impedir tais
acOes e de punir os delinguentes)

Existem dois grupos de casos de delitos internagocometidos por individuos
privados. No primeiro caso, temos o0 exemplo datquia que da ao Estado prejudicado a
autorizacao de dirigir uma sancéo definida conwelmquiente.

No outro grupo, que para o caso € 0 mais interessastdo abrangidos os atos de
individuos privados que prejudiguem um Estado ega@o, seus 6rgaos ou cidadaos.

A titulo de exemplo, podemos destacar o caso deegip pesqueira causada por um
Estado que atinja um territorio transfronteiricoydo a prejudicar a obtencdo do recurso por
outro Estado. Nesse caso, o Estado tem o devenpmktlir que os individuos que estdo sob a
sua soberania e autoridade (cidaddos ou estraggerenham a cometer atos prejudiciais a
outros Estados.

Tem-se, entdo, que adentrar em outra discussaoesjéerelacionada ao carater da
responsabilidade internacional do Estado ser atas@lesponsabilidade objetiva) ou baseada

em culpa (responsabilidade por culpabilidade).



Para KELSEN (2005, 513), a resposta depende deersednhecimento se a
responsabilidade se refere aos individuos coletvaenresponsaveis pela violacao do Direito
Internacional cometida pela conduta de um orga&stado, ou ao individuo que, na sua
capacidade de 6rgao de Estado, violou, por megudaonduta, o Direito Internacional.

No caso de danos transfronteirico, firma-se pedpaoesabilidade coletiva, sendo que
sempre assumira carater absoluto.

KELSEN (2005, 514), salienta:

Por conseguinte, a questédo de saber se a resgmadbinternacional do Estado é

responsabilidade absoluta ou culpabilidade tambéde Ber formulada como a

guestao de saber se a culpa do individuo cuja tar&dimputada ao Estado é uma
condicdo essencial da sancao estabelecida nodinggtrnacional contra o Estado.

Existem autores que sustentam que um ato de Estadoso a outro Estado,
constituindo, objetivamente, uma violagdo do Darditternacional, ndo se configura numa
falta internacional (ndo € a condicdo de uma sang¢seo se ndo for cometida de modo
intencional, maldoso ou por negligéncia.

Outros doutrinadores (em sentido oposto) afirmane, qdentro do Direito
internacional geral, a responsabilidade absoluiar{@nos em principio), predomina no que
se refere aos individuos cuja conduta constitwelinad

E dificil responder a questdo de um modo gerals poEstado é responsavel pela
negligéncia dos seus 6rgaos.

Nenhuma sancéo contra o Estado, em regra, sedgagiiiando ha a possibilidade de
provar que os 6rgdos competentes do Estado denidivan o propdsito de evitar a violagao
contra o outro Estado.

Em contrapartida, o Estado ndo pode se ausentasgansabilidade provando que os

seus Orgaos nao violaram o Direito Internacionahddo intencional e maldoso.



Entendendo-se por responsabilidade baseada em, dgstpaé culpabilidade, nao
apenas o caso em que a violacédo foi cometida d® nmbeihcional e maldoso, mas ainda o
caso em que a violacdo foi cometida por negligéreisesponsabilidade internacional do
Estado tem, no que se refere aos individuos calegnte responsaveis, carater de
responsabilidade absoluta.

Com as palavras de KELSEN (2005, 514), conclui-se: dmesmo no Direito
Nacional a negligéncia, normalmente, ndo deixarg®icar uma sanc¢ao; sO que, nesse caso,
institui-se uma sancdo menos severa. No entamtdiféeenciacdo da sancéo € desconhecida
do Direito Internacional geral”.

Realizadas as consideragdes preliminares acer€areito Internacional e a respeito
da responsabilidade internacional, passa-se a espagsio e analise dos atos, normas
(principios e regras) e fundamentos juridicos ir@eionais que, diante da peculiaridade de
uma ordem acima dos Estados, possam ser arguidasoémmia responsabilidade do Estado

soberano que, por acdo ou omissédo, venha a prowwcdano ambiental transfronteirico.

4.3. Comissao de Direito Internacional (ONU) e o Beito Internacional

Internacionalizar o direito politico constituiu urdas maiores pretensdes do século
XIX. Contudo, foi com as Conferéncias e as Conveagée Haia (1899 e de 1907), bem
como apos a grande guerra e, em seguida, a seguada mundial que se intensificaram os
esforcos da comunidade internacional.

Em 1919, foi criada a Sociedade das Nacgbes (SDRel1945, a Organizacao das

Nacgbes Unidas (ONU), com intuito de organizar éscfes entre os Estados e evitar (e até



cessar) o uso das arfiasas disputas pelos interesses internacionais (GRDXRABRE,
2005).

Dai, o direito politico entre as nacdes ampliasgne se firmaram cada vez mais, com
0 objetivo de extinguir a guerra (por meio do dakirestringir os conflitos e organizar as
relacdes de cooperacao entre os Estados.

Surgem, assim, outras instituices internaciof@isxdo Monetario Internacional —
FMI; Organizacdo Mundial de Saude - OMS; Organiaacde Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE); Unido Internaalodas Comunicacbes (UIT);
Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM); Organizacgara NacOes Unidas para a
Educacdo, Ciéncias e a Cultura (UNESCO) e outr@s). variados objetivos dessas
organizacdes internacionais demonstram que asdesagntre os Estados ndo precisam ser
extremadas por violéncia e armas e o Direito pabinternacional ndo se volta, como o
Direito das Gentes de outrora, a legitimacdo damémada “guerra justa”. Os anseios, as
politicas e a diplomacia internacionais devem segcbnados, em nivel mundial, para a
seguranca e o bem-estar dos p&tos

Portanto, as relacfes entre os Estados, inclesiv@reas especificas, passaram a ser

regidas por normas de direito que visam a mais acgiperacao.

% «Se é verdade que, a partir de Grotius, a ampialgfidireito politico, submetendo a guerra ao tireité

mesmo colocando-a fora da lei, tem a finalidaderesal de tender para a paz e para a segurangaronmnéo
se poderia deduzir disso que ele se apresenta ouzpiite de uma utopia pacifista ou de uma filgpito
universal. Sem davida, a paz mundial implica aagis dos conflitos armados, mas ndo tem nem utustie
negatividade que significa que os conflitos de todtpo desapareceram a partir dai e que o potedeia
beligerancia de que é repleta a vida dos povossestdmido definitivamente, nem o perfil medioce uma
idade de ouro irénica marcada por uma sociabilidaden amor universais. A paz entre 0S pogrge a
organizacdo da coexisténcia dos Estadw@sgual, sempre fermentam ou rebentam os conflit5(GOYARD-
FABRE, 2005, p. 450).

% Nesse sentido compartilhamos as idéias de SIMOMEmportante, a fim de superar a conflitualidade
natural deles, estabelecer as regras de seu cammio em matéria comercial e monetaria, instituir
regulamentos que organizem a navegacdo maritindaea,dixem a quantidade e a natureza dos armamento
Somente normas internacionais reconhecidas pelormémero possivel de Estados lhes permitird esc#pa
uma derrocada anarquica...” (GOYARD-FABRE, 2005{51).



No contexto, seguimos o entendimento de que a@ag Nacdes ndo € um tratado,
mas se reveste de normatividade de direito “un@ergnundial, Direito das Gentes).
Portanto, trata-se de um complexo de normas jasdmom capacidade de incidir sobre
qualquer suporte fatico, a que elas fazem refesénci

Para Mozar o que for convencional nos “atos” aaleébs entre 1972 e 1992, mas vai
de encontro com a mencionada Carta, é clausuliday@erante o Direito das Gentes.

Eis, entdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas — ©dihlp a Assembléia dos Estados,
na qual as pessoas juridicas de direito suprabstateem-se para apreciar e deliberar acerca
do estabelecimento de normas juridicas de convi@éentre as nacdes. Observar-se-3a,
contudo, que a matéria deve ser votada pela maiasapessoas juridicas de Direito das
Gentes, ndo deve ser introduzido nada contra a anguamidica costumeirapacta sunt
servanda’, ou a boa-fé, e nem contra as necessidades béagigatas pela vida.

No campo de atuacdo da Assembléia Geral das Nagfedas, segundo
RODRIGUES (2001), a contribuicdo de maior destgoa@ o desenvolvimento do Direito
Internacional do Meio Ambiente, deu-se por interibnéth Resolugdo 37/7 (de 09/11/1982),
que aprovou a Carta Mundial para a Nature¥éorfl Charter for Naturg também
denominada aCarta da Terra”(de 28/10/82).

Acrescenta RODRIGUES (2001, 39):

A Carta da mesma forma que a Declaracdo de Estocadntlassificada como
instrumento juridicosoft Law ou seja, desprovido de poder juridico vinculante.
Mas, tal como observam Lawrence Sussekind e C@braeva, professores do MIT,
“Os principios de Estocolmo como a Estratégia Mainde Conservacéo e a Carta
Mundial para a Natureza, por exemplo, tém sidoathst pela Assembléia Geral da
ONU e desta forma elevadas a w@whatus semi-juridico”. (Estas) diretrizes néo-
vinculantes ou praticas recomendaveis endossades @@aos internacionais tém
proporcionado as organizagdes ndo-governamentgisniglade necessaria para
pressionar 0s governos por modificacdes diretamewtecampo das politicas
nacionais.



Por sua vez, a Comisséao de Direito InternacioaslNbc¢des Unidas, desde 1978 vem
discutindo um conjunto de normas para disciplinaguastdo dos danos ambientais que
ultrapassam as fronteiras.

Dentre os eventos, merece destaque o 58° Ciclo e¥s068s para estudo da
problematica ambiental, ocorrido no periodo de naasgosto de 2006, segundo o qual foi
originado o Relatorio da CDI da ONU, Suplementddn®/61/10) — (Capitulo V, Pag. 131 a

206), cujos principios primordiais apresentamos:

Principio 1 — Abrangéncia do relatério: tutela dands transfronteiricos por
atividades perigosas nao proibidas pelo Direiterh@cional.

Principio 2 — Descricdo dos termos utilizados riatéeio.

Principio 3 — Raz&o de ser dos principios elencaghrantir uma rapida e eficiente
indenizacdo as vitimas de danos transfronteirigpprmeservacao e protecdo do meio
ambiente, incluindo reparacéo e atenuacao dos danssados.

Principio 4 — Viabilizar rapida indenizacdo asm#s, mediante responsabilizacao
independente da apuracdo de culpa. Propiciar aoreemgedor da atividade
perigosa um seguro para garantir indenizacao amsagtde eventual acidente, bem
como a criacdo de um fundo comum de tal ativid&@sstinar recursos financeiros
publicos em carater suplementar.

Principio 5 — Rapida notificagdo do pais de origems paises que possam ser
atingidos por danos ambientais transfronteiricosdidas de reparacéo eficientes,
tanto do Estado de origem quanto do empreendedwyaradas pelos melhores
meios técnicos e cientificos. O Estado de origewe d®locar-se a disposicao dos
Estados atingidos no intuito de sanar ou, ao menosmizar os danos causados.
Buscar cooperacdo internacional.

Principio 6 — Atribuir aos 6érgaos judiciais e adistimtivos as competéncias
atinentes ao tema atribuir meios céleres de tutedases Orgdos. Possibilidade de
acesso rapido e pouco oneroso as vitimas de damogreais a tutela do pais de
origem.

Principio 7 — Elaboracdo de tratados internacionaifaterais, regionais ou
mundiais, para gerir a poluicdo transfronteiricegvpndo a criagdo de um fundo
estatal complementar para indenizacdo por danosieatals vislumbrando a
hipétese da insuficiéncia de recursos dos agentagpres.

Principio 8 — Alteracdes legislativas e adminisiest internas para adocédo dos
presentes principios. Auséncia de qualquer tipdisieriminacdo para a adoc¢éo das
presentes medidas e cooperacdo internacional sessdo



4.3.1. Quadro normativo internacional geral

O intuito primordial na apresentacdo do quadro bt internacional geral, isto €,
dos atos (acordo, convencdes, tratados etc) daédias Gentes, que estabelecem normas de
carater internacional relacionadas ao Direito Amtaik é a proposta de uma estrutura
normativa capaz de se prestar a fundamentacaoicpirichediata ou imediata, para a
responsabilidade estatal do caso em apreciacao.

A significancia do Direito Internacional revela-s&nto ao dar origem as normas
(regras e principios), diretamente direcionadogtéla dos interesses ambientais, quanto ao
obrigar os Estados (soberanos), ainda que no ammaital, & aplicacdo de sancdes positivas

(como adocéao de politicas publicas).

4.3.2. Costume internacional

O Direito internacional geral que obriga todos o®mbros da comunidade
internacional € o direito consuetudinario.

Existe a idéia de que o costume internacional #ctaizado como um tratado (tacito),
em virtude da suposicédo de que a norma criadamdratado internacional obriga apenas as
partes contratantes. No entanto, se os tratadesrfoa Unica fonte do Direito Internacional,
nenhum Estado poderia ser obrigado, juridicameet®, ou contra a sua vontade.

Para KELSEN (2005, 500), a “teoria segundo a guabstume internacional é um
tratado t4cito, e que, portanto, os tratados s&oca fonte do Direito Internacional, ndo serve
para o propésito para o qual foi projetada”.

Justifica a proposi¢cao sob o argumento de questue ndo pode ser interpretado
como um tratado, uma vez que a regra internacwiada por costume internacional também

vincula e obriga os Estados que nao participaranridgdo da dita regra.



Acrescenta Kelsen (2005, 501):

A ficcdo de que o costume internacional € um tatddcito"também é inutil
porque o principio segundo o qual um tratado iateional obriga apenas as partes
contratantes ndo se acha desprovido de importastegecdes. O Direito
Internacional positivo reconhece tratados que tfitoesobre terceiros Estados, e
mesmo tratados que conferem deveres a Estadosaguedo partes contratantes.
Terceiros Estados sdo obrigados, por exemplo, pmadbs que estabelecem
serviddes de Estado (...).

Logo, um Estado ndo pode se excluir da validadeuak® norma do Direito

internacional geral alegando nao ter participador@gao dessa norma.

4.3.3. Jurisprudéncia internacional

A jurisprudéncia internacional é representadapgpecedentes da Corte Permanente de
Justica Internacional (CPJI), bem como de sua sacsa atual Corte Internacional de
Justica (CIJ), 6rgéo judiciario da ONU como os asitribunais judiciarios com competéncia
geral e jurisdicdo universal até entéo institui@®BSARES, 2003).

Salienta-se, contudo, que a Corte Permanente diragem, com sede em Haia,
apesar de bastante utilizada pelos Estados merdar@NU para resolverem seus conflitos,
0os mais diversos, ndao é um tribunal no sentidad¢éata palavra, uma vez que nao ha poder
jurisdicional, sendo que as decisfes possuem gmatude procedimento judicialiforme,
conforme previséo no artigo 33 da Carta da ONU.

Feitas as observacdes preliminares, veja-se 08s casserem invocados como

jurisprudéncia internacional.



4.3.3.1. O casdrail Smelter

O casoTrail Smelterenvolveu o rio Columbia, que tem sua nascente aoada
(Columbia Britanica), numa localidade denominadal (na Provincia d8ritish Columbig,
no Canada. Mencionado rio corre ao lado de umaidéod onde se manuseava grande
quantidade de zinco e de chumbo.

A poluicao vinha causando grandes prejuizos regquides da localidade do Estado
de Washington, nos Estados Unidos da América,teegld em graves consequéncias, dentre
elas nauseas e indisposi¢cdes na pequena comunidade.

A localidade buscou, de forma amigavel, junto pmsa do pais vizinho (o Canada),
a modificacdo do meio de producdo e uma reparagdenizatoria pelos prejuizos
decorrentes.

Em face da recusa da empresa em atender o ptettautado pelos moradores,
recorreu-se a reparacao via judicial. Ocorre quepararam com a dificuldade de identificar
o titular do direito subjetivo e como o poluidorcentrava-se em territorio estrangeiro nao
estava sujeito a jurisdi¢cdo do pais dos ofendidos.

Provocado o governo americano, 0 mesmo, recorrand® diplomatica, suscitou um
tribunal arbitral para o julgamento do caso e &@pgéo da indenizacdo pleiteada em virtude
dos danos causados no Estado de Washington pelesaipail Smelter (Consolidated
Mining and Smelting Company

Composta a Comissdo Arbitral foram analisadas]idetamente, as provas cientificas
apresentadas pelas partes e por unanimidade dgmthuconfiguracdo do dano causado
relacionando-o a agdo da fundig&o, inclusive coofagéo de soberania dos Estados Unidos

da América, passivel de reparacéao.



No que se refere ao pleito de reembolso dos valgassos na investigacdo, na
preparacao e prova do caso, houve o indeferimsalnp argumento de que esses atos foram
admitidos como proposito da natureza e necessariggresentacdo e preparo do caso, 0s
quais, de acordo com a convencdo de arbitragengndeer pagos pelos governos. Desse
modo, os custos ndo foram computados no totaldiinacao requerida.

Importa observar que a decisdo do chsol Smelterantecede a criacdo da ONU, que
teve a Carta firmada em S&o Francisco da Califprid5. Assim, ainda ndo havia sido
criada a Corte Internacional de Justica. Contudesa época ja existia a Liga Internacional
das Nacdes, 6rgéo que incluia a Corte Permaneidtgstiea Internacional.

Por forca do disposto no artigo 33 da Carta da Obldalmente as questdes sdo
resolvidas prioritariamente por arbitragem e somesg recorre a Corte se o que foi
determinado pelo arbitro n&o for cumprido.

Interessante € que, em 1935, ndo havia precedg@misprudenciais no Direito
Internacional que pudessem ser utilizados no casbrall Smelter razdo pela qual foram
utilizados alguns julgados da Suprema Corte doadistUnidos, que tratavam da poluicéo
do ar e da agua.

O Tribunal arbitral considerou que, de acordo com mincipios de Direito
Internacional, nenhum Estado tem o direito de p@arepiie, em seu territorio, seja utilizado
meio de producdo que possa causar danos por mgapdees a outro territorio, propriedade
ou pessoas nele instaladas, principalmente quam@saculmina em sérias consequéncias e
dano evidente. Decidiu, entdo, o Tribunal pelasaspbilidade do Canada.

A concluséao do laudo foi que:

Nenhum Estado tem o direito de usar ou permitirso de seu territério de tal
maneira que emanacdes de gases ocasionem danos derterritério de outro



Estado ou sobre as propriedades ou pessoas geeatantrem, quando se trata de
consequéncia grave e o dano seja determinado negisovas certas e conclusivas.

Acredita-se que a partir dai foi estabelecida, dené& positiva, o principio da
responsabilidade internacional do Estado para nsesdeausados ao meio ambiente e ficou
enfatizada a obrigacao estatal de fiscalizar erglamtas atividades que causem poluicéo,
ainda que sejam atividades de iniciativa privada.

Ficou reconhecido, ainda que de forma implicitag qu problema da poluicdo
transfronteirica ndo pode ser resolvido pelas nsrii@ um Estado especifico, mas téo
somente pelas normas de Direito Internacional.

A respeito da natureza juridica da responsabilidedleaso Trail Smelte), pode-se
afirmar que é uma responsabilidade objetiva, ndidemle ndo ser exigido a existéncia de

culpa, mas apenas 0 nexo causal entre o danowsadza.

4.3.3.2. O caso Lannoux

Em 19 de novembro de 1956, em Madri, foi firmadoompromisso arbitral entre os
governos da Espanha e da Franga, que acordarambemeter, a um tribunal de arbitragem, a
interpretacdo do Tratado de Bayonne, e suas atzsrads, assinado em maio de 1866, tendo
como objeto a utilizacdo das aguas do lagionoux.

A principio a questdo submetida a apreciagcdo dmnal arbitral ndo tratava
diretamente sobre poluicdo transfronteirica do cimptudo, a sentenca arbitral acabou por
abordar o tema.

O cerne do conflito decorreu da solicitacdo doegow espanhol ao tribunal a fim de

gue 0 mesmo se pronunciasse a respeito da padsitalide o governo francés utilizar a 4gua

do lagoLannoux em quantidade prevista pelo seu projeto hidsegundo o argumento de



que pudesse inviabilizar sua utilizacéo a jusdPbe.sua vez, o governo francés arguia que o
seu projeto era de pequeno porte e nao afetatieso do rio Carol.

O laudo arbitral favoreceu ao governo francésddeem vista que, segundo a
manifestacdo do tribunal, o projeto de utilizac@&s édguas do lagbannouxndo violava
nenhum dispositivo do Tratado de Bayonne, nem @asaglicionais do mesmo pacto. E o que
pode ser observado da decisdo publicada e depmsita8ecretaria Geral da ONU.

No entanto, o tribunal levantou a questao de unsaipel poluicdo transfronteirica:

Se poderia alegar que os trabalhos poderiam prowona poluicdo definitiva nas
aguas do rio Carol, ou que as aguas restituidassiém uma composi¢ao quimica ou
uma temperatura ou outra caracteristica que pudpssedicar os interesses
espanhois. Em tal caso, a Espanha poderia alegaseys direitos foram atingidos.
Nem a documentacao, nem os debates a respeitarcop@quer alegacao em tal
sentido.

4.3.3.3. O cas&orfu

O casoCorfy, trata-se de um canal situado entre a ilh&ddU, na possesséo da Gra-
Bretanha, e a Republica da Albania. O objeto do &@isa responsabilidade internacional da
Albania, em virtude dos danos causados, em 22/46/Xm belonaves britanicas, ao utilizar
minas em suas aguas territoriais.

A Albania foi condenada pelos danos causadosanéets inglesas e a sentenca da
Corte enfatizou a obrigacdo de o Estado ndo pemniitilizacdo de seu territorio para fins
contrarios aos direitos de terceiros Estados. Destaainda, a responsabilidade objetiva, na
medida em que a simples existéncia do campo mi(i@adoe subjetivo), sem analisar a culpa
do governo albanés, importou em responsabilizaglms mlanos sofridos pela Gra-Bretanha

(MENEZES, 2007).



Esses casos sdo exemplos jurisprudenciais densardebitral, que podem ser
considerados como matéria de Direito CostumeircalGem matéria de Meio Ambiente

Internacional.

4.3.4. Declaracao de Estocolmo

A Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente énaid da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reusimddstocolmo de 05 a 16 de junho
de 1972, que se autodenomina uma “Declaracao deiplds”, nos quais estdo contidos vinte
e seis ao todo.

A Conferéncia de Estocolmo e a Declaracdo de Hsbacsobre o Meio Ambiente
foram fundamentais para o desenvolvimento do Dirdiimbiental Internacional, pois
inseriram a protecdo ambiental no centro das difess e preocupacdes internacionais,
favorecendo um amplo foco, estatal e supraestatdlie a tematica, além de introduzir
principios internacionais significativos nas diregGatuais dos Estados e da denominada
“Comunidade Internacional”.

Isso auxiliou na estabilizacdo de uma gama de ¢xipexs, na medida em que foram
estabelecidas as diretrizes gerais para a regutag@en da apropriagdo econOmica da
natureza, bem como a preocupacdo com a totalidadeiddo e a continuidade das geracdes.

Lembrando-se que as declaragdes sao, no ambitoirddoDinternacional, acordos
destinados a criagdo de principios juridicos etaptw, com pretensdo de validade universal.
Ao contrario da maior parte dos acordos internaigras declaracdes alcancam até mesmo
terceiros.

A prépria utilizacdo do termo “declaracdo” estacenada a crenca jusnaturalista de

gue existem normas anteriores e superiores aot®ipasitivo. Essa € a razdo de néao



necessitarem ser postas, tdo somente declaradgage qustifica sua validade universal
(COSTA, 2001).

No que se refere ao carater coercitivo das noomastantes na declaracdo, segue-se 0
entendimento de que efetivamente as mesmas n&t&itas de forca (sancdo), uma vez que
nao ha como obrigar internacionalmente um Estadbasua aquiescéncia no pacto (Costa,
2001).

N&o obstante a discussdo quanto a dita naturezaito@e € com relacdo a citada

aquiescéncia que recaia o entendimento diversdideil@ (2001, 154-155), ao afirmar que:

(...) Logo, cumpre ver em cada qual o conteddo eocional (negocial) e o

supraestatal (regra juridica de Direito das Gentes)

Se esta incide, ela da aqueles “atos internacibwmagentido tipico do direito, a

saber, o0 sentido de ser o que é independentemanterdade de quem entrou no
suporte fatico, ou de quem tenha edictado a ragfdiGa correspondente. Incide
sobre todos os Povos (=Estados) independenterdeméo terem sido signatarios
desses documentos. Ai estd a seguranca extringeeagdefine com precisdo o
direito, diferengcando-o dos demais processos sodmiadaptagdo: religido, artes,
politica, economia, ciéncia.

No entanto, retomando o tema sobre a carénciardgicaressalta Costa (2001, 17)
que: “Essa caréncia de sancbes, no entanto, sdonde, compensadas pelos aspectos
universal e fundamental dos principios internadgha

A Declaracédo de 1972 foi criticada na ocasido @ haver adotado normas mais
rigidas. Nao se pode esquecer, contudo, € quegldadata em diante, exerceu influéncia
decisiva na defesa do meio ambiente. Varios dosprcipios nela contidos foram
incorporados a convencdes internacionais, em irasragclaracoes e resolucdes.

A discussédo também ingressa, de forma mais esmeciio cerne da natureza da

Declaracéo de Estocolmo, conforme nos retrata RGDIEIS (2001, 31)in verbis

Como declarac¢éo, ndo tem poder vinculantan{binding, na perspectiva do Direito
Internacional, constituindo assi&oft Law um direito mais brando que ndo pode ser



exigivel formalmente, como sdo as Convencgbes otadeoa, de acordo com a
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados 68.19

Entretanto esse perfidoft da Declaracdo de Estocolmo é parcialmente cod@sta
por Alberto Székely, jurista mexicano e ex-membm@ @omissdo de Direito
Internacional da ONU, o qual considera que muitgsrimentos nascide®ft Law
podem viabilizar o surgimento de nova norma de idirénternacional, sempre
guando tais instrumentos tenham recebido suficiap@o e reconhecimento, e
desta forma neles considere existir tanto o reflpxanto a emergéncia do costume
internacional.

Como por exemplo, Székely cita o principio 21 d&l&mcéo de Estocolmo: “De
acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com oddruo Direito Internacional,
os Estados tém o direito soberano de explorarm@ysios recursos, de acordo com
a sua politica ambiental, e a responsabilidadessiegarar que as atividades levadas
a efeito, dentro da sua jurisdicdo ou sob seu clentnao prejudiquem o meio
ambiente de outros estados ou de zonas situadasdém limites da jurisdicdo
nacional.

Por seu turno, Guido Soares, diplomata e profe#tstar de Direito Internacional
da Universidade de Sao Paulo, compara a Declamgadestocolmo a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, e ressalta a syaoitancia “como fonte de
inspiragdo da maioria das normas convencionai®esoiprote¢cdo do meio ambiente
que se seguiram (...) também pela constante refar§oe a ela tém feito a doutrina,
as decis@es juridicas e arbitrais internacionaissetrabalhos das organizacdes
governamentais e ndo-governamentais.

Feitos os esclarecimentos, cumpre salientar que mmtos da Declaracdo (DEMA)
podem ser diretamente relacionados ao nosso teespo(rsabilidade estatal por danos
transfronteirico), a saber: a preocupacao focadgaseces humanos e a responsabilidade por
dano ambiental. A prépria nocédo de meio ambieimeaparavel da de ser humano.

No contexto, DERANI (2001, 66) salienta:

Natureza &ecurso(matéria a ser apropriada) natural, e o homenejtsugpartado
do objeto a ser apropriado, ndo é mais naturezgit®&le homem vivem dois
mundos: mundo social e mundo natural. Meio ambjesg¢ea toda a ‘entourage’
deste solitario sujeito. Nao somente a naturezatabem sua forma primitiva é
meio ambiente, porém todo 0 momento de transforondg&ecurso natural, ou seja,
todo o movimento deste objeto que circunda o hontgra,sobre ele age com seu
poder, querer e saber, construindo o meio ambidMté ambiente € um conceito
que deriva do homem e a ele esta vinculado, poréomem ndo o integra. O fato
de o homem n&o constituir o conceito de meio anbi@do significa que este
conceito seja menos antropocéntrico, muito peldrédn, ele mostra exatamente o
poder de dominacdo e subordinagdo do ‘mundo ektesijeto da acdo do ‘eu
ativo'. Isto significa que o tratamento legal deatlo ao meio ambiente permanece
necessariamente numa visdo antropocéntrica porstaene cerne do conceito de
meio ambiente.



Entdo, configurada a esséncia do Direito Ambientldyidamente vinculada as
necessidades fundamentais do ser humano, inteesks#rar nas concepcdes e normas
(principios) que compdem a construcdo da respdidade internacional dos Estados por
danos ambientais.

Desde logo, ndo podemos dispensar os comen@idALANCZUK transcritos

por COSTA (2001, 23):

Como observa MALANCZUK: Decerto, houve desenvolvitos legais
concernentes a protecao transfronteirica do meioierte antes da Conferéncia de
Estocolmo de 1972. Nao obstante, particularmenteprascipios 21 e 22 da
Declaracdo — unanimemente aceita — sdo amplamenséderados como alicerces
do moderno direito ambiental internacional’.

Ao destacar, entdo, a responsabilidade internacpmia dano ambiental provocado
por um Estado frente a comunidade internacionamafque:

‘O Principio 21 estabelece a responsabilidade destos Estados de ‘garantir que
as atividades realizadas em sua jurisdigdo ou solcantrole ndo prejudiquem o
meio ambiente em outros Estados ou em areas sitdadade qualquer jurisdigao
nacional’, embora também confirme o ‘direito soberalos Estados de explorar
seus proprios recursos na execugao de suas prppliasas ambientais.

Numa analise inicial, parece que a garantia dibepsoberano dos Estados
enfraquece a protecdo ambiental, uma vez que n&riha possibilidade de ingressar no
interior dos Estados para evitar a continuidadagd®@ danosa contra 0 meio ambiente.

Ocorre que, na situacdo apresentada, ha interess@enais bastante
concretos, primordialmente com relagédo aos pafsegesenvolvimento.
COSTA (2001, 24) ressalta novamente o racioci@dViALANCZUK a

respeito do Principio 21.:

A fim de operacionalizar tal principio de modo cato, direitos e obrigacfes mais
especificos devem ser formulados. Isto é reconbawdPrincipio 22, que convoca
os Estados a ‘desenvolver mais o Direito Internamdiotendo em vista a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas dag@awe outros prejuizos a natureza
causados pelas atividades sob jurisdicdo ou centimé Estados a areas fora de sua
jurisdicdo.” Entretanto, é exatamente para acestz propria responsabilidade
(como distinta da dos operadores privados) que siadBs apresentam maior
relutancia a aceitar obriga¢fes vinculantes.



E da prosseguimento:

O Obvio titubeio estatal em aceitar sua resporidabié deve, obviamente, ser visto
como prejudicial ao desenvolvimento do Direito Aenfial Internacional. Isso nao
significa, porém, que o principio seja inécuo, @jisonsiderando a importancia dos
agentes privados tanto para a protecdo quantata@nte, mais, para a degradacéo
ambiental, é realmente fulcral que os entes piblicacionais promovam sua
responsabilizacdo, no que estdo em perfeita cons@n&om o0s principios da
DEMA e b) a expressao utilizada no Principio 2®rafde sua jurisdicdo — expande
a responsabilidade para qualquer area exteriostaal& mesmo sem que outro seja
afetado em seu territério.

A concepcdo de que a questdo ambiental ndo € sim@lge internacional, mas
necessariamente global, ja se apresenta nos posiciidm DEMA que dizem respeito a
responsabilidade internacional por dano ambientak eapresenta como uma significante

inovacao na técnica, com importantes impactos rinsipios do Direito das Gentes.

4.3.5. Convencéao Bruntland: e o conceito de desemimento sustentavel

Os anos posteriores a Declaracdo de Estocolmo ddratam a ndo satisfacdo dos
interesses pretendidos na tutela do meio ambiéntedustrializacdo mundial continuava
num ritmo desastroso e crescentemente desiguatraando com isso, a destruicdo do meio
ambiente e o uso indiscriminado de recursos natnén renovaveis.

A Assembléia Geral da Organizacédo das Nacfes Udielaisliu, na década de 1980,
pela convocacdo de uma nova conferéncia, mas qsse fantecedida de medidas
preparatorias, com possibilidade de apontar odemr@s principais a serem tratados.

Foi instituida uma comisséo (considerada de altelyiintitulada Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida péinistra Gro Harlem Bruntland da
Noruega, e com a participacao de vinte membros rglmesentantes dos paises considerados

desenvolvidos e dez outros dos paises denominadosdesenvolvimento), para o



desenvolvimento dos trabalhos de preparacéao ebaralgio de uma “agenda global para a
mudanca”.

Naquela ocasido, a presidente relatou os fins adiemissdo se propunha, dos quais
merece destaque: “recomendar maneiras para queoaupacdo com 0 meio ambiente se
traduza em maior cooperacao entre 0s paises emvdésmento e entre estagios diferentes
de desenvolvimento econdmico e social e leve aeomgsio de objetivos comuns e
interligados que considerem as inter-relacbes desgas, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento (BUCCI, 2001, 58).

ApoOs trés anos de trabalho, em 31 de dezembro 8&, 20 Comissdo Bruntland
apresentou o Relatorio “Nosso Futuro Comum” a Asdéia Geral da ONU.

Acredita-se que o grande destaque da Comisséo $aitha determinacdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel, que prontamenteuaspaco nos discursos diplomaticos e

normativos da época até os dias atuais.

BUCCI (2001, 60) comenta a respeito do desenvolvimsustentavel:

A idéia de desenvolvimento sustentavel ndo é eatathas remete a um processo
dindmico de busca do progresso humano: “o desenveiio sustentavel ndo é um
estado permanente de harmonia, mas um processadbnga no qual a exploracéo
dos recursos, a orientacdo dos investimentos, asmsudo desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional estdo dedacoom as necessidades atuais e
futuras.

E ao ratificar o liame entre o desenvolvimento enutsivel e a politica, BUCCI (2001,

60) acrescenta:

“

Ja4 quanto ao nexo com a politica, é categoricameiftenado que “o
desenvolvimento sustentavel depende do empenhicpglipremissa que se reflete
nas conclusdes parciais do Relatério quanto aostiehy a perseguir para a
realizacdo do desenvolvimento sustentavel: Em setid® mais amplo, a estratégia
do desenvolvimento sustentavel visa a promovermadrda entre os seres humanos
e entre a humanidade e a natureza.



A busca do desenvolvimento sustentavel requer:

. um sistema social que possa resolver as tensdesadzmu por um
desenvolvimento ndo-equilibrado;

. um sistema de producdo que respeite a obrigacdprekervar a base
ecolégica do desenvolvimento;

i um sistema internacional que estimule padrfes rasieis de comércio e
financiamento;

A partir desse conceito e de sua respectiva fundp@&o, passou-se a difundir a idéia
de um desenvolvimento com capacidade de respondarseios econdmicos e necessidades

presentes, mas sem prejudicar 0s interesses daggsifuturas.

4.3.6. Conferéncia das Nacdes Unidas para meio ambie e desenvolvimento —
ECO/92

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio AmeierDesenvolvimento, ocorreu
em junho de 1992, no Rio de Janeiro, a fim de mmeafi a Declaragédo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Humano, aprovada emcd&sto em junho de 1972, e
estabelecer uma alianga mundial e equitativa edre&stados, intentando alcangar acordos
internacionais, nos quais fossem respeitados @ses#es de todos, mas com a devida
protecao a integridade do sistema ambiental seesprezo do desenvolvimento mundial.

Dentre os documentos internacionais que resultai@amBCO/92, enumera-se aqueles
mais condizentes com as pretensdes do nosso temaConvencdo sobre diversidade

biolégica; b) Agenda 21; c) Declaracdo do Rio sohetgo ambiente e desenvolvimento.

4.3.6.1. Convencao sobre diversidade biolégica
O objetivo da Convengéo esta vinculado a conseovdgadiversidade biologica, a
utilizacdo sustentada de seus componentes e dagustjuitativa reparticdo dos beneficios

decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos.



A Convencao disp0e, inclusive, sobre o acesso dgemas tecnologias a fim de
viabiliza-las aos paises em desenvolvimento. Efdbé&m procura regular o dominio humano
sobre o patrimbnio natural e mitigar os efeitosedanomia de mercado que estabelece o
dominio privado e valor monetéario as parcelas dareza. E a privatizacéo e a valoracdo da
natureza - com a finalidade exclusiva de satisfageambicdes de particulares, em detrimento

do interesse publico sobre o bem ambiental.

Cristiane DERANI (2001, 66), comenta:

Desde a idade classica, segundo Foucault, desésmrgalvno ocidente um novo
modo de exercicio do poder: o “biopoder”, podeltreeto sobre a vida:

‘O velho poder de morte onde se simbolizava o pddesoberano é agora recoberto
pela administracdo dos corpos e a gestdo calcaladi@rvida. Desenvolvimento
rapido no correr da idade classica das discipliinersas — escola, colégio, caserna,
ateliers; aparicdo também no campo das praticasicasl e dos observatoérios
econdmicos, dos problemas de natalidade, de lodgd®j de salde publica, de
habitat, de migragdo; explosao, entdo, de técuiiv@ssas e numerosas para obter o
assujeitamento dos corpos e o controle das pomgaédre-se, assim, a era de um
biopoder.

Importante observar que a Convencdo de Diversiddidddgica disciplina que
“existindo uma ameaca de sensivel reducdo ou mrdhversidade bioldgica, a auséncia de
certezas cientificas totais ndo deve ser invocasaocrazdo para diferir as medidas que
permitiriam evitar o perigo ou atenuar os efeitos”

Quanto ao acesso aos recursos geneéticos, preaorara 15.7 da CDB, na forma

abaixo:

Cada parte contratante deve adotar medidas legislaadministrativas ou politicas,
conforme o caso e em conformidade, mediante o n®nan financeiro
estabelecidos nos arts. 20 e 21, para compariilbaforma justa e equitativa os
resultados da pesquisa e do desenvolvimento desmescgenéticos e os beneficios
derivados de sua utilizacdo comercial e de outtareza com a Parte Contratante
provedora desses recursos. Essa partilha deve dr-smum acordo.



4.3.6.2. Agenda 21

A Agenda 21 esta inserida num plano global de ac@&odeve ser aplicado, no lapso
temporal que vai do momento da sua formalizacdooas&culo 21, pelos governos, as
instituicbes de desenvolvimento, 0os organismos Niasoes Unidas, as organizagcdes nao
governamentais e demais areas de atuacdo humandemjuem reflexo sobre o meio
ambiente.

DERANI (2001, 67), afirma: “A Agenda repousa sobraléia de que a humanidade
deve mudar a direcdo de sua historia: A tarefassipel se nés abrirmos todos juntos neste
quadro uma cooperacao por um desenvolvimento sasedri

A producdo econdmica esta estritamente relaciorsadgpropriacdo dos recursos
naturais. A forma como se desenvolve a producabpretdcionada a existéncia de recursos
que se submetem a atividade produtiva econdmicdaioem. A Agenda 21 trata do
equacionamento da producdo econbmica com a cog&erndd meio ambiente, exigindo a
observacado dos padrdes de consumo (DERANI, 2001).

Para tanto, imperiosa € a producdo de um arcaldleggbnacional com capacidade de
determinar condutas ambientais responsaveis. Ng@dambém é a cooperagdo entre 0s

Estados, auxiliando a construgdo normativa, corgamreconizacao da Agenda 21:

Embora em todos os paises se verifique uma neadssidtonstante de
aperfeicoamento legislativo, muitos paises em dedemento padecem de
deficiéncias em seus sistemas de leis e regulag@@#aPara integrar eficazmente
meio ambiente e desenvolvimento nas politicas icpgade cada pais, é essencial
desenvolver e implementar leis e regulamentac@egradas, aplicaveis, eficazes e
baseadas em principios sociais, ecoldgicos, ecaodme cientificos sdos. E
igualmente indispensavel desenvolver programaseigapara verificar e impor a
observancia das leis, regulamentagdes e normaadagotE possivel que muitos
paises necessitem de apoio técnico para atingas e@setas. As necessidades da
cooperacgao técnica nessa area incluem informae@ess| servicos de assessoria,
treinamento e capacitacdo institucional especidtiza



Desse modo, como programa dinadmico a ser impleniemiste século e por tratar da
questdo ambiental, bem como do problema do desemasito econémico, os preceitos da
Agenda 21 se impdem por todos os Estados e devemsossiderados nas respectivas

decis@es politicas.

4.3.6.3. Declaracao do Rio sobre meio ambiente esdavolvimento

A Declaracao do Rio sobre meio ambiente e deseinvehto, admitida por consenso,
consagra principios do Direito Ambiental Internagih que para alguns ndo detém valor
juridico direto, que visam determinar as diretridesdireito ao desenvolvimento sustentavel.
Encontra-se no preambulo da Declaracdo que estuy@ assegurar o prolongamento
daquela de Estocolmo, no objetivo de estabelecer eonperacdo mundial sobre uma base
nova e equanime”.

Foram consignados vinte e sete diferentes priogiph Declaracdo do Rio, que podem
ser resumidos em ideal de cooperacdo, responsalslidprecaucéo, prevencado e
subsidiariedade. Ditos principios deverdo integvaDireito interno (nacional), visando
fundamentar as a¢des com impactos no meio amb@reatar os procedimentos de protecao
ambiental e definir estratégias de desenvolvimento.

Dentre as diretrizes firmadas nos mencionadoscipims, interessa ressaltar o
disposto no principio 25: “A paz, o desenvolvimest@ protecdo do meio ambiente sdo
interdependentes e inseparaveis”.

A cooperacdo deve ser: a) a base das acdes entfstados e entre esses e 0S
cidadaos; b) conforme a disposi¢céo do principiotd@bém deve ser buscada em termos de
responsabilizacdo daqueles que causem dano acaméiente. Essa é a verdadeira diretriz

da Declaragéo; c) de acordo com principio 27, “s&d@os e 0os povos deveriam cooperar de



boa fé e com espirito de solidariedade na aplicaf@® principios consagrados nesta
declaracdo e o posterior desenvolvimento do diraiiternacional na esfera do
desenvolvimento sustentavel”.

Temos, entdo, que o principio da cooperacao @eséra orientacdo do modo como se
devem elaborar as politicas objetivando uma maimeklor unido das forcas sociais. Nao e
um principio exclusivo do direito ambiental, posfee por pressupor a participacdo é um
principio proprio do regime democratico. Num semtésmpliado, o principio da cooperacéo
também € a expressdo do principio da composic@ pgrpassa toda a ordem juridica e €
também exigido pela protecdo ambiental, na quaicgza, impondo uma adequacao entre 0s
interesses mais significativos, no campo interma@mternacional (DERANI, 2001).

Por sua vez, o principio da precaucao informa fQaando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza ciergifibsoluta ndo devera ser utilizada como razao
para se adiar a adocdo de medidas eficazes enpfdogacustos para impedir a degradacao
do meio ambiente”.

Esse principio esta direcionado a politica de iiagéo entre o desenvolvimento e a
gestdo dos recursos naturais. Obtém-se, inclusivieayersdo do 6nus da prova do risco,
através da qual compete ao agente produzir as preeessarias para a comprovagado da
certeza da auséncia de nocividade ao meio ambiente.

Os esclarecimentos acerca do principio da preoaficdm por conta de DERANI

(2001, 72-73), na forma a sequir:

A base da precaucdo ndo é o risco. Falar em pi@gaticfalar em providéncia
(prevoyance, vorsorge Preencher o principio da precaucdo ndo é simgletw
adotar um conjunto de medidas destinadas a evitaguento que se pode prevenir.
Trata-se de observar uma série de atos destinadegaa ou atenuar um mal, um
inconveniente, um problema que podera vir a ocareefuturo. Apresentando-se
sob a forma de uma acdo preventiva antecipada eforde um contexto de
incerteza, a precaucéo constitui um novo jaldoedaigdo dos riscos. Ndo se trata
somente de prevenir os riscos avaliaveis, calcidavasseguraveis, mas bem



antecipar aqueles que mostram a possibilidadeeat@alidade, a plausibilidade, a
probabilidade. Qualquer que seja seu grau de egrtedos os riscos devem ser
tomados em conta no quadro do processo decisé#io.sH funda necessariamente
em certezas racionais, a precaucao tem necessat@mer corolario situacdes

controvertidas, o que torna na maior parte dassveaa aplicacdo conflituosa.

O principio da precaucdo é consagrado como umeipio geral da politica ambiental,
e ampliou-se a politica universal em decorréncieedonhecimento na Conferéncia do Rio de
Janeiro e nas duas convencgdes entao celebradas.

Esta contido na Declaragao:

Para proteger o meio ambiente, medidas de preo&apdevem ser largamente

aplicadas pelos Estados segundo sua capacidadsaddade risco de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifismluta ndo deve servir de pretexto
para relegar para mais tarde a adogdo de medid#isasfvisando a prevenir a

degradacgéo ambiental.

Duas convencgdes internacionais assinadas, ratifcad promulgadas pelo Brasil
inseriram o “principio da precaucao”. Uma € a Coig@e da Diversidade Bioldgica, que diz,
no preambulo: “Observando também que, quando existaca de sensivel reducdo ou perda
de diversidade bioldgica, a falta de plena certgeatifica ndo deve ser usada como razao
para postergar medidas para evitar ou minimizar aswaca(...)”.

A outra € a Convencao-Quadro das Nacdes Unidag sodMudanca do Clima, que

menciona no art. 3°.

“Principios— 3. As partes devem adotar medidas de precawgagpever, evitar
ou minimizar as causas da mudang¢a do clima e misgas efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irhesiersa falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razado parargastessas medidas, levando em
conta que as politicas e medidas adotadas paentnfa mudanca do clima devem
ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a aasdmgneficios mundiais ao
menor custo possivel.



Observa-se que as mencionadas Convencdes difereredagdo do principio da
precaucdo. Conforme a Convencédo da Diversidadedaa, a simples ameaca de sensivel
reducao de diversidade biolégica ou ameaca serdévperda de diversidade bioldgica. Nao
se exigiu que a ameaca fosse de dano sério oelisigel, como na Convencédo de Mudanca
do Clima.

A exigéncia fundamental para a conservacao dagidaate bioldgica € a conservacgao
in situ dos ecossistemas e doabitats naturais e a manutencdo de populacdes viaveis de

espécies no seu meio natural.

Em consonancia com a ordem internacional, a Gaitgto brasileira foi expressa no

art. 225, paragrafo 1°. Para assegurar a efetiwidadse direito, incumbe ao Poder Publico:

V — controlar a produgéo, a comercializacdo e oreggpde técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, &dqdal de vida e 0 meio ambiente.

Determina, portanto, a Constituicdo que o Podé&li€iindo se omita no exame das
técnicas e métodos utilizados nas atividades husnguma ensejem risco para a saude humana
e 0 meio ambiente.

O mencionado Paragrafo primeiro, inciso V — nataessr ponderado em consonancia
com o proprio enunciado doaputdo art. 225, no qual o meio ambiente é considerado
“essencial a sadia qualidade de vida”.

Controlar o risco é repudiar qualquer risco. Haissos inaceitaveis, por exemplo,
aquele que expde a perigo os valores constitu@opitegidos, como o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, os processos ecologissenciais, 0 manejo ecoldgico das

espécies e ecossistemas, a diversidade e a irdgratb patriménio biolégico (inclusive o

genético), assim como a funcao ecolégica da fautzflora.



Observa-se, portanto, que as medidas preventidasdevem ser “postergadas”.

MACHADO (2006, 75), apresenta comentarios e dediegpressao “postergar”:

(...) é adiar, € deixar para depois, € nao fazeraa@ esperar acontecer. A precaucgao
age no presente para ndo se ter que chorar edastorfuturo. A precaucao néo so
deve estar presente para impedir 0 prejuizo anddjemesmo incerto, que possa
resultar das acBes ou omissées humanas, como tewveara a prevencao oportuna
desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, atrdadsevencdo no tempo certo.

O principio da precaucdo, para ser aplicado efegvde, tem que suplantar a
pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapitEmsata e a vontade de resultado
imediato. Nao é facil superar esses comportameptogue eles estdo corroendo a
sociedade contemporanea. Olhando-se o mundo daasBa@lquilata-se o quanto a
“cultura do risco” contamina os setores financeg@s governos, jogando, na maior
parte das vezes, com os bens alheios. O principiprdcaucdo néo significa a
prostracdo diante do medo, ndo elimina a audacidasal, mas se materializa na
busca da seguranga do meio ambiente e da contiteudiavida.

()

No caso de duvida, deve prevalecer a solucao aquejpimediatamente o ser humano

e conserve 0 meio ambiente @ubio pro salute ou in dubio pro natyra

E prossegue com a citacdo dos comentarios de et Ruiz (apud MACHADO,

2006, 72):

Durante muito tempo, os instrumentos juridicos ritdeionais limitavam-se a

enunciar que as medidas ambientais a serem adotEdl@siam basear-se em
posicdes cientificas, supondo que este atributééac@ bastava para assegurar a
idoneidade dos resultados. Esta filosofia inspiumaioria dos convénios

internacionais celebrados até o final da década8@e momento em que o

pensamento sobre a matéria comecou a mudar paratitode mais cautelosa e

também mais severa, que levasse em conta as maeitentificas e os danos as
vezes irreversiveis que poderiam decorrer de atudgidada em premissas

cientificas, que logo poderiam mostrar-se erroneas.

Entdo, a certeza do dano ambiental exige que o mesja prevenido, conforme
preceito do principio da prevencdo. Mas no casdid&da ou de incerteza, também se deve

agir, pois estamos diante de importante inovagdio,d, o principio da precaucao. Portanto, a



davida cientifica ndo dispensa a prevencao. Agea-principio da precaucdo ainda quando
existe a incerteza, ndo se aguardando que esimsecerteza.

No que se refere a tipologia do risco ou da ameadi@ntamos que tanto o risco como
0 perigo deverédo ser analisados de acordo comoo ge¢ puder ser atingido pela atividade
(no nosso caso setor pesqueiro) ou obra proje@alao observamos, ndo ha a exigéncia da
ameaca “séria ou irreversivel”’, mas que a amegaasasivel, quanto a possivel reducdo ou
perda da diversidade biologica. Ameaca sensivejuela revestida de perceptibilidade ou
aquela consideravel ou apreciavel.

Ja o principio do poluidor-pagador, ou da respbitizacdo, esta concentrado na
internalizacdo dos custos de protecdo ambientaitéizacdo de instrumentos econdmicos.

O poluidor é aquele que tem o poder de controleesab condi¢cdes que levam a
ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, prelsnbu tomar precaucdes para evitar que
ocorram. E ele que, efetivamente, cria e contrslacmdicdes em que a polui¢do se origina.
Portanto, a obrigacdo do poluidor € assumir ososugda poluicdo em favor do interesse
publico, conforme o preceito do principio 16.

E no que se refere aos principios, DERANI (2001e 73), ressalta:

A relacdo entre os principios, inclusive entre iisgipios de direito interno e direito
internacional, estd sempre submetida a razoabdiddad escolha pelo poder
competente — executivo, legislativo e judiciarioju@z nacional quando escolhe dar
precedéncia ao direito internacional, faz uma éscagbolitica, mas razoavel,
prevenindo a adocdo de sancdes sobre o planoadnienal. Mas outras escolhas
politicas conciliando melhor os interesses nacgaanternacionais sao possiveis.
Os principios de direito ambiental sdo normas detdiambiental. S&o orientacdes
na conduta politica e juridica na concretizagaorelgias.

(..)

A objetivacdo deste principio pelo direito ocoroedispor ele de normas definidoras
do que se pode e do que e ndo deve fazer, bem Emres flexiveis tratando de
compensacdes, dispondo inclusive sobre taxas mg&gas para a utilizacdo de um
determinado recurso natural. De fato, o principopdluidor de diminuir, evitar e
reparar danos ambientais, com 0s instrumentosiaiésslo direito bem como
através de novas normas de producdo e consumo.apl@acéo deste principio
procede-se a uma internalizacdo dos custos secimmos.



Portanto, o objetivo do mencionado principio € dhorereparticdo da alocacdo dos
custos e responsabilidades, bem como a conducadildacido sustentavel dos recursos
naturais, fazendo com que os poluidores (efetivopretensos) repensem e reorganizem seu
consumo de maneira mais racional.

No nosso ordenamento juridico, a Lei n. 6.938168/1981, no art. 4°. VII. diz que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como olvjeta imposicao, ao usuario,
da contribuicao pela utilizacdo de recursos amhigrtom fins econdmicos e “a
imposicéo ao poluidor e ao predador” da obrigagéiweduperar e/ou indenizar os
danos causados.

Ha necessidade de fazer diferenca em dois momet#oaplicacdo do principio
poluidor pagador.

Num primeiro instante € o da fixacdo das tarifapi@gos, assim como o da exigéncia
de investimento na conservacao do uso do recutsoahae outro, que mais interessa, é o da
responsabilizacdo residual ou integral do polui@brcusto a ser imputado ao poluidor n&o
esta exclusivamente vinculado a imediata repardgatano. O verdadeiro custo esta na sua
atuacao preventiva.

A realizacdo do pagamento ndo confere ao poluidadédor) o direito de poluir.
Assim como, o investimento destinado a prevencadaim ou o adimplemento do tributo
(tarifa ou preco publico) ndo exclui o poluidor @&sumir a responsabilidade residual para

reparar o dano.



4.4. Quadro normativo internacional regional

4.4.1. Organizacédo dos estados americanos

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) € unidagsle internacional criada
pelos Estados do continente americano, com adaddi de desenvolver e incentivar a ordem
de paz e justica, promover a solidariedade e defemdoberania, a integridade territorial e a
independéncia de todos e cada uma das nacOe®naldas (Art.1°. da Carta da OEA).

Essa Organizacao esta consubstanciada no art. Garttkadas Nac¢oes Unidas, na qual
se enquadra na classificacéo de “organismo irtemnal regional”.

A Carta da OEA foi aprovada na Nona ConferénciaecAcana, que ocorreu em
Bogota, em 30 de abril de 1948, com a participati@1 nacdes do hemisfério americano.
Sofreu uma reforma no ano de 1967, pela Terceiraafe@@&ncia Interamericana
Extraordinaria, realizada em Buenos. A outra refodecorreu do “Protocolo de Cartagena
das indias”, formalizado em 1985, no Décimo Qué&oiodo Extraordinario de Sessdes da
Assembléia Geral.

Com o “Protocolo de Washington”, em 1992, foramraduzidas modificacdes
adicionais, que dispéem que um dos propositos fuedtais da OEA é a promocdao, atraves
de acdes cooperativas, o desenvolvimento econésocml e cultural dos Estados membros
e ajudar a erradicar a extrema pobreza no hemusf&lém do mais, por intermédio do
“Protocolo de Managua”, em 1993 (entrou em vigor l986), foi estabelecido o Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral.

Os principios que permeiam a OEA surgiram de urs@itid de cooperacdo regional,
a partir do século XIX. Em 1826, Simén Bolivar congu o Congresso do Panama, com o

objetivo de criar uma Associacdo dos Estados doisiério.



A Primeira Conferéncia Internacional dos EstadosAcanos (Washington, D. C.),
ocorreu em 1890 e estabeleceu a Unido Internadi@saRepublicas Americanas. E, como foi
dito acima, em 1948, durante a Nona Conferénciarniational Americana, foi assinada a
Carta da OEA.

Finalmente, foi em 1970 que essa Organizacao seu@ Unido Panamericana. Dai, a
transicdo da Unido Panamericana para a atual Qag#iu dos Estados Americanos. Assim,
no ano de 1970, essa organizacao se tornou a Bai@ammericana.

Atualmente os 35 paises independentes das Arsésitificaram a Carta da OEA

Diante das obrigacdes regionais firmadas na QlsaNacOes Unidas, a OEA fixou

como propositos essenciais 0s seguintes:

a) garantir a paz e a seguranca continentais;

b) promover e consolidar a democracia represeatatdspeitando o principio da
nao-intervencao;

c) prevenir as possiveis causas de dificuldadessegarar a solu¢do pacifica das
controvérsias que possam aparecer entre os Estadobros;

d) organizar a acao solidaria destes em caso éssayr;

e) procurar a solugéo dos problemas politicosdigps e econdmicos que surgirem
entre os Estados membros;

f) promover, por meio da acéo cooperativa, seurdedamento econdmico, social
e cultural;

g) erradicar a pobreza critica, que constitui Unstéaculo ao pleno desenvolvimento
democratico;

h) alcancar uma efetiva limitacdo de armamentosameionais que permita dedicar
a maior soma de recursos ao desenvolvimento ececoésocial dos Estados
membros (Art. 2 da Carta da OEA).

A Carta também reafirmou os seguintes principios:

a) a validade do Direito internacional como norneacnduta em suas relacfes
reciprocas;

0 Ano e os paises que ratificaram a Carta: - em 1B&bado, Trindade e Tobago; em 1969, Jamaicd; 38,
Granada; em 1977, Suriname; em 1979, DominicaaSantia; em 1981, Antigua e Barbuda, S&o Vicerds e
Granadinas; em 1982, Bahamas; em 1984, Sao CristolMevis; em 1990, Canad4; e em 1991, Belize ar@ui
(<http://mww.oas.org/key _issues/por/Keylssue Detafi?Kis_sec=17> acessado em 20/02/08)



b) que a ordem internacional é essencialmente itgidst pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos EBstagelo cumprimento fiel de
suas obrigacdes;

c) que a boa-fé deve reger as relacdes reciprotasedes;

d) que a solidariedade requer a organizacdo polilics Estados com base no
exercicio efetivo da democracia representativa;

e) a condenacdo da guerra de agressao e o reqoehézide que a vitéria ndo da
direitos;

f) o direito de todo Estado de escolher, sem ing#a8 externas, seu sistema
politico, econdmico e social, bem como de se orgarda maneira que mais Ihe
convenha, e tem o dever de ndo intervir nos assult@utro Estado;

g) que a agressdo a um Estado americano significessfio a todos os demais
Estados americanos;

h) que as controvérsias de carater internacionarée ser resolvidas por meio de
processos pacificos;

i) que a justica e a seguranca social sdo basasa@az duradoura;

j) que a cooperacdo econdmica é essencial para-abi@r e a prosperidade comum
dos povos do Continente;

[) a vigéncia dos direitos fundamentais da pessomana sem distincdo de raca,
nacionalidade, credo ou sexo;

m) que a unidade espiritual da América baseia-seespeito a personalidade
cultural dos paises americanos;

n) e a educacéo deve orientar-se para a justif@erdade e a paz (art. 3°. da Carta
da OEA).

E, o art. 17 estabelece que: “cada Estado tem atadide desenvolver, livre e
espontaneamente, a sua vida cultural, politicaoa@uica. No seu livre desenvolvimento, o
Estado respeitara os direitos da pessoa humanpraoipios da moral universal”.

Dentre os 6rgdos da Organizacdo dos Estados éames, merecem destaca-se a
Assembléia Geral — que determina a agédo e a polifzais da Organizacdo. Todos 0s
Estados membros tém o direito a estar representaml@dssembléia Geral e cada um deles
tem um voto; a Reunido de Consulta dos Ministias Relacbes Exteriores — que acontece
em virtude do pleito de algum Estado membro e tentipalidade considerar problemas de
carater urgente e de interesse comum; serve, ailedérgdo de consulta para considerar
qualguer ameaca a paz e a seguranca do Contirflgatado Interamericano de Assisténcia
Reciproca — Rio de Janeiro, 1947); o Conselho Renta — esta restrito aos limites da Carta
e dos tratados e acordos interamericanos e nessdoske € facultado tomar conhecimento

dos assuntos de que seja incumbido pela Assentbéi ou pela Reunido de Consulta dos



Ministros das Rela¢cGes Exteriores; pode, aindaragm carater provisorio, como 6rgao de
consulta. Esse conselho € composto por um repeesgentle cada Estado membro; o
Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integrgue visa fomentar a cooperacao
entre os Estados americanos com o objetivo de @lcam desenvolvimento integral; a
Comisséo Juridica Interamericana — serve como cogmsultivo da OEA em assuntos
juridicos e também realiza o desenvolvimento e dificacdo do Direito Internacional; a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos — eoepor funcao principal promover o
respeito e a defesa dos direitos humanos e samio @rgdo consultivo da Organizacéo; a
Secretaria Geral — O6rgdo central e permanente dganZacdo; as Conferéncias
Especializadas Interamericanas — que se ocupamssientas técnicos especiais e de
desenvolver aspectos especificos da cooperacdcanrgdcana;, e o0s Organismos
Especializados Interamericanos — que sao entidadi#aterais com funcdes especificas em
matérias técnicas de interesse comum para os Estado

A Cdapula das Américas € um instrumento fundameptak orientar o sistema
interamericano. Observa-se que ha mais de umaaéoa€hefes de Estado e de Governo de
34 democracias americanas (Cuba teve a participagdpensa em 1962) se reunem
periodicamente para examinar as prioridades sddlitigas, econbmicas e de
desenvolvimento que determinam o0s objetivos comdos paises membros. Ela vem
direcionando a OEA em diversos temas, tais comeitas humanos e outros.

Os encontros da OEA promovem o fortalecimento agpermacdo em areas especificas
e asseguram que as politicas propostas pelas Glgtingam o0s paises, e que seus mandados
sejam efetivamente cumpridos. Ao longo dos anoEA @em assumindo um importante

papel no apoio a Cupula das Américas e na impleag@atde seus mandatos.



No que tange aos assuntos ambientais, € com basenueito de desenvolvimento
sustentavel que a OEA busca o equilibrio entreescomento econdémico, a igualdade social e
a protecédo ambiental.

Quando o tema é biodiversidade, a OEA apresentarse fomentadora de atividades
com o objetivo de apoiar os paises membros paeuanelhor gerenciamento. Segundo o
portal oficial (http://www.oas.org), o foco € a rede Interamercate Informacédo sobre
Biodiversidade (IABIN), que desde 2004 tem recelagoio do FMAM — Banco Mundial,
assim como de outras fontes (e cita como exemplmmdacdo George and Betty Moore).

A OEA ressalta a sua participacdo nos assuntosioeldos a legislacdo ambiental,
normas e economia. Ela também realiza avaliacOdsieatais para ajudar os paises a
identificar questdes ambientais que possam termpadto sobre o comércio. Além disso,
oferece apoio no estabelecimento de prioridadesciogladas a capacitacdo sobre leis,
regulamentos e padrdes internos que afetam o agessercado de bens e servigos.

A OEA tem trabalhado em parceria com outras entisldigadas a esses assuntos. A
exemplo, destacamos o PNUMA, do Grupo de Trabadina p Desenvolvimento Sustentavel
e a realizagdo de um Forum Mundial sobre Comémdsenvolvido em parceria com a
Organizagéo para a Cooperagcdo e DesenvolvimentaOBEtoo (OCDE), em outubro de
2005, na Costa Rica. Outra iniciativa é o trabatbmm a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), atésroutras realizagcdes com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a Gm&d Norte Americana para
Cooperacdo Ambiental (CCA), entre outras. Além ajigoor meio de seu programa sobre

direito ambiental, a OEA tem apoiado o0s paises mesnmos seguintes pontos: (...)



empreendimento de esfor¢cos para aplicacao eficazetanacionais e assisténcia a reducao

de riscos relacionados a desastres nat(irais

4.4.2. Tratado de cooperacdo amazonica

A Bacia Amazonica, na qualidade de maior sistemadl do mundo, € possuidora de
uma extraordindria riqueza natural, da maior biedildade, além do significativo potencial
energético (hidrelétrico e petrolifero), e de um@ilegiada localizacdo (regido equatorial,
estendendo-se dos Andes ao Oceano Atlantico).

O receio de uma investida internacidhala apropriacdo da regido e o interesse no
desenvolvimento econémico foram as razfes politicesconsubstanciaram a formalizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA), em OBlde de 1978, pelos oito (dos nove)
paises amazonicos, a saber: BoliBaasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Ficou excluida a Guiana Francesa quéétamesta, geograficamente, em
territério amazénico.

Por sinal, a disputa mundial pelas riquezas nigtdéra razdo do receio das investidas

estrangeiras nos paises ndo desenvolvidos, confdentiea K. Becker:

(...) Isso, consequentemente, trouxe uma dispugapdeeEncias pelos estoques das
riqguezas naturais, uma vez que a distribuicdo gdicgrde tecnologia e de recursos
esta distribuida de maneira desigual. Enquanto easologias avancadas sé&o
desenvolvidas nos centro de poder, as reservamsatistdo localizadas nos paises
periféricos, ou em areas nao regulamentadas jartbote. Esta é, pois, a base da
disputa.

" <http:/lwww.oas.org/key_issues/por/Keylssue_Detsfi?kis_sec=16> acessado em 20/02/08.

2«0 fundo dos oceanos, a Antartida e a Amazonisstitiem, na opinido da professora Bertha Becker, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),ltimas “eldorados” do nosso planeta. A Amazéniacdn
“eldorado” em terras delimitadas por fronteirasord®ecidas e soberania afirmada, tem despertadogiespde
“internacionalizacdo” com muita freqiéncia, e mitlas em 2005, quando a regido foi caracterizagia, e
discurso, como “bem publico mundial”.” (MARCOVITCI005, p. 7)

"3 Dados obtidos através do site Estudos Avancad@sopolitica da Amazonia - acessado em 19/02/08
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-4014200%100005&script=sci_arttext&ting=>



Entdo, decorrente de uma proposta brasileira, o A como um de seus objetivos
primordiais a cooperacao internacional e a afirmatg@iresponsabilidade soberana dos paises
amazonicos na defesa do meio ambiente e patrinm@atiwal, no desenvolvimento sustentavel
da regido e na melhoria da qualidade de vida dalag®o, bem como a defesa do patriménio
natural.

Esse pacto coaduna com o propésito de integragdAntazOnia transnacional, da
Amazobnia sul-americana. Refere-se, portanto, a liotkerna escala para pensar e agir na
Amazobnia. Para alguns autores, a unido dos paiseaz0Oaicos pode fortalecer o
MERCOSUL e, de certa forma, construir um contrapaam outras relacdes internacionais,
como a ALCA e a Unido Européia. Aléem do mais, edtde uma presenca coletiva e uma
estratégia comum, o que possibilita o reforco asares da América do Sul. E, finalmente,
por ser fundamental para firmar projetos conjuntpganto ao aproveitamento da
biodiversidade e da agua, inclusive nas areas §uegogsuem equipamento territorial e
intercambio, como é o caso das cidades gémeaszbktas em pontos das fronteiras politicas
(BECKER, 2008).

Mencionado processo levou a uma forte reativacds flonteiras politicas da
Amazobnia, consideradas, anteriormente, como fn@#tenortas. Em Tabatinga e Leticia
pode-se constatar a vivificagdo das mesmas, 0 gue a/ constituir um preocupacéo para
todos os paises.

O fato de a globalizacao incidir na Amazonia dosgmvizinhos através da presenca
militar, e no Brasil por intermédio da cooperacéternacional, constitui uma diferenca
importante.

Realiza-se uma articulacdo sul-americana por meaorasgate do Tratado de

Cooperacdo Amazodnica (OTCA), e também a partimd@ativa do planejamento fisico da



integracdo por meio de transporte multimodal, difuslainternet nos paises vizinhos e
intercambio energético. Em Roraima deu-se o proneisso para a integracao oficial através
da construcédo da estrada que liga Manaus a VemeZDgjas ja vem sendo transferido da
Bolivia e do Peru, e a Bolsa de Mercadorias e Bstyztopde a extensdo da fronteira
agropecuaria do centro-oeste brasileiro para eaepaizinhos.

Para RODRIGUES (2001, 39), entre Estocolmo e MantBgy, o fato de maior
relevancia no cenario ambiental (inclusive da Amé&) para o Brasil e para a América do

Sul, foi a formalizacdo desse Tratado. Nesse sergld afirma:

Segundo o diplomata brasileiro Pedro Motta Pintel@m “No TCA estéo firmados
principios basicos para a cooperacao regional, a@idéia de que, para lograr-se o
desenvolvimento integral dos respectivos terridrita Amazbnia, é necessario
manter o equilibrio entre o crescimento econdmica @reservacdo do meio
ambiente; ou a idéia de que tanto o desenvolvimentio-econdmico como a
preservacdo do meio ambiente sao a responsabgidagientes a soberania de cada
Estado.

O Tratado de Cooperacdo Amazobnica apresentou-seistamie e adequado nao
apenas como reacao ao contexto internacional daggdesfavoravel ao Brasil em razédo das
politicas de ocupacdo e de exploracdo na Amazoraaildéira oriundas dos governos
militares, mas igualmente visionario.

Nesse sentido, ha de ser destacada a extraordozdp@eidade de prever essa tensao
(desenvolvimento socio-econdmico e preservacdoemtdd) e de tentar equaciona-la, razao
pela qual se recomenda, positivamente, sua estratumo acordo, quadro flexivel, capaz de

nortear matrizes coerentes para o desenvolvimentoaoperacédo regional.



4.5. Quadro normativo internacional bilateral

No que se refere ao quadro normativo internacitlateral, interessa ressaltar o
Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna elosofios Amazonicos do Brasil e da
Republica da Colémbia (1973).

Também destaca-se o Acordo de Cooperacdo Amaza@mta o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Rieggaitda Coldombia (1981).

Acerca das relagcdes entre o Brasil e o Peru, erd fi@Tormalizado o Acordo para a
Conservacao da Flora e da Fauna dos TerritérioszAnieos do Brasil e do Peru.

Além de outros acordos que podem ser apresentagosamo: o Acordo de Pesca
entre o Brasil e a Argentina (1967) e 0 Acordo descd e Preservacdo de Recursos

Vivos entre o Brasil e o Uruguai (1968).

4.6. Quadro normativo interno

A titulo de introito cumpre salientar que conglibmalizar a protecdo ao meio
ambiente é uma tendéncia internacional, no quesfeger ao processo de consolidagcdo do
direito ambiental.

Da andlise das Constituicbes dos Estados partd€@ao podemos destacar, como de
interesse no presente estudo, as Constituicoesadil,Rla Coldombia e do Peru.

No entanto, SOLA (2006, 10), comenta na forma aiseg

(...) E possivel destacar que apenas a Constitdig®olivia refere-se indiretamente
a questdo ambiental. Esse texto constitucional @&/ ITreflete, na realidade, o
pensamento da época e trata da protecao da vidasaide, dispondo ainda que os
bens naturais séo da coletividade, no art. 7°,,“tH; “i", “h”, alterados em 2002.



As demais constituicdes (posteriores a Declaragdbstiocolmo de 1972 - marco do
direito ambiental) sofrem a influencia dos prinofpiadotados pela dita declaracéo
internacional, dentre os quais: o direito fundaraleamd meio ambiente.

Da analise dos textos constitucionais dos pais€3TLCA, apenas as constituicdes do
Brasil e a Colémbia prevéem a responsabilidadé poridanos ambientais (SOLA, 2007).

A fim de se aprofundar no assunto em pauta, alseddambém, o ordenamento
juridico interno, enfatizando as disposicbes relamilas ao meio ambiente e a
responsabilidade ambiental.

Ressalta-se que, no que tange aos grandes baggesdones, a exploracdo dos
estoques tem sido feita pelo Brasil, Peru e Colamie forma independente e com
regulamentacdes proprias (BARTHEM, 1999, 56).

Repise-se que o Equador e a Bolivia ainda ndo possegulamentacdes direcionadas
para a pesca de bagres, apesar de participarerargamto com o Brasil, Coldmbia e Peru de
reunibes que discutem um plano de manejo para espésies na bacia amazénica (FABRE,

2005, 70).

4.6.1. Ordenamento juridico do Brasil
4.6.1.1. Constituicao do Brasil
A atual Constituicdo do Brasil (1988) se apartopdmdigma liberal, que tinha o
Direito como um simples instrumento de ordenameateconomia, organizado de maneira a
proteger algumas liberdades (consideradas basi@pyoducéo econémica.
Com o novo direcionamento, a Constituicdo transtormextraordinariamente, o
tratamento juridico do meio ambiente. Nesse sentithserva-se que, ao dispor sobre a

“ordem social” (o ambito da tutela ambiental), alieona Constituicdo tem como objetivo



assegurar “o bem-estar e a justica sociais”, cardodisposicao expressa do art. 193: “A
ordem social tem como base o primado do traballvoy® objetivo o bem-estar e a justica

social”.

Nas palavras de BENJAMINQO5, 367:

(...) reconhecendo-o como bem juridico autbnomecepcionando-o na forma de
sistema e ndo como um conjunto fragmentario de elementasistema que, ja
apontamos, organiza-se cormamem publica constitucionalizada..) Resultado de
todo esse conjunto de transformacdes, substantiiasmais, € a edicdo de uma
nova estrutura juridica de regéncia das pessoass b

Acrescenta-se que a mencionada autonomia juridicmelo ambiente origina-se de
um regime especifico e proprio de tutela, ndo rfmado nos elementos do meio ambiente
como coisa, mas sim num conjunto aberto de diratofrigacdes, que estdao devidamente
relacionados. Por essa razdo é denominado, peloirgmlor acima, como “Ordem Publica
Ambiental”.

Assim sendo, a Carta Magna prevé o dever de @mtdo meio ambiente e dos
respectivos instrumentos de implementacao quegwmnsenfatizados, reservam os devidos
louvores ao Constituinte. Em destaque o Art. 228 alastituicdo.

Diante desse entendimento, ROTHENBURG (2005, 8113-8®menta que a atual
constituicdo pode ser denominada “Contituicdo Egiold ou “Constituicdo Ambiental”.
Para ele a referida denominagéo tanto pode seradplinum sentido amplo, quanto num

estrito e explica:

No sentido amplo: (...) “Um mais abrangente, e prefiro, para significar que faz
parte do conteddo e da ideologia das Constituipdedernas — além de assuntos
classicamente reconhecidos como constitucionaissentido material (direitos
fundamentais, limitacdo e separacdo de “Poderefliagdes estatais, forma e
sistema de governo, forma de Estado e distribudghcompeténcias — assuntos que,
dentre outros, tém implica¢des reciprocas) — o amtdj como um dos principais
valores que orientam (formam e informam) a Conigéitm



Inimeras constituicbes atuais consagram dispositam ambiente. Ndo se trata de
mera contingéncia, isto € normas apenas formalmaristitucionais, que fariam parte da
Constituicao por razdes estratégicas, como badetdeminados interesses, que encontram na
férmula constitucional evidéncia, simbolismo e géeade estabilidade, mas que talvez nao
detém o reconhecimento consensual e certamenfgos&aem a maior importancia.

O ambiente, como bem juridico constitucional refsea um auténtico valor
fundamental.

O tema também foi apreciado através da considerad@omeio ambiente
ecologicamente equilibrado como norma da consfityignas de forma indireta, por meio da
interpretacdo de dispositivos que tutelavam outedgres, como a vida, saude, dignidade da
pessoa humana e outros. Sem duavida, era um embd#sarde carater estritamente
antropocéntrico, secundario e de cunho economieistditarista.

Na opinido de BENJAMIN (2005, 373):

Hoje, contudo, num juizo retrospectivo, bem podewwsiicar o carater limitado —
embora ainda valido, como veremos, abaixo, em oiltnm — desse esforco,
eticamente insuficiente e dogmaticamente fragicaatente insuficiente porque —
cuidaremos adiante — a tutela ambiental vem, deongwddativo, abandonando a
rigidez de suas origens antropocéntricas, abracamdi® visdo mais ampla, de
carater_biocéntricdou mesmo ecocéntrico), ao propor-se a amparatabdade da
vida e suas bases. Nem sempre a degradagdo oudastraicio integral de uma
ecossistema ou espécie afetam, de modo visivétal@eel, a salde humana.

Contudo, essa visdo de meio ambiente derivado ttesodireitos é ultrapassada na
nossa atual constituicao.

O fato € que, realmente, antes de 1988 as CogétfsliBrasileiras ndo estavam
estruturadas de maneira a receber os valores eupa@gbes especificas de um “paradigma

juridico-ecolégico” — padrao normativo, que foi nfaddo na Constituicdo Federal de 1988,



a qual passou a adotar conceitos especificos,ivagetdireitos, principios, instrumentos,
inspirados ou profundamente influenciados peladtgale pelo Gerenciamento Ambiental.

O importante é observar que, muito embora as ¢oitgtes anteriores a 1988 néo
tenham tratado o meio ambiente de forma explicitesgecifica, ndo houve uma plena
omissdo no ordenamento acerca da protecdo almepato que, ainda na auséncia
constitucional, foram promulgadas de carater esslema tutela ambiental, como por
exemplo: o Cédigo Florestal (1965) e a Lei da RaliNacional do Meio Ambiente.

Quanto ao dever protecionista do meio ambientsalsnos o Art. 170, e o inciso VI,
da Constituicao Brasileira de 1988.

Destacam-se outros dispositivos constitucionais iquimem a responsabilidade,
tanto do Estado quanto do particular, pela preséovdo meio ambiente e a conservagao dos
recursos ambientais, que de uma forma direta dvetad estdo relacionados ao nosso caso,
tais como o Art. 225, 8 1°, 1 alll, V, VIl e 03&.

Se as demais constituicdes também expressam osiamdé atribuir responsabilidade
em virtude de atos danosos causados ao meio ambtentos, entdo, diante de todas as
normas e principios ja considerados, a consubsigiwida responsabilidade pelos danos

transfronteirico.

4.6.1.1. Normatizacao no Brasil
No Brasil, a regulamentacdo da pesca de bagresobamag concentrou-se na
exploracdo da piramutaba, no estuario, com a ¢éstila pesca industrial. O zoneamento da
pesca no Estuario é definido através da Portari@dn/1976 da SUDEP (o IBAMA), que
proibe a atuacdo da frota pesqueira industrialikg®eacédo da piramutaba ao sul do paralelo

00°05'N e a oeste do meridiano 48 °00’'W.



Contudo, esclarece BARTHEM (1999,56) que: “Apedas esforcos do IBAMA,
auxiliado por orgdos das forcas armadas brasil@omo o Ministério da Marinha e
Aeronautica, € muito comum encontrar barcos da fratustrial pescando na area proibida”.

Ha duas décadas a Portaria n. N-9, de 09 de macd983, define algumas
importantes restricdes para a pesca industriairdmptaba no estuario. Mencionada portaria
definiu uma zona de operacéao obrigatoria parata,flionitou 0 numero de unidades de pesca,
restringiu as capturas a uma cota maxima e regul@me tamanho da malha das redes de
arrasto no saco do tunel.

Apesar disso, as ditas medidas tém sido avaliadasdificadas ao longo dos anos
por meio de instrucfes normativas publicadas [EAMA.

No periodo entre 1996 e 1998, foi realizado urndeit sobre Bagres na foz dos rios
Amazonas e Para. Mencionado estudo resultou néreade recomendacdes publicadas pelo
Ibama. Em virtude da resisténcia do setor produtiitas recomendacdes ndo foram
implementadas até meados de 2002, quando a Instiig&nativa n. 06 foi editada em
10/07/2002. Essa Instrucdo Normativa determinavaagunormas deveriam ser revistas em
dois anos. A revisdo ocorreu em maio de 2004, naiRe Técnica e de Ordenamento da
Pesca da Piramutaba no Norte do Brasil, na quaidagdle ordenamento para a pesca
industrial foram discutidas e negociadas com orgatodutivo. Dessa forma, determinou-se
gue o caminho continuaria sendo o sistema de giesfrata, que o tamanho da malha do saco
tunel da rede de arrasto seria de 100mm é queiodpede defeso para a frota industrial
duraria 75 dias, de 15 de setembro a 30 de novencbrdorme publicado na Instrucéo

Normativa n. 06 de 7 de junho de 2004 (VIEIRA, 2005

" MPGE — Museu Paraense Emilio Goeldi e Cpnor —r6efe Pesquisa e Gestéo de Recursos Pesqueiros do
Litoral Norte



4.6.2. Ordenamento juridico da Colémbia

4.6.2.1. Constituicdo da Colémbia

A Constituicdo Colombiana de 1991 (com alteracad?260b) faz referéncia expressa
a obrigacdo do Estado e do povo de proteger aszaguculturais e naturais (artigo 8°), bem
como trata da saude e saneamento ambiental (d48jg&Contudo é com o artigo 78 (capitulo

[l), que trata, especificamente, do meio ambient®s direitos coletivos.

4.6.2.2. Normatizacédo na Colémbia

Na Colémbia, embora nao exista regulamentacaonadelstiao controle do esforco de
pesca, tem-se determinado cumprimentos minimosageur@ para algumas espécies de
bagres.

No que se refere a pesca de consumo, a atividé@eeggllamentada por intermédio
do Acordo 015/Inderena/1987 e 075/lderena/1989quais restringem areas de pesca,
estabelecem areas de reserva e regulamentam asdartpesca. Essa legislacdo ainda
apresenta as medidas de conservacdo para as sspmieategoria nacional de espécies

ameacadas, a dourada e a piramutaba encontramyzerigamde extin¢ao (VIEIRA, 2005).

4.6.3. Ordenamento juridico do Peru
4.6.3.1. Constituicéo do Peru
A Constituicdo Peruana de 1993, com modificacad®@@5, possui um capitulo
sobre meio ambiente e recursos naturais, no gtaedsce que tanto 0s recursos renovaveis

como 0s ndo-renovaveis sdo patriménio da Nacéo.



Determina, ainda, o mencionado texto constitudiqna a politica nacional do meio
ambiente ird promover 0 uso sustentavel dessessoece estabelece a obrigacdo do Estado

de proteger a biodiversidade e promover o desemehto sustentavel da Amazoénia.

4.6.3.2. Normatizacao no Peru

No Peru, os trabalhos atuais sobre o tamanho deepa maturacdo de algumas
espécies de bagres, entre as quais se destacaradaotém conduzido as instituicoes
envolvidas no manejo da pesca a iniciar os trakatfama regular o tamanho de captura. As
medidas de ordenamento aplicaveis a atividade paaqie grandes bagres amazonicos estédo
referidas nas disposicoes da Lei Geral de Pescaaga mediante o Decreto Lei n. 25.977 e
seu regulamento aprovado por Decreto Supremo A:RED Essas leis foram atualizadas por
meio da Resolucao Ministerial n. 147-2001-PE.

N&o é permitido usar redes com malha menor que daokegadas para peixes de
escama e redes menores que oito polegadas (1 pd@ em) nas pescarias comercias de
grandes bagres e pirarucu. Na pesca é proibidgugrainodalidade de artes e procedimentos
que atentem contra o recurso e meio ambiente ctapagem de bocas de lagos, destruicao
de reflgios, agito da &agua, substancias toxicagpdosvos, sendo proibido, inclusive,

conduzir nas embarcagdes (VIEIRA, 2005).

4.8. Consideracdes acerca do direito transfrontegd e da responsabilidade por
perigo de dano ambiental
Antecede a exposicdo dos argumentos, a necesgidasiientar que se entende por

dano ambiental transfronteirico e polui¢cao trangiwoica.



Dentre as multiplas funcbes das aguas transfragaej pode-se afirmar que a mais
recorrente € a de que servem como limites intesna entre Estados. No caso de agua
doce, merece destaque outras fungdes primordiai®:co consumo, a navegabilidade, usos
industriais e a pesca.

A principio, podemos simplesmente considerar alipib transfronteirica como a
poluicdo cujas consequéncias ultrapassam os liteitatoriais de outro Estado.

Poluicéo transfronteirica € uma expressao quetitzada na OCDE — Organizacao
de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, a procho sentido de regulamentar o
fendbmeno da poluicdo atmosférica. Atualmente, a epressao esta definida como aquela
que ultrapassa a fronteira de um ou mais Estadoslquer que seja a sua natureza
(MENEZES, 2007, 332).

A poluicdo transfronteirica € matéria de compdatda DIPMA e que, quando esse
tipo de poluicdo atinge os mananciais de agua docplaneta, o dano ambiental torna-se
grave ou de dificil reparacdo, resultando em ameachsive, diretamente a vida (em todas
as suas formas), independente das leis que regdifstados soberanos (MENEZES, 2007,
334).

Entenda-se por poluicdo da &gua “qualquer alterai# sua propriedade fisica,
guimica ou biolégica” (SILVA, 2002, 123). Desse moacorrem os conflitos internacionais,
gue se somam as disputas quanto ao uso e 0 acgskdi\ aos recursos em situacdo de
escassez relativa ou absoluta.

As palavras de NUSDEO (2001, 362 e 363), refledeimportancia e a preocupacao

com a exploracao dos recursos naturais:

Todos os seres vivos nutrem-se de elementos pamiipu sintetizados por outros
seres, segundo uma cadeia de sistemas que pode irdefinidamente e se
perpetuar, na auséncia de intervencdes exdégendsegfte mesmo tipo de



intercambio é exercitado pela espécie humana camio ambiente que a envolve.
Ele é composto por um conjunto de elementos natwrdigua, ar, terra, vegetagao
etc. — a comporem a chamada biosfera, de onde erhamtira oxigénio, alimentos,
matérias-primas e a propria agua, além de endfgi®s elemento todos sdo, de uma
forma ou de outra, processados, transformando-sbems destinados a prestar os
mais diversos servicos ao homem, para, a seguimseéevolvidos ao mesmo

ambiente, como sucata ou produtos imprestaveisdied tipo

Mas quando se trata de poluicdo € necessario @abarduestdo das externalidades,
gue no caso, representa o comprometimento dosste;uais como a fauna ou a extingao das
espécies, a diminuicdo do volume ou a degradacgiagisaas e outros.

A questdo toma dimensdes maiores quando estaoredda as bacias hidrograficas
compartilhadas, uma vez que o tratamento a seemssgo ao problema das externalidades
depende de cooperacdo multilateral. Nesse aspeet@-se considerar que, em sede de
Direito Internacional, nao existem instituicbes cgmoder sancionador, que possam
constranger os atores a observagao do bem publico.

Ainda que nenhum usuario possa ser excluido dssacao recurso hidrico, alguns
prejuizos causados aos paises transfronteirichsuacae refletindo na coletividade em geral,
como € o caso do comprometimento de um estoquaugiescpu a extingdo de espécies.
Sendo essas externalidades as principais ocasi@sadi® conflitos, que podem repercutir em
consequéncias realmente desastrosas.

Na hipétese dos conflitos entre os paises, a dmis&derar a cooperacdo como a
alternativa mais adequada, principalmente paralegjgele possuem um bom relacionamento
bilateral, como é o caso do Brasil, do Peru e dar@loia, pois ha a grande possibilidade de
0s problemas serem resolvidos por intermédio dearso.

Pondera-se que uma situacao indesejada pelodinggrnacional seria a interferéncia
de um &rbitro externo, ou ainda a presenca de upb@ngia com interesses na regido

conflituosa que, de certa maneira impusesse asspanvolvidas um acordo. Essa situacao,



com certeza, alteraria a posicdo relativa dos patemflitantes, tornando a escolha da
cooperacao uma estratégia ndo muito recomendaveireme de seus custos.

Além do mais, os paises diretamente interessadwesnd ser aqueles que de fato
negociam e estabelecem acordos e firmam a coopesaifid@ de compartilharem, da melhor
forma, os recursos naturais em comum.

A cooperacdo ndo deve ser admitida apenas comostournento para superar
conflitos, uma vez que a sua melhor utilizacd@ esculada a pretensdo da exploracéo
conjunta dos supracitados recurso, tendo como dti@rminante o interesse comum entre as
nacgoes.

Os Estados, em prol do bem da comunidade intenmalce da convivéncia pacifica
entre as nacgles, assim como em face do imperiasitibeigp do meio ambiente, devem
observar a obrigacdo de diligéncia, prevista n@i@irinternacional e que € constituida de

regras de comportamento voltadas a protecdo doandiente, das quais se destacam:

a) Os Estados devem possuir de maneira permaneaparato juridico e material
suficiente para assegurar normalmente o respeisoi@e obrigacdes internacionais e
devem dotar-se no campo da protecdo ao me|o arabieat legislacdo e da
regulamentacdo administrativa, penal e civil neiga

b) o cumprimento com o dever de diligéncia |mplm concomitancia ao principio
da boa-fé, que o Estado ademais deve dotar-se fla-estrutura legal e
administrativa apropriada, devera realiza-lo comdibigéncia e a vigilancia
apropriada as circunstancias;

c) igualmente e enquanto ndo haja identidade estnerincipios, € sem embargos
possivel apreciar intimamente relacionado o deweditigéncia com o dever de
cooperacao internacional e posto aos Estados, eticyler no que se refere a
protecdo do meio ambiente (MENEZES, 2007, 356).

Nesse contexto, invoca-se o Tratado de Cooperag@zdnica (TCAY na qualidade
de pacto firmado, em sua totalidade e sem resepeaspito paises amazonicos, dentre 0s

guais, Brasil, Peru e Colombia.

® O Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA) foi askinam Brasilia, no dia 03/07/78, e referendado no
Brasil pelo Decreto Legislativo n. 69/78, sende @ derradeiro instrumento de ratificacédo, parmédio do



Trata-se de um instrumento juridico de naturezai¢d que, como ja foi visto, tem
por objetivo promover o desenvolvimento harmoniesotegrado da Bacia Amazoénica e que
tem como base a sustentacédo de um modelo de cdag@mgcondmica regional que almeja
o melhoramento da qualidade de vida de seus h&stara conservacao e utilizacéo racional
dos recurso naturais disponiveis.

Dentre as previsbes do preambulo do TCA, meresecab a colaboracdo entre os
Estados partes visando promover a utilizacdo ratidos recursos naturais, em prol do
desenvolvimento harmonioso dos respectivos teiagor

No art. 1°. os paises se comprometem a realifarces conjuntos para promover o
desenvolvimento de seus respectivos territériomndo-se em conta a preservacao do meio
ambiente.

O art. V do mencionado tratado estabelece queas®spcontratantes procurem
envidar esforcos com vistas a utilizacao raciooalrécursos hidricos.

O documento prevé, também, varias instanciadet@sdao com a finalidade de
assegurar a cooperacdo entre todos os paises nsedwrsistema hidrico: a) Reunido de
ministros das relagbes exteriores; b) Conselho agperacdo amazobnico; ¢) Comisséo
nacional permanente.

Esta preconizado que todos os planos e programasidnais devem ter 0 mesmo
propésito, como também devem utilizar um processoplinejamento estruturado, que
incorpore 0s elementos mais importantes e que mafeta desenvolvimento de uma
determinada regidao, dando atencao particular a@jmaa base de recursos naturais.

A formulagéo dos planos e programas binacionas@acomo a estrutura operacional

e enfoques metodologicos, utilizados na operadizagio do pacto originaram resultados

governo da Venezuela, foi depositado em Brasilia,08/07/80, passando a vigorar apos a edicdo deefec
Presidencial n. 85.050, de 03/08/80.



arquivados na Secretaria-Geral do Tratado (em Iggsi contudo, embora sejam
considerados importantes no ponto de vista formapkesentam-se fracos na questao
operacional, uma vez que as propostas revesteneseaxhter principioldgico e geral
(MENEZES, 2007, 386).

Reafirma-se que, em qualquer atividade econdmiicktia de desenvolvimento esta
inteiramente vinculada a utilizacdo do patrimoniatunal. Assim, a auséncia de uma
estratégia adequada para assegurar 0 gerenciamméegoal desse patrimoénio, em prazo
prolongado, converte o desenvolvimento sustent&walm objetivo de alcance dificultoso ou
inatingivel.

Apesar disso, os critérios utilizados para defosrprojetos binacionais e nacionais
revelam o interesse dos paises membros do TCA elnorae o bem-estar social das
comunidades transfronteiricas.

Entdo, diante desse interesse e das manifestagqasitas e implicitas do TCA,
pode-se afirmar a necessidade: a) de utilizar tamosgneios possiveis com objetivo de
prevenir ou minorar danos ao meio ambiente; b) tlezar os mecanismos do Direito
Internacional vinculados ao meio ambiente, inclesis iniciativas diplomaticas e consulares
dos trés paises (Brasil, Peru e Colémbia), pa@naervacdo dos recursos naturais dispostos
no ambiente transfronteiricos; c) da utlizagcdo dastrumentos de Direito Interno dos
mencionados paises em favor da preservacao anlaemdsharmoniosa convivéncia entre as
nacoes; d) de, diante da poluigédo transfronteimgacaso, o perigo de deplecdo do estoque
pesqueiro de bagres migradores), acionar a ComiEspecial do Meio Ambiente da
Amazonia, conforme disposicdo do TCA, a fim de fotae atos preventivos, inclusive de
reparagao, e atribuir responsabilidade por eventustos de danos e danos aos recursos

naturais da regiao.



No ambito nacional, o Brasil possui instrumentdgogas disponiveis para a defesa do

meio ambiente:

a) a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (he6938/81);

b) a Lei da Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/85);

c) o Cadigo de Defesa do Consumidor (que confergliarde ainda

maior a da acao civil publica);

d) a Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9608/98 — gigp0s sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de tame@uatividades
lesivas ao meio ambiente);

e) e o art. 225 da Constituicdo Brasileira.

Vérias opcdes foram apontadas, que se encontrgpostis no ordenamento juridico
pétrio e no Direito Internacional Ambiental, parpravencéo e a responsabilizacdo pelo dano
ambiental transfronteirico. Por essa razdo, e colerd no entendimento de MENEZES
(2007, 400-402), apresenta-se um ordenamento @s agstinadas a prevencgdo, a reparacao

e a responsabilidade por dano ambiental transiragute



CONCLUSAO

Com o direcionamento das politicas publicas noidgentle modernizar o setor
pesqueiro na Amazobnia, inclusive com a criacao raeenitivos fiscais direcionados ao
desenvolvimento da pesca industrial e ao implengéntale unidade de beneficiamento do
pescado, viabilizou-se a expansédo do mercado enerda da producdo pesqueira.

Consequiente e lamentavelmente, observou-se quncionado desenvolvimento deu
origem ao uso inadequado dos recursos pesqueitasadéorma geral.

No ambito regional, a mencionada expanséao infeosifo esforco de pesca sobre
algumas espécies, em especial na captura da doerrddgiramutaba, conhecidas como os
grandes bagres da Amazonia, que passaram a seprafeoencial da pesca em quase toda a
sua area de ocorréncia.

De fato, nas macrorregides do Estuario, Santaréhareaus, a mortalidade por pesca
da piramutaba e da dourada revelam que a primeganéa-se em estado de sobrepesca de
crescimento e que a outra esté no limite de undeststavel de explotacéo.

Apesar disso, 0s atos governamentais direcionagwstagcdo ambiental dos recursos
pesqueiros mostram-se completamente insuficie@tiesqcaso.

Na bacia Amazobnica, cada pais estabelece o seat@pagal, que regulamenta as
atividades pesqueiras de forma ampla, relacionadtotas pescarias marinhas como as
continentais.

Constata-se que, apesar da importancia comercgabadgres migradores (dourada e
piramutaba) na Amaz6nia, poucas normas especfimasa administracdo e manejo de suas

pescarias tém sido feitas, principalmente no nassienamento juridico (uma vez que



abrange a quase totalidade do habitat das espéassiyrabalhos de levantamento sobre essas
normas de regulacdo sdo menosprezados.

Verifica-se, ainda, a quase inexisténcia de legiglaespecifica aplicavel a protecéo e
ao manejo da pesca de bagres, resguardada a extmgicente da legislacdo destinada a
regulamentacéo da pesca industrial da piramutalestodrio do rio Amazonas.

No Peru, destacam-se os trabalhos (consideradestesy sobre os tamanhos de
primeira maturacédo de algumas espécies de bagmesgdestaque para a dourada, o que tém
proporcionado a iniciativa, pelas instituicbes dwdas no manejo de pesca, dos trabalhos
para regular o tamanho de capturas. H4 uma regntag@® especifica destinada a pescaria
de grandes bagres amazonicos (Lei Geral de Pepoayvada pelo Decreto n. 25.977,
regulamentada pelo Decreto Supremo n. 1-94-PE alizida por meio da Resolucao
Ministerial n. 147-2001-PE).

Na Colémbia, ndo had uma regulamentacdo para ocesfeesqueiro, mas foram
estabelecidos comprimentos minimos de captura g@lgwamas espécies (inclusive para a
dourada e para piramutaba). Verifica-se regulangéotgpara a pesca de consumo, que
restringe area de pesca, estabelece areas deaegemegulamenta as artes de pesca. No
entanto, tanto a dourada como a piramutaba foragouaginados na categoria nacional de
espécies ameacadas, pois sdo consideradas emgeegtncao.

Em contrapartida, pode-se afirmar que, na areaotéeira do Brasil com a Colémbia
e 0 Peru, os pescadores dos trés paises buscamongamsizacdo. Por exemplo, eles
estabelecem o nimero de embarcacdes por zonaae pesiprimento de malhas das redes e
turnos de pesca em areas compartilhadas, o quendgm@ preocupacédo da classe com a

preservacgao do recurso natural pesqueiro.



As projecdes, a longo prazo, da FAO (2002), detnamsque 0 consumo de pescado
vai continuar a crescer e também que a parcelaail@® mumento da producao prevista sera
oriunda da América Latina, fortalecendo sua posigaocaptura pesqueira e sugerindo a
expansao do Brasil como exportador liquido de mlsca

Ocorre que as populacbes ou estoque crescem erarmignbiomassa, mas esse
crescimento tem um limite, o qual depende do tamalals populacdes e do ambiente em que
vivem e da taxa intrinseca de crescimento paraesjkcie.

Ora, 0 aumento da explotacédo pesqueira ja resaltosobrepesca de crescimento de
espécies que abasteciam o mercado industrial (relagointernacional), bem como daquelas
destinadas aos mercados regionais.

No caso da piramutaba e da dourada, hoje sédo tauhssasinais de sobrepesca de
crescimento ou niveis de explotacdo aléem do nivakstavel maximo. A pressédo decorrente
da intensificacdo do esforco pesqueiro ja pod@emebida em areas mais remotas, afastadas
dos centros urbanos, onde as espécies sdo menosadap.

Em outras palavras, a piramutaba e a douradaciespétilizadas para abastecer a
industria pesqueira, apresentam sinais de sobiletagfo, isto é, j4 ultrapassaram o volume
de explotacéo sustentavel do estoque.

Entendo, portanto, que a mencionada sobre exptotegéfigura o risco de dano
ambiental, com reflexos no Brasil e nas outras esf@nteiricas.

Por se tratar da responsabilidade (em qualqueit@nmtacional ou internacional), é
fundamental a identificagcdo dos elementos (mafedi@ho ou perigo de dano, e imaterial,
sujeitos) que a constituem: o dano, o nexo cauaslpartes.

A principio, deve-se ressaltar que, no que seeaeaenatureza juridica dos recursos

naturais, comungo do entendimento de que, juridkcde) eles ndo se enquadram na



classificacao tradicional do Direito Comum, ja @stdo relacionados a uma zona de protecéo
de ecossistema vinculado a um regime juridico eslpepie exige a eficacia na protecdo do
meio ambiente, independente das qualificacfeseastatias no sistema juridico vigente.

Afirmo, ainda, a inutilidade da classificacéo tadinal dos recursos naturais diante do
Direito Ambiental da atualidade, acrescentando gygreocupacédo deve recair, de forma
concentrada, sobre “a preservacdo dos recursosaisatia humanidade” (com o devido
respeito a soberania das nacdes envolvidas), indepte da preocupacédo de dominio dos
mencionados recursos.

Ha de ser considerada a concepcao de sistemagsitgia ananutencéo e equilibrio,
assim como o direito e interesses dos paises guparblham, em virtude de situacdes
transfronteiricas, 0S mesmos recurso naturais.

Nesse sentido, a questdo de definir a responsaddidias partes que figuram na
responsabilidade estatal em virtude de uma degiadambiental perpassa pela discussao da
equidade no acesso aos recursos naturais. Ditdastgudeve orientar a fruicdo ou o uso da
agua, do ar, do solo, bem como a captacdo dosscecnaturais.

Deve-se ter em conta que a ordem hierarquica resa@os bens ambientais tem que
observar a proximidade ou a vizinhanca dos usuédosrelagéo aos bens.

Nesse sentido, acredito que a prioridade no usddns deve percorrer uma escala
que vai do local ao planetério, passando pelagegido pais e pela comunidade de paises.
Logo, a prioridade em questdo n&do implica em exatiedde de uso.

A dita prioridade de uso (assim como a responsi@oié pela manutencao) estaria
relacionada a localizacdo do bem ambiental e sudmidade com o titular da preferéncia.

Ocorre que, no estudo de caso em andlise, os badgeadores nédo transitam de

forma restritiva nos limites espaciais de um detego lugar ou nagcdo, uma vez que 0 Seu



meio ambiente ultrapassa as fronteiras territords Brasil e abrange areas de outras
soberanias amazonicas.

No entanto, embora ndo possamos, através da pdadmiou da vizinhanca, definir o
titular da prioridade na captacéo do recurso pesmeéepossivel estabelecer os interessados e
responsaveis imediatos na protecdo e manutencéerdcambiental (bagres migradores), a
saber, todos aqueles que estéo diretamente redaosmmo espaco de acesso.

Logo, ao se considerar as aguas amazoOnicas comexiamso territdério pesqueiro,
cujos limites fisicos ultrapassam a linha fronggiride uma nacdo, impde-se, as outras
soberanias envolvidas, a solidariedade no deveprdservacdo e o direito de exigir a
protecao, o reparo de dano e o exterminio da situde perigo.

Lembra-se que a idéia de soberania, como um doseptes formais do Estado no
conjunto de seus poderes institucionais, imprinaeseara interna de um Estado, a concepcao
de império, que ele exerce coercitivamente, sobuetarritorio e sua populacéo; e, por sua
vez, diante da atual realidade das relagOes irgemeas, deve ser entendido, no ambito
internacional, como a independéncia e a igualgadante outros Estados.

Estamos diante da atual compreensdo do Estadadmseum plano global de
relacionamento com outros Estados soberanos, @) segntendimento de que existem
problemas (no caso, a poluicdo transfronteiricag ao podem ser resolvidos com a rigidez
da independéncia, mas com a flexibilizacdo oriug@agualdade, onde a solugéo pode ser
alcancada com a colaboragéao dos demais membrasiédade internacional.

Nesse contexto, a tendéncia é que o Estado naotpode decisdo (com reflexos
comissivos ou omissivos) da forma que Ihe aprowa@rsiderando tdo somente os beneficios

relacionados aos seus interesses individuais. Atr&io, o Estado soberano apresenta-se



com uma obrigacdo mais elevada de satisfacbesaagdascsuas decisdes, devidas ndo apenas
a sua populacdo, mas também a outros Estados soberaos 6rgaos internacionais.

Além do mais, a definicdo de soberania deve sezndida na senda do Direito
Internacional Ambiental, diferente do conceito itamhal (uma soberania encontra seus
limites em outra), no qual as atividades no intedi® um territorio, ndo podem afetar, direta
ou indiretamente, o territério de terceiro e assexs devem levar em conta os principios de
protecao e o equilibrio do meio ambiente (em destagprincipio da prevencao).

Dessa forma, a idéia de “bem comum” entre as nagsteabelece a equivaléncia entre
as partes de direitos e obrigacfes, na qual tanty quanto a outra, podem figurar no polo
ativo ou passivo da responsabilidade, dependendpiel® deu causa ao dano ou o perigo de
dano.

Além do mais, o Direito internacional ambientaligkr a sua atencdo a gestao das
relacbes entre entidades soberanas. Isso expldimensdo da importancia reservada as
nogdes de vizinhanga e de contiglidade.

Exatamente por essa razao as normas de protecaentehidevem, preliminarmente,
buscar a solugdo para os problemas de coexist@miceentidades soberanas.

A protecdo ambiental requer, de fato, uma transoend da divisdo espacial da
territorialidade fixada pelas fronteiras politichkesse contexto, cabe ao Estado assumir um
papel fundamental no sentido de ser um fomentadbresseu territério, de praticas de
promocdo e protecdo ambiental, independentementdodiz consideracdo referente a
ocorréncia de um dano causado a outros Estados.

Sendo assim, os fatores ambientais devem ser evad@s de suma importancia na

escolha das estratégias de desenvolvimento e riiorpmais ser ignorados, pois, como foi



possivel observar, as condicfes e manutencdes rataibidevem ser a base da construgcéao do
desenvolvimento econémico.

Em virtude disso, o pais que, por acdo ou omissdosa um dano ao recurso
ambiental de interesse comum, ndo apenas amargejuzp causado, como também esta
sujeita a figurar no poélo passivel da responsapéin, estando as demais nacdes proximas
imediatamente legitimadas a aduzir as respectef@aracdes, considerando-se, dentre outros,
o0 principio do poluidor-pagador.

A irresponsabilidade estatal ja ndo encontra maasiga na historia atual dos Estados
soberanos, nem na doutrina nacional, para quentamld$em a obrigacdo de ressarcir 0s
danos causados por sua atividade, ou de seus a@&giarterceiros.

No entanto, no campo do Direito Ambiental, o praputausado € um dano as vezes de
dificil ou impossivel reparacédo. Dai o entendimetgoque o simples perigo de dano ja € o
suficiente para respaldar a responsabilidade dadBsnhdo apenas no sentido reparatorio ou
indenizatério, mas principalmente com o objetivopdealisar ou de viabilizar os atos para a
conservacgao do recurso natural em risco.

Ressaltamos que estamos seguindo a idéia de pdadmicom o meio (ou 0 recurso)
ambiental a fim de delimitar as partes e restringiampo de atuacao e de interesse.

Interessante é que, a presente pesquisa revelaamma de técnicas, possibilidades,
atos, acordos, normas e principios, na seara dima@st internacional, publicas ou privadas,
legislativas, judiciais, consuetudinarias e adnbiaizvas, disponiveis para a solu¢do do
problema em questdo. Tudo em nome do principiaezepcao.

Acrescento que os varios métodos devem ser desididdilizados com a finalidade
de evitar conflitos, nacionais ou internacionaesyaehdo-se atentar para o estagio de tutela e

0s questionamentos juridicos levantados.



E imprescindivel apregoar a harmonizacdo (e naonificacdo) das normas
substantivas, aplicaveis tanto em territério nagioguanto nas relacdes de interesses
transfronteiricos.

Por sua vez, o Direito Internacional deve respgngeeviamente, em diferentes
situacOes, a algumas questdes (uma mais dificeipufuas), de maneira que necessita iniciar
estabelecendo a relacéo de causa-efeito entreauencatlano ambiental.

Repisa-se que é imperiosa a compreensdao de quessévgloacionar um Estado
soberano poluidor por meio da tutela do Direit@ind (por intermédio das acdes proprias,
em destaque a acéo civil pablica), ou através dassadiplomaticas, com base nos tratados
internacionais de regéncia.

Apresentados, portanto, um leque de fundamentos)asy tratados, principios e atos
juridicos, bem como diante da convic¢ao técnicacdacretizacdo do perigo de dano
(deplecdo do estoque pesqueiro de bagres migraderems diversas possibilidades de
atuacdo capazes de paralisar ou reduzir os riseasnd prejuizo irreparavel ou de dificil
reparacao, depara-se com a incontestavel necessidalentificar o agente, comissivo ou
omissivo, (no caso, o Estado) para atribuir-lheesponsabilidade danosa e fomentar a
iniciativa para a conservacgéo do recurso natural.

Desse modo, 0s paises amazonicos espacialmentdadas ao ambiente de transito
dos peixes migradores, isto € o rio Amazonas/ $afne seus afluentes, seriam tanto os
responsaveis pela conservacdo dos recursos pesjupianto os interessados e legitimados
imediatos para aduzir uma acéo internacional georeabilidade por danos oriundos de uma
possivel deplecéo.

No caso em questdo, teriamos o Brasil e 0os deragsgptransfronteiricos (Colémbia,

Peru, Bolivia e talvez o Equador) com possibiliddddigurarem como partes, tanto no pdlo



ativo quanto no passivo, de uma acao internacid@aksponsabilidade por dano ambiental
transfronteirico relacionado a explotacdo dos gearmhgres migradores.

Todos esses fatos somados as caracteristicasldaeivida da dourada e piramutaba
evidenciam a necessidade de: uma abordagem bine¢gio ecossistémica para 0 manejo e a
conservaca$ das espécies; estabelecer um sistema pestueirprincipalmente, identificar
e fundamentar a responsabilidade no caso de unayebstano ambiental transfronteirico, em

virtude da explotacdo excessiva dos grandes baggeadores.

® “Quando se pensa na conservacdo desses recutscsisia consequente manutencdo da atividade,fib per

sécio-econdmico das populacdes estuarinas e rnihasj pescadoras de grandes bagres, ndo pode deizar
incorporado, ja que essas populacdes dependenpltaado destes recursos pesqueiros para a suauefn
social e material” (IBAMA, Marco de 2004, p. 12).

" “Um sistema pesqueiro é definido por Charles (200amo a interacdo entre politicas publicas e
planejamento; medidas de administracdo ou manejpedaaria; medidas de desenvolvimento do setor e
investigacdo pesqueira” (IBAMA, Marco de 2004, p. 9
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