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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, espelhando-se na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas sedimentou direitos e
garantias fundamentais a todos, sem disting&o, visando construir uma sociedade mais livre,
fraterna e igualitaria. Os ideais foram postos em diversos dispositivos na Carta Magna, mas
nem sempre sdo efetivados pelo Estado. Mesmo assim, a “Constituicio Cidada” de
1988representa uma evolugdo social, pois carrega em seu texto diversos avancos na
democracia brasileira, vislumbrados a partir do estudo histérico dos regimes de governo
adotados pelo Brasil. Ainda existe desequilibrio na representatividade dos cidaddos, pois
aqueles que estdo presos provisoriamente, mesmo conservando a capacidade eleitoral ativa,
parecem estar invisiveis no processo eleitoral, conforme os resultados desanimadores sobre a
participacdo do preso provisorio nas eleicbes de 2010, 2012, 2014 e 2016 que serdo
apresentados. Através de um estudo comparativo das principais normas que regeram a
democracia nas Constituicdes do Brasil desde a época imperial até a Carta Magna de 1988; da
avaliacdo sobre o quantitativo de presos provisorios no Brasil, em relacdo aos alistados e aos
que exerceram 0 voto; da compreensdo do conceito do principio da presuncdo de inocéncia,
verifica-se a existéncia de uma crise de representatividade, na qual 0s presos provisorios
quase ndo votam, apesar de formarem um grupo de pessoas que vivem sob a tutela do Estado,
nas atuais condicdes precarias do sistema prisional brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Constitui¢do; VVoto; Preso Provisorio.



ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, reflected in the Universal
Declaration of Human Rights of the United Nations, established fundamental rights and
guarantees for all, without distinction, in order to build a freer, fraternal and egalitarian
society. The ideals have been put in several devices in the Magna Carta, but they are not
always effected by the State. Even so, the "Citizen Constitution” of 1988 represents a social
evolution, since it carries in its text several advances in the Brazilian democracy, glimpsed
from the historical study of the regimes of government adopted by Brazil. There is still an
imbalance in the representativeness of citizens, since those who are provisionally arrested,
while retaining active electoral capacity, appear to be invisible in the electoral process,
according to the dismal results on the provisional prisoner's participation in the 2010, 2012,
2014 and 2016 elections that will be presented. Through a comparative study of the main
norms that governed democracy in the Brazilian Constitutions from the imperial era until the
1988 Constitution; of the evaluation of the number of provisional prisoners in Brazil, in
relation to those enlisted and those who exercised their vote; from understanding the concept
of the principle of presumption of innocence, there is a crisis of representativeness, in which
the provisional prisoners almost do not vote, although they form a group of people who live
under the protection of the State, in the current precarious conditions of the Brazilian prison
system.

KEY WORDS: Democracy; Constitution; VVote; Interim prisoner
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INTRODUCAO

O conceito de Democracia esta diretamente ligado a participacdo popular nas decistes
necessarias para gerir a sociedade, sejam tais escolhas feitas pelo préprio povo ou através de
seus representantes. Na opc¢do de regime democratico adotada pelo Brasil, o sufragio é
universal, exercido através do voto, em escrutinio direto e secreto, nas elei¢cdes periddicas, as
quais ordinariamente acontecem a cada dois anos, para a escolha dos membros dos poderes
legislativo e executivo.

Nem todos os brasileiros podem votar, por diversas vedagdes legais, sejam
provenientes de questdes etarias, de saude e até mesmo por terem sido condenadas
penalmente, independentemente do delito praticado. Existe um grupo de pessoas sob a tutela
do Estado, que apesar de ter inimeros direitos previstos em legislacéo especifica e o direito de
cidadania previsto na propria Carta Magna, tem demonstrado infima participagdo no processo
democratico, trata-se dos presos provisorios.

Como em grande parte das questdes de direitos humanos, o problema a ser investigado
é se a norma constitucional ratificadora tem sido aplicada, no caso especifico, descobrir se o
Estado tem garantindo a participacdo dessa minoria durante as eleicGes, se de fato temos no
Brasil a democracia da pluralidade representativa, em detrimento da histérica supremacia de
um grupo dominante e detentor de poder sobre as minorias excluidas no processo eleitoral.

Objetiva-se com o estudo entender a crise na democracia da representatividade
brasileira, atualmente efetivada na (ndo) garantia do direito ao voto do preso provisorio no
Brasil e mais especificamente, verificar se a democracia brasileira tem sido de fato exercida
de forma universal; comparar a totalidade dos presos provisorios no Brasil nos anos de 2010,
2012, 2014 e 2016 a quantidade de alistados e votantes deste grupo; analisar o discurso
presente na legislacdo brasileira questdes de democracia, sistema carcerario e presuncao de
inocéncia, para descortinar as intencdes por tras da legislacdo e da pratica dos tribunais.

O estudo é pertinente pois traz uma abordagem multidisciplinar sobre a democracia
em paralelo a desigualdade social sofrida pelos presos: sejam eles definitivos ou provisorios,
se ndo participam da democracia no Brasil, sofrem diretamente com as escolhas
administrativas feitas na area de seguranca publica e no sistema prisional por representantes
do “povo”: As prisOes estdo superlotadas, faltam politicas publicas para garantir direitos e

garantias fundamentais para essa populacdo marginalizada, acarretando inclusive revolta e
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rebelides nesses ambientes.

No intuito de melhor coletar, tratar e analisar os dados, coloca-se o seguinte
delineamento de pesquisa e respectivas tipologias, conforme lecionam Cervo e Bervian
(1983), Demo (1985), Trivifios (1987), Gil (1989), Vergara (1997) e Andrade (2002):
tipologia quanto aos objetivos, tipologia quanto aos procedimentos e tipologia quanto a
abordagem do problema.

Quanto aos objetivos, far-se-4 pesquisa explicativa. Esse tipo de pesquisa visa
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de determinado
fenbmeno da realidade social. Além de registrar, classificar, analisar e interpretar o fendmeno
em pauta, a pesquisa explicativa tem por objetivo aprofundar o conhecimento da realidade,
procurando a razdo, o0 porqué das coisas.

Quanto aos procedimentos, ou referente as estratégias para a obtencdo dos dados, para
a pesquisa, serdo utilizados dois procedimentos especificos, porem integrados: pesquisa
bibliogréafica e pesquisa documental.

A bibliogréafica tem a funcéo de explicar o problema de pesquisa com base nos estudos
publicados nos periédicos cientificos indexados, depositados nas principais bases de dados
disponiveis, tais como: Biblioteca do Senado, Peridédicos da Capes, Scielo, Google
Académico, dentre outras.

A pesquisa documental baseia-se nos materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.
Nesta tipologia, 0os materiais sdo classificados como documentos de primeira méo, tais como
documentos oficiais, reportagens jornalisticas e documentos de segunda mdo, tais como
relatorios oficiais, tabelas estatisticas, dentre outras. Serdo utilizados dados primarios e
secundarios, notadamente os fornecidos pelo Ministério da Seguranca Publica — sobre os
presidios brasileiros e pelo Tribunal Superior Eleitoral, a respeito das elei¢des ordinarias de
2010, 2012, 2014 e 2016.

Quanto a fundamentacéo tedrica, serdo utilizados conhecimentos multidisciplinares, de
tedricos reconhecidos pelos estudos na area de direitos humanos, sociologia, direito penal,
processual penal, constitucional e andlise do discurso, tais como Norberto Bobbio, Michel
Foucaut, Norman Flaircough, Flavia Piovesan.

Serdo construidos trés capitulos: Aspectos historicos da democracia brasileira; O voto
do preso nas eleicdes de 2010, 2012, 2014 e 2016; A insercdo do preso provisorio no atual
sistema carcerario brasileiro; através dos quais se formulardo conceitos essenciais para

entender a historica seletividade de classes para composi¢do do eleitorado brasileiro e
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apresentar analises com base em teorias Sociais e da Analise do Discurso, as quais auxiliam o
entendimento sobre a marginalizagdo social imputada aos presos, inclusive durante o processo
eleitoral.

Importante ressaltar que algumas informagfes contidas em obras que retratam a
realidade do sistema prisional brasileiro, assim como algumas normas constitucionais foram
testadas durante a pesquisa, pois a aceitacdo do “ja dito” confere legitimidade aquela visao de
mundo muitas vezes discriminatdria a certos grupos minoritarios, perpetuada a partir da

passividade e repeticdo de dogmas da/pela prépria comunidade cientifica.
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CAPITULO | - ASPECTOS HISTORICOS DA DEMOCRACIA

1.1 A DEMOCRACIA NAS CONSTITUICOES DO BRASIL

A palavra democracia é advinda do grego demos (povo) e kratos (poder).
GUIMARAES (2015) discorre sobre a origem desse regime politico na Grécia antiga, quando
havia a sua pratica direta ou classica: ndo havia representantes e as pessoas daquela sociedade
deliberavam diretamente. Conforme o autor, o grande “inspirador” da democracia
representativa foi o abade Siéeyés, conferindo ao povo a atribuicdo de conferir a pessoas
especificas a tarefa de representacéo.

Atualmente a democracia no Brasil é realizada da forma semidireta, a qual “mantém o
sistema representativo, mas admite a intervencao direta do povo em algumas deliberac6es dos
governantes, como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular” GUIMARAES (2015). Na
concepcdo atual da democracia, ocorre a divisdo de poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciério, autbnomos e harmdnicos entre si. S&o garantidas as liberdades de acéo, de opinido,
religiosa, e a igualdade.

Através do direito constitucional comparado, feito com a adocéao do critério temporal,
sera verificado como a democracia foi concebida desde o império até a constituicdo de 1988,
analisando-se especificamente as normas positivadas nas leis fundamentais e supremas do
Estado, de modo a verificar se a evolucdo democratica brasileira tende a oportunizar de fato a
todos (sem distingdo de classe econdmica, de sexo, dentre outras) a manifestacdo sobre a
escolha dos caminhos para alcancar a igualdade social

Também serdo realizadas imersdes de analise socioldgica, para compreensao dos
interesses que amoldaram as normas constitucionais, na intencdo de vislumbrar quem eram os
sujeitos detentores de poder politico decisorio e quais 0s membros da sociedade tiveram o
direito de escolher os representantes pelo voto (e se o voto era de fato livre, com o sufragio
nele manifesto) nas diferentes épocas, com o fito de compreender a evolugdo do processo

eleitoral e a no Brasil.

Constituicdo de 1924

Estabelecia o voto censitario, ou seja, para votar e ser votado, era necessario atingir
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determinadas condi¢des econdmicas. O Império obviamente preocupava-se em sua
perpetuacdo, pois havia o poder moderador. O pais era escravagista, portanto, na época a
coisificacdo dos negros, os quais eram vendidos e tratados como objetos ndo permitiria que
este grupo de pessoas se manifestasse.

N&o havia impedimento ao voto dos analfabetos — desde que atendessem as
condicBes econdmicas previstas. Conforme o recorte histérico das constituigdes feito por
Flaucia Lopes (2008, p.14), “entre 1824 e 1842, a legislacdo exigia que a cédula fosse
assinada”, inviabilizando na pratica tal participagdo popular. Entre 1942 e 1881, os
analfabetos puderam ser votantes e eleitores”. Outros dados historicos importantes para

verificar como se deu o processo eleitoral durante o periodo eleitoral estdo apresentados a

sequir.

Quadro 1- Caracteristicas das elei¢des no Império

Comego do Império (1824)

Fim do Império (1881)

Qualificagdo feita no dia da elei¢do

Qualificacdo prévia, organizada pelo juiz

Voto indireto

Voto direto

Cédula identificada com a assinatura do

eleitor

Sigilo do voto: a cédula passou a ser
inserida em um envelope

N&o era necessaria a apresentacdo de provas
documentais para comprovar a renda

Era necessaria a apresentacdo de provas
documentais para comprovar a renda

Eleicdo ¢ feita no interior da igreja, apds a
missa

As missas sdo dispensadas

O eleitor pode mandar sua cédula por
intermédio de outro

E exigida a presenca do eleitor no local da
votacdo

Nao ha titulo de eleitor

Ha titulo de eleitor

Ndo ha inscricdo prévia de partidos e
candidatos

Ndo ha inscricdo prévia de partidos e
candidatos

FONTE: Jairo Nicolau (2002)

Nota-se a influéncia econdmica e religiosa no processo eleitoral no comego do
império, e como se dava a candidatura naquela época, sem inscricdo prévia. Em 1889, foi
proclamada a Republica, rompendo o paradigma do imperialismo que vigorava no Brasil. O
voto ndo era livre, nem universal, pois assinar uma cédula de votacdo (comec¢o do império) e
exigéncia de comprovacdo de renda durante a época demonstravam que somente as pessoas

com maior poder aquisitivo era cedico o direito a escolha dos representantes.
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Constituicéo de 1891

Foi Influenciada pela Constituicdo dos EUA, de 1787, positivou o sistema de governo
presidencialista; a forma de Estado Federal; a forma de governo republicana;consagracao do
Estado laico pela primeira vez; Voto direto’.O Brasil estava na época conhecida como
“politica do café com leite”, com referéncia a agropecuaria a qual dominava a economia e
tornava os estados produtores os mais “importantes” do pais.

Na vigéncia desta Carta, os presidentes alternavam-se, ora ganhava um candidato
proveniente de Minas Gerais, ora um de S&o Paulo, por conta de um controle de poder que se
fazia nas eleicdes, evidenciado por LOPES (2008):

O mecanismo criado para encontrar a estabilidade, funcionava da seguinte forma: o
presidente se comprometia em apoiar 0s governadores que, por sua vez, se
comprometiam a apoiar 0 seu Governo; os Governadores eram apoiados pelos
coronéis municipais que também apoiavam 0s seus governos e controlavam as
eleicbes municipais através do voto de cabresto, que decidiam quais seriam 0s
representantes na Cadmara e estes tinham o compromisso de apoiar 0 Governo
Federal (Grifo nosso).

A “revolugdo™? de 1930, liderada pelos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul
ocasionou o fim da politica do café com leite, dep6s o presidente paulista Washington Luis. O
militar Getulio Vargas assumiu provisoriamente como Chefe do Executivo Federal, com a
instituicao do decreto n® 19.398, cujo primeiro artigo dizia “O Governo Provisério exercera
discricionariamente em toda sua plenitude as funcdes e atribuicdes ndo s6 do Poder
Executivo, como também do Poder Legislativo, até que, eleita, a Assembleia Constituinte
estabeleca a reorganizacao institucional do Pais”.

O Congresso Nacional foi a dissolvido, assim também foram as Assembléias
Legislativas dos Estados e Camaras municipais (Art. 2°). Sem demora, 0 governo provisorio
criou uma comissao e fez a reformada legislacdo eleitoral. Na leitura feita por Favila Ribeiro
(Ribeiro apud Mukai, 1985):

Fez-se a Revolugdo para erradicar o sistema retrdgrado de dominacéo que estava
enraizado”. A partir de entdo novas medidas foram adotadas, invocando o combate a
fraude e a corrupcéo eleitoral. A institui¢do do Codigo Eleitoral, através do Decreto
n°® 21.076, de 1932, representou consideravel avanco nas conquistas politico-
eleitorais, propiciando trés revolucionérias novidades: a cria¢do da Justica Eleitoral;
o0 sistema eleitoral proporcional; e concessdo do direito de voto as mulheres. Uma
das peculiaridades desse Cadigo Eleitoral foi permitir a candidatura avulsa.

No quadro a seguir, sdo apresentadas algumas caracteristicas e mudancas na legislacédo

'Ressalta-se que apesar do estabelecimento do voto direto, a primeira eleicdo para Presidente da Republica foi
indireta, nos termos das disposicdes transitérias da CRFB/1891.

2 O periodo militar ora é chamado de revolugdo militar, ora de ditadura militar, por historiadores, sociélogos e
diversos cientistas sociais.



eleitoral da época, precedentes e ocorridas na vigéncia da Constitui¢do:

Quadro 2- Sistema eleitorais da Primeira Republica
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Quando Circunscricéo eleitoral Quantidade de Sistema NUmero de
entrou (unidade na qual os nomes em que o Eleitoral legislaturas
em vigor eleitores podiam escolher | eleitor podia votar eleitas
candidatos
1890 Estado Tantos nomes | Maioria simples: 1
quantos fossem as | os mais votados
cadeiras do estado | do estado eram
na Cam. Dos | eleitos
Deputados
1892 Distritos de trés | Dois nomes Maioria simples: 4
representantes 0s trés mais
votados do
distrito eram
eleitos
Distritos de cinco | Quatro nomes. Maioria simples:
1904 . 9
Era permitido .
representantes . 0S cinco nomes
votar ate 4 vezes
no mesmo nome | mais votados do
(voto cumulativo) distrito eram
eleitos

FONTE: Jairo Nicolau (2002)

Nota-se as incongruéncias desse sistema eleitoral: em 1904, por exemplo, podia-se

votar até quatro vezes no mesmo candidato, ideia inconcebivel nos dias atuais, pois essa

possibilidade conferiria de fato peso 4 ao voto de um Unico eleitor, caso ele fizesse a opg¢édo de

beneficiar sobremaneira um de seus candidatos.

Constituicdo de 1934

Influenciada pela Constituicdo de Weimar, de 1919, foi marcada pela Democracia

Social ou Estado Social de Direito, com a consagracao de direitos fundamentais de segunda

dimensdo;Garantia do voto secreto e ao do feminino com o mesmo peso do masculino;
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Surgimento da Acdo Popular; Reducdo etaria para alistamento eleitoral — de 21 para 18 anos.

Nota-se a importancia conferida nesta Carta sobre as questdes envolvendo a
democracia, mesmo apos a reforma da legislacao eleitoral de 1930. Conforme Flaucia Lopes
(2008) “A Constituigdo de 1934 consagrou a Justiga Eleitoral, incluindo entre os 6rgaos do
Poder Judiciério os juizes e tribunais regionais, ato que caracterizou um passo a mais para a
garantia da moralizagdo das eleigcdes”.

Porém, através da Lei n.° 48 de 1935, a qual alterou o CE, o governo militar ratificou
diferenca feita entre homens e mulheres: “Art. 4° O alistamento e o voto sdo obrigatorios para

0s homens e, para as mulheres, quando estas exergam funcao [sic] publica remunerada.”

Constituicédo de 1937

Influenciada pela Constituicdo Polonesa de 1935, a outorgada CRFB/1937recebeu 0
apelido de Constituicdo Polaca e foi marcada pelo retrocesso de direitos e garantias
fundamentais: instituicdo da censura; extinguidos 0 mandado de seguranca e a acao popular;
aumento das hipoteses de pena de morte, para alcancar crimespoliticos e homicidio
cruel;Sufragio indireto nas elei¢des para Camara dos Deputados ePresidéncia da Republica;

Verifica-se a retirada de direitos fundamentais. Por estes e outros motivos de ordem
econémica e social, o presidente sofreu pressdo de varios segmentos da sociedade, e em
28.02.1945, editou a Lei Constitucional n°® 09 revogando “varios dispositivos da Carta de
1937, entre 0s quais o0 relativo ao voto indireto para a escolha do Presidente e dos membros do
Parlamento” (BARBOSA, 2008).

Mesmo assim, o militarismo se perpetuaria e traria ainda diversos retrocessos para a
democracia brasileira, ainda que o texto legal das Cartas Magna inicialmente compactuasse

com a participacao popular atraves do voto.

Constituicdo de 1946

Inspirando-se nos valores sociais da CRFB/1934, esta Carta Magna buscou
harmonizar a livre-iniciativa com a justica social; retomou o voto direito, além do Mandado

de Seguranca e da Acgdo Popular; Trouxe em seu texto diversas garantias e indmeras
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mudancas na democracia brasileira, apontadas por Flaucia Lopes (2008):

[...] confirmou o direito de voto para os alfabetizados maiores de 18 anos e a
obrigatoriedade de alistamento e de voto. O presidente e o vice-presidente seriam
eleitos simultaneamente por maioria simples, mas em pleitos independentes, ou seja,
um eleitor podia votar em um candidato a presidente de um partido e a vice de outro.
Estabeleceu-se Mandato de cinco anos, sem reeleicdo imediata. Cada estado elegia,
por maioria simples, trés senadores para um mandato de oito anos, com renovacdo a
cada quatro anos, alternadamente, por um e por dois tercos. A Camara dos
Deputados era eleita para um mandato de quatro anos. O mandato dos governadores
variava, de quatro ou cinco anos, segundo as constituicdes estatuais, que tinham
autonomia para definir; e os prefeitos das capitais e dos municipios com estancias
hidrominerais seriam eleitos ou indicados pelos governadores.

Apesar do discurso de retomada de alguns aspectos da democracia ora perdidos, apés

04 anos da vigéncia desta Carta, o regime militar traz consigo o periodo nebuloso para a

democracia no Brasil. Inameras leis, atos e Emendas Constitucionais tangenciaram direitos

fundamentais e impuseram a exclusdo social, tornaram fato criminoso a liberdade de

expressdo e acarretaram muita revolta e medo na populacdo ou ainda, modificaram

abruptamente as regras eleitorais:

Quadro 3 — Mudangas nas regras eleitorais no periodo militar

ANO DIPLOMA OCORRENCIAS
LEGAL
1950 Lein® 1.164, de Alistamento eleitoral por iniciativa do cidadao
24 de julho de alfabetizado e maior de 18 anos obrigatorio;
1950, que Advento de cédula Unica de votacdo nas elei¢fes
instituiu 0 novo para presidente e vice;
Caodigo Eleitoral Criacgdo criou a folha individual de votacéo e fixou
0 eleitor na mesma secdo eleitoral.
1965 Ato Institucional Extinguiu os Partidos Politicos;
n. 02 Restabeleceu eleicdo indireta para a Presidéncia da
Republica;
Renovou a faculdade do Presidente cassar
mandatos legislativos e suspender os direitos
politicos de qualquer cidaddo, pelo prazo de 10
anos;
1966 Ato Institucional Tornou indiretas as eleicbes para os Governos
n.° 03 Estaduais e Prefeitos dos municipios das capitais.
1966 Ato Institucional Convocou o Congresso Nacional para apreciar e
n. 04 aprovar o projeto da nova Constituicao, elaborada

pelo Executivo.

FONTE: Elaborada pela autora com base na leitura dos diplomas legais mencionados na tabela.

Nota-se que as informagdes do Quadro3 ndo estdo ligadas somente a Constituicdo de

1946, mas a disposicdo dos dados foi assim formulada para que se pudesse demonstrar como
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a mudanca legislativa foi volatil durante o periodo militar, chegando inclusive a abolir o
pluripartidarismo e conceder ao Presidente amplos e desmedidos poderes ao Chefe do
Executivo Federal.

Constituicéo de 1964

Previu a Forma de governo republicana e a Forma de Estado federal, mas tal
dispositivo é apenas nominal, pois 0 modelo de Estado brasileiro mais se aproximava de um
Estado unitario, com forte concentracdo de poder da esfera federal;, Voto indireto para
Presidéncia da Republica e direto para o Parlamento; muitas normas desta Carta Magna eram
falaciosas, pois 0 objetivo era manter o poder dos militares.

O Ato Institucional n.° 5, foi uma ofensa & democracia: Impds a censura prévia para
filmes, jornais e outras midias; concedeu poder quase irrestrito ao Presidente da Republica,
inclusive para cassar mandatos eletivos; proibia manifestacdes populares de teor politico e
restringiu, dentre outros direitos, o da possibilidade de apreciacéo judicial dos atos praticados
em desacordo com o seu texto, além de suspender a garantia do Habeas Corpus para crimes
politicos, contra a economia popular ou contra a ordem econémica e social.

Durante o periodo militar, o Brasil teve cinco generais na presidéncia. Estiveram
legitimados no poder a partir de uma construcdo propria de sistema eleitoral que lhes
favorecia, conforme a analise de Flaucia Lopes (2008) “Destarte, a legislacdo eleitoral foi
editada e se estruturou com o objetivo de obter e perpetuar uma ampla maioria parlamentar de

apoio serviu a elite militar instalada no poder”.

Constituicédo de 1967

Apesar de ter sido editada sob a forma de Emenda Constitucional, a doutrina considera
que tal emenda é manifestacdo do Poder Constituinte Originario. Pelo contexto historico
mundial, aufere-se a importancia cedida a seguranca nacional. Centrou-se no controle de

poder do presidente, na conclusdo sobre “o esquema politico da constituicdo” lecionado por
CAVALCANTI (2012):

Esses instrumentos sdo adequados a uma acdo politica democratica, dando ao
governo 0s meios necessarios para um controle efetivo de sua posicao politica e de
um mecanismo econémico de acordo com a orientagdo que julgue mais satisfatdria.
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Nosso regime é caracterizado por um duplo movimento de centralizagdo politica da
Unido no sistema federal, e do Poder Executivo dentro do governo da Unido. Este
Poder Executivo, por sua vez, se estabelece por um processo de escolha indireta, isto
é, de um processo eleitoral de que é magna pars o Congresso Nacional e de
representantes dos Legislativos estaduais.

Editada no regime militar, a Carta trouxe em formalmente em seu texto a teoria
classica da triparticdo de Poderes de Montesquieu. Mas como adverte Celso Bastos, apesar
dessa previsao legal da existéncia do Executivo, Legislativo e Judiciario “... no fundo existia
um s6, que era o Executivo, visto que a situacdo reinante tornava por demais mesquinhas as

competéncias tanto do Legislativo quanto do Judiciario...” (LENZA,2012).

Constituicédo de 1988

Encerrado o periodo militar, o Brasil iniciou o processo de redemocratizac¢ao, no qual
se via a necessidade de recuperar todos os direitos retirados durante o processo da ditadura.
Assim que Jose Sarney assumiu a presidéncia, logo apos a morte de Tancredo Neves, iniciou-
se a redemocratizacdo, rompendo com o paradigma de censura, tortura e legalizacdo do poder
desmedido e concentrado que havia nas maos do Chefe do Executivo Federal.

O marco da redefinicdo do pais como democratico foi a Promulgacdo da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988. Conhecida como “Constitui¢ao
Cidada”, tem como norma basilar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Em seu
preambulo temos uma espécie de introducdo referente ao processo de introducdo e objetivos

trazidos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O rompimento com a ditadura pode ser evidenciado principalmente quando se verifica
0 destaque cedido aos direitos e garantias fundamentais, em que o Art. 5.° estabelece a
igualdade entre todos “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]7, além de proibir a existéncia de penas “de morte, salvo em caso de guerra declarada [...],

de caréater perpétuo;de trabalhos forcados;de banimento; cruéis;

Os pilares dessa constituicdo foram utilizados entéo, para construgéo e adequacéo das
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outras diversas normas do ordenamento juridico brasileiro, tais como os cddigos civil, penal e
eleitoral. A triparticdo de poderes finalmente foi além de positivada, mas passou a ser um
fato, em atuacdo independente e harmdnica entre si, conforme previsdo do Art. 2°.

Os direitos politicos foram retomados, buscando-se sua universalizacdo, conforme
disposto no Art. 14 “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:l - plebiscito;ll -
referendo; 11l - iniciativa popular”.

Quanto a liberdade de participacdo e ao pleno exercicio da democracia, ndo se pode
dizer que é positivado de forma a atingir a universalidade. Nesse sentido, o Art. 14 exclui os
analfabetos da possibilidade de tornarem-se representantes do povo a partir das eleigdes: “8 4°
Sdo inelegiveis os inavistaveis e os analfabetos”.

No que se refere ao pluralismo politico, isto €, a intencdo de haver representatividade
popular por diversos parlamentares, com diferentes ideais, correntes filosoficas e visdes
acerca das prioridades sociais, pode-se afirmar que apesar do avan¢o com a CRFB/88, néo foi
cedida a universalidade para as candidaturas, tendo em vista a perda ou suspensdo da

capacidade eleitoral ativa e passiva em alguns casos:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo so se daréa
nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

111 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Além disso, a Carta Magna concede o direito e concomitantemente obriga o
alistamento eleitoral; faculta; e até mesmo impede alguns grupos para tal alistamento. As
consequéncias vislumbradas sdo a mitigacdo da prépria clausula pétrea (Art. 60) de
universalidade do voto, por ndo ser cedido a todos; além da diminuicao de representatividade
plural, feita por diversos grupos (os analfabetos por exemplo ndo séo elegiveis).

De forma didatica, coloca-se algumas das regras presentes na CRFB/88 referentes a
participacdo da sociedade na escolha de seus representantes feita através do sufragio
universal, de observacdo obrigatoria pelos Tribunais Eleitorais em cada uma das eleicdes
praticadas a partir da vigéncia da Norma Basilar em 1988, conforme apontamentos do quadro

4, posta a seqguir.



Quadro 4: Anélise do direito ao voto com previséo exclusiva na CRFB/88

PODEM (DEVEM)
VOTAR

VOTO
FACULTATIVO

VOTO PROIBIDO

(acarreta dentre outros possiveis prejuizos, o da
inelegibilidade)

> Pessoas na faixa
etaria de 18 a 69

anos;
» Pessoas que
respondem a
processo  penal,
durante o curso
da acdo, sem
sentenga  penal

com transito em
julgado;

» Pessoas que
estiverem na
faixa etaria de 16
a 18 anos
incompletos;

» Maiores de 70
anos;

» Analfabetos;

» Menores de 16 anos;

» Militares (conscritos);

» Estrangeiros;

» Pessoas que tiveram cancelamento da
naturalizagdo por sentenca transitada
em julgado;

» Pessoas com
absoluta;

» Pessoas que tiveram condenacao
criminal  transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos;

» Pessoas fizeram recusa de

incapacidade civil

25

que
cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do
art. 5°, VIII;

» Condenados por improbidade
administrativa, nos termos do art. 37,
8§ 4°.

FONTE: Elaborada pela autora com base na leitura da CRFB/88.

Sabe-se que a legislagéo eleitoral traz outras nuances para compor direitos, deveres e
organizacdo da democracia, mas a cada eleicdo existe um conjunto de regras a serem
seguidas, por isso optou-se em ndo estudar as varias minucias neste estudo histérico,mas sera
método de abordagem utilizado no préximo capitulo.

Em analise sisteméatica do ordenamento juridico verifica-se 0S grupos sociais
detentores de capacidade eleitoral passiva (direito a ser votado), sdo mais restritos quando
comparados aos que detém capacidade eleitoral ativa (direito de votar). Para uma legitima
candidatura faz-se necessario preencher diversos requisitos, tais como: Filiacdo politico
partidaria 06 meses antes do pleito; adequacdo etaria para o cargo almejado (vereador — 18
anos; deputado estadual, deputado federal e prefeito — 21 anos; governador — 30 anos; senador
e presidente da republica — 35 anos) e estar quite (alistamento em dias) com a justica eleitoral.

Algumas mudancas na legislacédo eleitoral sdo advindas da Lei Complementar n°® 135
de 2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, a qual adiciona diversas causas de

inelegibilidade, inclusive da pessoa condenada penalmente por érgdo colegiado. Via de regra,
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os politicos ficam inelegiveis por oito anos ap6s sua condenacao ou apos terem incorrido em

alguma das praticas elencadas na lei, s&o algumas:

Art. 2.°[...]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo puablica e o patriménio
publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e o0s
previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a sadde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacédo a perda do cargo ou
a inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando;

Nota-se que a democracia no Brasil vive o constante processo de alteracdo. Desde a
época do império, passando pelo regime militar e mesmo apds a promulgacdo da CRFB/88,
tem sido editadas leis, as quais devem ser objetos de estudo, para que se possa compreender
as mudancas sociais e necessidades latentes de concessdo reais (e ndo somente formais) de
direitos a todos os brasileiros, visando a pluralidade na participacédo politica do pais.

Apesar do exercicio democratico pressupor a participacao do “povo” na escolha dos
representantes, nota-se que essa “universalidade” de pessoas com o poder de voto sempre
sofreu restricdes, sendo paulatinamente ampliada no Brasil. Conforme surgiram mudancas
ideologicas sobre os papeis sociais (da mulher, do trabalhador, por exemplo), no campo
econémico, nas manifestacfes sociais contrarias aos grupos politicos que estiveram no poder,
foram criados diversos direitos e deveres na democracia, incluindo-se a cidadania plena,

realizada através do voto, a um maior nimero de pessoas.
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CAPITULO Il - O VOTO DO PRESO PROVISORIO NAS ELEICOES ORDINARIAS
DE 2010, 2012, 2014 E 2016

2.1 CARACTERISTICAS E INOVACOES

Para a construgdo das estatisticas que serdo apresentadas, foram consideradas as
seguintes varaveis e 0s respectivos aspectos:

a) Total de presos provisérios no pais

Utilizou-se a quantidade de pessoas que estavam nessa situacdo em dezembro do ano
anterior a cada eleicdo especificada em subtitulo. Os dados do Ministério da Seguranca
Pablica sobre o sistema prisional (Gnica fonte de coleta de dados para essa variavel) séo
apresentados atraves de relatdrios (sintéticos e analiticos) semestrais, referindo-se aos meses
junho e dezembro.

A escolha metodologica foi pautada na regra do TSE sobre o prazo méximo cedido ao
cidaddo para a quitacdo e o alistamento eleitoral ser até 0 més de maio, como condi¢éo para o
exercicio do voto nos Pleitos de 2010, 2012, 2014 e 2016.

b) Quantidade de presos provisorios alistados:

Refere-se aqueles que dentre o universo de presos sem condenacdo criminal com
transito em julgado, estavam aptos a votar, com regularidade perante a Justica Eleitoral. Os
dados coletados, via de regra, foram abstraidos do TSE.

¢) Quantidade de presos provisorios que exerceram o voto:

Trata-se do total de presos provisorios que de fato participaram da elei¢do, indo as
urnas eletrénicas e votando, manifestando o sufragio universal.

Observacdo: Os percentuais que serdo apresentados nos graficos deste capitulo ndo séo
exatos. Foram arredondados para mais quando a casa decimal era maior que cinco e para
menos quando era menor que esse valor, na intencdo de facilitar a leitura dos dados,

apresentando-0s sempre nameros inteiros.

Eleicbes 2010

O Tribunal Superior Eleitoral elaborou um plano nacional para resguardar o direito ao

voto do Preso provisorio (aquele que tem sua liberdade temporariamente cerceada, por figurar
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como réu em processo criminal ainda sem transito em julgado) e dos menores infratores
(grupo de pessoas com idade a partir de 16 anos, submetidos a interna¢do provisoria por
suposta prética de atos infracionais).

O preso provisorio Goza dos direitos politicos, permanece na condigdo de cidad&o,
gracas a base do texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assentada na

CRFB/88, através da positivacdo da norma inverbis:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos; [...] (Grifos nossos)

A contrério senso,interpreta-se que o simples fato de ser acusado e processado por
crime ndo retira de uma pessoa as capacidades eleitorais passiva e ativa (votar e ser votado).
Apesar disso, antes de 2010 somente em alguns estados brasileiros o preso votava, conforme a
discricionariedade dos Tribunais Regionais Eleitorais. Visando avancar nessa questdo de
pluralismo democratico e garantismo constitucional, a partir de 2010 o Tribunal Superior
Eleitoral passou a regulamentar o voto do preso provisério, mostrando os caminhos e acoes
que deveriam ser tomadas para dar aplicabilidade a lei.

A Resolugdo n. ° 23.219, de 02 de margo de 2010 do TSE estipulou: “Art. 12. As
secOes eleitorais serdo instaladas nos estabelecimentos penais e nas unidades de internacao
com, no minimo, 20 eleitores aptos a votar”. Foi prevista a possibilidade do TSE firmar
convénios de cooperacéo técnica para a distribuicdo de responsabilidades, o que de fato seria
uma questdo de logistica a exigir a unido de esforcos para alistar os presos, instalar as secoes e
garantir a seguranca nos locais.

Nas informacdes do TSE® sobre essa elei¢do, foram expostas diversas orientagoes:
Sobre a propaganda: “Competira ao juiz eleitoral definir, com o diretor do estabelecimento ou
da unidade de internacdo, a forma de veiculacdo da propaganda eleitoral no radio e na
televisdo”. A respeito da necessidade de garantia da seguranga nas se¢des especiais foi dito
“As mesas receptoras de votos e de justificativas deverdo funcionar em locais previamente
indicados pelos diretores dos estabelecimentos penais e das unidades de internagdo”. Além

disso, vemos a preocupacdo dessa logistica pela Justica Eleitoral:

SInformagbes e dados estatisticos sobre as eleicdes 2010. Elaboragdo pelo TSE. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_e_dados_estatisticos_eleicoes_2010_web65.
pdf. Acesso em 02.09.2018.


http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_e_dados_estatisticos_eleicoes_2010_web65.pdf
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_e_dados_estatisticos_eleicoes_2010_web65.pdf
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Tendo em vista a potencial periculosidade que os mesarios poderdo enfrentar no
desempenho das suas atividades, os membros das mesas receptoras de votos e de
justificativas serdo nomeados pelo juiz eleitoral, preferencialmente dentre servidores
dos departamentos penitenciarios dos estados e do Distrito Federal; das secretarias
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos; de Defesa Social; de Assisténcia Social,
do Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal; das defensorias
publicas dos estados, do Distrito Federal e da Unido; da Ordem dos Advogados do
Brasil; ou dentre cidaddos indicados pelos drgaos citados.

O namero de presos provisorios votantes foi infimo, revelando que de fato o preso
provisorio ndo votava. Mesmo assim, foi um dos melhores resultados conseguidos desde que
0 TSE regulamentou a questdo. Havia no pais 152.612* presos provisorios. Estavam alistados
20.099°, dentre estes, 1.171 ndo compareceram as urnas e 18.928% exerceram o voto,

conforme o gréfico a seguir:

Graéfico 01 — Participacdo do Preso Provisdério nas eleicGes de 2010

Eleicbes 2010
Presos Provisdrios

m Ndoalistados
m Alistados que ndo votaram

Votaram

Total de Prezos
Provisonos: 132,612

FONTE: Propria autora com base nos dados mencionados no subitem.

Apesar da maioria dos presos provisorios nao ter sequer alistamento eleitoral nessas
eleicdes, ela foi relevante para demonstrar o quanto o Estado deveria avancar, para garantir o
acesso as urnas a este grupo minoritario, carente e relegado a viver indignamente no sistema

prisional. Mesmo assim, as estatisticas e dados oficiais do Estado ndo serviram para uma

“Informagdo do relatdrio sintético do DEPEN — MSP referente a dezembro de 2009. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/populacaocarcerariasintetico2009. pdf.
Acesso em 20.08.2018.

°Dados do relatdrio do TSE apresentando informacGes e dados estatisticos das eleigdes de 2010. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_e_dados_estatisticos_eleicoes_2010_web65.
pdf. Acesso em 01.09.2018.

& Conforme noticia postada no Site do TSE: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/faltam-
11-dias-presos-provisorios-e adolescentes-internados-vao-votar-em-121-secoes-especiais.Acesso em 01.09.2018.


http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_e_dados_estatisticos_eleicoes_2010_web65.pdf
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogopublicacoes/pdf/informacoes_e_dados_estatisticos_eleicoes_2010_web65.pdf
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mudanca de postura visando o garantismo constitucional, pois em 2012, em vez do TSE editar
norma para diminuir o nimero de presos provisorios para a instalacdo das zonas eleitorais
especiais, caminhara em sentido oposto, o que denota o real descaso com essa populacéo, a
qual ficara nos anos seguintes mais afastada do processo eleitoral.

Elei¢bes 2012

O regramento especifico do Pleito ndo definiu quantidade minima de presos aptos a
votar para instalagdo de secdo especial. Foi adotada a regra geral do Cddigo Eleitoral’. Houve
declinio na taxa de presos que exerceram o voto, em relacdo ao pleito anterior. Em dezembro
de 2011, o Brasil possuia 173.818% de pessoas nesse grupo. Foram alistadas pela Justica

Eleitoral 9.800°, mas 1.171 ndo compareceram as urnas e 8.871° votaram.
GRAFICO 02 - Participagio do Preso Provisorio nas eleicdes de 2012

EleicOes 2012
Presos Provisorios

mMdo alistados
B Alistados que ndo vataram

YWotaram

Total de Presos
Provizonos: 173818

FONTE: Propria autora com base nos dados mencionados no subitem.

7 Estabelece o Codigo Eleitoral no Art. 136: Deverdo ser instaladas se¢Oes nas vilas e povoados, assim como nos
estabelecimentos de internacdo coletiva, inclusive para cegos, enos leprosarios onde haja, pelo menos, 50
(cinquenta) eleitores.

8Dados do relatério sintético do DEPEN — MSP ref. a dezembro de 2011. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorios-sinteticos. Acesso em
09.08.2018.

9 Conforme informacdes apresentadas em video aula da Escola Judiciaria Eleitoral — Superior Tribunal Eleitoral,
ministrada pelo juiz ouvidor do TSE em 2016, Dr. Jurandi Borges Pinheiro disponivel em
http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/bieje-1/apresentacao e em https://www.youtube. com
/watch?v=vE4Im7uMXIls, acesso em 10.10.2018.

10 Dado obtido a partir de noticia no site do TSE — “Série Inclusdo: presos provisérios tém direito assegurado
para participacdo cidadd na democracia. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-
democracia, acesso em 10.10.2018.


http://depen.gov.br/
http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/bieje-1/apresentacao
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
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A Resolugdo n.° 23.372, de 14 de dezembro de 2011, ditando regras especificas para o
pleito, ao dispor sobre “0s atos preparatorios, a recepcao de votos, as garantias eleitorais, a
justificativa eleitoral, a totalizacdo, a divulgacdo, a proclamacdo dos resultados e a
diplomacéo para as elei¢des de 2012 apontou:

Art. 20. Os Juizes Eleitorais, sob a coordenacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais,
poderdo criar SecOes Eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em unidades
de internagdo de adolescentes, a fim de que os presos provisorios e os adolescentes
internos possam exercer o direito de voto, observadas as normas eleitorais [...].
(Grifo nosso)

Nota-se a discricionariedade dos TRE’s no que se refere a criagdo de se¢des especiais,
0 que além de perpetuar a crise na representatividade dessa minoria, traz desigualdade entre
0S Seus pares, por ndo haver um padrdo nacional.

Tal conclusdo é corroborada pela noticia disposta no site do proprio TSE sobre
inclusdo de algumas minorias (analfabetos, deficientes fisicos, dentre outros) na escolha dos
representantes: “O voto do preso provisorio existe em alguns Estados desde 2002, como é o
caso de Sergipe. Nas eleicbes de 2008, 11 Estados asseguraram a votacdo de presos
provisérios em algumas penitencidrias”, aponta trecho da matéria®!, publicada em 17 de abril

de 2013.

Eleicbes 2014

O TSE, ao dispor sobre os atos preparatorios do Pleito, editou norma'?reiterando o
minimo de 50 presos para instalacdo de se¢do especial nos presidios. Ndo foram encontrados
dados oficiais no site do TSE que retratassem especificamente como se deu a participacao nas
urnas dos 216.342'3Presos Provisorios do pais.

No site do G1* (trata-se de um portal de noticias brasileiro mantido pelo Grupo Globo
e sob orientacdo da Central Globo de Jornalismo), foi apresentado um levantamento, com

informacGes coletadas nos 27 (vinte e sete) Tribunais Regionais Eleitorais do pais, mostrando

UDisponivel em http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios -tem-
direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia. Acesso em 02.09.2018.

2Resolucdo 23.399, do TSE - Instrugdo n.° 962-63.2013.6.00.0000 — Classe 19 — Brasilia — Distrito Federal,
disponivel em http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-
documentacoes/resolucao-no-23.399, acesso em 02.07.2018.

3Dado fornecido no relatério sintético do DEPEN — MSP referente a dezembro de 2013. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatoriossinteticos/populacaocarcerariasinteticodez20131.p
df .Acesso em 02.09.2018.

14Noticia veiculada no portal G1, disponivel em
http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/mais-de-14-mil-presos-e-infratores-votam-neste-ano-
informam-tres.html. Acesso em 11.10.2018.


http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-presos-provisorios-tem-direito-assegurado-para-participacao-cidada-na-democracia
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-documentacoes/resolucao-no-23.399
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-documentacoes/resolucao-no-23.399
http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/mais-de-14-mil-presos-e-infratores-votam-neste-ano-informam-tres.html
http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/mais-de-14-mil-presos-e-infratores-votam-neste-ano-informam-tres.html
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que “em nove estados — Para, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe, Rio de Janeiro, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand e Rondonia” nao haviam sido instaladas as se¢Oes especiais
para 0 voto dessas pessoas. Além disso, o Portal G1 constatou haver 7.855 presos provisérios com
aptiddo ao voto — alistados regularmente.

GRAFICO 03 —Alistamento do Preso Provisorio nas eleigdes de 2014

Eleicbes 2014
Presos Provisorios

4% = NAD ALISTADOS
7.835 W ALISTADOS

Total de Presos
Provisonos: 216.342

FONTE: Propria autora com base nos dados mencionados no subitem.

Nota-se que apesar do fracasso obtido em 2010 e 2012, a Justica Eleitoral permaneceu
na ideia da instalagcdo de secdo especial como condicdo Sinequa non para o0 exercicio do voto
pelo preso provisorio. Inclusive, em relatorio’® sobre o Pleito de 2014, o TSE apresentou
algumas perguntas e respostas com maior ocorréncia em seu site, dentre as quais: “ (Cidad&o)
Meu amigo teve prisdo provisoria decretada. Ele pode votar? (TSE) Sim. O preso provisorio
pode votar desde que seja instalada secao eleitoral especial na unidade prisional na qual esteja
internado. Pag 18”.

Nesse ano, o Tribunal Regional do Parana demonstrou a preocupacéo do Estado com a
seguranca nas secOes eleitoras instaladas no presidio. Na Resolucdo 668.2014, a qual tratou da
“instalagdo de segdes eleitorais especiais para as Eleicdes de 2014 em estabelecimentos penais
e em unidades de internagdo de adolescentes”, a referida corte edita diversas normas tratando
da complexa logistica para garantir a seguranca de todos 0s envolvidos nesse processo.

Assim, ha diversas remissdes que a Resolucdo faz aos diversos convénios firmados

15 PBrasil. Tribunal Superior Eleitoral. Eleices 2014: perguntas frequentes. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/eleicoes-2014-perguntas-frequentes.pdf.  Acesso  em
04.08.2018.


http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/eleicoes-2014-perguntas-frequentes.pdf
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entre os Poderes Executivo e Judiciarios e 0 necessario cuidado em garantir a seguranca
armada nas proximidades, proibida pelo Codigo Eleitoral'®, o qual impede haver forgas
armadas a 100 metros da secdo, dita a resolucdo: “Art. 10. As sec¢des eleitorais referidas nesta
resolucdo ndo se aplica o disposto no artigo 141 do Codigo Eleitoral, respeitado sempre o
sigilo do voto”. Refutamos ainda que dentre outras situa¢des, o TSE através da cada Tribunal
pode de certa forma gerir inclusive a forma da propaganda eleitoral nessas se¢des, conforme
previsto na ja mencionada Resolucgdo 23.399-TSE.

Eleigdes 2016

A Justica Eleitoral optou novamente (a primeira vez ocorrera em 2010), via
Resolucdo!’, tratar especificamente da “instalacdo de secBes eleitorais especiais em
estabelecimentos prisionais ¢ em unidades de internag@o de adolescentes”, na qual estabeleceu
0 nimero minimo de 20 presos para a instalacdo de secé@o especial, conforme pode-se abstrair

de seus dispositivos:

Art. 1° Esta resolucdo estabelece procedimentos para a instalacdo de secOes
eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais € em unidades de internacdo de
adolescentes nas eleicbes de 2016 e da outras providéncias.

[.]

Art. 3° As secBes eleitorais serdo instaladas nos estabelecimentos prisionais e nas
unidades de internacdo com, no minimo, vinte eleitores aptos a votar.

Paragrafo Gnico. Quando o nimero de eleitores ndo atingir 0 minimo previsto neste
artigo, os eleitores habilitados serdo informados da impossibilidade de votar na
secdo especial, podendo, nesse caso, justificar a auséncia.

A seguranca continuou sendo manifestamente uma questdo de relevancia nesse
processo, sendo sempre citada nos procedimentos acautelatérios vislumbrados pelo TSE nas

secdes instaladas nos presidios, conforme verifica-se na Resolucéo:

Art. 4° Os servigos eleitorais de alistamento, revisdo e transferéncia relativos a
presos provisérios e adolescentes internados serdo realizados nos estabelecimentos
em que se encontram, por meio de procedimentos operacionais e de seguranca
adequados a realidade de cada local, definidos em comum acordo entre o Juiz
Eleitoral e os administradores dos referidos estabelecimentos. [...]

A populacdo carcerdria mais uma vez havia tido aumento, em relacdo aos anos

18Art. 141. A forca armada conservar-se-a a cem metros da secdo eleitoral e ndo podera aproximar-se do lugar da
votagdo, ou nele penetrar, sem ordem do presidente da mesa.

"Resolugdo n.° 23.461, de 15 de dezembro de 2015 — TSE. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/ legislacao-
tse/res/2015/RES234612015.html, acesso em 11.10.2018


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm
http://www.tse.jus.br/%20legislacao-tse/res/2015/RES234612015.html
http://www.tse.jus.br/%20legislacao-tse/res/2015/RES234612015.html
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anteriores, pois em dezembro de 2015, ja havia 261.786® presos provisorios. Os dados do
TSE'® ddo conta dos mais de 5.900 pessoas deste grupo alistadas, dentre as quais mais de
4.100 votaram:

GRAFICO 04 - Participagio do Preso Provisorio nas eleigdes de 2016

Eleicdes 2016
Presos Provisorios

ENAD ALISTADOS
B ALISTADOS
WY OTARAM

Total de Presos
Provisorios: 261.786

FONTE: Propria autora com base nos dados mencionados no subitem.

Nota: A diferenca entre os presos provisorios alistados votantes e ndo votantes ficou menor que um ponto
percentual e foram arredondados para 0 nimero inteiro mais préximo, coincidindo em 2% as duas séries.

Fica evidente que a Resolugcdo de 2016 ndo assegurou o voto do preso provisorio,
apenas 2% exerceram o voto. Tal instrumento normativo ficou somente no campo da
Legislacdo, sem conseguir atingir ao objetivo da representacdo dessa minoria durante as
Eleicbes. O TSE parece estar utilizando sempre a mesma estratégia, ineficiente, para

conseguir mudar as estatisticas, mesmo diante da piora ocorrida na sequéncia das eleicdes.

2.2 ANALISE COMPARATIVA

A Justica Eleitoral ndo tem tido avanco na questdo da representatividade dos presos
provisorios, apesar de ter editado desde 2010 normas para resguardar os direitos politicos

dessa minoria. Ha dificuldades em fazer a analise completa, tendo em vista a auséncia de

18 Informagdo do relatorio analitico do DEPEN — MSP referente a dezembro de 2015. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_2015 2311.pdf. Acesso em
20.09.2018.

19 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Novembro/segundo-turno-mais-de-mil-presos-provisorios-
participaram-da-votacao. Acesso em 11.10.2018.


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_2015_2311.pdf
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dados sobre o quantitativo de presos que de fato votou em 2014, nos dados abertos do TSE,
mesmo assim é perceptivel a gradativa involucdo, pois ocorreu diminuicdo na taxa do

exercicio da cidadania atraves do voto pela pessoa presa, conforme evidenciado no grafico:

GRAFICO 05 — Comparag&o do percentual de presos provisorios que votaram de 2010 a 2016.
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FONTE: Propria autora com base nos dados mencionados no subitem.

Verifica-se que em 2010, a taxa de presos provisorios que ndo contribuiu para o
exercicio da democracia participativa era quase 90%. O resultado desanimador ficou ainda
pior em 2012, e diminuiu mais em 2014, pois apesar da pesquisa ndo ter conseguido o dado
preciso do nimero de votantes naquela elei¢cdo, conforme demonstrado no Grafico 03,
somente 4% dos presos provisorios estavam alistados, sendo o percentual maximo que
poderia votar (analise l6gica). Em 2016, somente 2% desse grupo minoritario de cidadaos
votou.

Faz-se necessario pensar estratégias que assegurem a mudanca desses resultados, que
reiteram a exclusdo do preso da sociedade, tirando-lhes o direito de exercicio da cidadania

através do voto.
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CAPITULO 11l — A INSERCAO DO PRESO PROVISORIO NO ATUAL SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO

3.1 OS CARCERES DO BRASIL

A questdo prisional sempre foi bastante questionada por filésofos e socidlogos. Para
Marx, a sociedade é formada por classes, dada a divisdo do trabalho, em que ha os que
controlam os meios de producdo (burguesia) e os que detém a for¢a motriz para a producao.
Ora, se na fabrica ha os trabalhadores, obedientes e controlados pela autoridade capitalista,
existem nas prisdes 0s criminosos, tutelados pelo Estado.

Enquanto na literatura, Victor Hugo publicara, em 1862 “Os miserdveis”, na qual se
pode ver o retrato da pobreza, desigualdade social e truculéncia do Estado contra 0s menos
favorecidos. Na Franca do século XIX, surge “Jean Valjean”, personagem do livro, o qual
cumpre quase vinte anos de prisdo, em trabalhos forcados, apds ter roubado pdo para
alimentar sua familia e por tentar fugir deste local desumano por diversas vezes, na obra
“Vigiar e Punir”, publicada originalmente em 1975, Michel Foucalt faz uma anélise historica
sobre a pena como meio de coercao e suplicio, disciplina e aprisionamento do ser humano, em
analise dos interesses politicos desta forma de controle social.

Criacdo literaria e cientificismo parecem coadunar em varios aspectos: O castigo ao
corpo dos condenados, o sofrimento imputado a estes e 0 medo disseminado na populagédo
pelos governantes, através de exemplos de condenagdes em processos nos quais as defesas
sdo praticamente inexistentes e os suplicios publicizados, visando sempre a manutengédo do
poder por um grupo dominante, o qual ndo poderia aceitar comportamentos rebeldes,
desobedientes ao Rei devem ser revistos, para trazer mais humanidade nas prisdes.

A assinatura de tratados internacionais, ¢ mudan¢a de “visdo” sobre o tratamento
devido as pessoas presas trouxeram a necessidade de adequacdo do sistema normativo
brasileiro aos principios de liberdade, igualdade e fraternidade adotados na esfera mundial.
Foi criada uma lei para tratar especificamente da execucdo penal (LEI N° 7.210) em 1984 e
como se nao fosse bastante, foram reiterados na CRFB/88 diversos direitos para conseguir a
ressocializacdo e garantir a cidadania nos presidios.

Ocorre que mesmo as normas em tese feitas para diminuir as desigualdades sociais
carecem de interesse e medidas estatais para sua aplicabilidade para ndo passarem de mero

discurso falso. Para esclarecer essa questdo discursiva, pode-se utilizar os conceitos trazidos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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por Thompson e Fairclough, pertencentes a vertente social da Analise Critica do Discurso, a
qual diferencia prética discursiva e pratica social.

O discurso juridico diversas vezes aponta direitos e garantias ndo efetivadas pelo
Estado. Nota-se que conforme os interesses da classe dominante, uma norma expressa € ou
ndo selecionada para receber acdes para sua aplicabilidade e além disso, pode ser alterada
conforme a necessidade de adequar-se a interesses particulares. Esse processo decorre do que
Van Dijk (1997) define como instrumentalidade do discurso como manipulacdo do poder e
pelo poder.

Neste capitulo sera feito estudo bibliogréfico sobre a (in)aplicabilidade do principio
responsavel por tutelar a liberdade dos individuos, positivado no art. 5°, LVII da Constituicdo
de 1988: “ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. Tendo em vista que a Constituicdo Federal é a lei suprema, toda a legislacéo
infraconstitucional, portanto devera absorver e obedecer tal principio.

Diante da constatacédo feita no capitulo anterior sobre a invisibilidade do voto do preso
provisorio, faz-se necessario verificar como este ambiente esta estruturado: Os presidios
brasileiros estdo superlotados, sendo inclusive o Sistema Carcerario declarado pelo préprio
STF como “em estado de coisa inconstitucional” em decisdo cautelar, por meio da Arguigcao
de Descumprimento de Preceito Fundamental?® n.° 347 de 2015.

Os dados do Ministério da Justica de 2015, alocados em relatério?* do Infopen,
demonstraram que o Brasil estava na terceira posicdo dos paises com a maior taxa de
ocupacdo das cadeias (188,2%), atras apenas de Filipinas (316%) e Peru (230,7%). Também
figurava na a quarta posicdo em taxa de aprisionamento por cem mil habitantes, com indice de
342, menor somente do que Estados Unidos, Russia e Tailandia. "Nos altimos cinco anos,
Estados Unidos, Russia e China diminuiram suas taxas de aprisionamento, enquanto no Brasil
esta taxa aumentou”, ressalta o estudo.

Foram apontados como o0s estados com maior taxa de ocupacdo nas prisoes:
Amazonas, Ceara, Pernambuco, Parana e Alagoas. Somente para se ter uma no¢do de quanto
é preocupante a questdo da superlotacdo (que conforme o relatorio ocorre em todos os Estados
brasileiros), ficou demonstrado no Amazonas, a taxa de 484%. Significa que onde deveria

caber um detento, estavam 4,8 presos.

20 Na ADPF Coube a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental pelo STF, considerando a situagdo
degradante das penitenciarias no Brasil. No caso, conforme o STF: Presente o quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentéria, deve o
sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.

21 Disponivel em http://www.justica.gov.br/slides/relatorio-do-infopen-2015. Acesso em 10.10.2017.


http://www.justica.gov.br/slides/relatorio-do-infopen-2015
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Mesmo diante desse quadro oficialmente divulgado, continua aumentando o ndmero
de pessoas presas no Brasil, composta por uma fracdo de presos e presos provisorios cada vez
maior. Ora, se teoricamente a prisdo é medida excepcional, se o individuo somente deve ser
considerado culpado (e por isso cumprir a pena adequada ao delito praticado), por qual
motivo o Brasil ocupa a quantidade de pessoas sem sentenca judicial com transito em julgado

cresce a cada ano no pais? E o que se abstrai do Grafico:

Graéfico 06 — Evolugdo da populacgao prisional no pais, de 2010 a 2016.
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FONTE: Propria autora com base nos dados do Ministério da Seguranca Publica, através do relatério do
sintético do Infopen, de 2016.
Nota: Com exce¢do do ano de 2016, em que foi produzido apenas relatorio referente ao primeiro semestre do

ano, os demais dados referem-se ao més de dezembro de cada ano.

Os numeros do Ministério da Seguranca Publica dispostos no grafico provam o
crescimento da populacdo carceraria, de 2010 a 2016. Além disso, 0 aumento na proporcao de
presos que comprem a pena antes de haver condenacgédo definitiva, pois se esse percentual era
de 33% em 2010, chega a 40% em 2016.

As penas sdo limitadas, a prépria CRFB /188 através do art. 5.° inciso XLIX,
estabelece que "é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. Uma das
maiores expressdes do principio da dignidade da pessoa humana corresponde as vedacdes
impostas quanto a cinco espécies de penas. Segundo o inciso XLVII do ja citado art. 5°, sdo

proibidas as penas: (a) de morte; (b) de carater perpétuo; (c) de trabalhos forcados; (d) de
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banimento; e (e) cruéis.

A necessidade readequar o individuo para a convivéncia em sociedade ndo coaduna
com atual situacdo das prisbes brasileiras. A pessoa colocada atras das grades, seja por
sentenga definitiva ou por prisdo provisoria ndo se transforma em animal irracional,
permanece na condicdo de humano, ao menos nao deveria ser colocado nas condicdes
precarias das prisdes brasileiras, Conforme Grecco (2015):

Por mais grave que seja o delito, o condenado tem direito ao arrependimento.
Devera portanto, durante o cumprimento de sua pena retornar a sociedade, buscando

tornar-se um cidaddo atil (...). A sociedade deve, a seu turno, perdoar o0 erro
cometido pelo condenado, facilitando a sua readaptacao.

Apesar da doutrina e das Leis tratarem o preso como pessoa repleta de direitos, dentro
de um sistema que deveria ser digno e ressocializador, vemos o distanciamento da realidade,
praticado a partir da tutela Estatal ineficiente nos presidios, que tornaram-se ambientes

desumanos e degradantes, causador de revoltas e massacres naquela populacéo.

3.2 O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Decorrente da Declaracdo dos Direitos dos Homens e dos Cidaddos em 1971 no
enunciado “Art. “9° Todo homem sendo julgado inocente até quando for declarado culpado,
se é julgado indispensavel deté-lo, qualquer rigor que ndo seja necessario para assegurar-se da
sua pessoa deve ser severamente proibido pela lei”, tal principio ganhou notoriedade mundial
através da Declaracdo dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948, que afirmou em seu Art. 11:
“Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo se
prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico no qual se assegurem

todas as garantias necessarias para sua defesa”.

O Brasil, presente na Assembléia-geral da ONU de 1948, colaborou para originar tal
Declaracdo, estava ratificando tal Principio. Porém, somente 40 anos depois fez sua
positivacdo na legislacdo patria. Na redacdo da CRFB/88 o Brasil incorpora expressamente a
Presuncdo de Inocéncia como principio basilar do seu ordenamento juridico.N&o que até entao
o0 pais fosse totalmente a esse conceito, porque outros principios, tais como o do contraditorio
e 0 da ampla defesa ja norteavam os processos e decisdes da justica brasileira.
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Posteriormente, com a aprovagdo do Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo
n.°27 de 1992 e com a Carta de Adesdo do Governo Brasileiro anuindo-se a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos - o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que estabeleceu em
seu art. 8.° | o Principio da Presungdo de Inocéncia ao afirmar que: “Toda pessoa acusada de
delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua

culpa”.

Diante disto, o Brasil tem hoje dois textos legais, de valor constitucional que
asseguram tal principio, uma vez que o art. 5° 82° da CF/88 deu essa condicdo de
constitucional ao tratado internacional por esses meios aprovado no pais. Tanto o Pacto de
Séo José da Costa Rica, como o art. 5°, LVII da CF/88 reconhecem integralmente o Principio
da Presuncéo de Inocéncia.

Conforme Aury Lopes Janior (2014) o Principio possui duas dimensdes: uma interna
e outra externa. Na primeira, afirma o autor, que € regra de tratamento imposta ao juiz,
determinando que todo o arcabouco probatdrio seja de responsabilidade do acusador (pois se
0 réu é presumidamente inocente, nada precisa comprovar), bem como, assegura restricdes ao
uso (ou abuso) de prisdes cautelares; Na dimensdo externa, ensina o citado autor que o
Principio garante o respeito aos limites a exploracdo midiatica abusiva em relacdo ao fato
criminoso e ao préprio processo, bem como, contra uma estigmatizagdo precoce do réu.

Mas, recentes interpretaces do principio pela Corte Suprema parecem tangenciar a
norma expressa de que “ninguém serd considerado culpado até transito em julgado de
sentenga penal condenatoria”, pois o posicionamento do STF, de fevereiro de 2016,
demonstrado através do julgamento do Habeas Corpus 126.292 € de que a pena de prisdo ja
pode ser executada depois da confirmagdo da condenacdo pela segunda instancia, antes do
transito em julgado.

A justificativa acatada foi a trazida pelo ministro Teori Zavascki, segundo o qual a
segunda instancia encerra discussdes sobre fatos e provas, deixando ao Supremo e ao Superior
Tribunal de Justica apenas discussdes de Direito. Autoria e materialidade, portanto, s sdo
avaliadas no segundo grau.

Corroborando esse novo entendimento da norma constitucional de 2016, em 07 de
mar¢co de 2018, o STF publicou o acérddo da cautelar nas Acdes Diretas de

Constitucionalidade de n.%s 43 e 44, fixando o entendimento de que:

“inexiste antinomia entre a especial regra que confere eficacia imediata aos acérdaos
somente atacaveis pela via dos recursos excepcionais e a disposicao geral que exige
o0 trénsito em julgado como pressuposto para a producdo de efeitos da prisdo
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decorrente de sentenga condenatdria a que alude o artigo 283 do CPP”. (texto da
ementa do acordéo)

Na propositura feita pelos autores das ADCs, o artigo 28322 do CPP, incluido na lei
por uma reforma legislativa de 2011, justamente para se adaptar ao entendimento do Supremo
sobre o inciso LVII do artigo 5°, diz que s6 depois do transito em julgado uma pena pode ser
executada. Para eles, portanto, com a edicdo da lei em 2011, a questdo deixou de ser
jurisprudencial, e o entendimento do Plenario no HC 126.292 ndo poderia ter efeito erga
omnes — como 0s ministros depois decidiram que tinha, no julgamento de um agravo no
Plenario Virtual, em 11.11. 2016, em que houve trés votacfes: uma para definir se ha questdo
constitucional no questionamento, outra sobre a repercussdo geral do assunto e a terceira para
analisar o mérito da causa. As duas primeiras foram unénimes, e a terceira, por maioria.

As consequéncias na democracia e na sociedade brasileira a partir do novo
entendimento do STF sobre a presuncdo de inocéncia e perda dos direitos politicos
decorrentes da sentenca condenatdria estdo nas eleicGes presidenciais de 2018: O ex
presidente Luiz Inacio Lula da Silva possuia a maior intencdo de voto, segundo pesquisa
eleitorais?tentou candidatar-se ao cargo de Chefe do Poder Executivo Federal. Teve a
impugnacéo de sua candidatura no TSE, por ter sido condenado em segunda instancia pela Lei
da Ficha Limpa, pelos crimes de corrupcéo e lavagem de dinheiro. Seu sucessor (Fernando
Haddad) ndo logrou o mesmo éxito previsto durante as elei¢oes.

Por isso as questfes de constitucionalidade e inconstitucionalidade sdo de importante
andlise técnica, porque conforme o exemplo supracitado, podem inferir no processo eleitoral e
até mesmo na escolha final dos representantes do povo (em 2018, foi eleito o candidato Jair
Bolsonaro, oposicionista ao Governo do PT, do ex “Presidente Lula”).

A CRFB /88 narra, no caput de seu artigo 102 que: “Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo [...]”, por isso diz-se que é o Supremo
Tribunal Federal o “Guardido da Constitui¢do”, pois pertence a ele o dever de guarda da Carta
Magna. No que tange ao tema, salienta-se as duas grandes correntes doutrinarias surgidas a

fim de esclarecer o assunto e demonstrar a relacdo entre Direito e Politica.

22Dita o caput do Art. 283. Do CPP: Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenga condenatoria transitada em
julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporéria ou prisdo preventiva.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

23 Conforme noticia vinculada no site UOL, sobre a intencdo de votos para presidente. Disponivel em
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2018/09/03/lula-recorre-a-onu-e-ao-stf-para-continuar-em-
campanha.htm
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Em sua vertente, defendia o aleméo Carl Schmitt (2007), que somente o Presidente
do Reich teria legitimidade para desempenhar a funcdo de Guardido da Constituicdo, ou seja,
a guarda da Lei Maior ficaria sob o poder de uma s pessoa: o representante maximo do povo,
0 Chefe do Estado. Seus argumentos se respaldavam na legitimidade democrética, uma vez
que um lider eleito pelo povo poderia, de melhor maneira, ser o guardido da Constituicdo —
tendo em vista que esta é feita para o préprio povo —, e tomar as decisGes mais pertinentes a
ele.

Corrente diversa, dominada pelo jurista austriaco Hans Kelsen (2003), tinha como
premissa 0 pensamento de que a guarda da Constituicdo teria de pertencer a um Supremo
Tribunal, no qual um colegiado poderia, ao final de discussdes, chegar as decisdes que fossem
mais corretas e justas para os cidadaos.

A principal questdo divergente de ambos, é que o segundo jurista alegava que o
poder nas maos de um unico individuo causaria algo muito proximo a uma ditadura. Em
contrapartida, Schmitt afirmava que, quando um conjunto de pessoas que ndo as eleitas pelo
povo tomavam decisfes para estes, a democracia estava sendo descartada.

Pelo exposto, resta evidente que o Direito Brasileiro, adotou a teoria empregada por
Hans Kelsen, tendo em vista a narrativa do artigo 102 da Constituicdo Federal.Desse modo,
tem-se que é dever do Supremo Tribunal Federal preservar a Constituicdo em conformidade
com o fim a que ela se destina, qual seja, o de exercer sua funcdo primaria de estabelecer

normas, deveres e direitos dos cidaddos de acordo com a vontade emanada do povo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A democracia brasileira passa opor um processo de evolugdo. Desde o império até os
dias atuais, as regras do processo eleitoral foram modificadas. Houve o tempo em que a
mulher, o negro, o pobre ndo tinha o direito de votar nem de ser votado. Com o passar dos
anos, as lutas sociais e 0s tratados internacionais construidos apds as Guerras inseriram o
Brasil em um contexto propicio para abarcar o maior nimero de pessoas na escolha de seus
representantes.

Apesar dos avangos legislativos trazidos com a Constituicdo Cidadd de 1988 e os
direitos e garantias fundamentais, normas basilares do direito, ainda hd uma crise na
democracia representativa, ndo por falta de diploma legal, mas por ineficiéncia do préprio
Estado para garantia do sufragio universal.

O estado do sistema carcerario brasileiro, repleto de problemas, superlotado, apresenta
ambiente inadequado para atingir os objetivos da prisdo, quais sejam, a ressocializacdo e a
prevencdo dos crimes se agravou de 2010 a 2016. A quantidade de presos provisorios sO
aumenta, apesar do principio da presuncdo de inocéncia compor o texto constitucional. A Lei
de Execucdes Penais e a realidade dos presidios parecem compelir-se.

No que se refere a participacdo dos presos provisorios nas eleicdes de 2010, 2012,
2014 e 2016, pode-se concluir que esta € irrisoria. A iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral
em instalar secGes eleitorais nos presidios ndo surtiu o efeito esperado e a casa um desses
pleitos, diminuiu a quantidade de presos votantes.

Os dados utilizados para as estatisticas construidas no trabalho, via de regra, foram
retirados de fontes oficiais, quais sejam, ministério da Justica, Tribunais Superiores. Significa
que o Estado é sabedor dessa realidade e nos sete anos (2010 a 2016) ndo houve melhora no
sistema carcerario, tampouco na participacdo do preso nos Pleitos.

E evidente haver uma crise na democracia representativa, violacdo aos direitos
humanos. O pouco caso do Estado com a participa¢cdo dessa minoria no processo democratico
denota a invisibilidade do grupo, que sequer tem conseguido manifestar sua opinido através
da escolha dos representantes, mesmo sendo afetados diretamente pelas acdes dos que
ascendem ao Poder pela via das urnas eletrénicas.

A discussdo trazida neste estudo deveria ser colocada em pauta no Congresso

Nacional, nos Tribunais Superiores, em sociedade, pois ainda ha pessoas invisiveis durante as
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eleicdes, apesar de serem cidadaos e conservarem os direitos politicos. Enquanto isso, essas
mesmas pessoas sofrem com os atos dos governantes.

A alteracdo de entendimento pelo STF sobre a presuncdo de inocéncia foi um
retrocesso que necessita ser revisto, pois ndo € dada a Corte o poder de alterar as normas
constitucionais quando achar pertinente, mas o contrério: manté-las de acordo com o0s
principios sociais, conservando-a para que possa salvaguardar a seguranca juridica.

Além da instalacdo de secdes especiais para salvaguardar o direito ao voto do preso,
quando o namero de provisérios for no minimo de 20 ou de 50 pessoas, 0 Estado deveria
possibilitar a conducdo daqueles que ndo estdo nessa condicdo minima pela policia militar ou

forcas de seguranca publica para que todos pudessem votar.
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