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RESUMO

Com o tema “Natureza Juridica dos Recursos Vertidos nas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar”, este trabalho tem como escopo abordar como se a
Previdéncia Complementar, principalmente ao que se refere a fechada. Nessa toada, a
priori sera feito um breve levantamento sobre os aspectos historicos da Seguridade Social
de uma forma geral e suas vertentes, apds o estudo continua, porém dando mais
visibilidade as distingdes entre a Previdéncia seja ela Privada, Complementar ou a
Supletiva, momento este que resultard no ultimo ponto onde se buscou pesquisar qual a
natureza juridica dos recursos percebidos por estar e como os Tribunais vem interpretando

tal possibilidade.

Palavras-Chaves: Previdéncia Complementar; Natureza Juridica; Beneficios.



ABSTRACT

With the theme "Legal Nature of Funds Disposed in Closed Entities of Complementary
Pension Plans", this work has as its scope to approach as if the Complementary Pension
Plan, mainly to which it refers to closed. In this toad, a brief survey will be made on the
historical aspects of Social Security in general and its aspects, after the study continues,
but giving more visibility to the distinctions between Private, Complementary or
Supplementary Social Security, this time which will result in the last point where it was
sought to investigate the legal nature of the resources perceived to be and how the Courts

have interpreted this possibility.

Keywords: Complementary Pension Plan; Legal Nature; Benefits.
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INTRODUCAO

Fruto das inimeras mudangas vividas nas décadas anteriores, principalmente em
virtude do capitalismo e com ele o aparecimento de novos instrumentos, ferramentas de
cunho financeiro fez com que fosse atraido cada vez mais investidores em todo o mundo.
O Estado, por sua vez, apos a crise em 1979, ja praticamente com uma divida externa
alcangando vultos ainda maiores contribuiram para que alguns direitos erguidos apds as
guerras fossem atingidos, dentre eles o da previdéncia social, que naquele momento
encontrava-se bastante fragilizada o que com o envelhecimento progressivo da populagao

fizeram com essa situacao apenas piorasse.

Diante disso a fim de diminuir os impactos dessa crise nasce a previdéncia privada
ou complementar, esta que foi construida sob o regime de capitalizagdo, refere-se a uma
modalidade de previdéncia e que existe paralelamente a previdéncia publica, aquela que
tem como uma das formas de custeio principal as contribui¢des de seus segurados e €
administrada, coordenada pelo INSS (Instituto Nacional da Seguridade Social), além dos
RPPS (Regimes Proprios dos Servidores Publicos) presentes nos Estados € Municipios.
Ao passo que tem sua previsdo legal tanto no texto constitucional como também na Lei
Complementar n® 109 sancionada em 2001 e estar subdividida em dois grandes grupos,
vejamos: as EFPC (Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) e as EAPC
(Entidades Abertas de Previdéncia Complementar), sendo ambas regidas pela norma

supracitada.

Feito entdo essas primeiras consideracdes sobre o que seja a previdéncia
complementar, o presente trabalho tem por objetivo principal abordar como se da esse
tipo de previdéncia, principalmente ao que tange as EFPC, umas vez que estas mesmo
sendo facultativas, mas que tem impactado de forma positiva o PIB no Brasil dado o
volume de pessoas inscritas, portanto de rendimentos produzidos, isso porque as pessoas
tem cada vez mais aderido a esse sistema em virtude da seguranca que o mesmo
oportuniza a elas, além de que possui carater de entidade com fins lucrativos e ¢

fiscalizado pelo Estados.

Quanto a estruturacao do mesmo, este foi dividido em trés capitulos: O primeiro,

cuidou de realizar um apanhado geral sobre a previdéncia social. O segundo, trouxe a luz



a disting¢ao das duas vertentes do tipo de previdéncia estudado e por derradeiro, o terceiro,
qual a natureza dos recursos e os tipos de beneficios ofertados por esta. Ao que tange a
metodologia, estd se deu de forma indutiva, através da revisdo bibliogréfica, seja ela
impressa ou virtual e do arcabougo juridico inerentes ao tema proposto, como também a

posi¢ao que os Tribunais vem tomando sobre esse assunto.



CAPITULO I: SEGURIDADE SOCIAL — BREVES APONTAMENTOS

Com o escopo de compreender melhor as caracteristicas da Previdéncia Social ¢
imprescindivel conhecermos antes a Seguridade Social, que pode ser considerada género
da qual a Previdéncia ¢ uma espécie. O Direito Previdencidrio, isto ¢, uma das ladeiras
do Direito Publico, o qual apresenta dentre outras fungdes observar como a seguridade
social estar sendo desenvolvida. Principalmente aqui no Brasil, visto que estd ¢
considerada pela norma constitucional vigente sendo-a subdividida em trés campos:

Assisténcia Social, Satde e Previdéncia Social.
1.1 Nocoes Gerais

Em consonancia com a norma constitucional promulgada em 1988, precisamente
no art. 194 e Torres (2012) a seguridade social pode ser compreendida como a unido de
diversas agoes/programas que os Poderes Publicos desenvolvem para a sociedade como
um todo, pois abrange desde os direitos ligados a saude, a previdéncia e a seguridade
social. Para Ibrahim (2015, p.5) trata-se de um sistema onde por meio das contribui¢des
de todos, ou seja, beneficiarios e contribuintes, formam junto com o Estado uma rede de
protecdo, cuja a finalidade ¢ firmar programas que venham atender as pessoas carentes,
os trabalhadores e seus dependentes, que estiverem em momentos de infortinios, e assim
proporcionar mesmo em alguma situagao dificil o minimo exigido para se ter uma vida
digna, em todas as esferas que abrange a seguridade social, que dependendo de qual seja
independera de ter havido alguma contribuicao. (RIBEIRO, 2011, p. 39; MARTINS,
2012, p. 21).

Trocando em miudos, quanto a assisténcia social, de acordo com o art. 203 da
CRFB/88, refere-se aos programas que sao realizados pelo governo com a finalidade de
prestar alguns servicos a favor da comunidade carente mesmo que estd ndo tenha
contribuido, como por exemplo, a LOAS, o CRAS, o CREAS. Em se tratando da LOAS,
em especial, estd ¢ um beneficio pago a pessoa carente que esteja com mais de sessenta e
cinco anos de idade e que nao tenha sido segurado do INSS, e que consiga comprovar que
ndo possui condigdes financeiras para sua propria manutengdo. O valor ¢ de até um salario
minimo, como nao se trata de aposentadoria, logo uma vez este falecendo o beneficio se
encerra, nao gera nesse caso uma pensao pos morte por exemplo. KERTZMAN, 2010, p.

31)



Sobre a Saude, esculpida no art. 196 da CRFB/88, ela ¢ tida como um direito de
todos e a0 mesmo tempo como um dos deveres assumidos pelo Estado. Primeiro, porque
estd pode ser usufruida por todos independentemente da nacionalidade ou mesmo
condig¢do financeira, outro detalhe ¢ que ndo precisa ser um segurado. O segundo, por ser
o Estado responsavel por garanti-la através da implantagdo de politicas publicas tanto
sociais quanto econdmicas desde que busque diminuir os risco de doenga e de outros
problemas correlacionados e que impliquem ao acesso universal e igualitario das acdes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperacao. E difere das demais pelo fato de que
ndo exige previa contribuicdo para ter acesso € nem tampouco possui restrigdo aos

beneficiarios. (CUTRIM, 2017)

Aqui no Brasil o 6rgdo competente para promover as agcdes na area da satde,
instrumentalizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) é o Ministério da Satde, onde
através do recebimento de verbas publicas oriundas da Seguridade Social e de outras
fontes se autofinancia. Todavia, vale ressaltar que as institui¢des privadas também podem
participar de forma complementar a esse sistema, a objecdo que se faz ¢ que ndo haja
repasse dos recursos publicos para essas entidades, uma vez que estd tem como objetivo

a lucratividade. (KERTZMAN, 2010, p. 28)

Em relagdo a previdéncia social, ela foi constituida sob o modelo de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, obedecendo sempre se estar havendo ou
ndo a preservagao e efetividade dos critérios estabelecido pelo principio do equilibrio
financeiro e atuarial que sera em breve trabalhado nesse texto. (art. 201). E uma forma de
garantir a protecao social o qual é destinada, afim de assim afastar as caréncias sociais
frutos dos intempéries da vida, como por exemplo, invalidez, Obito, idade avancada,
dentre outros, mas que tenham a forca de afetar a todos inclusive os dependentes deste
segurado, dado a reducdo e em alguns casos até a eliminacdo da capacidade de prover o

auto sustento para a sua familia. (TORRES, 2012)

E compreende os seguintes beneficios, conforme traz a Lei n® 8.213/91: no campo
da aposentadoria destinado ao segurado (invalidez, idade, tempo de contribuicdo e
especial), outros beneficios para o segurado (auxilio-doenga, saldrio-maternidade,
salario-familia, auxilio-acidente), para os dependentes (pensao pds morte, auxilio-

reclusdo) e para ambos (servigo social e reabilitagdo profissional). (BRASIL, 1991)



1.2 Origem Historica

A protecao social teve sua origem de acordo com IBRAHIM (2015, p.1) na
familia. Diferentemente de hoje em dia, as familias, nos primordios da humanidade era
composta por um grupo de pessoas que variava desde o casal, os filhos, os servos e os
escravos. O qual, de todas as fungdes e deveres que esta praticava, cuidar das pessoas
mais idosas do cla era uma das obrigacdes atribuida aqueles que fosse mais jovens e que
tivessem aptos para trabalhar, sendo permitido que terceiros pudessem ajuda-lo.

(IBRAHIM, 2012)

A exemplo disso, Pereira Junior (apud ARANTES, 2015) menciona que tanto o
Cddigo de Hamurabi quanto o Codigo de Manu, como ainda as primeiras normas que de
certa forma instituiram os métodos nesse sentido, inclusive previa sobre a concessao de
empréstimos realizados em virtude dos riscos. Continua o autor na Grécia e na cidade
Roma, comegaram aparecer as associacdes, collegia ou sadalitia, que eram compostas
por pequenos produtos e artesoes livres e até uma terceira pessoa, a finalidade era atender
os custos praticados em virtude dos funerais de seus associados, dai o porqué dizer todos

eram ajudados mutualmente.

Com o decorre dos tempos, ja na Idade Média, Arantes (2015) conta que os povos
dessa época, passaram a se desenvolverem e em virtude disso buscaram alcangar novos
horizontes. Ao que tange as associagdes que prestavam servigos de forma mutua em caso
de algo infortuno atingir um ou mais de seus membros, estas também comecaram a
crescer ainda mais, fossem nos ambientes politicos, ou econdmicos e até os grupos sociais
distintos, estas se faziam presentes. Ainda ndo era a nivel universal, sua prote¢do era
bastante reduzida se comparada aos dias de hoje, continua o autor, mesmo quando o
Estado colaborava a cobertura se limitava a alguns grupos que atuasse nas atividades de
interesse da referida sociedade. Quanto ao atendimento ofertado essas associagdes nao
dispunhavam nem de acesso ou tampouco de dominio técnico e juridico para a realizagdo
do contrato de seguro, portanto ndo havia nenhuma seguranca se os filiados seriam

atendidos ou ndo caso precisasse em um momento de intensa necessidade social.

Mais tarde, na Inglaterra, de acordo com Nolasco (2012), como precursor das
demais previsoes nesse sentido, foi o “Poor Relief Act”, adotado em 1601, passou a exigir
que seus filiados contribuissem de forma obrigatéria. O segundo, foi o “Workmen’s

Compensation Act”, de 1897, que institucionalizou a protecao em casos de acidentes de



trabalho. J& por volta de 1908, veio o terceiro, o “Old Age Pensions Act”, concedeu para
as pessoas com faixa etaria maior de 70 (setenta) anos de idade, a possibilidade de receber
pensdes, independentemente deste ter contribuido para o custeio. E por derradeiro, o
quarto, em 1911 foi criado um sistema de contribuigdes sociais compulsorias, mais
conhecido como o National Insurance Act”, estabelecendo que a partir de agora essa

protecdo estava sob os cuidados do empregador, do empregado e do Estado.

No México, a norma que de fato incluiu em suas diretrizes a Previdéncia Social
foi a Constituicdo de 1914. Na Alemanha, por sua vez, Nolasco (2012) ainda ensina
dizendo que foi Otto Von Bismarck, chanceler do pais britanico em 1883 que trouxe a
primeira norma legal sobre a Previdéncia Social, principalmente ao tocante o auxilio-
doenga. E por fim, j& em meados de 1935, surgiu o “New Deal”, nos Estados Unidos,
onde pautados nos ensinamentos do “Welfare State” (Estado do bem estar social), em
pleno alargamento do plano do governo Roosevelt, este tinha como objetivo principal
reduzir a0 méximo os problemas sociais advindos da crise econdmica vivida pelos norte-

americanos em 1929.

Como se v¢ a intervencdo do Estado nem sempre foi possivel. Nos estados
absolutistas, ou até nos liberais, eram pequenas as medidas do governo com relagdo a
providéncias positivas, pelo motivo que, no primeiro, sequer existia Estado de Direito,
enquanto que no segundo a doutrina predominante era da intervencdo minima, o que
prejudicou a centralizagdo de riqueza e alastrou a miséria no século XIX. Por conta da
intervencdo minima e das ideias do estado liberal as pessoas estariam libertas. E assim
sentimento tais como o sucesso profissional e o bem-estar familiar dependeriam da

dedicagao e do mérito individuais. (CASTRO; LAZARRI, 2010, p. 37).

Percebe-se entdo que em decorréncia desse desenvolvimento, o Estado Liberal
entrou em crise. Depois com a ocorréncia das guerras mundiais, a Revolugao Soviética
de 1917 e a crise econdmica mundial de 1929, observou-se que ndo havia uma
preocupacdo de solucionar os problemas bésicos que a populagdo enfrentava, exemplo, o
trabalho, a saude, a moradia e a educagdo, pode se dizer que inexistia um real interesse
de regular a da hipotética mao livre do mercado, que na realidade o que se buscava era
acrescentar mais e mais lucros ¢ bem maiores em suas intervencdo no mercado.

(AMADO, 2016, p. 22).



Como prescreve DALLOZ (2005, p. 16 € 17), em virtude da Revolugao Industrial,
e consequentemente pela inseguranca em todos os aspectos possiveis, os trabalhadores
ficavam exposto diariamente a inimeros acidentes de trabalhos, era comum, por exemplo,
que crianga tivessem seus dedos e até maos arroladas em alguma maquina, os homens,
muitos deles se embriagavam antes de irem trabalhar, as mulheres, mesmo em periodo
gestacional desempenhava suas fungdes sem ter ao menos um descanso, jornadas de 14 a
16 horas diarias eram consideradas como legais para o Estado, ou seja, um estado de
extrema vulnerabilidade onde a principal renda exclusivamente aquela resultado da forga

do trabalho.

No Brasil, essa prote¢dao teve como pedra angular das Santas Casas de
Misericordia, fundadas pelo entdo pelo Padre José de Anchieta no século XVI. Em relagdo
a revisdo na area previdencidria estd se deu em 24 de novembro de 1888 através da Lei
n° 3.397 que previa fosse criada uma Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas
de ferro de propriedade do Estado. O que em 1889, comecaram a estipular que esses
seguros seriam obrigatérios também para os empregados dos correios, das oficinas da
Imprensa Régia e do montepio dos empregados do Ministério da Fazenda. (ALVES,

2011, p. 18)

Arrieche (2009) relata que mesmo ja havendo a fundagdo supracitada, foi através
do Decreto-lei n® 4.682 de 24 de janeiro de 1823, mais conhecido como Lei Eloy Chaves,
que simbolizou um enorme avango. Estima-se que foi por meio deste que nasceu a caixa
de aposentadoria e pensio — CAP, a qual destinada a primeiro momento para os

trabalhadores das estradas de ferro, mais tarde sendo estendida para as demais categorias.

Em 1930, ja na era Vargas, o governo realizou a reforma previdenciaria, momento
este que também agregou as CAPs e destacou que os institutos de aposentadoria e pensao
— IAP seriam divididos em 4rea de atuagdo profissional e ndo mais por empresa como
acontecia nas CAPs. Arrieche (2009) ainda relata que em 1960 houve a criacdo da Lei
Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS (lei n® 3.807) ou seja, uma lei a qual unificou

toda a legislagao securitaria.

Em 1977, mais uma vez a previdéncia social foi reorganizada, recebendo o titulo
de Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social. O que culminou na criagcdo do
INSS através da Lei n°® 8.029, de 12/04/1990 e em 1991, com a entrada da lei n°® 8.212,

denominada de Plano de Custeio e Organiza¢do da Seguridade Social, e a lei n® 8.213



como o Plano de Beneficios da Previdéncia Social em substitui¢ao a LOPS. (ARRIECHE,
2009)

Em 1988 houve a efetivacdo da Reforma da Previdéncia Social, por intermédio da
Emenda Constitucional de n® 20 de 15.12.1998, que dentre outras previsdes, ficou
firmado a aposentadoria por tempo de contribuicdo, contrariamente ao que existia por
tempo de servico. A exigéncia agora € que tanto o homem quanto a mulher tenham trinta
e cinco anos de contribui¢do. Sobre o salario-familia e o auxilio-reclusdo, estes passaram
a ser ter o direito caso comprovem que o dependente do segurado ¢ de baixa renda. (DA

SILVA, 2017)

Contudo, ha aqueles que nao tem familia ou ndo tem quem os sustentem e ficam
a mercé de eventos que o autor AMADO (2016, p.23) lista como: o desemprego, a prisao,
a velhice, a infancia, a doenga, a maternidade, a invalidez ou mesmo a morte que poderao
retirar a pessoa do mercado de trabalho de forma temporaria ou definitivamente, logo
fazendo com que este ndo possua condi¢des para suprir suas necessidades. Isto &,
conforme traz o autor IBRAHIM (2015, p.1), que ao estudar o assunto afirma que mesmo
com as desigualdades existentes, os mais carentes jamais teriam chances de atingir rendas
superiores, sendo suprimidos pela tdo divulgada igualdade de direitos. Na realidade, as
pessoas carecem de igualdade de condigdes. Dai o porqué precisa efetivar a isonomia a
fim de enxergar uma sociedade justa, onde o progresso individual seria realmente

proveniente da dedicacao e esforco do individuo.

Diante do exposto, em conformidade com a visao de Ibrahim (2015, p.3) as areas
compreendidas pelo Estado ndo se restringem apenas ao campo previdencidrio, pelo
contrario, estas acdes abrangem outros segmentos. Ao que tange a seguridade social, esta
encontra-se na escala maxima de prote¢ao social. O qual baseado na obra Reformas
Economicas em Democracias Novas de MARAVALL declara que:

Adogao de conceitos mais intervencionistas, o Estado minimo foi trocado pelo
Estado de tamanho certo, ou seja, aquele que atenda a outras demandas da
sociedade, além das elementares, em especial na area social, propiciando uma
igualdade de oportunidades para todos, mas sem o gigantismo de um Estado
comunista. Ou seja, conclui o referido autor, as agdes estatais modernas ndo se
limitam ao campo previdenciario, mas, ao contrario, também tendem a

proporcionar acdes em outros segmentos, como a satde ¢ o atendimento a
pessoas carentes. E a seguridade social, grau maximo de prote¢ao social.

Ao que tange os desdobramento da seguridade social, percebe-se que no

subsistema da saude, o Estado ampara a todos, com ag¢des que visam a curar e prevenir



doencas. Aqui também independe de contribuicao. No ambito da previdéncia, a iniciativa
privada complementa a agdo do Estado através da previdéncia privada, prevista na
Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei Complementar n° 108 e 109, ambas
promulgadas em 2001, pois se cuida de tema afeto apenas a lei complementar. O art. 1°

da lei complementar 109 prescreve:

O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autonoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, ¢ facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da

Constituicao Federal, observado o disposto nesta lei complementar.
1.3 Principios da seguridade social

Com a chegada do constitucionalismo pds-positivista, os principios integraram a
categoria de normas juridicas juntamente com as regras, nao intentando mais somente a
funcdo de integrar o sistema quando disperso as regras regulatorias, sendo agora
abastecidos de coercibilidade e servindo de base para o ordenamento juridico, pois

axiologicamente inspiram a elaboragdo das normas-regras.

E possivel determinar que os principios sdo espécies de normas juridicas com mais
abstracdo, generalidade e indeterminacdo que as regras, tendo em conta que nao
disciplinam diretamente as condutas humanas, dependendo de uma valoracao para a sua

aplicagdo.

Por sua vez, a maioria dos principios da seguridade social encontra-se no artigo
194, da Constituicao Federal, tratado pelo constituinte originario como objetivos, sendo
que a interpretagdo e aplicacdo variard conforme o campo de incidéncia, contributivo

(previdéncia social) ou nao contributivo (assisténcia social e satide publica).
1.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Para Vieira (2005), a universalidade da cobertura esta relacionada as pessoas, as
necessidades dos atingidos por um dos eventos, a fim de lhes dar a assisténcia necessaria
a todos os necessitados, especialmente através da assisténcia social e da saude publica,
que sdo gratuitas, pois independem do pagamento de contribui¢des diretas dos usudrios

(subsistema ndo contributivo da seguridade social).



A priori, faz necessario mencionar que este principio busca conferir a maior
abrangéncia possivel as agdes da seguridade social no Brasil, de modo a englobar nao
apenas 0s nacionais, mas também os estrangeiros residentes, ou at¢é mesmo 0s nao
residentes, a depender da situagdo concreta, a exemplo das agdes indispensaveis de saude,

revelando a sua natureza de direito fundamental de efetivagao coletiva.

Uma vez que segundo Marcelo Leonardo Tavares (2009, pg. 03), "a
universalidade, além do aspecto subjetivo, também possui um viés objetivo e serve corno
principio: a organizag¢do das prestacoes de seguridade deve procurar, na medida do
possivel, abranger ao maximo os riscos sociais". Enquanto que a vertente subjetiva deste
principio determina que a seguridade social alcance o maior nimero possivel de pessoas
que necessitem de cobertura, ao passo que a objetiva compele o legislador e o
administrador a adotarem as medidas possiveis para cobrir o maior numero de riscos

sociais.

A exemplo dessa aplicacdo da acepcao subjetiva do Principio da Universalidade
da Cobertura ¢ do Atendimento no campo da Previdéncia Social, ¢ a progressiva
celebracdo de tratados internacionais pelo Brasil, visando o reconhecimento do tempo de
contribuicdo prestado por brasileiros no exterior para o pagamento de beneficios
previdencidrios por totalizacdo, existindo tratados celebrados com paises do

MERCOSUL, Grécia, Italia, Portugal e Japao, dentre outras nacoes.

Contudo em se tratando da previdéncia social em si, esté tera a sua universalidade
limitada por sua necessaria contributividade, vez que o gozo das prestacdes
previdencidrias apenas serd devido aos segurados (em regra, aqueles que exercem
atividade laborativa remunerada) e aos seus dependentes, pois no Brasil o sistema
previdencidrio ¢ contributivo direto, dai porque dizer que seguridade social ¢ mitigada,
haja vista limitar- se aos beneficidrios do seguro, ndo atingindo toda a populag¢ao. Razao
pela qual ¢ justificada a afirmativa de Martins (2007), por isso ha dificuldade de aplicacao
desse principio na Previdéncia Social porque, por ela ser um seguro, exige a qualidade de
contribuinte da pessoa a ser protegida, pois nao sdo todas as pessoas que tém direito a

protecao previdencidria, também nao ¢ todo evento que da direito a esta protecao.



1.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e

rurais

Cuida-se de corolario do Principio da Isonomia no sistema de seguridade social,
que objetiva o tratamento isondmico entre povos urbanos e rurais na concessdao das
prestagdes da seguridade social. Para Gongalves (2007, p. 11), trata-se da garantia
estabelecida entre trabalhadores rurais e urbanos. Esse principio veio para corrigir uma
sequela social, onde os trabalhadores rurais possuiam menor prote¢do social frente aos
urbanos, com o objetivo de estender aos residentes no campo a mesma amplitude de
protecao historicamente conferida aos domiciliados em areas urbanas, enquanto os
beneficios sdo obrigagdes de pagar quantia certa, os servigos sdo obrigagdes de fazer

prestados no ambito do sistema securitario. (TAVARES, 2008, p. 3)

Em outras palavras, agora nao ¢ mais possivel a discriminacdo negativa em
desfavor das populagdes rurais como ocorreu no passado, pois agora os beneficios e
servigos da seguridade social deverdo tratar isonomicamente 0s povos urbanos e rurais.
Todavia, ndo quer dizer que nao possa existir um tratamento diferenciado, pelo contrario,
desde que haja um fator de discriminagdo justificavel diante de uma situacdo concreta,
conforme ocorre em beneficio das populagdes rurais por for¢a do artigo 195, §8o, da
CRFB, que prevé uma forma especial de contribui¢do previdenciaria baseada na producgao
comercializada, porquanto sdo concebidas as dificuldades e oscilagdes que assolam
especialmente a vida dos ruricolas que labutam em regime de economia familiar para a

subsisténcia

Diante disso pode se dizer que em regra, os eventos cobertos pela seguridade
social em favor dos povos urbanos e rurais deverdo ser os mesmos, salvo algum
tratamento diferenciado razoavel, sob pena de discriminag¢do negativa injustificavel e

consequente inconstitucionalidade material da norma.
1.3.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos

Ao que tange a seletividade e a distributividade, Lazzari (2003) afirma que a
primeira refere-se aos beneficios que sao concedidos a quem deles efetivamente necessite
razdo pela qual a Seguridade Social deve apontar os requisitos para a sua concessao de
beneficios e servigos; enquanto que a segunda, visa-se ao bem-estar e a justica social, ou

seja, trocando em miudos, esse principio devera lastrear a escolha feita pelo legislador



dos beneficios e servigos integrantes da seguridade social, bem como os requisitos para a
sua concessdo, conforme as necessidades sociais e a disponibilidade de recursos

orcamentarios, funcionando como limitadora da universalidade da seguridade social.

Deveras, como ndo ha possibilidade financeira de se cobrir todos os eventos
desejados, deverao ser selecionados para a cobertura os riscos sociais mais relevantes,
visando a melhor otimizagdao administrativa dos recursos, conforme o interesse publico.
Assim na medida em que se operar o desenvolvimento econdmico do pais, deverd o Poder
Publico expandir proporcionalmente a cobertura da seguridade social, observado o
or¢amento publico, notadamente nas areas da satde e da assisténcia social. Demais disso,
como base no Principio da Seletividade, o legislador ainda ird escolher as pessoas
destinatarias das prestagdes da seguridade social, consoante o interesse publico, sempre

observando as necessidades sociais.

Destarte, se determinada pessoa necessite de uma protese para suprir a caréncia
de um membro inferior, existindo disponiveis no mercado um produto nacional de boa
qualidade que custe R$ 1.000,00, e uma importada de excelente qualidade no importe de
R$ 10.000,00 sistema de saude publica apenas devera custear a nacional, pois € certo que
inexiste dinheiro publico em excesso, sendo a melhor opgao beneficiar dez pessoas com
a protese nacional do que apenas uma com a importada. Outro exemplo de aplicagdo do
Principio da Seletividade ocorreu na Emenda 20/1998, que restringiu a concessao do
salario-familia e do auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda,

conforme a atual redagdo do artigo 201, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Por seu turno, a distributividade coloca a seguridade social como sistema
realizador da justica social, consectario do Principio da Isonomia, sendo instrumento de
desconcentragdo de riquezas, pois devem ser agraciados com as prestacdes da seguridade
social especialmente os mais necessitados. Assim, como exemplo, apenas farao jus ao
beneficio do amparo assistencial os idosos e os deficientes fisicos que demonstrem estar
em condi¢do de miserabilidade, ndo sendo uma prestacdo devida aos demais que ndo se

encontrem em situacao de pentria.

Como muito bem afirmado por Sergio Pinto Martins (2010, pg. 55), "seleciona
para poder distribuir". Considerando que a assisténcia social apenas ira amparar aos
necessitados, nos termos do artigo 203, da Constitui¢do, entende-se que ¢ neste campo

que o Principio ela Distributividade ganha a sua dimensdo maxima, ¢ ndo na saide e na



previdéncia social, pois redistribui as riquezas ela nagdo apenas em favor dos miseraveis.
O que se tratando da saude publica, estd gratuita para todos, podendo uma pessoa abastada
se valer de atendimento pelo sistema Unico de satde. Ja a previdéncia social apenas
protegerd os segurados e seus dependentes, ndo bastando ter necessidade ele protecao

social para fazer jus as prestagdes previdenciarias.
1.3.4 Irredutibilidade Do Valor Dos Beneficios

A este, Gongalves (2007, p.12), diz respeito ao produto do publico aviltamento
dos valores das aposentadorias e das pensdes pagas pelo 6rgao previdencidrio. O qual
possui, no minimo, dois significados: 1) os beneficios ndo podem ser onerados; 2) devem
manter o poder aquisitivo do valor original, por meio de parametro a ser definido segundo
a lei ordinaria e com vistas as circunstancias de cada momento histérico. (MARTINEZ,

2011, p.169)

Com propriedade, nao ¢ possivel que o Poder Publico reduza o valor das
prestacdes mesmo durante periodos de crise econdmica, como a enfrentada pelo mundo
em 2008/2009, ao contrario elo que poderia ocorrer com os salarios dos trabalhadores,
que excepcionalmente podem reduzidos se houver acordo coletivo permissivo, a teor do
artigo 7°, inciso VI, da Constituicao Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo; (BRASIL, 1988)

No que concerne especificamente aos beneficios previdenciarios, ainda ¢
garantido constitucionalmente no artigo 201, §4°, o reajustamento para manter o seu valor
real, conforme os indices definidos em lei, o que reflete uma irredutibilidade material.
Esta disposi¢do ¢ atualmente regulamentada pelo artigo 41-A, da Lei 8.213/91, que
garante a manuten¢ao do valor real dos beneficios pagos pelo INSS através da incidéncia

anual de corre¢do monetaria pelo INPC, na mesma data de reajuste do salario minimo.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
(BRASIL, 1988)

[..]

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencao sera reajustado, anualmente,
na mesma data do reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas
respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no Indice



Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 1991)

Ou seja, os beneficios da saude publica e da assisténcia social sdo apenas
protegidos por uma irredutibilidade nominal, ao passo que os beneficios pagos pela
previdéncia social gozam de uma irredutibilidade material, pois precisam ser reajustados
anualmente pelo indice legal. A justificativa da existéncia de determinagao constitucional
para o reajustamento anual apenas dos beneficios previdenciarios para a manutengao do
seu poder de compra € o carater contributivo da previdéncia social, o0 que ndo ocorre nos
demais campos da seguridade social, logo como ja abordado ndo sera possivel a redugdo

do valor nominal de beneficio da seguridade social, vedando-se o retrocesso securitario.



CAPITULO II: DA PREVIDENCIA PRIVADA, COMPLEMENTAR OU
PROTECAO SUPLETIVA

O atual sistema da seguridade social advém da Constitui¢ao Federal da Republica
Federativa do Brasil - CFRB, mais especificamente do Capitulo II do Titulo VIII que
compreende os artigos que vai do 194 ao 204. Esse sistema ¢ para protecao do povo
brasileiro e estrangeiros (em determinado casos) contra riscos sociais que podem gerar
miséria e intranquilidade social, sendo uma conquista do Estado Social de Direito, que

deverd intervir para realizar direitos fundamentais de 2* dimensao. (AMADO, 2015)

A previdéncia social brasileira, isto ¢, nas palavras de Martinez (2002), conta com
dois nucleos essenciais que sdo: a) basico, com caracter estatal, publico e obrigatdrio
(compulsoério); b) complementar, com natureza particular (privado) e facultativo. A
Constituicao Federal de 1988 prevé a supletividade governamental, em seu art. 202 (por
forca das ECs ns. 20/1998, 41/2003 e 47/2005), vejamos:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autonoma em relagdo ao regime geral de previdéncia

social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (BRASIL, 1988)

O alcance da previdéncia privada vem crescendo de maneira extraordinaria, o que
demonstra relevancia sobre o contetido. Os nimeros do segmento fechado impressionam:
sdo 337 EFPC, com 2.251.980 participantes ativos, 669.474 assistidos e 3.599.586
dependentes, num total de cerca de 6.521.040 protegidos. O total de investimentos chegou
a R$ 429.392.037,00 em numeros de 2011, vale dizer, 14,1% do PIB, a ser confrontado
com os 12,8% de 2002 (dados da ABRAPP). Como se v€, o regime complementar de
previdéncia, com redacdo nova do art. 202 da Constituicao, dada pela EC n° 20/98, obteve
autonomia perante o RGPS, sendo ainda facultativo e baseado na constitui¢@o de reservas
que garantam o beneficio contratado (art. 202, caput, CRFB/88), das quais serdo

observadas no item subsequente.

Ao que se refere a Constituicdo, esta ndo traz expressamente a questdo do
equilibrio financeiro e atuarial, como prevé ao regime geral (art. 201, caput, CRFB/88),
porém este ¢ evidentemente exigivel do segmento complementar, j4 que inerente a
qualquer sistema previdencidrio. Ademais, a Lei Complementar o traz expresso, ao
definir que a a¢ao do Estado seréd exercida também com o objetivo de determinar padroes

minimos de seguranga econdmico-financeira e atuarial, com fins de preservar a liquidez,



a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios e de cada entidade de previdéncia

complementar (art. 32, III da LC n°® 109/01).

Na verdade, o Constituinte Derivado, ao dizer que a constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado na nova redag¢do do texto constitucional, nada mais fez
do que impor a obrigatoriedade da adogao de controles atuariais e financeiros ao sistema,
apesar da redagdo aparentemente diferenciada. Como se sabe, o intérprete da lei ndo deve
restringir-se a figura literal, mas sim buscar a norma juridica por trads da lei, que

certamente ¢ analoga a prevista ao RGPS.

Igualmente, a mengdo constitucional a necessidade da constitui¢do de reservas
que garantam o beneficio contratado pode, razoavelmente, ser interpretada como a adogao
obrigatoria do regime financeiro de capitalizacao na previdéncia complementar, trazida
por Rodrigues (2010, p. 293), lembrando 2 que, neste regime, embora haja certa
predominancia dos planos de beneficios na modalidade contribuicdo definida, podem
também ser adotados os planos beneficio definido. Em que ela prevé também a
necessidade de lei complementar para a regulamentacao da matéria, com tal igualdade no
art. 202 como no art. 192, II. Como j& mencionado, tais normas existem, restando
revogada a Lei n° 6.435/77. Semelhantemente determinada pela Constituicdo a
necessidade de pleno acesso as informagdes referente a gestao de seus respectivos planos,

de forma a possibilitar o controle pelo proprio interessado.

Dessa forma, apesar de o Estado ter para si a aptidao para fiscalizar as entidades
de previdéncia complementar e suas operagoes, além de aplicar penalidades (art. 3°, V da
LC n° 109/01), pertence também ao participante o constante acompanhamento das
operagdes das entidades de previdéncia, posto que sdo os maiores interessados € sem

davida poderao providenciar controle mais eficaz sobre as mesmas.

A Constituigdo também moderniza ao prever que as contribui¢des do empregador,
os beneficios e as condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢ao dos beneficios concedidos, ndo se incorporem a
remuneragdo dos participantes (art. 202, § 2 da CRFB/88), sendo que tal previsdo foi
inserida na legislacdo por meio da Lei n° 10.243/01, que determinou que nao serao
considerados como salario pagamentos feitos pelo empregador para manutengdo de

regime de previdéncia complementar art. 458, § 2°, VI, da CLT).



O que naturalmente a previsao ¢ especialmente voltada para o regime fechado de
previdéncia complementar, no qual ha a subsidios do empregador na qualidade de
patrocinador da EFPC. Entretanto, segundo a primicias “comezinho de hermenéutica”,
nao cabe ao intérprete restringir onde a lei ndo restringe. Logo, caso um empregador, ao
oposto de criar regime fechado de previdéncia complementar, venha a conservar
pagamentos para sistema aberto, em favor de seus trabalhadores, também devem tais
valores ser supressos do salario. De igual forma trazida pela Lei n°. 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.528/97, tem dispositivo equivalente, ao predizer que nao
compoe o salario-de-contribui¢cdo do trabalhador o valor das contribuigdes efetivamente
pagas pela empresa, relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,

desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes (art. 28, § 9, p).

Quanto ao Estado este sofre maior controle quanto a conservacdo de sistema
privado de previdéncia, ja que ndo € permitido o aporte de recursos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
circunstancia na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢do normal poderd exceder a do

segurado.

A distincdo entre fechada e aberta, lucrativa ou ndo (montepio), em cada caso,
quando a regra nao estiver prescrita na lei fundamental, ¢ imprescindivel subordinar a
perquiri¢ao ao disposto nos diferentes regulamentos basicos. Porém, por existir cerca de
378 regulamentos basicos, a diferenca legal e doutrinaria do sistema de previdéncia
complementar aberta e fechada ¢ o mais viavel. Salvo, no caso da previdéncia
complementar ¢ dividida em aberta e fechada, segundo o Art. 4° da Lei complementar
109/2001, que diz: “Art. 4°. As entidades de previdéncia complementar sdo classificadas

em fechadas e abertas, conforme definido nesta Lei Complementar”. (BRASIL, 2001)
2.1 Da previdéncia Complementar Aberta

Para comecar a definir a natureza juridica dos recursos vertidos na previdéncia
privada ¢ essencial a exposicdo pormenorizada das entidades participantes dessa
previdéncia. A exposicao, tanto da previdéncia complementar aberta quanto fechada, pela
descricdo clara dos seus instrumentos e objetivos, visa a personaliza-la, sedimenté-la e
distingui-la. E, destarte, sua inteligéncia tornar aplicavel a legislagdo, enfrentar dividas,

desfazer inquietagdes e interpretar as regras avengadas. Sendo assim, as entidades abertas



sdo constituidas sob a forma de sociedades anonimas e tém por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario, concedidos em forma de renda continuada
ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. (Art. 36. LC 109/2001 -

grifo nosso).

Dai podemos extrair da Lei Geral da Previdéncia Complementar a principal
caracteristica das entidades de abertas de previdéncia complementar ou EAPC que ¢ ser
acessivel a quaisquer pessoas fisicas (aberta), independente assim de qualquer profissao,
sindicato, partido politico, residéncia, idade e etc. Extrai-se também que a EAPC somente

se constituira sob forma de sociedade andnima.

Como hé previsdao na LC 109/2001 de formacdo de entidade sob forma de
sociedade anonima, a maioria das EAPC atuam com finalidade lucrativa. Porém, isso ndo
impede que seja criado mutuos, isto €, regimes de previdéncia aberta sem fins lucrativos.
Nesse sentido, a Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal, no Enunciado n°® 185, definiu que a disciplina dos seguros
do Codigo Civil e as normas da previdéncia privada que impdem a contratacao,
exclusivamente, por meio de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formagao

de grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestao.

O paragrafo unico do art. 36 da LC 109/2001 que diz que “As sociedades
seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no ramo vida poderdo ser autorizadas a
operar os planos de beneficios a que se refere o caput, a elas se aplicando as disposi¢des
desta Lei Complementar”. Os planos de beneficios que aduz o paragrafo inico em
comento sdo dois: individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas, ou
coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios previdencidrios a pessoas
fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica contratante, sendo,
portanto vedada a entidade aberta a contratacdo de plano coletivo com pessoa juridica
cujo objetivo principal seja estipular, em nome de terceiros, planos de beneficios
coletivos, sendo que a utilizagdo de corretores na venda dos planos de beneficios das

entidades abertas ¢ facultativa.

Nesse caso as entidades abertas serdo reguladas e fiscalizadas pelo Ministério da
Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP e da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, até que seja constituida uma entidade

especifica. Comunicar-se-4, ao 6rgao fiscalizador, no prazo e na forma estabelecidos, os



atos relativos as alteracdes estatutarias e a eleicdo de administradores ¢ membros de
conselhos estatutarios, além do responsavel pela aplicacdo dos recursos das reservas
técnicas, provisdes e fundos, escolhido dentre os membros da diretoria-executiva (Art. 39

da LC n° 109/01).

Logo, tanto a constitui¢ao e o funcionamento das entidades abertas, bem como as
disposi¢des de seus estatutos e as respectivas alteragdes, a comercializagdao dos planos de
beneficios, os atos relativos a elei¢do e consequente posse de administradores e membros
de conselhos estatutarios e até as operagoes relativas a transferéncia do controle acionario,
fusdo, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizacdo societaria,
dependem de prévia e expressa aprovacao do 6rgao fiscalizador, que no caso das EAPC,
¢ a Superintendéncia de Seguros Privados, SUSEP, subordinada ao Ministério da
Fazenda, ou seja, apesar de o assunto ser previdéncia complementar, o Ministério da
Previdéncia ndo possui qualquer ingeréncia no segmento aberto, cabendo a
responsabilidade por este ramo ao Ministério da Fazenda, que o controla e fiscaliza por

meio da SUSEP, criada pelo Decreto-lei n°- 73/66.
2.2 Da previdéncia Complementar Fechada

Na visdo de Paixao (2011) as entidades fechadas de previdéncia complementar -
EFPC, ao oposto das abertas, sdo apenas acessiveis aos empregados de uma empresa ou
grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ou aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,

classista ou setorial. (Art. 31 da LC n°® 109/01).

No inicio, no que diz respeito aos empregados e servidores, as empresas ou Entes
Federativos que criam plano de beneficio de carater previdenciario passa a ter o nome de
patrocinadoras, enquanto no segundo caso, referente aos associados de pessoas juridicas
de carater profissional, a designagdo ¢ instituidora. A instituidora podera ser, ainda, uma

entidade de classe, como um sindicato.

A empresa ou o grupo de empresas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas ¢ patrocinador, que institui para seus empregados ou servidores plano de
beneficio de carater previdenciario, por meio de entidade fechada, enquanto instituidor ¢

a pessoa juridica de cardter profissional, classista ou setorial que institua para seus



associados ou membros plano de beneficio de carater previdenciario. Esta defini¢do era
prevista no Decreto n°® 4.206/02, art. 2°, que foi revogado pelo Decreto n° 4.942 de 30 de

dezembro de 2003. Todavia, continua valida.

As EFPC, ja que sem finalidade lucrativa, ao contrario das abertas, sdo
constituidas sob a forma de fundacao ou sociedade civil - Por conta do novo Cédigo Civil,
a figura da sociedade civil sem fins lucrativos deixou de existir, tendo como alternativa
compativel a associacdo. O proprio Codigo Civil determinou a adaptagdo as novas regras
no periodo de um ano (art. 2.031), prazo este prorrogado para 11 de janeiro de 2006 pela
MP n° 234/05. Entretanto, a Portaria MPS/ SPC n° 2, de janeiro de 2004, dispensou as
entidades previdencidrias da mudanca, baseando-se na especificidade das LC n® 108 e
109/01. A finalidade lucrativa ¢ outra disting@o relevante entre as entidades abertas e as

fechadas de previdéncia complementar.

Coloca-se entdo em evidéncia que as entidades fechadas, constituidas por
instituidores, deverdo também terceirizar a gestao dos recursos garantidores das reservas
técnicas e provisoes, mediante a contratacao de instituicdo especializada, autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgdo competente, e ofertar
exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribui¢cdo definida (art. 31, § 2°,
da LC n° 109/01), isto ¢ oposto das entidades abertas, as quais podem desenvolver outras
atividades econdmicas, desde que acessorias, as fechadas t€ém como objeto exclusivo a
administracdo e execu¢do de planos de beneficios de natureza previdencidria, salvo
servigos relativos a saude, desde que ja estivessem disponiveis em 30/5/2001, data da

publicagdo da LC n° 109/01.

O controle estatal ¢ identicamente grande nas EFPC, também subordinado a
prévia e expressa autorizagdo do 6rgdo regulador e fiscalizador a constituicdo € o
funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacdo dos respectivos estatutos, dos
regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes, estendendo-se o controle as
operacdes de fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagdo
societaria, relativas as entidades fechadas, as retiradas de patrocinadores e as
transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre

entidades fechadas (art. 33 da LC n°® 109/01).

Diferentemente do segmento aberto, o controle, a regulamentagao e a fiscalizagao

das entidades fechadas ficam a cargo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia



Complementar - PREVIC. Também ha o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar - CNPC, 6rgao da estrutura basica do Ministério da Previdéncia Social,
exercendo funcdo de 6rgdo regulador do regime de previdéncia complementar operado
pelas EFPC, sendo outrossim responsavel pela definicdo das politicas e diretrizes cabiveis
ao exposto regime, assim como a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar -
CRPC. As estruturas tanto do CNPC como do CRPC sado delineadas pelo Decreto n°
7.123/2010.

O Decreto n° 4.942, de 30 de dezembro de 2003, regulamenta o processo
administrativo para apuracao de responsabilidade por infragdo a legislagcao no ambito do
regime da previdéncia complementar, quando operado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar - EFPC. J4 a Resolugdo CGPC n° 28, de 26 de janeiro de 2009,
Dispde sobre os procedimentos contdbeis das entidades fechadas de previdéncia

complementar.
2.3 Principio do Equilibro Financeiro e Atuarial

Por este principio, segundo Torraca (2010) entende-se como sendo a adequagao
entre o que foi recebido e os gastos, isto, independentemente seja esse saldo positivo ou
negativo, o importante ¢ que haja um equilibrio entre esses repasses, ou seja, € o resultado
do balancete criado entre as receitas (recebimentos) e as despesas (custo), na area
previdencidria, simboliza a arrecadagdo dos contribuintes em contrapartida o pagamento
dos beneficios. Dai a razao pela qual pode afirmar que esse principio se divide em dois:
primeiro, porque traz essa analise como ja mencionado ¢ o segundo, seria o proprio
custeio da previdéncia, portanto o conjunto de todas as arrecadagdes (empregado e
empregador) e as possibilidades de beneficios que este segurado podera dispor caso

necessite. (ROCHA, 2004, p. 157)

Zambite (2010, p. 47) aponta que seria uma espécie de consolidag¢do do conjunto,
onde dentro do campo previdenciario se opera no momento em que had um controle e ao
mesmo tempo uma prevencdo para possiveis problemas e infortinios € que possa de
alguma forma causar algum desequilibrio. Em se tratando da atuarial, diz respeito a um
tipo de seguro que ird servir de garantia em casos de riscos € com isso viabilizar a

cobertura em todas as situagoes.



O que a priori, ndo ¢ algo tao facil de ser alcancado. Como leciona Guimaraes
(2015, p. 59), a economia ao longo do tempo tanto passa por momentos de superavit como
também de decadéncia. Esse momento chamado de retrocesso, faz com que o governo
gaste mais do que recebe, exemplo disso ¢ quando a taxa de desemprego aumenta, uma
vez isso acontecendo consequentemente o nimero de pessoas precisando receber o seguro
desemprego crescera de igual forma, além de outros beneficios que poderdo ser pagos em
virtudes do desemprego. E assim ao enfrentar esse problema o Governo devera tomar
como uma de suas inumeras atitudes manter de forma equilibradas as finangas publicas,

que mesmo havendo dividas, mas que ndo se tenha um déficit.



CAPITULO III: NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS

De imediato cumpre salientar que natureza juridica, a luz do Dicionario Informal,
nada mais é que a esséncia de um determinado instituto, como se fosse uma enorme
categoria que englobaria inclusive as classificacdes deste. Nessa diapasdo, o presente
capitulo utilizando-se desse meio, trouxe a tona qual a natureza juridica dos recursos
decorrentes das entidades fechadas de previdéncia complementar e assim demonstrar sua

viabilidade e se estar sendo aplicada conforme previsdo constitucional.
3.1 Breves Apontamentos

Assim para melhor compreensao da definicdo da natureza juridica dos recursos
guardados na previdéncia complementar, tabelar, de maneira didatica, as principais
caracteristicas das entidades participantes da previdéncia privada - EAPC e EFPC - ¢ o

mais viavel.

Caracteristicas Entidade Aberta de | Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar- | Previdéncia Complementar -
EAPC EFPC

Natureza Juridica Sociedade Andnima Fundagao ou Sociedade Civil

Orgio Fiscalizador | SUSEF — MF PREVIC e CNPC - MPS

Plano de Beneficio Individuais e Coletivos Coletivo

Gestao dos Recursos | Gerir-se de modo inteiro Terceiriza-se a Gestdo

Forma de Retirada | Parcelado ou Pagamento | Parcelado ou  Pagamento

dos Valores Unico Unico

Percebe-se que as diferencas do institutos EAPC e EFPC ¢
relevante, excetuando-se a forma de retirada que se assemelha.
Tanto ¢ que STJ definiu, com base na forma de retirada, que o
"resgate da totalidade das contribui¢des vertidas ao plano pelo
participante (art. 14, III, da LC 109/2001) ndo tem o condao de
afastar, de forma absoluta, a natureza essencialmente
previdencidria e, portanto, alimentar, do saldo existente naquele



fundo.” Segue o relatorio:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMPENHORABILIDADE DE FUNDO
DE PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR. O saldo de depésito em
fundo de previdéncia privada complementar na modalidade Plano Gerador de
Beneficios Livres (PGBL) ¢ impenhoravel, a menos que sua natureza
previdenciaria seja desvirtuada pelo participante. O regime de previdéncia
privada complementar é, nos termos do art. 1° da LC 109/2001, "baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput do art.
202 da Constituicdo Federal", que, por sua vez, estd inserido na secdo que
dispde sobre a Previdéncia Social. Na aplicacdo em PGBL, o participante
realiza depdsitos periddicos, os quais sdo aplicados e transformam-se em uma
reserva financeira, que poderd ser por ele antecipadamente resgatada ou
recebida em data definida, seja em uma unica parcela, seja por meio de
depositos mensais. Em qualquer hipdtese, ndo se pode perder de vista que, em
geral, o participante adere a esse tipo de contrato com o intuito de resguardar
o proprio futuro ou de seus beneficiarios, garantindo o recebimento de certa
quantia, que julga suficiente para a manutengdo futura do atual padrdo de vida.
A faculdade de "resgate da totalidade das contribui¢des vertidas ao plano pelo
participante" (art. 14, III, da LC 109/2001) nao tem o conddo de afastar, de
forma absoluta, a natureza essencialmente previdenciaria e, portanto,
alimentar, do saldo existente naquele fundo. Veja-se que a mesma razdo que
protege os proventos advindos da aposentadoria privada deve valer para a
reserva financeira que visa justamente a assegura-los, sob pena de se tornar
indcua a propria garantia da impenhorabilidade daqueles proventos.
Outrossim, se ¢ da esséncia do regime de previdéncia complementar a
inscricdo em um plano de beneficios de carater previdenciario, ndo ¢é 16gico
afirmar que os valores depositados pelo participante possam, originalmente,
ter natureza alimentar e, com o decorrer do tempo, justamente porque nao
foram utilizados para a manuten¢ao do empregado e de sua familia no periodo
em que auferidos, passem a se constituir em investimento ou poupanca. EREsp
1.121.719-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 12/2/2014.

O caso, ora interposto embargo de divergéncia em recurso especial, ¢ do ex-diretor
do Banco Santos, Ricardo Ancéde Gribel, que no processo pede para desbloquear os
valores da previdéncia complementar fechada. Pois, tais valores foram penhorados por
conta da faléncia do Banco Santos, a indisponibilidade decorre do disposto no art. 36 da

Lei 6.024/74, que tem a seguinte redagdo, verbis:
Art.36. Os administradores das institui¢des financeiras em intervencao, em
liquidacdo extrajudicial ou em faléncia, ficardo com todos os seus bens
indisponiveis ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los
ou onera-los, até apuracdo e liquidagdo final de suas responsabilidades. § 3°

Naio se incluem nas disposi¢des deste artigo os bens considerados inalienaveis
ou impenhoraveis pela legislagdo em vigor.

No argumento, o ex-diretor sustenta que a natureza juridica dos valores da

A - « . C
previdéncia privada ¢ alimentar e que os valores foram “constituidos com salario direto
(desconto em contracheque) e com salario indireto (contribui¢do do empregador) com a
finalidade de criar uma previdéncia para aposentadoria”. E continua dizendo que diante
dessas caracteristicas, destaca que o fundo nao se constitui em aplicagdo financeira, ou

em qualquer de suas espécies, para ser tido como penhoravel, ndo se equiparando,



ademais, a bens adquiridos com produto do trabalho, mas efetivamente ao salario,

porquanto decorrente do proprio contrato de trabalho.

Porém, o STJ decidiu no REsp 1.121.719-SP, Rei. Min. Raul Araujo, julgado em
15/3/2011, que o “sistema aberto de previdéncia complementar, na sua esséncia, é mera
aplicagdo financeira, com aparente voca¢do para o longo prazo, mas que raramente
ocorre, haja vista as preméncias da vida, em geral, estimularem a retirada precoce dos

valores”.

Basta, como exercicio pratico, tentar, entre nossos conhecidos, encontrar uma
Unica pessoa ja aposentada pelo regime aberto. Serd uma tarefa quase impossivel. Por
isso, ndo sem razdo, o STJ ja afirmou que aplica¢des em regime aberto de previdéncia
complementar tém natureza puramente financeira, podendo, inclusive, ser objeto de

penhora (REsp 1.121.719-SP, Rei. Min. Raul Araujo, julgado em 15/3/2011).

No mesmo julgado, tomando como base a forma de retirada, a Ministra Maria

Isabel Gallotti votou assim:

No caso, verifico que pretende o recorrente o resgate antecipado de valores que
alcangavam mais de um milhdo de reais em fevereiro de 2005. Portanto, assim
como o eminente Relator, ndo vejo diferenga substancial entre essa poupanga
feita a titulo de previdéncia complementar e a poupanca que pudesse
eventualmente ter sido feita por ele ao longo desses anos em uma caderneta de
poupanga comum. Penso que a situacao ¢ diferente do que se sucederia no caso
de uma pessoa que estivesse gozando de aposentadoria com complementagio
de instituto de previdéncia privada. Este beneficio mensal complementar, a
meu ver, gozaria da mesma impenhorabilidade do salario ou da aposentadoria
previdenciaria. Aquilo que ele recebesse mensalmente como complemento de
um beneficio previdenciario penso eu que seria impenhoravel. Mas, aqui, o que
pretende ndo é continuar a receber, ou passar a receber, mensalmente, um
beneficio previdenciario complementar, mas o resgate antecipado do capital
formado para futuro pagamento, o que, a meu ver, torna esse fundo de
previdéncia complementar com caracteristicas similares a uma caderneta de
poupanga. REsp 1.121.719-SP, Rei. Min. Raul Aratijo, julgado em 15/3/2011.

Pode-se notar que ha divergéncia no STJ quanto a natureza juridica dos recursos
guardados na previdéncia privada, tomando como base a forma de retirada. Ora, no REsp,
decide-se que o “sistema aberto de previdéncia complementar, na sua esséncia, ¢ mera
aplicacdo financeira” pelo fato de ter a possibilidade de retirada total e, ora, decide-se no
mesmo processo em EREsp que o “resgate da totalidade das contribui¢oes vertidas ao
plano pelo participante ndo tem o conddo de afastar, de forma absoluta, a natureza

essencialmente previdencidaria”.



Buscando outra forma de pacificar o entendimento sobre a natureza juridica, nos
tribunais superiores, ndo ha casos andlogos. Portanto, analisar com base em outras
caracteristicas das entidades da previdéncia complementar, que ndo seja a forma de
retirada (ndo pacificada), ¢ o mais recomenddvel para se chegar a conclusdo. As
caracteristicas mais notaveis sdo a natureza juridica das entidades e os oOrgao

fiscalizadores.

Pelo fato de a entidade aberta ser constituida sob forma de sociedade anonima
(fins lucrativos) e fiscalizada pela SUSEP-MF, denota-se que tais entidades se assemelha
mais ao mercado de seguros do que propriamente previdenciario. A entidade fechada,
pelo fato de ndo ter finalidade lucrativa e se submeter ao controle de érgao vinculado ao

Ministério da Previdéncia Social (CNPC), tem todas as caracteristicas previdenciaria.

A entidade aberta, com finalidade lucrativa e tento a op¢ao de gerir os recursos,
tém maior possibilidade de usar os valores (reserva técnica) para finalidade diversa da de
manter o equilibrio financeiro e atuarial. Portanto, com base na natureza juridica das
entidades da previdéncia complementar, do 6rgao fiscalizador e da gestao do recursos -
além da forma de retirada (STJ) -, conclui-se que a natureza juridica dos recursos
guardado na previdéncia complementar vai depender da entidade onde esta alocado os

valores.

Se os recursos forem aplicados na entidade aberta de previdéncia complementar,
tais recursos terdo a natureza de investimento (poupanca). Pelo fato das entidades abertas
apresentarem estrutura fiscalizatoria e finalidade lucrativa semelhante ao mercado de
seguros (s6 ndo sendo por opcao do legislador - LC 109/2001). Porém, se os recursos
forem guardados na entidade fechada de previdéncia complementar, esses recursos terdo
a natureza juridica de alimentos. Pelo fato das entidades fechadas mostrar estrutura de
fiscalizacdo e nao objetivar o lucro, assemelhando-se assim ao regime geral de

previdéncia social.

Quanto a natureza juridica desta, independentemente seja ela aberta ou fechada,
Silva (2012) leciona que sempre sera de direito privado, pois mesmo que dependa de
autorizacdo do 6rgdo fiscalizador, portanto da intervengdo do Estado, cumpre salientar

que essas entidades ndo estao submetidas ao Codigo Civil ou o Processo Civil.



3.2 Quanto ao Tipo de Planos de Beneficios

Ao que tange a estruturagdo dos planos de beneficios da previdéncia
complementar, estd se da por duas formas: a primeira, que ¢ a PGNL (Plano Gerador de
Beneficio livre), ndo possui garantia de ao menos que haja uma remuneracdo minima, o
diferimento pode se dar a qualquer momento, isto ¢, desde a data que houve a contratagao
e a data que espera-se que seja concedido o beneficio, quanto ao critério € utilizado o que
foi rendido na carteira a qual foi investida, podendo chegar a taxa de 10% da contribuigao;
enquanto que a segunda ¢ o VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre), embora bastante
parecido em muitos aspectos com o primeiro, nesse caso o segurado nao precisa ter
assumido nenhum vinculo junto ao INSS, ndo ¢ isento de pagamento fiscal e utiliza-se
dois parametros para sua realizacdo: os indices de atualizacdo, as taxas de juros, tabuas

biométricas e os resultados financeiros. (COSTA, 2015, p. 41,42,43)

Estar regido pela Resolugdo CNPS n° 06 de 1997 e traz o seguinte objetivo:

Art. 1°. O plano, que tem por finalidade a concessdo de beneficios
previdenciarios, sera estruturado na modalidade de contribui¢ao variavel, e tera
como critério de remuneracdo das reservas técnicas, constituidas pelo
montante das contribuigdes puras, durante o prazo de diferimento, sem garantia
de minimo, a rentabilidade de carteira de investimentos de fundo de
investimento financeiro, instituido especificamente para cada plano ou tipo de
plano da espécie. (BRASIL, 1997)

Quanto as normas de como serdo feitos esses carregamentos, a referida Resolugao

ainda aduz:

Art. 5° Serd estabelecido percentual de carregamento, calculado
exclusivamente sobre o valor das contribuigdes comerciais, para fazer face as
despesas do plano relativas a colocagdo, administra¢do e corretagem, ficando
vedada a cobranca de taxa de inscri¢do e quaisquer outras taxas, comissdes ou
valores durante ou apds o periodo de diferimento, a qualquer titulo.

Paragrafo tnico. A fixagdo do percentual da taxa de carregamento obedecera
as normas vigentes.

Art. 6°. O percentual de carregamento que for estabelecido ndo podera sofrer
aumento, ficando sua reducdo a critério da entidade e serd obrigatoriamente
mencionado em todo o material publicitario e informativo do plano
previdenciario. (BRASIL, 1997)

Ao que diz respeito a maneira como esses recursos serdo aplicados, Weintraub,

apresenta trés alternativas, a saber:

a) Soberano, cuja aplicagdo deve ser feita exclusivamente em titulos do
Governo Federal ou do Banco Central; b) de renda fixa, no qual, além dos
titulos do governo, poderdo estar agregados outros fundos de
investimentos em renda fixa, como o Fundo de Investimento Financeiro
Exclusivo — FIFE; ¢) composto, que permite aplicar até 49% dos recursos



em investimentos de renda variavel, como bolsa de valores, mercado de
dolares e de taxas de juros, implicando em grau de risco mais elevado.
(WEINTRAUB, 2003, p. 85)

Em se tratando da composi¢ao e de operacionalizacao da carteira de investimento,
a Resolugdo supracitada menciona que este se dara pelo plano soberano, por renda fixa e

compostos, apresentando as seguintes caracteristicas:

CAPITULO IV

Da Composig¢do e Operacionalizagdo da Carteira de Investimentos

Art. 7°. Nos planos soberanos, a carteira de aplicagdes do respectivo fundo de
investimento financeiro exclusivo sera composta unicamente por titulos de
emissao do Tesouro Nacional e/ou do Banco Central do Brasil e créditos
securitizados do Tesouro Nacional.

Art. 8°. Nos planos de renda fixa, a carteira de aplicagdes do respectivo fundo
de investimento financeiro exclusivo serda composta por titulos de emissdo do
Tesouro Nacional e/ou do Banco Central do Brasil, por créditos securitizados
do Tesouro Nacional e por investimentos de renda fixa, nas modalidades e
dentro dos critérios, diversificagdo e diversidade admitidos pela
regulamentagdo aplicavel as reservas técnicas ndo comprometidas das EAPP's.
(BRASIL, 1997)

Trocando em mitudos, Peres (2010, p. 38) explica cada uma dessas modalidades:

a) Soberano: ¢ o tipo de plano, pelo qual, a carteira de investimento do FIE ¢
composta unicamente por titulos de emissao do Tesouro Nacional e/ou do Banco Central

do Brasil e créditos securitizados do Tesouro Nacional.

b) Renda Fixa: pode ser compreendido quando, a carteira de investimento do FIE
¢ composta por titulos de emissdo do Tesouro Nacional e/ou do Banco Central do Brasil,
por crédito securitizados do Tesouro Nacional e por investimentos de renda fixa, nas
modalidades e dentro dos critérios, diversificagdo e diversidade admitida pela

regulamentacgdo vigente.

c) Composta: pode ser descrita quando, a carteira de investimentos do FIE admite
investimentos em renda variavel de, no méaximo, 49% do seu patrimonio liquido, sendo

admissivel o estabelecimento de percentual minimo de aplicagdo em renda variavel.

Até porque como traz Cerbasi:

Assim como os fundos, Planos de Previdéncia Privada também nao devem ser
confundidos como simples alternativas de investimento. Eles s@o, na verdade,
um pacote de servicos e solugdes que utilizam os investimentos como parte do
pacote. Além do servico de gestdo de investimentos que vocé encontra nos
fundos em troca de uma taxa de administragdo, os planos de previdéncia
oferecem um amplo servico de planejamento financeiro e tributario, em troca
do pagamento de uma segunda taxa, conhecida como taxa de carregamento.
(CERBASI, 2008, p. 225)



Sobre o questionamento de qual dessas duas ¢ a mais vantajosa, isso vai depender
da situagdo do investidor, contudo ¢ mister afirmar que se o valor total for sacado de uma
sO vez, logo o valor recebido serd menor, ao passo em que se o resgate for realizado aos
poucos, mesmo havendo a incidéncia da cobranca do Imposto de Renda serd um montante
maior. Outro obice a esse respeito ¢ que ndo deve ultrapassar os 12% da renda tributavel

do contribuinte. (WOLCHER, 2015, p. 28)
3.3 Quanto a Gestiao dos Recursos e a Forma de Retirada dos Valores

A forma como serdo regidos os recursos, a Resolu¢ado CNSP n° 6 de 17/11/1997
menciona que as reservas serdo aplicadas, totalmente, em quotas de fundo de
investimento financeiro exclusivo, regulamentado pelo Conselho Monetéario Nacional, e
terdo remuneracdo, sem garantias de minimo, baseada na rentabilidade da carteira de
investimentos do fundo exclusivo, instituido especificamente para cada plano ou planos
previdenciarios do mesmo tipo. Além disso, prever ainda que esse fundo serd destinado
unicamente, a acolher, durante o prazo de diferimento, o montante dos recursos referentes
as reservas técnicas, constituidas pelo montante das contribui¢des puras de determinado
plano ou planos previdencidrios do mesmo tipo, com remuneragdo baseada na taxa de

rentabilidade de carteira de investimentos.

Data vénia, sobre as modalidades de renda, estas podem ser: vitalicia, temporaria,
vitalicia com prazo minimo garantido, ao beneficiario indicado e vitalicia reversiva ao

conjuge com continuidade aos menores, vejamos cada uma delas:

a) Renda mensal vitalicia: o participante ao optar por este plano recebera uma
renda que consiste em um pagamento vitalicio a partir da data de concessdo do
beneficio.

b) Renda mensal temporaria: ao optar por este plano serd paga uma renda
temporaria exclusivamente ao participante, nesta op¢do o pagamento se
encerra com o falecimento do participante ou o fim tempo contratado.

¢) Renda mensal vitalicia com prazo minimo garantido: consiste em uma renda
paga vitaliciamente a partir da data escolhida, nesta modalidade se durante o
periodo de recebimento da renda.

d) Renda mensal vitalicia reversivel ao beneficiario indicado: consiste em uma
renda mensal paga vitaliciamente ao participante a partir da data escolhida para
a concessao do beneficio.

¢) Renda mensal vitalicia reversiva ao conjuge com continuidade aos menores:
estd modalidade consiste em uma renda mensal paga vitaliciamente ao
participante. (SOUZA NETO, 2003, p. 38)

Quanto a forma de retirada dos valores, pode ser feita dentro do prazo de e 60 dias
e 24 meses, contados da data de inicio de vigéncia do plano. Para os resgates parciais, o

intervalo minimo entre os pedidos de resgate devera estar compreendido entre 60 dias e



seis meses. Ao que se refere as aliquotas, estas poderao ser regressivas, quando a opgao
¢ definitiva e irretratavel; progressiva, caso em que os valores pagos serdo com a aliquota
¢ de 15%, sendo que a saida de recursos do plano, seja através de resgates ou recebimento
de beneficio, independentemente do Regime Tributario escolhido, a caracteristica fiscal

de cada modalidade permanece inalterada. (CARVALHO, 2017, p. 25-28)



CONCLUSAO

Diante do exposto percebe-se que a preocupacdo sobre o futuro e com ele os
imprevistos que possam atingir o ser humano se faz presente desde os primordios da
humanidade, mesmo quando ainda ndo existia as sociedades formadas, os grupos
ndmades buscavam formas de se proteger dos intemperes da vida, a exemplo disso ¢ que
o grupo familiar, ou o cla estipulava que os mais novos ficariam responsaveis por cuidar
dos mais velhos. A velhice ao contrario de hoje em dia ndo era o sinébnimo de coisa inutil,
mas defendia o ensinamento que essa pessoa trazia em suas rugas e nos aspectos rudes as

experiéncias da vida, eram exemplos a serem seguidos.

Com o passar do tempo, mesmo com essa prote¢do, observou que ja ndo era o
bastante, até porque comegaram a existir inimeros idosos desamparados, fora aqueles que
teria se acidentado seja porque estava exercendo alguma atividade laboral ou mesmo na
caca ou em qualquer atividade. Dai comegaram a formar grupos onde os associados
contribuiam para garantir no futuro um atendimento a suas necessidades, chegando

inclusive a se tornarem associagoes, fundos de pensao.

Como crescia cada vez, vendo o Estado essa desenvoltura assumiu para si a
responsabilidade de gerir e fiscalizar sobre esses fundos, aumentando também o niimero
e as classes de seguradas, ou seja, trazendo uma maior abrangéncia. Contudo, no decorrer
dos anos, seja pelo desemprego ou ainda porque a populacdo estar ficando cada vez mais
velha e por isso invertendo o topo da piramide, esse tipo de previdéncia embora seja

obrigatoria, mas ndo ¢ a unica na vida principalmente dos brasileiros.

Por receio que esse sistema entre em colapso, muitas pessoas tem aderido a
previdéncia complementar, pois além de ter um retorno certo, ainda ¢ alto sustentavel. As
entidades, sejam elas abertas ou fechadas possui natureza juridica privada, mesmo que
seja fiscalizadas pelos 6rgaos estatais, e os recursos vertidos na entidade fechada tem
natureza salarial (alimento). As institui¢des financeiras, tais como, Caixa, Banco do
Brasil, Bradesco e outros ofertam inimeros tipos de pacotes que sdo adaptados ao
or¢amento do futuro beneficiario, quanto as entidades fechadas, cada municipio, estado e
empresas podera criar seu proprio fundo de pensdo, dai a facilidade de aderir a esse
regime. Ou seja, a previdéncia complementar sem duvida ¢ um grande facilitador,
principalmente dentro desse cenario de uma reforma feita na previdéncia publica. E um

porto seguro, o qual acabara sendo cada vez mais acessivel e aderida.
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