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RESUMO

Tendo em vista que diversas pesquisas comprovam os efeitos do mercdrio no meio ambiente e
nas pessoas, bem como a contamina¢do mercurial na Amazoénia, sendo este elemento quimico
oriundo de garimpos; sabendo também que o Brasil ocupa as primeiras colocacdes entre
paises que possuem a atividade de garimpo ilegal em terras indigenas e em areas de
conservagao; pesquisa-se sobre a Protecdo Internacional dos direitos dos povos indigenas das
terras indigenas localizados no noroeste da Amazonia, diante do risco de contaminacéo. Para
tanto é necessario verificar a tematica ambiental no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos; levantar as instrucdes das convencdes internacionais sobre o tema mercdrio da qual
o0 Brasil faz é consignatario; e averiguar a situacdo dos povos indigenas da regido do noroeste
da Amazonia em relacdo a atividade extrativista mineral. Entdo, realiza-se, uma pesquisa
documental e bibliografica, dedutiva, na area do noroeste da Amazbnia, visando as
populacdes indigenas. Diante disso, apura-se que a Corte Interamericana reconheceu a
existéncia da relacdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizacdo de outros
direitos humanos, tornando possivel a judicializacdo direta do meio ambiente perante a Corte;
O Brasil assumiu compromisso de reduzir até acabar o uso do mercdrio através da Convencao
de Minamata; os povos indigenas da regido delimitada ndo possuem interesse na realizacao de
exploragdo mineral em face das atuais condigdes impostas, mas recebem muitos assédios. O
que impde a constatacdo de que é necessario a aplica¢do do principio da prevencdo do direito
ambiental nos casos em que envolverem garimpo e Terras Indigenas, assim como €
importante para a realizacdo das metas de protecdo internacional que sejam regularizados os
garimpos proximos as TIs e que seja meta prioritaria as fiscalizagbes de garimpos ilegais nas
Terras Indigenas; também € necessaria a observacao do principio da informacéo estabelecido
na OC- n° 23.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Direitos Humanos. Povos indigenas. Mercurio. Noroeste
Amazonico.



Resumen

En vista de que diversas investigaciones comprueban los efectos del mercurio en el medio
ambiente y en las personas, asi como la contaminacion mercurial en la Amazonia, siendo este
elemento quimico oriundo de garimpos; sabiendo que Brasil ocupa las primeras colocaciones
entre paises que poseen la actividad de garimpo ilegal en tierras indigenas y en areas de
conservacion; se investiga sobre la Proteccion Internacional de los derechos de los pueblos
indigenas de las tierras indigenas ubicados en el noroeste de la Amazonia, ante el riesgo de
contaminacion. Para ello es necesario verificar la tematica ambiental en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos; levantar las instrucciones de las convenciones
internacionales sobre el tema mercurio de la cual Brasil hace es consignatario; y averiguar la
situacion de los pueblos indigenas de la region del noroeste de la Amazonia en relacion a la
actividad extractivista mineral. Entonces, se realiza, una investigacion documental y
bibliogréfica, deductiva, en el area del noroeste de la Amazonia, visando a las poblaciones
indigenas. Por lo tanto, se constata que la Corte Interamericana reconocid la existencia de la
relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos
humanos, haciendo posible la judicializacion directa del medio ambiente ante la Corte; Brasil
asumid el compromiso de reducir hasta acabar el uso del mercurio a través de la Convencion
de Minamata; los pueblos indigenas de la region delimitada no tienen interés en la realizacion
de explotacion mineral frente a las actuales condiciones impuestas, pero reciben muchos
asedios. Lo que impone la constatacion de que es necesario la aplicacion del principio de la
prevencion del derecho ambiental en los casos en que envuelvan garimpo y Tierras Indigenas,
asi como es importante para la realizacion de las metas de proteccion internacional que se
regularicen las garimpos préximas a las Tl y que sea meta prioritaria las fiscalizaciones de
minas ilegales en las Tierras Indigenas; también es necesaria la observacion del principio de la
informacion establecido en la OC- n° 23.

Palabras clave: Derecho Ambiental. Derechos humanos. Pueblos indigenas. Mercurio.
Noroeste Amazonico.
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1 INTRODUCAO

As recorrentes iniciativas econdmicas voltadas a instalacdo de grandes
empreendimentos muitas vezes pde em risco 0 meio ambiente e as populagdes em sua volta,
posto que, para se constituirem na regido, acabam afetando o meio ambiente e
consequentemente as condicdes de vida das populacbes que la habitam, acarretando violagdes
de direitos humanos e ambientais.

O objetivo deste trabalho é pesquisar a possibilidade da aplicacdo dos recentes
direcionamentos da protecdo ambiental internacional, visando zelar pelo direito humano a um
meio ambiente sadio e equilibrado dos povos indigenas do rio Negro, diante do perigo de
contaminacdo por mercdrio. Para alcancgar esse objetivo, utilizam-se as Ultimas atualizacdes
da Corte Interamericana e da Convencédo de Minamata, das quais o Brasil compactua.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € uma instituicdo judiciaria
independente e autbnoma, cujo objetivo principal é a aplicacdo e a interpretacdo do que foi
conferida na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. (CIDH, 1969) Em 2017, a
Corte, emitiu a Opinido Consultiva n°® 23, que reafirmou a relacdo intrinseca dos direitos
humanos com a defesa do meio ambiente. Reconhecendo também a judicializacdo do direito
ao meio ambiente perante a Corte.

E necessério para o exercicio pleno do gozo dos direitos humanos das presentes e
futuras geracdes um meio ambiente adequado, pois “[...] um dano ambiental, decorrente de
uma conduta humana, enseja protecdo e responsabilidade juridica do Estado no ambito
regional e internacional.” (ELIAS, 2013, p. 13)

Existem inUmeras maneiras de violar tal direito, a escolhida para a realizacdo deste
trabalho foi a contaminacdo das aguas pelo mercurio. Para desenvolver o tema foram
utilizadas as recentes decisdes do Brasil

Em 2017, o Estado brasileiro assinou a Convencao de Minamata, sobre a protecdo dos
povos e 0 meio ambiente contra a contaminagdo pelo mercdrio. Sendo este um metal causador
de inumeras doencas, como a mais famosa, conhecida como “doenca de Minamata”,
responsavel pelo nome da convencao.

Cientistas comprovam que ribeirinhos e povos indigenas da Amazonia estdo com
elevados graus de mercdrio em seus corpos, devido ao consumo de peixes contaminados pelo
mercurio. O elemento quimico € oriundo tanto de atividades naturais quanto realizadas pelo

homem, como hidrelétricas e garimpos. Esse fato desperta preocupacdo com o futuro dessa
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parcela populacional diante o assédio de areas, até entdo protegidas ( chamadas “Territorios
Indigenas”, abreviadas, “TI”’) vem recebendo de empresarios e atores politicos que a todo o
momento tentam romper com a protecdo que a Carta Magna de 1988 trouxe para 0s povos
indigenas.

Observando a circunstancia, este trabalho delimitou sua pesquisa a analisar os dilemas
da regido do Noroeste do estado do Amazonas. Nessa regido ha varias Tls, como o Alto Rio
Negro, que ja passou por diversas violagdes de direitos, inclusive o etnocidio, e esta em um
processo de reafirmacdo de sua cultura. A grande incidéncia de processos com interesses
minerarios na regido e a posi¢do politica de abertura dos Territorios Indigenas para as
atividades de exploracdo mineral, anunciam um final infeliz para a regido. A éarea foi
escolhida também pela posicdo negativa, dos povos indigenas, em relacdo a implantacdo das
atividades exploratdrias, diferente de outras regides onde ha interesse dos povos em trabalhar
com a atividade.

Diante desse cenario, quais sdo as medidas instruidas pelas convencdes e tratados
internacionais, na qual o Brasil faca parte, para abordar o caso?

A pesquisa € dividida em trés partes, na primeira levanta-se um breve histdrico do
panorama do direito ambiental como direito humano, enfatizando as particularidades dos
instrumentos normativos aplicaveis, como: a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
Declaracdo de Estocolmo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comissdo e o
protocolo de San Salvador. Na segunda parte, trabalha-se com a tematica contaminacao
mercurial dos povos indigenas e ribeirinhos, para estudar a pratica da inter-relacdo entre
direitos humanos e ambientais. Assim apresenta-se 0s aspectos gerais do mercurio, os dados
cientificos sobre sua toxidade, as andlises sobre a contaminacdo dos povos indigenas na
Amazonia e o posicionamento do Estado diante a preocupacdo internacional com o uso desse
elemento quimico. Contextualizando a temética com a é&rea delimitada na monografia,
abordando a exploracdo mineral na trama do noroeste da Amazonia. Por Gltimo, na terceira
parte, diante do histdrico de contaminagéo averiguado na segunda parte da pesquisa, parte-se
para 0s meios de protecdo do direito internacional ambiental, como o principio da precaucéo e
prevencgdo, na conjuntura do noroeste da Amazonia.

O trabalho tera natureza exploratéria e consistird em um estudo de pesquisa
bibliografica e documental, utilizando embasamentos tedricos de teses, dissertagdes, livros,
jornais, leis, convengdes, opinides consultivas, doutrinas, documentos eletrénicos e

monografias. O método utilizado € o dedutivo.
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2 DIREITOS HUMANOS E AMBIENTAIS

Esta monografia ndo visa abordar todo o historico dos direitos humanos. Apenas
considera pertinente uma breve contextualizacdo sobre o que se constitui a ideia de sua
protecdo internacional, com énfase no Sistema Interamericano. Apos isso apresenta a tematica
ambiental no contexto dos direitos humanos. Entendem-se tais direitos como aqueles inerentes
e essenciais a natureza humana e que emanam do principio da dignidade da pessoa humana.
(RESENDE; REIS, 2014)

N&o se sabe ao certo quanto ao momento exato do surgimento dos Direitos Humanos,
mas autores como Ricardo Castilho apontam o Egito como o lugar onde surgiu o primeiro
documento escrito relacionado aos direitos humanos: Os dez mandamentos recebidos por
Moisés no monte Horeb. No Brasil, ele aponta a Lei de Extin¢do do Trafico Negreiro (Lei n°
581), em 1850, chamada “Lei Eusébio de Queir0z” como o primeiro registro dessa construgao
(CASTILHO, 2018, p. 35-37)

Ressalta-se que os direitos humanos se diferem dos direitos fundamentais. Sendo
direitos fundamentais aqueles que sdo provenientes de um amadurecimento da sociedade,
possuem protecdo nas Constituicbes dos Estados de Direito. Ja os direitos humanos sdo 0s
direitos positivados nos documentos internacionais. (PAULON, 2015, p.15)

Apb6s as barbaridades da Segunda Guerra Mundial, os Estados perceberam a
necessidade de criar meios de protecdo internacional aos individuos. Assim as reflexdes
desenvolvidas pela sociedade internacional em favor dos direitos humanos deram o pontapé
aos estudos do Direito Internacional: o Direito Internacional dos Humanos. (GUERRA, 2008,
p.342)

Desta feita “[...] o sistema de protecdo dos direitos humanos foi pensado e estruturado
a partir do momento em que os Estados da Europa, das Américas e da Africa perceberam a
relevancia dos direitos humanos para a construcdo dos Estados democréaticos”. (CASTILHO,

2018, p.187)

No continente americano, [...] no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ganha locus privilegiado, existe um sistema duplo de protecdo dos direitos humanos:
o0 sistema geral, que € baseado na Carta e na Declaracdo e o sistema que alcanca
apenas os Estados que sdo signatarios da Convencdo, que além de contemplar a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como no sistema geral, também
abarca a Corte Interamericana de Direitos Humanos. (GUERRA, 2008, p. 342)

Cada pais é responsavel pela protecdo dos direitos humanos, assim o fazem através das

leis nacionais. Mas existem também as protec6es internacionais - o sistema global de
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direitos humanos-, coordenados pela ONU (Organizacdo das nagcdes Unidas), que se realiza
com base em tratados e convencOes de direitos humanos. Fazem parte desse conjunto os
sistemas regionais da Africa, América e Europa. Tem como padrio de funcionamento o que
foi definido pelo protocolo de 1998, na qual o sistema europeu determinou que a supervisao
ficasse a cargo da Corte Europeia, 0s outros dois sistemas regionais aceitaram a iniciativa e
passaram a funcionar com uma Comissdo e uma Corte. Quando o direito de alguém nao é
coberto pelo sistema regional, aplica-se o sistema global. Em resumo, se os direitos ndo séo
protegidos no ambito nacional, a protecdo pode ser oferecida pelo sistema global ou regional.
(CASTILHO, 2018, p. 187-188)

“A evolugdo [...] dos direitos humanos tem sido lenta, historicamente, 0 ponto de
partida foi a Declaragdo Universal do Homem, em 1948, focada em aspectos conceituais
exclusivamente para os individuos, para a pessoa”. (CASTILHO, 2018, p.190)

Os direitos humanos acompanham a evolugédo da sociedade. Luiz Augusto da Veiga
Elias expbe que durante o processo histérico de construcdo dos direitos humanos, houve a
necessidade de tutelar os direitos fundamentais, relativos aos direitos de terceira geracao:

Os direitos de terceira geracdo (dimensdo) ou de solidariedade (fraternidade),
diferentemente das categorias precedentes, ndo dizem respeito as demandas
individuais, do homem como titular, mas visam proteger 0s grupos humanos em sua
totalidade, caracterizando-se pelo viés coletivo e difuso, mediante deveres gerais de
natureza transindividual e transgeracional. Inseridos nesta dimensdo, cumpre referir
os direitos a paz, a uma adequada e sadia qualidade de vida, ao desenvolvimento, a
comunicacdo, a autodeterminacdo dos povos, a utilizacdo e conservagdo do
patriménio historico, cultural e cientifico da humanidade e o direito humano a viver
em um meio ambiente ecologicamente equilibrado. (ELIAS, 2013, p. 19)

“Este [...] € reconhecido no artigo 25, da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
inserido no rol de prerrogativas juridicas fundamentais. [...] A protecdo ambiental ndo esta
restrita ao controle da poluicdo, mas abrange os direitos humanos pela equidade
intergeracional [...]” (ELIAS, 2013, p.20)

Na referida declaracdo estdo as normas referentes aos direitos de primeira geracéo, de
segunda geracéo e os direitos de terceira geracdo, em relacéo ao ultimo esta o direito a0 meio
ambiente.

“Cumpre salientar que o problema inerente a esses direitos de terceira geracdo é
identificar seus credores e devedores no plano nacional e, ainda mais, de quem exigir-se-a no
plano internacional, como [...] o direito a um meio ambiente saudavel.” (BIJOS; HESSEL,
2016, p.80)

Diante da corrida pelo desenvolvimento, 0 meio ambiente vem sofrendo agressoes de

toda a sorte. No Brasil, por exemplo, foi noticiada em varios jornais a tragédia de Mariana,
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ocorrida em 2015, onde cerca de 40 cidades foram atingidas, ap6s rompimento de uma
barragem de rejeitos da empresa mineradora Samarco, matando 19 pessoas e espalhando
rejeitos de minério por um raio de 115 km. Matando todas as espécies aquéticas da regido,
transformando tudo em lama. Trés empresas foram denunciadas: A Samarco, Vale e Billiton,
por crimes contra a fauna, a flora, crime de polui¢do, contra o ordenamento urbano e
patrimdnio cultural. As empresas ndo cumpriram até dado momento nem 5% das
recomendacdes. (EL PAIS, 2016) Demonstrando que o Brasil ainda ndo tem maturidade para
tratar do tema.

Sabendo que a questdo ambiental é de carater mundial, pois que afeta a todos os
paises, “[...] as medidas de salvaguarda devem ser tomadas no ambito internacional, pois a
humanidade acha-se predestinada a terminar sua era em meio do lixo, dos rios e mares
assoreados, das florestas desertificadas, do calor insuportavel, da fome e da sede, enfim, do
cemitério de mortos vivos” (GUERRA, 2006, p.1).“O Direito Internacional tem-se mostrado
um instrumento vital para a uniformizacado, fortalecimento e implementacao dos direitos da
pessoa humana.” (GUERRA, 2010, p. 3629)

2.1 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

“O Sistema Interamericano foi instituido por meio da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos - OEA. A Carta, que leva o nome oficial de Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, [..] foi aprovada em Bogota, Colémbia, em 1948~
(CASTILHO, 2018, p.193), 0 que propiciou a criacdo, em 1959, de um 6rgdo de promogéo
dos direitos humanos nas Ameéricas: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
(PAULON, 2015, p.36)

O sistema interamericano é composto por quatro diplomas normativos principais: pela
Declaracdo americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos; a Convengdo Americana de Direitos Humanos; e o Protocolo relativo aos
direitos sociais, econdmicos e culturais. (BIJOS; HESSEL, 2016, p.81)

Compde o Sistema Interamericano de Direitos Humanos a Corte Interamericana de

Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
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2.1.1 Convencao Americana sobre Direitos Humanos

E um instrumento que rege o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, foi
assinado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em San Josg,
na Costa Rica em 1969. Relevante destacar para o desenvolvimento deste trabalho o art. 26
sobre o capitulo dos Direitos econémicos, sociais e culturais, na qual é determinado seu
carater de norma programatica (CIDH, 1969):

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito interno
como mediante cooperacdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.

O artigo 33 da convengdo aponta que a competéncia para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes € da
Corte Interamericana e da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. (CIDH, 1969)

No que se referem aos direitos sociais, culturais econémicos, s6 foram tutelados
atraves de um protocolo adicional em 1988, conhecido como Protocolo de Sdo Salvador. Isso
aconteceu para que os Estados Unidos aderissem a Convencdo, para isso a Conferéncia de
Sdo José da Costa Rica deixou para decidir sobre os direitos sociais, culturais e econdmicos

em um Protocolo a parte. (PAULON, 2015, p.40)

2.1.2 Protocolo de San Salvador

O Protocolo de Sdo Salvador, decretado em 1999, foi criado para suprir as
necessidades do Pacto de San José da Costa Rica. Proclamou e precisou o conteldo destes
direitos, compreendendo “o direito ao trabalho; a associagdo sindical; a seguridade social; a
condi¢Bes equitativas de trabalho; a um meio ambiente sadio; & cultura; & constituicdo e
protecdo da familia; e a protecéo a crianca, idosos e minorias”. (BRANT; BORGES, 2006,
p.26)

Considerou que “existe a relagdo entre os direitos econdmicos, sociais e culturais e a
dos direitos civis e politicos, por motivo de as diferentes categorias de um direito constituem
um todo indissoluvel que tem sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa humana”. (
OEA, 1999) Por fim afirma que ndo se podem violar uns com pretextos de observacao de

outros.
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O instrumento também promove o Direito ao Meio Ambiente Sadio em seu art. 11 «
Direito ao Meio Ambiente Sadio: 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio
e a dispor dos servicos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a protecéo,
preservacdo e melhoramento do meio ambiente.” (OEA, 1999, grifo nosso)

O art. 19 assegurou o direito de peticdo individual, no caso de violagdo por parte dos
Estados, para os direitos sindicais, previstos no art. 8, e direito a educagéo, previsto no art. 13,
sem, contudo, mencionar do direito ao meio ambiente consagrado em seu art. 11. (GOMES;
CAMPELLO, 2017, p.65)

2.1.3 Declaracao de Estocolmo

Em 1972 houve a conferéncia de Estocolmo, cujo nome oficial é Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, considerado marco do direito ambiental e
internacional e das relag@es internacionais, muitos foram os motivos para a sua realizacdo,
exemplo: tragédias ambientais e a destruicdo ambiental, oriundo de um aumento de poderio
econémico e industrial, a partir desse momento a questdo ambiental passa a ser assunto
internacional (RESENDE; REIS, 2014)

A ideia de um direito humano fundamental ao meio ambiente aparece refletida no
primeiro principio, cujo teor é:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao
desfrute de condic6es de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragcdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacéo racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. (USP,1972, grifo nosso)

De acordo com o texto, esse principio manifesta que o homem tem direito fundamental
a gozar de condicgdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade que o permita
levar uma vida digna, tem também a obrigacdo de proteger o0 meio ambiente para as futuras
geracOes. Quando fala que “o homem tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o
meio ambiente para o presente e as futuras geragOes”, esta se tratando do direito
intergeracional.

A Conferéncia de Estocolmo teve como base a nogao de que os ricos e industrializados
estados eram os grandes causadores da deterioracdo ambiental, que tinha como origem seus
modelos de crescimento econémico, resultando na escassez dos recursos naturais. Duas visdes

se enfrentaram em Estocolmo: a) uma que pregava limites para o
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crescimento, sendo que alguns chegaram a propor um crescimento nulo, com o intuito de
salvaguardar o que ainda estava preservado; e b) outra parte que defendida um crescimento
sem limites, incluindo o Brasil, que vivia sobre a ditadura militar e sua visdo de
desenvolvimento (MILARE, 2011, p. 66).

Os paises subdesenvolvidos ndo entraram em acordo, visto que queriam o crescimento
econdmico e industrial, justificando para isso seus atrasos socioecondmicos, sendo assim, ndo
necessitam diminuir seus crescimentos, nem dedicar dinheiro para as questdes ambientais,
visto como um mal menor (RESENDE; REIS, 2014)

2.1.4 Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH

A CIDH é um 6rgdo principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) encarregado da promocao e protecdo dos direitos humanos no continente americano,
foi criada juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH). Exerce
sua competéncia sob duas bases juridicas: Carta da OEA e sob a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Iniciou-se com a aprovacdo da Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem. O CIDH realiza seu trabalho com base em trés pilares: Sistema de
peticdo Individual; Monitoramento da situacao dos direitos humanos nos Estados Membros; e
a atencdo a linhas tematicas prioritarias. (OEA, 2018)

Luiz Paulon descreve como é o processo na CIDH, dizendo que:

[...] feito o exame da matéria, a Comissdo se empenhard em buscar uma solucdo
amistosa entre a parte denunciante e o Estado. Se alcancada a solugdo amistosa, a
Comissdo elaborard um informe que sera transmitido ao peticionario. Entretanto, se
ndo for alcancada, a Comissdo redigird um relatério apresentando os fatos e as
conclusbes pertinentes e, eventualmente, recomendacBes ao Estado-parte. O
relatério é encaminhado ao Estado-parte, que tem o prazo de trés meses para
conferir cumprimento as recomendacoes feitas. Se ao longo desse prazo, o caso ndo
for solucionado pelas partes e nem mesmo for submetido & Corte, a Comisséo, por
maioria absoluta de votos, poderd emitir sua prépria opinido e conclusdo. A
Comissdo fara as recomendagdes pertinentes e fixard um prazo para cumprimento, e,
na hipdtese do ndo cumprimento, por maioria absoluta dos membros, podera
elaborar informe se ndo houver encaminhamento a Corte. (PAULON, p.48-49,
2015)

A Comissao trata da questéo antes que chegue a Corte Interamericana e “[...Jtem por
fungdo principal promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgéao
consultivo da OEA na matéria” (BIJOS; HESSEL, 2016, p.80)
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2.1.5 Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH)

A cortelDH esta fundamentada pela Convencdo Americana de Direitos Humanos. E
composta por sete juizes independentes, nomeados pela Assembleia Geral da OEA. Apresenta
competéncia consultiva e contenciosa. (PAULON, 2015, p.53).

“Esta sediada em San José na Costa Rica, € formada por sete juizes independentes,
com funcgdes jurisdicionais e consultivas de interpretacdo e aplicacdo das disposices da
Convencao Americana ou de seus tratados e protocolos americano.” (ELIAS, 2013, p.54)

O Brasil aderiu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana (julgamentos por
resolucBes ou sentencas e adocdo de medidas provisorias) pelo Decreto n® 89/98. (ELIAS,
2013) E quem a reconhece aceita a supervisao internacional no que trata ao respeito dos
direitos humanos.

Apos passar pela Comisséo, se 0 pais ndo ouvir as recomendacdes, 0 caso é tratado
pela Corte, assim sendo, o Estado que for condenado fica reconhecimento internacionalmente
como violador dos Direitos Humanos, assim diz Elias:

[...] sendo realizados julgamentos de mérito e declarada a responsabilidade estatal
pela protecdo dos direitos e ordenada a reparacdo ou indenizacdo integral
correspondente. Entdo, na hipdtese de sentenca condenatdria, o governo estatal torna-
se conhecido internacionalmente como violador dos direitos humanos, através da
publicagdo de relatérios anuais da OEA. (ELIAS, 2013, p.54-55)

“Orgao judiciario que é, a Corte ndo relata, propde ou recomenda, mas profere
sentencas, que o Pacto aponta como definitivas e inapelaveis.” (BIJOS; HESSEL, 2016, p.83)
Ficando sob a responsabilidade da Assembleia-Geral da OEA atribuir medidas

coercitivas aos Estados violadores de direitos humanos.

Ao divulgé-los, os informes sdo apresentados a Assembléia-Geral da OEA, drgdo que
tem a atribuicdo de impor medidas coercitivas aos Estados violadores de direitos
humanos protegidos pela Carta e Declaracdo Americanas. As recomendacfes dos
relatorios da Comissdo IDH sdo inexigiveis e ndo acarretam sanc¢Oes internacionais
aos Estados. Apesar das adverténcias e solicitacfes ndo possuirem forga vinculante,
revelando eficacia reduzida, um Estado-membro da OEA que se mostre indiferente
em adotar as medidas cautelares requisitadas incide nas viola¢cdes dos principios
internacionais de pacta sunt servanda e de boa-fé dos direitos humanos. Ademais, a
CIDH poderd encaminhar um caso a Corte IDH quando considerar que a
inobservancia dos seus pareceres implica em ofensas ao Pacto de San José da Costa
Rica. (ELIAS, 2013, p. 55)

Dos 35 Estados que constituem a OEA, 20 reconhecem a competéncia contenciosa da
Corte: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica

Dominicana, Suriname e Uruguai. Em 2017, submeteram-se ao conhecimento da Corte de 18
novos casos contenciosos. (CORTIDH, 2017, p.13)
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2.2 TEMATICA AMBIENTAL NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

A Corte em seu artigo 11 diz que “toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente
sadio”, no entanto a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos dizia
respeito a ndo judicializacdo da questdo referente ao meio ambiente em decorréncia do artigo
19.6 do Protocolo de San Salvador.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a teméatica ambiental é
abordada pelo artigo 11 do Aditivo da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
que protege o direito a0 meio ambiente sadio. Todavia, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos € pacifica a respeito da néo judicialidade das 12
questbes atinentes ao meio ambiente sadio em decorréncia do artigo 19.6 do
Protocolo de San Salvador. (PAULON, 2015, p. 12)

Até aquele momento sé era possivel que lesdes ao meio ambiente fossem tratadas pela
corte de maneira indireta, quando violassem outros direitos humanos.

Em novembro de 2017, a corte emitiu relatorio e opinido consultiva reconhecendo a
relacdo de interdependéncia e indivisibilidade que existe entre os direitos humanos, 0 meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel. (RELATORIO, 2017, p. 14,

Este Tribunal reconheceu a existéncia de uma relagdo inegavel entre a protecdo do
meio ambiente e a realizacdo de outros direitos humanos, na medida em que a
degradacdo ambiental afeta 0 gozo efetivo dos direitos humanos. Também se destacou
a relacdo de interdependéncia e indivisibilidade que existe entre os direitos humanos,
0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, na medida em que o pleno desfrute
de todos os direitos humanos depende de um meio ambiente propicio. Devido a essa
estreita conexdo, constatou que atualmente (i) multiplos sistemas de protecdo de
direitos humanos reconhecem o direito ao meio ambiente sadio como um direito em si
mesmo, a0 mesmo tempo em que ndo ha ddvida de que (ii) outros multiplos direitos
humanos sdo vulnerdveis a degradacdo do meio ambiente, implicando tudo isso uma
série de obrigacGes ambientais dos Estados com vistas ao cumprimento de suas
obrigacdes de respeito e garantia desses direitos.(RELATORIO, 2017, , p. 153)

Assim foram classificados em dois grupos: i) os direitos cujo desfrute é
particularmente vulnerdvel a degradacdo do meio ambiente, também identificados como

direitos substantivos (por exemplo, os direitos a vida, a integridade pessoal, & saude ou a

propriedade); e ii) os direitos cujo exercicio favorece uma melhor formulacdo de politicas

ambientais, também identificados como_direitos de procedimento (como os direitos a

liberdade de expresséo e associagdo, a informacéo, a participagdo na tomada de decisdes e a
um recurso efetivo).(RELATORIO, 2017, p. 153)

Vale destacar também que a corte interpretou as condutas que devem ser adotadas
pelos Estados, sendo exemplos delas: a) os Estados tém a obrigacéo de prevenir danos
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ambientais significativos, dentro ou fora de seu territorio; c) os Estados devem agir conforme
o principio de precaucdo, com a finalidade de proteger o direito a vida e a integridade pessoal
frente a possiveis danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, mesmo na auséncia de
certeza cientifica; (RELATORIO, 2017)

Verifica-se que o direito humano a um meio ambiente adequado estd sendo
reconhecido crescentemente nas normas juridicas internacionais, mais tarde refletindo nas
ordens juridicas nacionais. Tendo em vista a preocupacdo mundial diante das atrocidades
cometidas contra 0 meio ambiente.

O direito a0 meio ambiente sadio é um direito de terceira dimensdo, também
conhecidos como direitos de solidariedade ou de fraternidade, tem como caracteristicas serem
direitos coletivos em sentido amplo. Ou seja, ndo se destinam a protecdo do género humano
coletivamente considerado como direito de titularidade difusa ou coletiva, tais como o direito
de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o direito a autodeterminacdo dos
povos tradicionais. (BIJOS; HESSEL, 2016)

“Norberto Bobbio afirma que o mais importante direito de terceira geracdo € o direito
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos, qual seja, o de viver num ambiente ndo poluido.”
(B1JOS; HESSEL, 2016, p.84 apud BOBBIO, 2004)

As questdes da protecdo do meio ambiente € pauta internacional. O direito
Internacional ou direito internacional ambiental “diz respeito a parte internacional relevante
para as questdes derivadas da ecologia, prote¢cdo do meio ambiente e da sustentabilidade as
quais estimularam e catalisaram o desenvolvimento do saber juridico nesse dominio.”
(FONSECA, 2007)

Fulvio Fonseca organiza a evolugdo do direito internacional em trés fases:

[...] uma fase anterior a 1972, prévia a Conferéncia de Estocolmo, representando o
momento em que surgiu 0 movimento ambientalista, 0 nascimento da consciéncia
ecolégica e reunido das condi¢bes que propiciaram o lancamento das bases do
direito ambiental; uma segunda fase que compreende grosso modo os 20 anos entre
a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Conferéncia do Rio (1992), assim como seus
antecedentes e desdobramentos, na qual vieram a luz uma série dos principais
Acordos Ambientais Multilaterais; e a terceira fase, cujo marco temporal pode ser
representado pela Conferéncia de Joanesburgo (2002), projetando-se até nossos dias,
quando assistimos a criacdo de novas parcerias, novas modalidades de cooperacéo
no marco da governanca ambiental e a entrada em vigor de tratados importantes,
como a Convengdo sobre Poluentes Organicos Persistentes e o Protocolo de Quioto,
este Gltimo, com "mecanismos de flexibilidade™" baseados no mercado. (FONSECA,
2007)
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2.2.1 Opinido Consultiva sobre meio ambiente e direitos humanos
(n°23/17)

Em novembro de 2017 a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu a opinido
consultiva n® 23 sobre o Meio Ambiente e Direitos Humanos, em resposta a solicitacdo
colombiana, sobre as obrigacdes dos Estados em relacdo ao meio ambiente, no marco da
protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal. Com a finalidade de que o
Tribunal determinasse de que forma se deve interpretar o Pacto de San José, quando existe
riscos nas construgdes e nas grandes obras de infraestrutura que afetem de forma grave o meio
ambiente, e, como consequéncia, o habitat humano, essencial para o exercicio dos direitos dos
habitantes. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.4)

No ambito americano, o direito a0 meio ambiente saudavel é regulado tanto no art. 11
do Protocolo da San Salvador, como pelo artigo 26 da Convencdo Americana, sobre direitos
econémicos, sociais e culturais. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017, p.26)

O tribunal ampliou além do que a Colémbia havia solicitado, por entender ser um
importante tema para os direitos humanos no hemisfério americano, que especifica as
disposicdes do Pacto de San José em matéria de meio ambiente, assim como a relacdo
intrinseca dos direitos humanos com a defesa do meio ambiente. O juiz buscou responder as
questbes: O que acontece com a uma populacdo e seus direitos quando é ameacada por um
megaprojeto? Quais sdo as obrigacdes do Estado para com essa comunidade? Quais sdo 0s
direitos particulares suscetiveis de serem violados? Quais populacGes sdo mais vulneraveis
que outras? Dentre outras além das perguntas feitas pela Coldmbia (BOEGLIN, 2018)

A corte se manifestou primeiramente lembrando que a finalidade do tratado,
Convencao Americana, € a protecdo dos direitos fundamentais dos seres humanos, assim sua
interpretacdo deve ser baseada a salvaguardar o melhor angulo para a protecdo da pessoa.
Ademais, recorda que os tratados sobre os direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja
interpretacdo deve acompanhar a evolugdo do tempo e as condi¢des atuais.

Quanto a interpretacdo dos direitos humanos e 0 meio ambiente a Corte reconhece a
existéncia da relacdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizacdo de outros
direitos humanos.

47. Este Tribunal reconheceu a existéncia de uma relagdo inegavel entre a protecdo do
meio ambiente e a realizacdo de outros direitos humanos, enquanto a degradacao
ambiental e os efeitos adversos das mudangas climaticas afetam o gozo efetivo dos
direitos humanos. Da mesma forma, o predmbulo do Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos na area de Direitos Econémicos,
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Sociais e Culturais (doravante denominado "Protocolo de San Salvador") destaca a
estreita relacdo entre a validade dos direitos econdmicos, sociais e culturais - que
inclui o direito a um meio ambiente saudavel - e o dos direitos civis e politicos, e
indica que as diferentes categorias de direitos constituem um todo indissoltvel que
encontra sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, para a qual eles
exigem uma tutela e promogao permanente a fim de alcangar sua plena validade, sem
nunca poder justificar a violacdo de algumas por causa da realizacdo de outras
".(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.21-22,
traducdo livre)
No paréagrafo 57 da OC-23, o tribunal de San José esclarece a questao sobre a possibilidade da
justiciabilidade direta do meio ambiente sadio em casos contenciosos. Afirmando reconhecer tal
justiciabilidade perante o sistema americano.

57. Além disso, esse direito deve ser considerado incluido entre os direitos
econdmicos, sociais e culturais protegidos pelo artigo 26 da Convengdo Americana,
porque sob essa norma estdo protegidos os direitos derivados de normas econémicas,
sociais e educacionais, ciéncia e cultura contidas na Carta da OEA, na Declaracdo
Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem (na medida em que esta Gltima
"contenha e defina os direitos humanos essenciais a que a Carta se refere) e aqueles
que derivam de uma interpretacdo da Convencdo, de acordo com o0s critérios
estabelecidos no artigo 29 deste Estatuto (par. 42 supra). A Corte reitera a
interdependéncia e indivisibilidade existentes entre os direitos civis e politicos e o0s
direitos econdmicos, sociais e culturais. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017, p.21-26, traducéo livre)

E uma confirmacio da posicdo adotada pelo Tribunal de San José em um julgamento
histérico de agosto de 2017 contra o Peru (Caso Lagos del Campo) no qual o tribunal, pela
primeira vez, reconheceu a natureza justiciavel dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(DESC). (BOEGLIN, 2018)

Além disso, a Corte ressaltou que o direito ao meio ambiente sadio tem conota¢Ges
individuais e coletivas que se devem as geracdes presentes e futuras. A corte afirma que ao
contrario de outros direitos, o direito autbnomo em questdo protege os componentes do meio
ambiente, como florestas, rios, etc., como interesses legais em si, mesmo na auséncia de
certeza ou evidéncia sobre o risco para pessoas individuais. Trata-se de proteger a natureza e o
meio ambiente ndo apenas por causa de sua conexd com a utilidade para os seres humanos.
Ou pelos efeitos que sua degradacdo poderia causar sobre os direitos das pessoas, como saude,
vida ou integridade pessoal. Mas por sua importancia para 0s outros organismos vivos com 0s
quais o planeta € compartilhado. Também merecedores de protecdo em si. Assim o direito a
um meio ambiente saudavel como um direito autbnomo torna-se diferente do contetdo
ambiental que surge da protecdo de outros direitos, como o direito a vida ou o direito a
integridade da pessoa. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017,
p.28)



23

A respeito dos diferentes direitos humanos que sdo afetados por problemas ambientais
a corte considera que estao particularmente vulneraveis os direitos a vida, integridade pessoal,
vida privada, 4gua, salde, alimentagcdo, moradia, participagdo cultural, direito a propriedade,
ndo ser deslocado a forca, uma vez que os deslocamentos causados pela deterioracdo do meio
ambiente frequentemente desencadeiam violentos conflitos entre a populacdo deslocada e a
instalada no territério para qual ela é deslocada. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017, p.30)

O tribunal ainda alerta para o fato de que o impacto € maior para determinados grupos
vulneraveis.

67. O Tribunal considera ainda que o impacto sobre esses direitos podem ser mais
intenso em determinados grupos vulneraveis. Foi reconhecido que os danos
ambientais "serd sentido mais agudamente por esses segmentos da populagdo ja em
situacdo de vulnerabilidade”, assim, com base na "lei internacional dos direitos
humanos, os Estados sdo legalmente obrigados a abordar estas vulnerabilidades, de
acordko com o principio de igualdade e ndo discriminagdo. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.31, traducéo livre)

A Corte observa ainda que nas questdes que envolvem populacbes indigenas, 0s
estudos de impacto ambiental e social devem respeitar as tradicdes e cultura dos povos
indigenas. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.69)

O texto traz também a observacdo dos paises ao principio ambiental da precaucéo.
Aplica-se o principio da precaugdo em matéria ambiental, onde ndo existe certeza cientifica
sobre o0 impacto que a atividade possa causar no meio ambiente. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.72) Os Estados tém obrigacao de
atuar conforme o principio da precaucdo frente aos graves danos irreversiveis a0 meio
ambiente, quando houver incerteza cientifica, conforme o pardgrafo 180 da Opinido
consultiva em questdo, bem como o paragrafo 242, C. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017, p.95)

Principio esta presente na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1993.

15. De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com a suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo
ambiental. (CNUMAD, 1992)

Os Estados- Partes da Convencdo Americana tém a obrigacéo de respeitar e garantir os
direitos consagrados no instrumento a toda pessoa sob sua jurisdigdo. E o exercicio por parte

de um Estado implica sua responsabilidade pelas condutas a eles atribuidas e que violam
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direitos consagrados na Convencdo Americana. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017)

Destacou também a particularidade dos direitos territoriais dos povos indigenas e
tribais, ressaltando que 0s recursos naturais Sa0 necessarios para sua propria sobrevivéncia,
desenvolvimento e continuidade do estilo de vida desses povos. E reconheceu a estreita
ligacdo entre o direito a uma vida digna e a protecdo dos territrios ancestrais e recursos
naturais. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.22). Neste
viés o Estado Brasileiro, parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ao analisar
0s projetos que visam adentrar os territorios indigenas com as atividades de exploragdo
mineral, devem adotar medidas positivas destinadas a garantir que 0s povos tenham acesso a
uma vida digna, incluindo a protecédo da relagdo que eles mantém com a terra e seu projeto de
vida, tanto em sua dimensdo individual quanto coletiva. Conforme a instrucdo da opinido
consultiva em destaque.

[..] la Corte ha reconocido la estrecha vinculacién del derecho a una vida digna con
la proteccion del territorio ancestral y los recursos naturales. Al respecto, este
Tribunal ha determinado que, en atencion a la situacion de especial vulnerabilidad
de los pueblos indigenas y tribales, los Estados deben adoptar medidas positivas
encaminadas a asegurar a los miembros de estos pueblos el acceso a una vida digna -
que comprende la proteccion de la estrecha relacién que mantienen con la tierra- y
su proyecto de vida, tanto en su dimensién individual como colectiva . Igualmente,
este Tribunal ha resaltado que la falta de acceso a los territorios y los recursos
naturales correspondientes puede exponer a las comunidades indigenas a
condiciones de vida precarias o0 infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante
enfermedades y epidemias, asi como someterlas a situaciones de desproteccion
extrema que pueden conllevar varias violaciones de sus derechos humanos, ademés
de ocasionarles sufrimiento y perjudicar la preservacion de su forma de vida,

costumbres e idioma. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, 2017, p.22)

A Corte reconheceu a vinculacéo dos direitos humanos com a protecdo dos territdrios
indigenas e 0s recursos naturais, aos indigenas € evidenciado que seja necessario maior
atencdo pela sua vulnerabilidade. Sendo dever dos Estados adotar medidas que asseguram a
dignidade desses povos, compreendido como a protecdo da terra, sua cultura, seus recursos,

etc.
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3 CONTAMINACAO MERCURIAL DOS POVOS INDIGENAS E
RIBEIRINHOS

O Tema “mercurio” tem levantado muitas discussdes devido ao seu histérico de
desastres naturais por intoxicacao, caso mais famoso € a intoxicacdo na Baia de Minamata, no
Japdo. O assunto exige acdo multidisciplinar e a participacdo das entidades governamentais.

Em marco deste ano foi divulgada na revista Ecotoxicology and Environmental Safety,
uma andlise de equipe de pesquisadores brasileiros e espanhdis coordenada pela bioquimica
Maria Elena Lopez, do Instituto de Ciéncias Biologicas da Universidade Federal do Para
(UFPA). A pesquisa foi realizada atraves dos cabelos dos ribeirinhos da regido do Caraipé, no
Lago Tucurui, onde foi encontrada uma enorme quantidade de mercurio, sete vezes maior que
a toleravel, por grama de cabelo. A intoxicacdo foi através do consumo de peixes
contaminados. (SHKRADA RESK, 2018), esse estudo é um dentre varios exemplos de
contaminacdo de populacao que habitam nas margens do rio.

No més de junho, o Ministério do Meio ambiente divulgou 0 “Inventario Nacional de
Emissdes e Liberacdes de Merctrio no Ambito da Mineracio Artesanal e de Pequena Escala
no Brasil”. Com o objetivo de “Quantificacdo das relagdes de mercurio utilizado e de
mercurio perdido para 0 meio ambiente, por grama de ouro produzido nos processos
produtivos correntes da Mineracdo Artesanal e de Pequena Escala de Ouro, nos estados do
Para e de Mato Grosso.” (CETEM, 2017, p. 106)

“Em 2017 o Brasil assinou a Conven¢do de Minamata, na qual o pais se compromete
a decrescer as emissdes de Hg para a atmosfera [...]. € um desafio e um fator chave para
criagdo de politicas de gerenciamento ambiental desta atividade.” (CETEM, 2017, p.106)

O mercdrio é classificado pela OMS (Organizacdo Mundial da Saide) como uma das
dez substancias que representam a maior preocupacdo de saude publica. Ja afetada
negativamente a saude de mais de 1,5 milhdo de pessoas, bem como ameaca a subsisténcia de
outros milhdes de pessoas devido a poluicdo do ar e da 4gua e ao envenenamento de plantas e
animais. Da mesma forma é ameaca a predadores naturais como oncas, botos e peixes,
alimento essencial de comunidades indigenas. (AMAZONIA, 2018)

Esse capitulo trata das caracteristicas do mercurio e apresenta estudos sobre o

mercurio na Amazonia.
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3.1 MERCURIO

O mercurio (Hg), deriva do latim “Argentum Vivum”, € um metal muito utilizado pela
humanidade pelas suas caracteristicas peculiares, no entanto seu uso gerou aprendizados sobre
sua toxicidade. S&o varios os estudos sobre seus efeitos no meio ambiente, que se relaciona
intrinsecamente com a vida humana.

O mercrio é um metal liquido a temperatura ambiente, conhecido desde os tempos
da Grécia Antiga. Também é conhecido como hidrargiro, azougue, hidrargirio, e
prata-viva, entre outras denominacdes. Seu nome homenageia o deus romano
Mercurio, que era 0 mensageiro dos deuses. Essa homenagem se deve a fluidez do
metal. O simbolo Hg vem do grego "hydrargyrum" que significa prata liquida. Néo
possui henhuma funcéo fisioldgica benéfica para o organismo humano. Em qualquer
uma das formas que se apresenta é tOXico para 0S Seres vivos e para 0 meio
ambiente. Dependendo de sua forma fisico-quimica, o mercUrio possui distintos
processos cinéticos e efeitos tdxicos (AMORIM, 2017, p.22 apud OPAS, 2011).

E um dos metais mais toxicos existentes, podendo ser encontrado no ambiente tanto
como consequéncia antropogénica resultante da atividade de mineragdo para extracdo de ouro,
queima de combustiveis fosseis, industrias siderdrgicas, incineracdo de produtos quimicos,
como advindos de fontes naturais do meio ambiente (VISNJEVEC et al., 2014).

Pode ser encontrado nas formas de metal, compostos organicos e compostos
inorganicos. Assim aponta:

O mercdrio que aporta nos diferentes compartimentos ambientais pode apresentar-se
como inorganico e/ou organico. Na forma inorganica pode ser encontrado sob trés
diferentes estados de oxidacdo: o Hg elementar (HgO ), o qual se encontra
principalmente na forma de gés, o ion mercuroso (Hg2 2+), forma pouco estavel em
sistemas naturais, e o fon mercarico (Hg2+). Na forma organica, o ion mercdrico
apresenta-se ligado covalentemente a um radical organico, sendo o metilmercurio
(CH3Hg+) e o dimetilmercurio ((CH3)2Hg) os mais comuns, ou ainda com ligantes

organicos naturais. (MESQUITA et al.,2000, p.487)
O mercurio inorganico pode ser convertido em metilmercurio e dimetilmercario pela
acdo de microorganismos (bactérias metanogénicas), particularmente nos sedimentos. A
biotransformacdo do mercdrio inorganico em metilmercdrio representa um sério risco
ambiental visto que ele se acumula na cadeia alimentar aquatica por um fenémeno chamado
bioamplificacdo, isto é, a concentracdo do metal aumenta & medida que ele avanca nos niveis
troficos. Portanto, por ter a capacidade de permanecer por longos periodos nos tecidos do
organismo, este elemento poderd ser encontrado nos peixes predadores da extremidade da
cadeia em concentracOes elevadas, culminando, finalmente, no regime alimentar dos

humanos. (CARDOSO et al., 2014, p.3-4)
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O Hg na “forma natural surge da degradagao da crosta terrestre a partir de vulcGes e,
provavelmente, pela evaporacdo dos oceanos. No entanto, as fontes artificiais de mercurio sdo
mais diversificadas do que as naturais.” (CARDOSO et al., 2014, p.3)

Os efeitos do mercdrio vém sendo estudadas ha décadas, por ser um metal perigoso se
tornou uma importante questdo de contaminacdo ambiental nas &reas da Amazbnia. Em
Humanos a intoxicacdo por mercurio provoca déficits sensoriais, disfun¢cdo motora, atraso no
desenvolvimento psicomotor, genotoxicidade e varios outros problemas de salde.
(PINHEIRO et al.,2008)

As reacdes quimicas do elemento quimico no meio ambiente sdo complexas, e, uma
vez liberado pela agdo antrépica, considerando sua volatilidade, seu ciclo biogeoquimico,
proporcionando circulacdo entre solo, ar e agua, somados a circulacdo e aos fendmenos
atmosféricos, o mercurio pode ser encontrado nos locais mais distantes do planeta Terra.
(SILVAetal., 2017, p.51)

Devido a sua propriedade para formar amélgamas com quase qualquer outro metal, 0
mercurio € muito util e tem sido empregada na inddstria da mineracdo para extrair particulas
de ouro nos garimpos da Amazonia. Assim além do desmatamento e do represamento do rio,
a mineracdo artesanal em larga escala ha Amazo6nia aumenta a quantidade de mercurio no

meio ambiente.

3.1.1 Caracteristicas Gerais

O mercdrio (Hg) € um dos elementos quimico mais antigo usado pela humanidade. Ele
em seu estado elementar ¢ um metal liquido branco prateado. (LOPES et al., 2009, p. 2013)
As primeiras evidéncias de uso foram encontradas pelo arquedlogo Schliemann, durante suas
viagens a Kurna, Egito. Schliemann descobriu, conjuntamente com outros objetos, uma
pequena quantidade de mercdrio em uma tumba egipcia que data de 1500-1600 a.C (CALEY,
1928, p.419)

Em ambientes aquaticos o mercurio pode ser encontrado em diversas formas quimicas
e fisicas, como por exemplo, Hg metéalico, mercurio i6nico e espécies metiladas.
Metilmercdrio é a forma mais toxica, dada sua capacidade de penetrar nos seres Vivos.

“O Hg metalico ¢ utilizado no processo de amalgamacdo do ouro, sendo perdido para
a agua, solo e ar. Para o ar, a principal via de emissdo ¢ através da decomposicao térmica do
amalgama.” (CETEM, 2017, p. 106)
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A versatilidade do mercurio como metal explica suas inUmeras aplicagdes em areas tao
diferentes como a industria odontologia, farmacologia, mineracdo e agricultura. E excelente
condutor de eletricidade e estabelece facilmente a ligacdo com outros metais, formando
amalgamas. A formacdo de amalgamas facilita a separacdo de ambos os metais, ouro e
mercurio, do rio e sedimentos do solo. O langamento do mercurio para 0 meio ambiente
ocorre quando a amalgama é aquecida a fim de recuperar as particulas de ouro. Quando cai no
rio e mistura-se aos sedimentos inicia-se o processo de biotransformacéo, através do qual as
bactérias transformam o mercdrio inorganico em metilmercdrio. Apos isso se inicia outro
processo, chamado biomagnificacdo, corresponde a tendéncia do mercurio para se concentrar
a medida que se move de um nivel tréfico (processo de alimentacdo) para o outro. Assim a
biota aquatica torna-se o principal meio de transferéncia de mercurio do meio ambiente
contaminado para os seres humanos, especialmente pela alimentacdo baseada em peixes.
(LOPES et al., 2009)

O maior produtor mundial de mercurio € a Espanha, seguida do Quirguistdo, China e
Argélia, que juntos totalizam 90% de toda producdo mundial do metal. (DAMAS et al, 2014,
p. 1015)

3.1.2 Efeitos Toxicos

O uso do mercurio é antigo, assim como os efeitos danosos sdo conhecidos desde seus
primordios, os efeitos de intoxicacao, por exemplo, sdo constatados desde a morte de Scheele
e 0s delirios paranoicos de Newton. Assim como é de conhecimento mundial o que aconteceu
em 1953, quando a contaminacdo por mercurio atingiu milhares de pessoas no Japao,
resultando na Convencgédo de Minamata, a qual tem definido metas para o controle do uso de
mercurio em dispositivos domeésticos e industriais. A partir da década de 70, seu uso no
garimpo de ouro, inicialmente na Amazonia, exp06s as comunidades ribeirinhas, o que voltou a
ser motivo de preocupacdo com a retomada da exploracdo na regido recentemente. Além
disso, este cendrio € agravado por leis de importacdo que ainda permitem o uso do mercurio
na extracdo de ouro. (DAMAS et al, 2014)

Estudos comprovam mutacdes, consequéncias genotoxicas da exposicdo humana a
compostos quimicos, tais mutacdes sdo responsaveis pelo surgimento de canceres e doencas
hereditarias, por dois processos: teratogénese e carcinogénese. O primeiro se apresenta na
forma de malformagdes congénitas, enquanto o segundo consiste no desenvolvimento direto

de tumores em individuos exposto ao mercurio. Compostos do mercurio conhecidos como
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teratogénicos afetam o desenvolvimento do sistema nervoso central. Entre esses compostos,
estd o metilmercurio, que diretamente transferido para o feto através da placenta, enquanto
mercdrio inorganico é retido no liquido amnidtico. (LOPES et al., 2009, p.213)

Quanto a toxicidade, aponta Ana Paula Amorim (p. 26, 2016 apud Goyer; Clarksin,
2001)

[..] a inalacdo do vapor de mercurio em concentracdes muito elevadas poder
produzir sintomas respiratorios, como bronquite aguda e corrosiva, pneumonite
intersticial e possiveis efeitos ao sistema nervoso central como tremor e
irritabilidade, isso em se tratando de exposicdo ndo letal. Quando a exposicdo é ao
mercurio inorganico, o rim é o principal 6rgdo afetado, e que, exposicdes cronicas a
baixos niveis de sais de mercurio, podem induzir a doenga glomerular imunoldgica.
Por (ltimo, ainda segundo os autores, quando a exposicdo é ao metilmercurio,
mercUrio organico, o principal efeito é a neurotoxicidade, que podem se manifestar
com sinais clinicos de parestesias (dorméncia e formigamento) até sinais mais
graves como dificuldades para andar, deglutir, articular palavras, perda da visdo ou
audicdo e tremor, sinais esses, que podem evoluir para 0 coma e consequentemente
morte.

Observa-se que os estudos apontam para o metilmercdrio como o mais toxico, é
responsavel pelos danos mais importantes a salde observados em humanos.

Alguns compostos de mercurio sdo conhecidos como teratogénicos agentes, afetando
especialmente o desenvolvimento normal do sistema nervoso central (LOPES et al., 2009,
p.212)

Sabe-se que o sistema nervoso central (SNC) é o principal alvo de intoxicacdo aguda
causada pelo mercurio mais perigoso composto, como metilmercurio. Este tipo de intoxicacéo
caracteriza-se principalmente por ataque, desarranjo, parestesia, restricdes no campo visual,
perda auditiva, distirbios no sistema nervoso desenvolvimento do sistema eretismo que se
manifesta através de transtornos de comportamento e personalidade, e pode evoluir disforia
depressiva. (LOPES et al., 2009, p.213) afeta também areas especificas do cérebro, como
cerebelo, lobos temporais. Uma contaminacdo severa pode causar cegueira, COmo € morte.
(CARDOSO, 2014, p.5)

Principais consequéncias da genotoxicidade, carcinogénese e teratogénese
dificilmente devido a um fator deletério Gnico, especialmente se nés consideramos
fatores ambientais, como a exposicdo ao mercario. Apesar disso, alteracBes
genotdxicas como aberracdes cromossdémicas e microntcleos ja foram detectados
em populacbes cronicamente expostos a niveis de mercurio abaixo dos valores de
segurancga definidos Organizacdo Mundial da Saude[...] ja foi associado ao atraso
psicomotor desenvolvimento em casos de exposi¢cdo a quantidades minimas de
mercUrio envenenamento , foi recentemente sugerido que a exposi¢cdo a niveis dez
vezes mais baixos também podem levar a conseqiiéncias genotoxicas
desenvolvimento do sistema nervoso central, apontando para a necessidade de
revendo os valores de tolerancia publicados em 1990 pela OMS. (tradugdo
livre)((LOPES et al., 2009, p.219)

Outro exemplo de estudo populagéo exposta é no Pard, cujos resultados foram o
decréscimo de fungdes visuais e motoras dos individuos, conforme explana Cardoso:
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Vaérios estudos tém demonstrado os efeitos neurotoxicos do metilmercdrio em
populacbes expostas a este contaminante. Como exemplo podemos citar os
resultados obtidos em uma populacédo ribeirinha da Bacia Amazbnica, vivendo na
localidade de Brasilia Legal, exposta ao metilmercurio. Avaliando-se as funcdes
visuais e motoras de tais individuos, através de uma bateria de testes
neurofuncionais sensiveis, observou-se um decréscimo de tais funcdes relacionado
com um aumento nos niveis de mercurio no cabelo, sendo que estas manifestages
se fizeram presentes com niveis de mercUrio abaixo de 50 pg/g. Entre as funcGes
motoras comprometidas encontravam-se: destreza manual, alternacdo da
coordenacdo manual e fadiga muscularl6. As alteracdes na fungdo visual (reducéo
do campo de visdo) sdao um dos mais freqlientes sinais relacionados a intoxicagdo ao
metilmercudrio (CARDOSO, 2018, p.6)

“Evidéncias em um nimero grande de fontes indicam que a exposi¢do cronica

a baixas concentracGes de metais pesados, incluindo o mercdrio, resulta em disfungdes
imunoldgicas” (CARDOSO, 2014, p. 6)

3.1.3 Mercurio na atividade de exploracdo mineral

O merclrio e seus derivados possuem varios usos industriais em lampadas
fluorescentes, como fungicida, na mineracdo, germicida e em amalgamas para fins
odontolégicos, na fabricacdo de alguns termOmetros, termostatos, detonadores, corantes,
pilhas e baterias, medicacBes topicas, solucBes para ouvidos, lentes de contato, colirios
oculares e sprays antissépticos. (DAMAS et al., 2014, p. 1016)

A mineracdo é a atividade econdmica que mais gera contaminacdo pelo mercurio.
causando risco aos trabalhadores do garimpo, ao meio ambiente e as pessoas que vivem
proximas ou que se alimentam de pescados e consomem a dgua contaminada pela substancia.

Utiliza-se o mercdrio para separar o ouro de outros minerais da terra, o mercdrio é
queimado junto a todos os materiais encontrados, gerando inclusive uma fumaca toxica. As
atividades mineradoras ao usar o mercurio, acabam por deixa-lo disponivel na natureza,
permitindo que ele faca outras ligacGes e assim se torne um metal mais agressivo, chamado
metil-mercdrio. (MMA, 2013)

A amalgamacdo na atividade mineral foi significativa durante o periodo da
colonizagdo espanhola e posteriormente na América do Norte até o seculo passado. Com a
exaustdo dos depositos metaliferos superficiais e a introducdo do método da cianetacdo na
separacdo do ouro a técnica da amalgamacdo foi reduzida. Contudo, a pratica volta a ser
utilizada na América Latina e da Asia tropical , na década de 70, devido a valoriza¢do do ouro
nesse periodo. Na bacia Amazonica o processo de amalgamacao é bastante usado, justificada
pelo seu baixo custo. (BASTOS; LACERDA, 2004, p. 99)
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3.1.4 Meios de contaminac¢éo humana

Quando o mercurio se converte em metilmercurio representa um sério risco ambiental,
pois é acumulado na cadeia alimentar aquatica, mais tarde sendo transferida aos humanos pela
sua alimentacdo a base peixes.

A biotransformacéo do mercurio inorganico em metilmercurio representa um sério
risco ambiental visto que ele se acumula na cadeia alimentar aquatica por um
fenémeno chamado bioamplificacdo, isto é, a concentracdo do metal aumenta a
medida que ele avangca nos niveis troficos. Portanto, por ter a capacidade de
permanecer por longos periodos nos tecidos do organismo, este elemento poderéa ser
encontrado nos peixes predadores da extremidade da cadeia em concentracdes
elevadas, culminando, finalmente, no regime alimentar dos humanos(CARDOSO,
2014, p.4)

O mercurio sob forma liquida € muito pouco absorvido pelo trato gastro-intestinal.
Portanto, ele ndo é considerado nocivo se ingerido. Por outro lado, seus vapores quando
inalados, podem facilmente atravessar a membrana alveolar até atingir a circulagdo sanguinea
(CARDOSO, 2014, p.5), apo6s a inalacdo € absorvido pelos pulmdes e transportado pelo
sangue acumulando-se principalmente nos rins, mas pode atravessar a barreira hemato-
encefélica, causando danos ao sistema nervoso central. E pela ingestdo de alimentos
contaminados pelo metil-mercurio, principalmente pescados, que leva a uma distribuicdo do
metilmercdrio em todos os tecidos do organismo humano. Pois atravessa com muita facilidade
as membranas celulares, indo danificar principalmente o sistema nervoso central, podendo
causar reducdo do campo visual, distirbios de mobilidade, dor nos nervos, deterioracédo
mental, paralisia e até a morte. (BASTOS; LACERDA, 2004 p.108, apud LACERDA,;
SALOMONS, 1998; MALM, 1994)

A contaminacdo humana acontece também pelo consumo do peixe
contaminado, como apontam pesquisas . Peixes sdo a base da dieta alimentar
de grande parte da populagédo ribeirinha amazénica constituindo-se assim,
como a principal via de exposi¢cdo ao Hg para esta populacdo. Como
agravante entre 60% e 100% do Hg presente nestes peixes ocorre sob a
forma de metil-Hg, forma mais téxica ao organismo humano. (BASTOS et
al., 2004, p. 107)

Outra forma de contaminacgéo € pelas améalgamas dentéarias preparados com mercurio,
quando em quantidade na boca do paciente pode resultar em uma intoxicagéo. Os dentistas e
pessoas ligadas a odontologia também podem se contaminar na preparacdo da amalgama, sem
protecdo adequada. (CARDOSO, 2014, p.5)

A Agéncia Internacional de Pesquisa sobre Cancer e Meio Ambiente Agéncia de
Protecdo classificou o metilmercirio como um “potencial” humano carcinégeno e

recomendou que a capacidade do metilmercurio para causar danos cromossémicos e
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promover o crescimento do tumor deve ser levada em consideracdo ao estabelecer diretrizes
de exposicdo. (LOPES et al, p. 14, 2009)

O mercdrio inorganico afeta também a placenta, causando sérios problemas ao feto em
desenvolvimento, sendo também transportado pelo leite materno. Influencia também o status
hormonal (CARDOSO, 2014)

A exposicdo pré-natal a compostos de merclrio organico, principalmente apos
desastres industriais, levou a defeitos no desenvolvimento cerebral que eram mais
intensos & medida que a exposi¢do era mais elevada. Mulheres sem sinais clinicos
de contaminacdo tiveram filhos com paralisia cerebral severa e microcefalia.
(CARDOSO, 2014, p.7)

“Qs testes genotoxicos detectam mutacdes, tanto a nivel cromossémico quanto a nivel
génico. Tais mutacBes sdo responsaveis pelo surgimento de canceres e doencas
hereditarias[..]” (CARDOSO, 2014, p.10)

Pelo exposto, os efeitos do mercdrio apresentam consequéncias graves que merecem

atencao.

3.2 COMPROMISSOS E REGULAMENTOS SOBRE O USO DO
MERCURIO NO BRASIL

Este capitulo aborda as recentes a¢fes do Brasil perante a problematica ambiental do
mercurio: as modificacbes na sua legislacdo interna, apdés a Convencdo de Minamata.
Também faz uma breve introducdo sobre a situacdo no Amazonas. A regido € bastante
problemética, diante dos interesses divergentes entre as populagdes indigenas e 0s

extrativistas minerais.

3.2.1 Convencao de Minamata

Somente apos o desastre ambiental na cidade de Minamata, no Japdo , na década de
60, € gue veio a tona a preocupacdo com os efeitos negativos do mercurio. Na Baia de
Minamata, por mais de vinte anos, uma industria despejou em seus efluentes liquidos o
mercurio, contaminado a fauna marinha e, por meio da cadeia trofica, alcangou o homem.
(SILVA e tal, 2017, p.2) As comunidades locais que vivam na bela cidade de Minamata
consumiam peixes e frutos do mar, contaminadas pelo mercdrio, o que levou milhares de
pessoas a uma grave intoxicagdo, que gerou nelas a “doenga de Minamata”. Mais de 2 mil
pessoas morreram na ocasido e outros milhares ficaram com sequelas permanentes.
(KAWANANI, 2014)
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Em 1953, na tragédia de Minamata, Japdo, dezenas de pessoas morreram e centenas
foram intoxicadas apos se alimentarem de peixe e mariscos da baia de Minamata,
que estava contaminada com residuos lancados por uma industria de plastico que
utilizava metilmercdrio como catalisador em seus processos. Estima-se que cerca de
27 toneladas de organomercuriais tenham sido lancados no mar, desde 1930. O caso
levou varios anos para ser completamente esclarecido e ilustra o processo
denominado biomagnificacdo, que é a acumulacdo de mercdrio e outros metais ao
longo de cada nivel tréfico, em uma cadeia alimentar, em direcdo ao topo.(DAMAS
etal., 2014, p.1017)

Através das discussdes no ambito do Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), sobre os riscos envolvidos na utilizacdo do mercario, nasceu um
processo de negociagdo global sobre o controle do uso do mercurio. Com o intuito de proteger
a saude humana e o meio ambiente, a decisdo 25/5 UNEP/GC de 2009. Em 2009, foi
instituido um Comité de Negociacdo Intergovernamental sobre a questdo, assim foram
realizadas 5 encontros entre 2010 e 2013. Sendo assinado em Janeiro de 2013, em Genebra,
Suica, o texto da Convencdo de Minamata. (MMA, [s.d])

A partir de evidéncias de que a salde publica e coletiva corre sérios riscos com o
langamento desordenado do merclrio no meio ambiente, iniciaram-se as discussdes
em ambito politico internacional, que duraram cerca de seis anos, resultando na
realizacdo de um tratado internacional juridicamente vinculante que tem o objetivo de
proteger a salde humana e o meio ambiente das emissdes antrdpicas de mercurio e
seus compostos. Em outubro de 2013, a Convencdo de Minamata para 0 mercdrio
teve o texto final aprovado e assinado por 92 paises, entre eles, o Brasil. Atualmente,
conta com 128 assinaturas e 28 ratificagdes, lembrando que somente ap6s o 50° pais
apresentar a secretaria da Convencéo o documento de ratificagdo é que a mesma passa
a vigorar formalmente em ambito internacional. (SILVA et al., 2017, p.52)

A Convencdo tem o objetivo de proteger a saide humana e 0 meio ambiente das
emissdes e liberacBes antropogénicas de mercudrio e seus compostos, dessa forma assumirem
as medidas necessarias para cumprir esse objetivo. Medidas essas que incluem: Controle de
fornecimento e comércio de mercurio, para fins de impor limitacGes e certas fontes de
mercurio, como a extracdo primaria do mineral. Objetiva reduzir os niveis de mercurio de
forma flexivel e tendo em conta os planos de desenvolvimento dos paises. (ONU, 2017, p.10)

As partes que assinaram a convencao reconhecem que (ONU, 2017, p. 13):

- Recordam que paragrafo 221 do documento final do Conferéncia das
NacBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel “O futuro que queremos”, que
pedia um resultado bem sucedido das negociacfes sobre um instrumento
juridicamente vinculativo sobre o mercirio para abordar os riscos para a saide
humana. saide e meio ambiente, a Conferéncia das NacgBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel reafirmacdo dos principios da Declaragdo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento, incluindo, entre outras, responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, e reconhecendo as respectivas circunstancias e
capacidades dos Estados e a necessidade de agdo global, Consciente das
preocupagbes com a salde, especialmente nos paises em desenvolvimento,
resultante da exposicdo ao mercirio de populagdes vulneraveis, especialmente
mulheres, criancas e, através deles, as futuras geracdes;

- as vulnerabilidades particulares dos ecossistemas do Artico e comunidades
indigenas por causa da biomagnificagdo do mercurio e contaminagdo de alimentos
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tradicionais, e preocupados com as indigenas comunidades em geral, no que diz
respeito aos efeitos do mercurio;

- as licdes substanciais da doenca de Minamata, em particular os graves
efeitos ambientais e para a salde resultantes do mercurio poluicéo, e a necessidade
de assegurar a gestdo adequada do merclrio e da prevencdo de tais eventos no
futuro, enfatizando a importancia dos aspectos financeiros, técnicos, tecnoldgicos e
apoio a capacitacdo, particularmente para paises em desenvolvimento;

- Também as atividades realizadas pela Organizacdo Organizacdo Mundial de
Saude na protecdo da salde humana contra os efeitos do mercurio e o papel dos
acordos ambientais multilaterais relevantes, em especial a Convencdo de Basileia
sobre o controlo do movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua
eliminacdo e a Convencdo de Roterddo relativa ao procedimento de consentimento
pedido prévio informado aplicavel a certos pesticidas e produtos quimicos objeto
perigoso do comércio internacional;
- Também que a Convencdo e outros acordos acordos internacionais no dominio do
ambiente e do comércio sdo apoiados mutuamente, enfatizando que nada nesta
Convencéo destina-se a afetar os direitos ou obrigacfes de que eles desfrutam ou
que as Partes tenham contraido em virtude de qualquer outro acordo internacional
existente;

A Convencdo pretende até 2020 reduzir em 50% o mercurio de baterias, pilhas,
lampadas, cosmeéticos, pesticidas (ONU, 2017, p. 59). Também estabelece que as Partes
devam desenvolver um Plano de Acdo Nacional (ONU, 2017, p. 62), como medidas de
controle do metal para o comércio legal e ilegal e uso nos garimpos.

Quanto as questdes que envolvem a salude humana a Convencgdo estabelece que as
Partes, devem promover o desenvolvimento e implementacdo de estratégias e programas para
identificar e proteger populagdes vulneraveis e em risco. (AMORIM, 2016, p. 51 apud UNEP,
2013; FUNDACENTRO, 2013)

A fim de diminuir o uso de amalgamas odontoldgicas a base de mercurio, a convencgéo
cita a necessidade de politicas nacionais para prevencdo de caries e promocao da saude, bem
como promover o uso de alternativas de restauracdo sem mercurio. (DAMAS et al, 2014,
p.1018)

O Brasil tornou-se membro da Convencdo de Minamata sobre o Mercdrio, pelo
decreto 9.470/2018, assinado pelo presidente Michel Temer. O pais ndo produz mercurio,
tudo que € utilizado vem de importa¢6es. Com a decretacdo o IBAMA terd melhor controle
sobre a importacdo do metal, altamente tdxico, causador de doencas neuroldgicas, entre
outras.

Através da Lei n® 6.938/81, lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, 0 IBAMA
ficou responsavel por zelar pela comercializacéo e uso do mercurio no Brasil.

“Com a promulgagdo o Brasil tem agora o desafio de implementar a convengéo, o que

significa, na prética, elaborar um plano de acéo para conter 0 uso do mercdrio na mineracéo
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de ouro em pequena escala e controlar os residuos gerados pela industria de lampadas e de
cloro e soda caustica, por exemplo”, afirma Jaime Gesisky. (WWF,2018)

Desde 2001, est4d proibida a utilizacdo de compostos mercuriais, dentre eles o
timerosal, como conservantes em medicamentos e antissepticos. Em 2012, a ANVISA
estabeleceu que o timerosal em concentragdo maxima de 0,007% pode ser utilizado somente
em produtos de maquiagem e demaquilante para a area dos olhos. Em 2006, através da
resolucdo ANVISA n° 48/200637, foi proibido o uso de mercurio e seus derivados em
cosméticos. (DAMAS et al., 2014, p. 1018).

Grande parte do mercario utilizado nas atividades de garimpo € oriunda,
principalmente das importaces para a odontologia. A Convencdo de Minamata prevé a
regulamentacédo internacional do setor informal para a mineracdo. De acordo com o IBAMA,
as atividades de exploracdo mineral no pais sdo licenciadas, no entanto os garimpos ilegais
ndo sdo licenciados, portanto nao existem dados de registro nessa atividade. Por isso, o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicac0es, estdo fazendo levantamento sobre a mineracdo artesanal em pequena escala.
(VERDELLIO, 2017) A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA anunciou que em
janeiro de 2019 seré proibida a fabricacdo, importacdo e comercializacdo, bem como o uso em
servico de saude, do mercurio e do p6 para liga de amalgama ndo encapsuladas indicadas para
0 uso em odontologia. Podendo ainda ser importado os produtos constituidos por liga de
amalgama na forma encapsulada Conforme Resolucdo n° 173, de setembro de 2017.
(BRASIL, 2017)

As medidas visam retirar do mercado os produtos que contenham mercario na sua
composic¢ao conforme o que foi estabelecido na Convencdo de Minamata assinada pelo Brasil
em 2017. (VERDELIO, 2017)

Quanto o uso do mercdrio metalico nas atividades de mineragdo, o decreto n?
97.507/89 dispde que € vedado o uso de mercurio na atividade de extracdo de ouro, exceto em
atividade licenciada pelo 6rgdo ambiental competente. (BRASIL, 1989) A resolucdo n°
34/2004, estabelece os limites aceitaveis em sedimentos e solo. Os limites para 0 mercurio
para sedimento sdo de 0,170 mg/kg e para nivel 2 é de 0,486 mg/Kg. Em solo o valor é de
referéncia de qualidade, 0, 05 mg/Kg. (BRASIL, 2004)
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3.2.2 Reflexos na legislacdo do Amazonas

Uma das principais fontes de contaminacdo mercurial é a mineracdo artesanal e de

pequena escala. (AMAZONIA, 2018) A Convencdo de Minamata o define como “a extragdo de
ouro realizada por pessoas ou pequenas empresas que tém limitado investimento e produgdo de
capital”, ou seja, & uma atividade informal, da qual ndo sdo regulamentados pelas autoridades,
resultando geralmente em trabalhos ilegais em terras privadas ou protegidas. 1sso gera uma ma
qualidade de producéo e baixos padrdes de seguranca. (DALBERG, 2018)

O Amazonas ainda ndo esta alinhando com as recentes tomadas do Pais sobre isso.
Como se percebe pela resolugéo, n° 11- CEMAAN, em 2012, que foi amplamente criticada
pela sociedade civil. Os ambientalistas viram nesta Resolucdo uma permissividade atroz para
0 uso do mercUrio nos garimpos, pois ndo atende para o trato com o elemento quimico. Em
seguida a resolucéo foi alterada por outra de n°. 014/2012- CEMAAN. Esta por sua vez seguiu
a mesma linha, sendo contréaria aos modernos regramentos nacionais e internacionais sobre o
tema. Sua elaboragdo se deu em um momento de suspensédo de licengas ambientais para o
garimpo no rio madeira, levando a sua producéo e aprovacdo de forma apressada, sem atentar
para varios questionamentos técnicos e legitimando préaticas ultrapassadas e ilegais, com
consequéncias danosas ao meio ambiente e a sociedade.

Em suma, em dezembro de 2017, o Governo do Amazonas, por meio de seu Instituto
de Protecdo Ambiental (IPAAM), renovou e concedeu Licencas de Opera¢do Ambiental (

LOA n° 410/2017) a cooperativa de garimpeiros atuantes no Sul do Amazonas, em

municipios como Novo Aripuand, Manicoré, Borba e Humaita. Permitindo a Cooperativa dos
Extrativistas Minerais Familiares de Manicoré (Cooemfam) e a Cooperativa dos Garimpeiros
da Amazonia (Cooagam) extrair ouro no rio Madeira, no municipio de Novo Aripuana. Além
de renovacdes de licencas. (NOTA DE REPUDIO, 2017)

Este fato gerou uma nota de repldio das organizacGes e instituicdes destacadas no

desenvolvimento humano e o meio ambiente. Conforme o texto:

Acreditamos que conceder ou renovar Licencas de Operacdo Ambiental de forma
precipitada e sem debate para atividades garimpeiras naquela regido, considerando
seu historico de impactos socioambientais, é um grande equivoco. Este ato fragiliza
ainda mais aspectos como a integridade das florestas do Sul do Amazonas; a salde
do rio Madeira e das pessoas que nele vivem; a governanga sobre 0S recursos
naturais da regido; a possibilidade de um debate amplo e qualificado sobre o
assunto; além de pér em xeque 0s mecanismos de comando e controle (como a¢des
de fiscalizagdo e monitoramento) indispensaveis em uma atividade econémica que
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provoca tantos e severos impactos nos ambientes em que ocorre. (NOTA DE
REPUDIO, 2017)

O Governo do Amazonas afirma que possui “capacidade para fiscalizar ¢ monitorar
todas as concessdes de licenciamento”. No entanto cabe recordar a dificuldade de controlar a
atividade a partir de um episédio ocorrido no mesmo ano, onde grupos de garimpeiros
incendiaram o IBAMA, INCRA e ICMbio, demonstrando a incapacidade do poder publico em
lidar com o tema. Ademais a celeridade em se licenciar atividades, sem levar em consideracéo
0 que preconiza a Convencdo de Minamata, coloca o Estado do Amazonas na contraméo do

compromisso do Brasil em relagdo a garimpo e o mercurio. (NOTA DE REPUDIO, 2017)

“Ainda n3o ha norma vigente que autorize a atividade de exploragdo mineral em
escala industrial ou por terceiros em Terras Indigenas, havendo apenas projetos de lei em
tramitagdo, dentre os quais, o PL n° 2057/1991.” (MPF, 2018) Dessa forma, deve-se adotar
uma postura alinhada com os principios da precaucao e prevencao.

O Ministério Publico afirma em sua decisdo que por ndo haver a referida
regulamentacédo do art. 231, §3° da Constituicdo Federal da Republica, sequer deve, o Servico
Geoldgico do Brasil, iniciar tratativas para o exercicio de atividades econémicas proibidas em
terras indigenas e inviaveis sob o aspecto da legislacdo ambiental e socioambiental. (MPF,
2018) A decisdo surgiu a partir da dendncia de que um funcionario da CPRM estava

assediando os povos indigenas do Alto Rio Negro a trabalharem com mineracéo.

3.3 CONTAMINACAO NA AMAZONIA

Séo aproximadamente trés milhdes de pessoas indigenas que vivem na Amazénia, que
formam 390 grupos distintos. Esses povos baseiam seu estilo de vida em recursos naturais da
regido, € da onde retiram sua alimentacdo e medicinas. Além do que suas crencas culturais e
espirituais tém como raiz os elementos naturais. As qualidades Unicas do ambiente que rodeia
a Amazonia beneficiam as induastrias interessadas em minério, energia, pesca, agricultura e
turismo também. Por isso entram em choque de interesses. (DALBERG, 2018)

O principal modo de contaminacéo por mercdrio na Amazonia é a mineracdo de ouro
artesanal e de pequena escala. Representa 15% do ouro extraido na regido, contribui com
cerca de 71% do total de emissdes de mercurio a cada ano. Essa atividade é fonte de renda
para milhares de pessoas na regido, no entanto a dependéncia do mercurio esta pondo em risco
a saude das pessoas. (AMAZONIA, 2018)
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A mineracgdo tradicional de ouro é um dos principais recursos econdémicos para a
populagdo humana na Amazonia, usando o mercUrio para extrair as particulas de ouro
encontradas nos rios. Na década de 1990, a atividade dos locais tradicionais de
mineracdo de ouro em pequena escala (chamados garimpos no Brasil) era responsavel
pela emissdo de até 120 toneladas de mercUrio por ano para 0 meio ambiente. Assim,
nas Gltimas décadas, 0s garimpos e as areas contaminadas a jusante tém sido
rotineiramente monitorados quanto a exposicdo humana a esse metal. (CRESPO-
LOPES et al., 2018)

Com relagdo a contaminagdo por mercurio em areas remotas, ja foi relatada na
literatura. Na Maioria dos casos, tem sido atribuido a fontes naturais (RASMUSSEN, 1994), a
transporte atmosférico de longo prazo de emissbes antropicas (MASON et al., 1994;
HANISCH, 1998), a extracdo mineral de ouro e , recentemente, pesquisas comprovam o que 0
pesquisador Philip Fearnside ha 20 anos j& apontava, que ha riscos de contaminacdo por
metilmercdrio decorrente da construcdo de barragens na Amazénia. A pesquisa foi publicada
pela revista Ecotoxicology and Environmental Safety, intitulada “Large-scale projectos in the
amazon and human exposure to mercury: the case-study of the Tucurui Dam”, de Crespo-
Lopes et al .(2017), trata-se de uma pesquisa sobre os projetos em larga escala na Amazonia e
exposicdo humana ao mercurio, a area de estudo foi o municipio de Tucurui, por ndo ser
altamente influenciada pela mineracdo de ouro, mas apresentar peixes contaminados com
metilmercdrio. Sugerindo que a contaminacdo seja decorrente de um efeito causado pelo
funcionamento da hidrelétrica de Tucurui.

Em associacdo com a atividade de extracdo de ouro estd o desmatamento realizado
pela populacdo local para o desenvolvimento da agricultura. Portanto o mercurio na bacia
amazonica é resultado de atividades garimpeiras, lixiviacdo dos solos apds o desmatamento e
decorrente de barragens na Amazonia.

O Brasil, recentemente, tornou-se signatario da Convencdo de Minamata sobre
Mercurio, com a intencdo de combater e/ou eliminar a exposicdo humana a este metal,
protegendo, principalmente, as populagdes mais vulneraveis. Esse foi um importante passo
para a protecdo da biodiversidade Unica e as populacdes locais da Amazonia. (AMAZONIA,
2018)

No caso do Rio Madeira- AM estudos cientificos apontaram uma quantidade
significativa de mercurio, das atividades de mineracdo, lancado em seus rios nas décadas de
70 e 80, e que até hoje permanecem distribuidas em diferentes compartimentos abiéticos e/ou
bioticos. Sendo, portanto, uma ameaca a saude humana na regido. (BASTOS; LACERDA,
2004) Também, a titulo exemplificativo, temos o caso do estudo comparativo entre exposi¢do

ao mercurio em mulheres na regido amazonica, onde foram selecionados o rio Tapajos,
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Tocantins e uma regido do Estado do Para, devido a semelhanca de vida entre essas
populacdes. Entre as semelhancas estdo o habito da pesca e agricultura, 0 consumo de uma
grande quantidade de peixes. O desmatamento derivado da atividade da mineracdo de ouro.
(PINHEIRO et al., 2008) As pesquisas encontraram maior quantidade de mercdrio na regido
do rio Tapajos, em areas justamente onde existem as atividades da mineracdo. Os niveis de
mercurio foram significativos maiores do que o limite de tolerancia projetado pela
Organizagdo Mundial de Saude. Considerando que o consumo de peixe representa a principal
fonte de proteina para os habitantes, a dieta pode desempenhar um papel importante na
exposicdo ao mercuario. (PINHEIRO et al.,2008, p. 55)

Os niveis de mercurio detectados em populacGes expostas do rio Tapajos podem ser
perigosos, ndo sé porque estdo acima dos Limites da Organizacdo da Salde, mas também
porque o0 mercdrio aparece simultaneamente em popula¢des ndo expostas com caracteristicas
semelhantes. O que forneceu um controle valido e revelou niveis mais baixos de mercurio. Os
resultados sustentam a importancia do monitoramento continuo em populacdes expostas e ndo
expostas. Atualmente, o Brasil é o primeiro pais em América do Sul e a segunda do mundo na
producdo de ouro. (PINHEIRO et al.,2006 )

Os milhdes de residentes da regido baseiam sua dieta e seus meio de vida nos recursos
que a agua fornece. Assim como as plantas e animais sdo ligados intrinsicamente as pessoas
pela sua dependéncia compartilhada do sistema de dgua doce. Qualquer perigo que ameaca a
bacia amazo6nica pode trazer graves riscos a salde de regido inteira. (DAIBERG, 2018)

Os sinais do ensino sobre o metilmercdrio estdo na tragédia na Baia de Minamata,
onde significativas quantidades de mercurio foram derramadas no meio ambiente pela
empresa Chisso, causando doencas e sequelas permanentes tanto no meio ambiente quanto
nas pessoas. Esta tragédia gerou o que ficou conhecida como a “a doen¢a de Minamata”,
reconhecida em 1956. Minamata é um complexo, com aspectos médicos, legais, politicos,
econbmicos, corporativos, sociais, e ambientais; sugere que por décadas o desastre ndo sera
“superado”, que a sociedade humana e o meio ambiente nunca retornardo a seus estados pre-
desastres. (GEORGE, 2002)A Partir dessa tragédia o0 mundo se preocupou com o elemento
quimico mercurio.

A primeira evidéncia de bioacumula¢do de mercdrio na Amazénia foi estudada em
1984 na Serra Pelada. Desde entdo muitas outras pesquisas foram feitas a respeito da
contaminagdo de mercdrio em peixes, a partir do grau de contaminacdo no cabelo da
populagdo. (SCHNEIDER, 2007, p.1). O peixe é o maior bioacumulador de monometil-

mercurio e serve como um indicador da contaminacgdo por Hg de sistemas aquaticos. No que
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cabe a regido amazonica, a pesca é a principal fonte nutricional para as populagdes que vivem
na margem dos rios, o que contribui para sua contaminacdo (BARBOSA, 2013)

Os pesquisadores Fosberg , Zeidemann e Silva encontraram altos niveis de mercurio
nos pélos da populagdo ribeirinha na regido do Alto Rio Negro, apesar das atividades de
mineracdo de ouro na regido serem raras. (FORSBERG; ZEIDEMANN; SILVA, 1999)
Roulet em estudo realizado na bacia do Tapajds, calcularam que mais de 97% do mercurio
acumulado nestes solos sdo pré-antropogénicos e que Hg antropogénico proveniente do
processo de garimpagem, por si s, ndo explicaria os altos niveis encontrados naqueles solos.
(FORSBERG; SOUZA, 2016)

A contaminacdo por mercurio na regido amazonica é predominantemente natural, mas
ha colaboracdo das atividades da mineracdo de ouro. As atividades informais de exploracédo
desse minério sdo chamadas de garimpos, onde o mercurio metalico é usado para amalgamar
0 ouro. Estas amalgamas sdo queimadas e liberadas na atmosfera, estima-se que a quantidade
de mercurio liberada na Amazénia desde a década de 70 ja atingiu 2000 toneladas. (FADINI;
JARDIM, 2001)

A extracdo de ouro de depositos aluviais em rios da Amazénia é realizada sem
regulamentos e causa grandes danos ambientais, independentemente do pais. Os Métodos
usados envolvem desmontagem hidréaulica de terracos fluviais e dragagem de cursos de agua.
Os mineiros usam jatos de agua para remover tiras de terra, enquanto as bombas sdo usadas na
agua cursos. O mercurio é usado para melhorar a recuperacao de ouro por amalgamacao e
todo o material descartado é colocado de volta nos rios (Kligerman et al. 2001).

Taveira (2003) apresenta os principais impactos causados pela atividade em questéo,
abrangendo suas etapas, 0s meios atingidos e os impactos em si:

Na fase de prospeccdo e exploracao, os meios fisico e bidtico sdo consideravelmente
atingidos, tendo como principais impactos: 1) emissdo de material particulado; 2)
emissdo de gases provenientes da combustdo de materiais fosseis de equipamentos;
3) remocdo e mistura de horizontes de solos; 4) contaminacéo da qualidade das
dguas superficiais e subterraneas; 5) assoreamento de corpos d’agua superficiais; 6)
remogdo de vegetacdo; 7) geracdo de ruido; 8) alteracdo da paisagem local. Na fase de
desenvolvimento, lavra ou explotacdo e beneficiamento, os meios antrépico, fisico e
biético sdo prejudicados, e além de acarretar todos os impactos anteriores, traz mais
alguns: 1) vibragOes causadas pelo uso de explosivos; 2) redugdo de vazdo de agua,
muitas vezes provocada pelo rebaixamento do lengol freatico; 3) afugentamento da
fauna; 4) imigracdo de funcionarios, prestadores de servigos e pessoas atraidas pela
possibilidade de desenvolvimento local; 5) surgimento de infra-estrutura (escola,
estradas, hospitais, etc.); 6) aumento na arrecadacdo de impostos; 7) dependéncia
econdmica local com o setor mineral. A fase de fechamento atinge os meios antrépico,
fisico e bidtico, e é dividida em dois momentos: a) quando ha o abandono da area: 1) os
efeitos continuados dos impactos detectados nas fases anteriores; 2) instabilidade fisica e
guimica do ambiente, provocada pela propaga¢do dos impactos, uma vez que ndo ha
acOes corretivas; 3) propagacdo dos danos a fauna e flora, em fungéo da instabilidade
fisica e quimica; 4)
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desemprego, podendo gerar aumento nos indices de violéncia, em funcdo do
surgimento de bolsdes de pobreza; 5) abandono das infra-estruturas trazidas pela
mineracgdo, podendo gerar impactos ambientais localizados (como por exemplo em
rodovias, ferrovias, etc.), bem como a queda na qualidade dos servicos prestados ou
a exclusdo dos mesmos; 6) diminuicdo na arrecadacdo de impostos; 7) emigracéo; 8)
queda nos indices de desenvolvimento econémico local e regional; 9) geracdo de
externalidades a serem arcadas pela sociedade e pelo governo. b) quando a
desativacdo do empreendimento é planejada pelo empreendedor com a participacao
do governo e da sociedade: 1) os impactos sobre os meios fisico e biodtico séo
amenizados e controlados, devendo haver retorno da fauna através de reestruturacao
da flora devido ao reflorestamento e controle dos agentes causadores de impacto
sobre o meio fisico; 2) emigracdo restringindo-se mais aos funcionarios de nivel
técnico e superior que vdo em busca de recolocacdo no mercado de trabalho; 3)
surgimento de novos setores econdmicos, baseados na vocagéo regional; variacdo na
arrecadacdo de impostos, podendo ser positiva ou negativa, em funcdo das novas
atividades econdmicas surgidas.

O solo amaz6nico é naturalmente rico em mercurio em sua forma inorganica, menos
agressiva. Como é o caso da regido do rio Negro, onde cada quilo de solo contém em média
172 microgramas de mercurio, quatro vezes mais do que 0s niveis considerados normais para
0s solos em outras regides. Assim qualquer alteracdo ambiental pode fazer com que o
mercurio inorganico seja liberado e convertido em metilmercario. Estudos apontam
contaminacdo dos indios Yanomami e ye’kuana, caso estudado pelos pesquisadores da
Fiocruz. A contaminacdo por metilmercurio é decorrente da atividade do garimpo nessa
regido. (OLIVEIRA R, 2018)

“Em toda a regido sdo perdidos anualmente entre 130.000 e 222.000 anos de vida
saudavel devido a incapacidade induzida pelo envenamento crénico moderado do mercurio,
de acordo com os estudos realizados em 2016 como parte dos Anais da Salde Global.
“(DALBERG, 2018 ,p.22)

A exportacdo do minério tende a beneficiar os ricos e a marginalizar os pobres,
perpetuando assim um ciclo de diferengcas sociais. As atividades tém consequéncias
importantes e duradouras ao ambiente doméstico e a seus préprios habitantes. O extrativismo
oferece a esperanca de um emprego lucrativo, mas colocam em risco os direitos da populagéo.
(DALBERG, 2018)

“O Brasil tem 453 garimpos ilegais na Amazoénia, de acordo com o mapa inédito [...]
apresentado pela Raisg (Rede Amazoénica de Informacdo Socioambiental Georreferenciada).
[...] Ocupa o primeiro posto entre os paises que mantém a atividade ilegal dentre de terras
indigenas.”(MORAES, 2018)



42

3.3.1 Terra Indigena (TI)

Terra Indigena (TI) € uma porgdo do territério nacional, de propriedade da Unido,
habitada por um ou mais povos indigenas, por ele(s) utilizado para suas atividades produtivas,
imprescindivel a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. Trata-se de um
tipo especifico de posse, de natureza originaria e coletiva, que ndo se confunde com o
conceito civilista de propriedade privada. (FUNAI, [s.d])

O art. 231 da Constituicdo Federal de 1988 reconhece os direitos dos povos indigenas
aos seus territdrios: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens.” (BRASIL,
1988) Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, necessarios para seu bem-estar, aos
costumes e a tradi¢Bes, destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. S&o inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Sendo vedada a remocdo dos grupos
indigenas. (BRASIL, 1988)

A corte Interamericana aduz “[...] que o direito a propriedade coletiva dos povos
indigenas reveste caracteristicas particulares pela especial relagdo desses povos com suas
terras e territorios tradicionais.” (CORTEIDH, 2018, p.25)

Em decisdo sobre Caso do territério do Povo Xucuru, a Corte Interamericana de
Direito intimou o Brasil a garantir o direito de propriedade coletiva do referido povo.
Garantindo que ndo sofram nenhuma invasdo, dano, por parte de terceiros ou agentes do
Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso e 0 gozo de seus territorios, nos
termos do paragrafo 193 da sentenca. (CORTEIDH, 2018)

Atualmente existem 1296 terras indigenas no Brasil. Na qual 401 sdo demarcadas, 306
estdo em etapas do procedimento demarcatorio, 65 sdo terras que se enquadram em outras
categorias que ndo a de terra tradicional ou, ainda e terras sem nenhuma providéncia do

Estado para dar inicio a sua demarcagéo (530). (CIMI, [s.d])

3.3.2 Exploracéo Mineral em TI no noroeste da Amazonia

O rio Negro mencionado € localizado na regido Norte e é composta por trés
municipios: Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. A exposi¢ao ao

mercdrio nesta regido pode desencadear graves problemas de satide publica. E o maior
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afluente da margem esquerda do Rio Amazonas, nasce na regido pré-andina da Colémbia
onde é chamado de Guainia e forma o Rio Amazonas no encontro com o Solimdes, em
Manaus (ISA, 2015)

O baixissimo indice de desmatamento no Rio Negro e o protagonismo indigena
contrastam com projetos estatais de desenvolvimento com base na mecanizacéo da
agricultura tradicional, na monocultura, no latifindio, e na mineracdo. As plantacdes
de coca, a criacdo de gado e a mineracdo ameacam ainda importantes areas das
nascentes do Rio Negro. (ISA, 2015, p. 2)

A regido do Noroeste Amazonico abrange a bacia do Alto Rio Negro, onde a linha
fronteirica entre o Brasil e a Coldmbia faz um desenho que lembra uma cabeca de cachorro.
As etnias do Alto Rio Negro se encontram em oito Terras Indigenas - cinco delas
homologadas e contiguas, duas ainda a identificar e uma em identificacdo (ISA, 2015)

As regides do alto e médio rio Negro estdo localizadas no noroeste da Amazonia
brasileira, é habitada tradicionalmente ha pelo menos 2.000 anos por um conjunto
diversificado de povos indigenas. Atualmente convivem 22 povos indigenas, falantes dos
idiomas pertencentes a quatro familias linguisticas distintas: Aruak, Maku, Tukano e
Yanomami. A area recebe as aguas de inUmeros rios e igarapés, entres 0s quais se destacam o
Uaupés, Icana, Curicuriari, Marié, Padauari, Uneiuxi, Marauia, Xié e etc., que compde parte
da maior bacia de aguas negras do mundo. Grande parte da regido é constituida por terras da
Unido ( Tls e Parque Nacional). (ISA, 1998)

As Tls da regido sdo: Alto Rio Negro, Médio Rio Negro , Médio Rio Negro , Balaio,
CuéCué/ Marabitanas , Rio Apaporis e Rio Tea . A extensdo de todas as Tls do Rio Negro
somadas é de mais de 11,5 milhdes de hectares.

Segundo levantamento de dados do ISA, no ano de 2013, entre as terras com maior
quantidade de processos para exploracdo mineral estdo: a Tl Yanomami, com 657 processos;
T1 Menkragnoti, com 395 processos e a Tl Alto Rio Negro, com 386 processos. (ISA, 2013, p.
20) Por esta grande incidéncia de processos, este trabalho delimitou o estudo sobre poluigéo
de mercurio em TI nas Terras Indigenas do Alto Rio Negro, inicialmente. No entanto, essa
regido é parte de um complexo cultural de etnias, por esse motivo ndo se pode separar das
outras Terras Indigenas da regido do Noroeste do Amazonas, além do mais, ha processos na:
T1 Médio Rio Negro I, com 50 processos; TI Médio Rio Negro 11, com 19 processos; Balaio,
com 3 processos; Cue-Cué/Marabitanas, com 4; Rio Apaporis, com 11 e Rio Tea, com 5.
(ISA, 2013)

Entre 1995 e 1996, o ministro de Estado da Justica, Nelson Jobim, declarou de posse

permanente dos indios e determinou a Funai a demarcagdo administrativa de cinco Terras
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Indigenas contiguas na regido do alto e médio rio Negro, homologadas em abril de 1998 (ISA,
2006):

T1 Médio Rio Negro | (Portaria n® 1.558, de 13/12/95), Localiza-se nos municipios
de Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira e Japura. Possui a posse permanente
0s grupos indigenas Tukano, Desana, Pira-Tapuia, Miriti-Tapuia, Arapaco, Baniwa,
Kurupako, Baré, Tariano, Maku-Daw, Maku-Yuhupda.Com territdrio de 2.142 hectares ;

T1 Médio Rio Negro Il (Portaria n® 1.559, de 13/12/95), possui area de 316.532 kmz,
esta localizado nos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e S3o Gabriel da Cachoeira. E
destinada a posse permanente dos grupos indigenas Tukano, Desana, Pira-Tapuia, Miriti-
Tapuia, Arapaco, Baniwa, Kuripako, Baré e Tariano;

T1 Rio Apaporis (Portaria n® 313, de 17/05/96), esta situada entre 0 municipio de
Japurd, no Estado do Amazonas. E destinada a posse permanente dos grupos indigenas Maku-
Yuhupda, Tukano, Desana e Tuyuka;

T1 Rio Téa (Portaria n® 106, de 13/02/96), localizada nos municipios de Santa Isabel
do Rio Negro e Sao Gabriel da Cachoeira. E de posse permanente dos grupos Maku-Nadab,
Tukano, Desana, Piratapuia e Baré;

TI1 Alto Rio Negro (Portaria n® 301, de 17/05/96), esta localizada nos municipios de
S30 Gabriel da Cachoeira e Japurd. E de posse permanente dos grupos indigenas Tukano,
Desana, Kubeo, Wanano, Tuyuca, Pira-Tapuia, Miriti-Tapuia, Arapaco, Karapand, Barj,
Siriano, Makuna, Baniwa, Kuripako, Baré, Warekena, Tariano, maku-Daw, Maku-Hupda,
Maku-Yuhupda e Maku-Nadab.

Os territorios indigenas Marabitanas-Cué-Cué e Balaio estdo oficialmente declarados
pelas respectivas portarias: Portaria 1.703 - 22/04/2013 e Portaria n° 2364, de 15 de dezembro
de 2006. (ISA, 2016)

A soma total das sete Terras indigenas é de 11 milhdes de hectares (um territorio
maior que Pernambuco), 30 mil pessoas, 500 aldeias e sitios. (ISA, 2016)

Apols longos periodos de exploracdo pelos senhores da borracha, seguido pelo
etnocidio do salesianos, denunciados, inclusive, & Corte do Tribunal Russell, em Roterdd, na
Holanda, em 1980 (CEDI,1980) e o processo de demarcacdo de terras, iniciado
ideologicamente, pelo antropologo da Funai, Peter Silverwood-Cop, em 1975, na qual propés
a criacdo de um Territorio Federal Indigena do Alto Rio Negro, considerando o numero de
povos e habitantes na regido, mas a proposta ndo prosperou. Em 1981 a antropologa
Dominique Buchillet reiterou as propostas das liderancas do Tiquié sobre delimitagdo do Alto

Rio Negro como area Unica. (ISA, 2000, p.96)
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Em meio a tudo isso, duas descobertas mudaram ainda mais a vida dos povos
indigenas daquela regido: o fechamento dos internatos salesianos e a “descoberta” de ouro na
Serra Traira.(ISA, 1998, p.96)

Quanto ao fechamento do internato, os salesianos mencionam que foi devido ao corte
das verbas federais. (ISA, 1998, p. 97,) No entanto, na mesma época 0s Salesianos estavam
sendo processados pelas suas atitudes etnocidas no Vale do Rio Negro. Na qual estabeleceu
uma série de desequilibrios na estrutura social da regido, que ecoa até os dias atuais, um
exemplo simples séo as crises identitarias que os indigenas possuem, gerando altos graus de
suicidio na regido. Outro exemplo seria 0 alcoolismo dos homens indigenas. Esse fato leva a
reflexdo que a opinido internacional € de suma importancia para a construcdo do Estado
democrético de direitos no Brasil. (OLIVEIRA P, 2018)

O outro fato foi a descoberta de ouro na Serra do Traira por indios Tukano do Tiquié,
em 1983, iniciando uma "febre" que se alastrou por varios pontos da regido, deslocando indios
e atraindo, inicialmente, garimpeiros de outras partes do pais e moradores de Sdo Gabriel e,
em seguida, empresas de mineracdo, que invadiram a Serra do Traira e a regido do alto I¢ana.
(ISA, 1998, p.97) A década de 90 foi marcada pelas invasdes garimpeiras nas regifes do
médio rio Negro.

A década de 90 foi marcada por invasdes garimpeiras que desestabilizaram a vida de
varias comunidades. Até 1991 ,as invasdes garimpeiras estavam localizadas no Pico
da Neblina, passando pelo médio rio Negro e subindo pelo Cauaburi, além dos focos
na Serra do Traira, via Curicuriari, € no alto Icana. Em 1992, os garimpeiros
passaram a explorar o leito do Cauaburi, em direcdo ao rio Negro. Em novembro,
uma comissdo criada pela prefeitura de Sdo Gabriel da Cachoeira constatou a
presenca de 200 balsas no Cauaburi, operadas por 2.500 garimpeiros que tinham o
apoio do prefeito de Santa Isabel e utilizavam mercurio, provocavam desmatamento
e produziam lixo, entre outras conseqliéncias nefastas. Uma operacdo da Policia
Federal retirou os garimpeiros do Cauaburi, mas logo eles voltaram e se instalaram
no médio rio Negro. Em janeiro de 1993, a invasdo garimpeira no médio rio Negro
estava consolidada, com mais de 350 balsas e dragas entre a foz do Cauaburi e 0
Marié. Vila Nova e Bacabal, comunidades de iganeiros evangélicos, foram ocupadas
por garimpeiros. (ISA; FOIRN, 1998, p.109-110)

3.3.2.1 Interesse dos povos indigenas da regido

Em 2015 houve um seminario sobre Garimpagem em TIs no municipio de S&o
Gabriel, a preocupagéo surgiu a partir do Projeto de Exploracdo Mineral em Terras Indigenas,
proposto por Romero Juca, pois as liderancas indigenas perceberam que o projeto néo
estabelece expressamente a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e antropoldgico;
restringe a apenas 2% a participacdo de comunidades eventualmente afetadas por

empreendimentos de exploragdo mineral nos resultados da lavra; ndo permite a livre
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utilizacdo dos recursos provenientes da participacdo nos resultados da lavra; ndo especifica
como deve ser o processo de consulta as comunidades indigenas; Observam a auséncia de
limitacdo a extensdo do subsolo exploravel dentro de uma mesma TI; ndo contempla o
financiamento das comunidades para garimpagem e mineracdo, a fim de assegurar o direito
dos povos indigenas a prioridade na exploracdo; mantém o “direito de prioridade”, dos
requerimentos de autorizacao de pesquisa e de lavra. (ISA, 2015, p.170)

O projeto de lei referido é o PL 1610/96, que dispGe sobre a exploragdo e
aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os art. 176, paragrafo
primeiro, e 2031, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1996 ), projeto
bastante criticado pelos ambientalistas, com a tendéncia de vir a ser votado no governo de
Bolsonaro, assim como o PL n® 37/2011, “que apresenta ameagas aos direitos constitucionais
dos povos indigenas.” (ISA, 2015)

Um dos principais problemas do PL 1610/96 ¢ o fato de ndo dar ao indigenas o direito
de decidir sobre a entrada de empresas mineradoras em suas terras, desrespeitando a
convencdo 169 da OIT, da qual o Brasil € signatario. Além de vincular os indigenas aos
0rgdos da institucionalidade nacional, como o Senado, e as consultas seriam tuteladas pela
FUNALI, retornando ao carater tutelar e integracionista. O motivo de a constituicdo optar por
proibir a mineracdo em terras indigenas, antes de uma regulamentacdo adequada, € uma pista
do principio da precaucdo. A aprovacdo da abertura das Terras Indigenas para mineracao
antes da criacdo do Estatuto dos Povos Indigenas € um ato a favor do etnocidio completo para
0s povos indigenas, uma vez que vem acompanhada apenas da degradacdo ambiental e da
destruicdo dos bens naturais, mas também a degradacdo cultural. (FACHIN, 2015)

Os projetos que visam adentrar a mineracdo nos territorios indigenas estdo mais aptos
a serem aprovados com o0 novo governo de Jair Bolsonaro, visto que é a meta de “liberar o
potencial de mineragcdo da Amazonia” esta bastante presente em seu discurso. Elton Rohnelt,
fundador de algumas mineradoras durante 1964 a 1985, colega de Bolsonaro na Camara dos
deputados na década de 1990, afirma que estava esperando a liberacdo ha 30 anos.
(BLOOMBERG, 2018)

A Constituicdo Federal de 1988 apregoa que a pesquisa dos recursos minerais e a
lavra, em terras indigenas s6 podem ser realizadas com autorizacdo do Congresso nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, conforme art. 231, §3°, da CF.

“A necessidade de manifestagdo das comunidades indigenas ndao s6 atende as

exigéncias dos arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal como guarda sintonia com 0 meio
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ambiente cultural das culturas indigenas, assegurado pelos arts. 215 e 216 da Carta Magna.”
(FIORILLO, 2013, p. 630).

Atualmente o art. 225 da Constituicdo brasileira “representa e torna concreta a
simbiose entre a ordem econdmica e os direitos individuais. [...] esta inserta no Titulo “Ordem
social” ¢ no que tange a ordem econdmica, 0 meio ambiente ¢ posto como inspirador de um
dos principios a serem seguidos pela atividade.” (RAMINELLI; THOMAS, 2012, p.51). O
art.225, da CRFB/88, assevera que: “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.” Assim aduz Celso Fiorillo sobre a atividade da garimpagem
e os direitos individuais:

As denominadas atividades de garimpagem, destinadas que sdo a extrair da terra
substancias minerais importantes para a pessoa humana, estdo por via de
consequéncia circunscritas legalmente ao império da Constituicdo Federal, sendo
vedadas quaisquer atividades econdmicas vinculadas aos recursos minerais sem que
se observe o determinado no art. 225, 8 1°, IV, da Constituicio Federal. (FIORILLO,
2013, p. 629)

Dessa forma observa-se que as atividades econdmicas de aproveitamento mineral,
terdo que estar harmonizadas com a tutela ambiental dos recursos naturais, trazidas na
Constituicdo Federal de 1988, esta adotou uma visdo antropocéntrica, ou seja, que o direito
ao meio ambiente é voltado para a satisfacdo humana. A Politica Nacional de Meio Ambiente
protege a vida em todas as suas formas, e ndo s6 0 homem que possui vida, entdo todos que
possuem sdo tutelados pelo direito ambiental, sendo certo que um bem, ainda que néo seja
vivo, pode ser ambiental na medida que possa ser essencial a sadia qualidade de vida de
outrem (FIORILLO, 2013, p.45)

O solo da Amazdnia, como demonstrado, é bastante rico naturalmente em mercdrio,
sendo qualquer alteracdo uma bomba relégio para o ambiente e consequentemente para as
pessoas. As atividades de garimpo, ja demonstraram ser uma fonte de contaminacdo da dieta
principal (o peixe) dos ribeirinhos e populagdes indigenas. Como é o caso dos Yanomamis.
(EL PAIS, 2017)

Os povos que habitam a regido delimitada neste trabalho, diferentemente de outros
povos que ja sofreram muito assédio, tém um posicionamento cauteloso sobre a exploragao
mineral nas suas terras, dentro das possibilidades atuais que sdo oferecidas a eles. Como ¢
manifestado na Carta Publica dos Povos Indigenas do Rio Negro sobre Minerac@o em Terras

Indigena, expedida em 2015 a partir do Seminario de aprofundamento e Aprimoramento do
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Tema Mineracdo em Terras Indigenas Visando os Planos de Gestao Territorial e Ambiental.
(ISA, 2015)

No ano de 2017, o Povo Baniwa, da Terra Indigena do Alto Rio Negro, denunciou o
assédio que estava sofrendo por agente do servico Geoldgico Brasileiro. Na denominada
Carta contra o projeto do empresario Lacombe manifestaram o seguinte:

“[...] estamos cientes de que os Nossos direitos territoriais vao vistos como
impasses pelos olhos de interesse de politicos e empresarios.[...] Sabemos que a
politica do cendrio nacional ndo é favoradvel aos nossos direitos. temos
conhecimentos, de que a nossa Terra Indigena Alto Rio Negro, foi demarcada
“como terra Unica” juntos com os demais 23 povos indigenas que habitam esta
regido, portanto se tratar de uma Consulta, ela tem que ser efetivada com os demais
povos envolvidos. Nos, as comunidades do rio Ayari ndo abriremos mdo para
qualquer simples consulta. [...]JQuando o empresério pediu 0 apoio & carta resposta
ao ministério publico, as comunidades decidiram ndo apoiar a carta, por contelidos
ndo serem de manifesto de opinio e interesse das comunidades.[....] Concordamos
com ele de que ndo queremos trazer a historia de garimpo do passado para o
presente, praticado pela empresa Gold Amazon. [...]JEntendemos que ele tentou
estimular o nosso raciocinio para aceitar o projeto dele. Do tipo, se ndo tenho
dinheiro para adquirir os bens, eu tenho que trabalhar, e que essa, que ele apresenta,
é uma oportunidade de trabalho.” (CARTA PUBLICA DE MANIFESTO, 2017,
grifo nosso)

Essa manifestacdo demonstra a posicdo dos povos rionegrinos sobre as atuais
condicOes de exploracOes de suas terras. Claramente o interesse parte dos empresarios, ndo da
populacdo indigena, dentro do atual cenario. Tanto que em outro documento outra intitulada
Carta de manifesto das Liderancas Indigenas da Federacdo das Organizacdes Indigenas do
Rio Negro- FOIRN as liderancas do Alto Rio Negro solicitam o cancelamento das
solicitacdes, concessdes e autorizacdes de pesquisa e lavra de mineragdo nas terras indigenas
do Rio Negro.

[...] manifestamos as instituicBes acima citadas que sejam canceladas todas
as Solicitacdes, ConcessBes e AutorizacGes de Pesquisa e Lavra de Mineragdo nas
Terras Indigenas do Rio Negro expedidas pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM para empresas mineradoras. No nosso ponto de vista
essas concessdes e autorizagBes sdo usadas de ma fé pelos empresérios e alguns
politicos para forcar a entrada de empresas mineradoras sem que haja uma
participacdo ampla, consciente e coletiva das comunidades indigenas. (FOIRN,
2017, p.2)

O ministério Publico se manifestou no sentido que a atividade mineraria em Terras
Indigenas é impossivel, pela auséncia de regulamentacdo do art.231, 83, da Constituicdo da
Republica. Enquanto ndo houver a referida regulamentacdo, devem ser adotadas posturas
condizentes com os principios de prevencao e da precaucéo, evitando-se as atividades capazes
de gerar danos ambientais e socioambientais ao meio ambiente e as comunidades nas terras
indigenas, assegurando-se a manutengdo do equilibrio ecoldgico e socioldgico local. (MPF,
2018)
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4 ASPECTOS GERAIS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO AO CASO APRESENTADO

A partir das descobertas cientificas apresentadas sobre a contaminacdo dos povos
indigenas e ribeirinhos na Amazonia e a incidéncia de interesse minerario do Rio Negro, mais
especificamente nas Terras Indigenas, € interessante avaliar os meios de protecdo ao caso.

Frisando que os povos que habitam o local delimitado deste trabalho j& passaram por
diversas violagdes de direitos humanos e estdo em processo de reconstrucdo da sua cultura.
Destacando também que a localidade é patrimonio do Estado em relacdo a sua diversidade
linguistica, pelo sistema agricola e cultural. (ISA S, 2015) Observando a relacdo com a agua
que esses povos possuem, local onde retiram sua subsisténcia, lugar de lazer e cultura. Faz-se
necessaria tratar do tema enquanto ha certo equilibrio. Visando a preservagdo do meio
ambiente ndo s6 pela importancia para os povos daquela localidade, mas também pelo meio
ambiente em si. Visto que a historia revela um final tragico para aqueles Estados que nédo
observaram o trato com o mercUrio ao meio ambiente.

A Corte na OC-23 reconhece o direito a um meio ambiente como um direito humano,
inclusive passou a conceber a sua justiciabilizacdo direta. Resta saber se é possivel aplicar o
principio da precaucdo e/ou prevencdo em relacdo a contaminagdo mercurial oriunda de
exploracdo mineral do ouro, com base nos estudos cientificos, aos povos indigenas do Rio
Negro, e no direito a um meio ambiente sadio.

A Corte interamericana entendeu que os Estados devem agir de acordo com o
principio da precaucdo e prevencdo, com o objetivo de proteger o direito a vida e a
integridade pessoal, nos casos que existam indicadores plausiveis de que uma atividade possa
causar danos graves e irreversiveis ao meio ambiente, mesmo na auséncia de certeza
cientifica. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017)

Na conjuntura da regido do Noroeste da Amazonia, 0s povos indigenas juntamente
com a populacéo ribeirinha seriam os mais afetados pela contaminacéo por mercurio, uma vez
que: seu modo de vida esté relacionado com os rios, de onde retiram seus alimentos, lavam
suas roupas, tomam banho, utilizam como lugar de transmisséo da cultura, etc..

A intoxicacdo do seu principal alimento: o peixe, conforme as pesquisas apresentadas
em capitulo anterior é um fator crucial para o risco a saude das pessoas e 0 meio ambiente:
animais, plantas, ar, solo, terra e dgua.

A omissdo no trato de um fator determinante como o uso do mercurio, sem as devidas

medidas de seguranca, confere um fim catastrofico para 0 meio ambiente natural e por
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consequéncia aos seres humanos que possuem uma relacdo intrinseca com ela. Tornando-se

esse tema uma pauta de interesse mundial.

4.1 PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRECAUCAO

O termo precaucdo advém do verbo precaver-se, do latim prae = antes e cavere=
tomar cuidado, dedica-se aos cuidados antecipados com o desconhecido, ter cautela para que
uma atitude ou acdo ndo venha a concretizar-se ou a resultar em efeitos indesejaveis, dos
riscos desconhecidos pela ciéncia. Quanto ao Termo Prevencdo, é substantivo do verbo
Prevenir, do latim prae=antes e venire= chegar, tem pretensdo de antecipar-se no tempo, mas
com intuito conhecido. Trata dos riscos ja conhecidos pela ciéncia. (MILARE, 2016, p.193)
“Ou ainda, a prevengdo se da em relagdo ao perigo concreto, a0 passo que a precaucédo
envolve perigo abstrato. “(MILARE, 2016, p.194 apud MARCHESAN, 2005, p. 30)

O ato de precaver pressupfe a ocorréncia de algo supostamente danoso, porém sem se
obter, ainda, certeza ou prova da concretizacdo desse algo. No entanto, Precaver ndo é
sinbnimo de prevenir, 0 primeiro termo aparece como um termo a priori, ja o segundo a
posteriori. Assim a precaucdo € sindnima de incerteza fatica e acdo profilatica, sendo a
incerteza dada pelo nivel evolutivo de resposta posto pela ciéncia, isto é, fruto de uma
insuficiéncia de provar nexo de causalidade entre o fato e o suposto dano. Portanto, sendo o
estado de incerteza cientifica um pressuposto para a aplicacdo do principio, este se externa por
meio de acdes ou atos profilaticos, sendo esta ndo a difundida pelo campo médico e sim a que
designa uma protecdo adiantada ou antecipada, a antecipacdo é a pedra fundamental da
precaucdo. (MINASSA, 2018)

No ambito do direito ambiental o principio da prevencdo implica que os Estados tém
a responsabilidade de zelar pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢do. Este principio
foi estabelecido expressamente nas Declara¢fes de Estocolmo e Rio sobre o meio ambiente, e
esta vinculada a obrigacdo de devida diligéncia internacional de ndo causar ou permitir que
seja causado danos a outros Estados. Consciente de que muitas vezes ndo € possivel restaurar
a situacdo existente antes da ocorréncia do dano ambiental, por isso a prevencdo deve ser a
politica principal quando se tratar da protecdo do meio ambiente. J& o principio da precaugéo
refere-se a medida que deve ser tomada nos casos em que ndo ha certeza cientifica sobre o
impacto que uma atividade possa ter sobre o0 meio ambiente. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANGOS, 2017, p.54-55)
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Ambos 0s conceitos sdo principios basilares do Direito Ambiental, com o intuito de
reduzir, evitar ou acabar com lesdes ao meio ambiente. Diferentemente de outros ramos do
Direito, os principios de direito ambiental, incorporados pelos ordenamentos juridicos
internos, em sua maioria, decorrem de construgdes do direito internacional ambiental.
(MINASSA, 2018)

Utilizar o principio da precaucéo nas decisfes judiciais € uma decisdo que deve ser
tomada quando a ciéncia néo tiver bases o suficiente, inconclusiva ou incerta, no entanto haja
indicacdes sobre os possiveis efeitos sobre 0 meio ambiente, a salde das pessoas ou dos
animais ou a protecdo da vegetacdo. Situa-se no campo das possibilidades, e ndo
necessariamente no fundamentando em estudos claros e conclusivos pela ciéncia. Procurando
direcionar as decisfes de forma a diminuir os custos das experimentagdes, enquanto supera-se
a fase das controvérsias. (MILARE, 2006, p.195- 196).

“Em termos praticos, significou a rejeicdo da orientacdo politica e da visdo
empresarial [...] segundo as quais as atividades e substancias potencialmente degradadoras
somente deveriam ser proibidas quando houvesse prova cientifica absoluta”. (AMOY, 2006,
p.610-611)

E compreensivel e racional este pensamento uma vez que quando a ciéncia tiver
certeza absoluta dos efeitos das atividades consideradas potencialmente degradadores os
danos poderdo ser irreversiveis.

“Na verdade, esse principio remete a propria ideia de protegdo da existéncia humana.
Proteger o meio ambiente importa garantir a prépria dignidade da vida”. (COELHO, 2013)

O Brasil passou a adotar o principio da precaucdo com a Declaracdo do Rio e a
Convencao sobre a Mudanca do Clima- Eco 92. Expressa o Principio 15 da referida
declaragéo:

PRINCIPIO 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental. (grifo nosso)
(NACOES UNIDAS, 1992, grifo nosso)

A Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98, no seu art. 55, V, 83°, também adota as
“medidas de precaugdo em caso de risco ambiental grave ou irreversivel”. (BRASIL, 1998)
bem como a Lei 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga).

Uma vez aberta a janela do principio, outras leis ambientais também se deixaram
banhar pela precaucdo, ndo se importando, tampouco, com a explicagdo da sua
eficécia, simplesmente reproduzindo-a. Citamos, exempli gratia, a Lei da Mata
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Atlantica (Lei 11.428/2006)16 e a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) (Lei 12.187/2009). (MINASSA, , p. 170, 2018)

Percebe-se que o principio da precaucdo aparece com um gestor de riscos, por outro
lado sua clausula aberta leva a interpretacGes distorcidas. O risco aparece como o principal
elemento para se manter edificado o principio a precaucdo no direito ambiental (MINASSA,

2018, p.162), com base nisso seré levantando breves notas sobre a sociedade de risco.
4.1.1 Sociedade de risco

A teoria da sociedade de risco aparece através do sociologo alemao Ulrick Beck, que
entende por riscos, um produto historico diante das a¢bes e omissdes humanas que levou uma
condicdo de vida social pautada pela questdo de se evitarem os perigos. Em torno do século
XX, a questdo dos riscos resumia-se a problemas profissionais, empresariais, comuns do
contexto de estabelecimento da sociedade industrial. (BECK, 2002) Hoje os riscos nao se
limitam mais a problemas internos ou as fronteiras dos Estados soberanos. A questdo dos
riscos ambientais é de preocupacdo mundial, pois atinge a todos de maneira igual. Tornando-
se fundamental o avanco do conhecimento cientifico para uma melhor avaliacdo dos riscos de
longo prazo nas decisfes que envolvem as novas tecnologias. (COELHO, 2013)

E necessario um nexo de causalidade para que sejam realizadas as medidas
impeditivas a atividades de impacto. Cabendo a ciéncia esta tarefa, pois o0 nexo de que se fala
¢ aquele técnico, minimamente provado entre o risco da conduta e o dado grave ou
irreversivel do resultado. (MINASSA, 2018)

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel, trazido pelo relatério
Brundland , como sendo ““ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracGes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD,
1991, p.46) notou-se a preocupacdo com 0s riscos ambientais. “Assim, 0s projetos humanos
em busca do desenvolvimento sustentivel devem procurar mitigar ao maximo a producdo dos
riscos com a finalidade de garantir a subsisténcia das proximas futuras geragdes.” (JUNIOR;
COSTA, 2018), pois, “ no minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve p6r em risco os
sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as dguas, 0s solos, e 0s seres
vivos” (CMMAD, 1991, p.48)

“Beck afirma que as sociedades de risco simplesmente ndo sdo sociedades de
classes; suas situacdes de ameaca ndo podem ser concebidas como situacOes de classe, da

mesma forma como seus conflitos ndo podem ser concebidos como conflitos de classe”
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(BECK, 2011, p. 43). Contudo, determinado riscos afetam especificamente determinada
classe social, conforme aduz o texto do Relatorio de Brundtland:

Quando um sistema se aproxima de seus limites ecoldgicos, as desigualdades

se acentuam. Assim, quando uma bacia fluvial se deteriora, os agricultores pobres
sofrem mais porque ndo podem adotar as mesmas medidas antierosdo que o0s
agricultores ricos adotam. Quando se deteriora a qualidade do ar nas cidades, os
pobres, que vivem em areas mais vulneraveis, tém a salde mais prejudicada que os
ricos, que geralmente vivem em lugares mais protegidos. Quando 0s recursos
minerais escasseiam, 0s retardatarios do processo de industrializacdo é que perdem
os beneficios dos suprimentos baratos. Globalmente, as nagdes mais ricas estdo em
situacdo melhor, do ponto de vista financeiro e tecnoldgico para lidar com os efeitos
de uma possivel mudanca climatica. (CMMAD, 1991, p. 52).

O Brasil ao assumir compromissos internacionais sobre direitos humanos deve
respeita-las. O Estado deve seguir o estabelecido nas convencdes sobre a responsabilidade
sobre o direito humano ao meio ambiente adequado e equilibrado, sendo este um direito
humano reconhecido pela Corte Interamericana de Direitos, pela OC- n° 23.

A Opinido Consultiva da Corte Interamericana determina que os Estados devem
prevenir os danos ambientais significativos, observando os inumeros parametros relativos a
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais.

“Os riscos indicam um futuro que precisa ser evitado” (BECK, 2011, p. 40)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ratificou suas decisdes, sobre o direito
ao meio ambiente como um direito humano em si, na Opinido Consultiva n° 23, em 2017.
Conferindo ao meio ambiente adequado 0 mesmo protagonismo que possuem os direitos
civis, politicos, sociais e culturais. Analisando suas violagbes de maneira direta,
demonstrando grande avanco nos instrumentos interpretativos que conduzirdo a concretizacéo
da protecdo ao meio ambiente e a dignidade da pessoa humana.

Com isso o Brasil deve basear suas decisdes de acordo com a Corte, demonstrando
uma postura de defesa da protecdo do direito ao meio ambiente adequado e equilibrado.
Principalmente com as popula¢cfes mais vulneraveis.

Mudando a velha perspectiva de que o pais sempre entrega seus recursos em nome da
falta de recursos sem observagdo das consequéncias ambientais. “Devemos manter as portas
bem abertas ao investimento estrangeiro — dizia o diretor da agéncia governamental para o
desenvolvimento da Amazonia, - porque necessitamos mais do que aquilo que podemos
obter.” (GALEANO, 2015, p.186)

Posto isso, a regido do noroeste do Amazonas é uma regido vulneravel, que possui um
historico de violagbes de direitos humanos. Os povos indigenas daquela regido estdo em um
processo de reconstrucdo de identidade, devendo por isso serem tratados com a observagao
precisa das convencdes, tratados, nacionais e internacionais, em defesa desses povos.

Sabendo da relacdo intrinseca que o0s povos indigenas e ribeirinhos possuem com 0s
rios, pois representam a sua fonte de alimentagdo, lazer e cultura, estes devem ser
preservados, pois a partir do meio ambiente sadio é possivel a realizacdo de outros direitos
humanos como direito a vida, integridade pessoal, a sadde, por exemplo.

O risco em ferir os direitos humanos € o risco de ferir a propria democracia, pois “o
poder econdbmico impde uma conduta laborativa ao individuo que o segrega e o pde em
situagdo marginal ao exercicio de quaisquer dos seus direitos e garantias, em notorio Estado
de Excecdo.”(PREVIDE, 2016, p. 228) Assim sendo o principio da precaugdo, do direito
ambiental, pode efetivar essas garantias, pois este se antecipa para prevenir um mal.

Sendo o principio da precaucdo baseado em uma incerteza cientifica o papel da ciéncia
é decisivo para a insercio deste debate na pauta politica. E através do levantamento cientifico
que ¢ dada a urgéncia no cenario politico.

A contaminacao de rios por mercurio, consequentemente a contaminagdo das pessoas

pelo seu habito alimentar de peixe (RIDER, 2016), é uma pauta cientifica bastante
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investigada, tendo pressupostos nacionais e internacionais, inclusive a convencdo assinada
pelo Brasil em 2017, Minamata, é resultado de uma catastrofe por contaminacdo de mercurio.

Na regido do Amazonas, muitos sdo os conflitos em relagdo a exploragdo mineral, no
entanto este trabalho delimitou a area do noroeste do Amazonas, mais especificamente suas
terras indigenas, pela incidéncia de interesse minerario por empresas, apesar da Constituicdo
Federal de 1988 proibir essa atividade em terras indigenas enquanto ndo houver
regulamentacdo. Essa insisténcia, demonstrada em projetos de leis, pesquisas e assédios, em
explorar as terras indigenas é um ato contra o principio de precauc¢do que o Estado adota em
suas normas. Segundo o Ministério Publico Federal quando analisou o tema.

Sabendo que o mercurio é comprovadamente danoso tanto para 0 meio ambiente,
afetando diretamente os direitos humanos dos povos indigenas, esse estudo compreendeu que
normas emitidas pelo Amazonas estdo desalinhadas dos acordos internacionais que o Brasil
compactua. Pelo fato da contaminacéo dos rios afetar toda a sociedade, ndo ha como separar
por estado, cidade ou paises, visto que a ndo observacdo de uma parte acarreta prejuizo para
um todo. Dessa forma, apesar da legislagio do Amazonas tratar de outras regides, nédo
estabelecidas nesse trabalho, a sua determinacdo afeta diretamente 0s povos do noroeste
amazonico, pelo grau de alcance do mercurio no meio ambiente.

O principio da precaucdo deve ser adotado diante das causas onde houverem
incertezas cientificas, no entanto no caso apresentado, as pesquisas comprovam 0 nexo de
causalidade entre a contaminacdo dos ribeirinhos por metilmercurio, devido seu acimulo em
peixes, que sdo a base alimentar dessa populagédo. (RIDER, 2016)

Estda comprovado cientificamente que muitos povos da regido Amazoénica ja estdo
contaminados, sendo esta contaminacdo oriunda de projetos de hidrelétricas e o uso de
mercurio nas atividades de exploragdo mineral.

Os estudos apresentados demonstram também que a regido do Alto Rio Negro possui
alto nivel de mercurio no meio ambiente. A auséncia de regulamentacdo nas Terras Indigenas
acarreta em iniciativas de exploracbes ilegais. A regido estd sendo pressionada pelos
mineradores. E o Estado em face dessa situagdo estd omisso, diante disso as comunidades
indigenas buscam a interferéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Uma questdo que se apresenta é se a precaucdo e baseada em incerteza cientifica,
neste caso de contaminacdo por mercurio, ndo estaria se tratando do principio da
prevencdo? Uma vez que diversos instrumentos internacionais e nacionais tratam do principio
da precaucéo e prevencéo, sendo a aplicacdo do primeiro em casos dos quais as repercussoes

ao meio ambiente e satde ndo sdo conhecidas. (CIDH, 2017, p.10). O caso da contaminagéo
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dos seres humanos por peixes contaminados por mercurio ndo é desconhecida, os cientistas
desde o ocorrido em Minamata ja alertaram para 0 seu uso no meio ambiente. Na Amazonia,
as pesquisas ja demonstram um alto grau de contaminacdo de povos ribeirinhos e indigenas,
como por exemplo, a contaminacdo do oeste do Para. Os efeitos do mercurio também séo
conhecidos, como exemplo, seu efeito carcinogénico (tratado em capitulo especifico). Os
meios de contaminacdo também foram identificados pelos cientistas. Dessa forma verifica-se
gue ndo ha o que se discutir em relacéo ao efeito altamente perigoso do mercurio utilizado no
garimpo, bem como a liberacdo dessa atividade nas regides do rio Negro, que naturalmente ja
possuem altos indices de mercurio no meio ambiente. O segundo principio “decorre diante de
perigos conhecidos materializados por empreendimentos diante dos quais o risco é mensurado
ou mensuravel.” (CIDH , 2017, p. 10) , entende-se que o risco de contaminacdo por mercdrio
dos povos indigenas se enquadra mais ao principio da prevencao, por todo o exposto.

O Brasil demonstrou seu compromisso diante do perigo apresentado, quando ratificou
a Convencdo de Minamata, assim como reconheceu os danos decorrentes do uso, dessa forma
é estabelecido um pacto de prevencdo quanto as atividades que utilizam o elemento quimico.
Da mesma forma reconheceu a vulnerabilidade dos povos indigenas no que diz respeito aos
efeitos do mercdrio. No entanto, os decretos que viabilizam a atividade de mineragéo parecem
ndo estar agindo conforme o principio da precaucdo, quando continuam permitindo o uso do
mercurio em pequenas quantidades. Este trabalho informou que 71% das emissdes de
mercurio decorrem de ouro artesanal e de pequena escala.

O Estado brasileiro por ser signatario da Corte Interamericana deve agir conforme
instruido por ela, sob pena de ir a julgamento pela acdo, omissao ou negligéncia, uma vez que
0 mercurio afeta 0 meio ambiente drasticamente, intoxicando espécies predadoras, plantas e
peixes, sendo um prejuizo mundial, em consequéncia também afeta o direito & saude, ao meio
ambiente sadio, por exemplo, dos povos indigenas da regido. Portanto devem prevenir 0s
danos ambientais significativos, dentro ou fora de seu territorio, o que implica que devem
regulamentar, supervisionar e fiscalizar as atividades sob sua jurisdicdo, realizar estudos de
impacto ambiental, estabelecer planos de contingéncia e reduzir os danos causados; agir
conforme o principio da precaucéo e prevencédo frente aos possiveis danos ao meio ambiente,
que afetam os direitos a vida e a integridade pessoal, embora na auséncia de certeza cientifica;
cooperar com outros Estados de boa-fé na protecdo contra danos ambientais significativos;
garantir o acesso a informacao sobre possiveis danos ao meio ambiente; garantir o direito
a participacdo publica das pessoas, na tomada de decisbes e politicas que possam afetar o
meio ambiente; e garantir o acesso a justica, em relacéo as obrigacgdes estatais para a



S7

protecdo do meio ambiente.( CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017, p. 128)

Talvez no direito ao acesso a informacdo resida o direito mais precioso a garantia
essencial ao pleno desenvolvimento do ser humano, portanto conclui-se que os atos politicos
devem atentar para o principio da prevencéo na liberacdo da atividade garimpeiras e a garantia
ao acesso a informacdo aos povos afetados sobre os possiveis danos do mercdrio, buscar
cooperacdo para a fiscalizagdo dos garimpos ilegais e banir o uso do mercurio no Brasil,
conforme a meta da Convengdo de Minamata. Até que o banimento seja possivel é preciso ter
precaucao e incentivar a alternativas livres de mercdrio.

O discurso que chega as comunidades indigenas é de que eles estdo sendo privados de
explorarem suas terras, apresentado a atividade como grande vantagem para eles. No entanto,
cabe também o direito a informacéo sobre suas desvantagens, como 0s danos irreparaveis ao
meio ambiente, o risco na contaminacdo das aguas pela mineracdo, a salde, os desastres
ambientais e a tendéncia a beneficiar ricos e marginalizar os pobres, como rezam alguns
autores.

O Caso levado a Corte, sobre o Povo Xucuru, expde o Brasil sobre a suas obrigacdes
quanto a protecdo da Terra Indigena, devendo proteger os povos indigenas dos danos por
terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia e 0 gozo dos seus territorios
(paragrafo 193 da sentenca). Pois a Corte entende que 0s recursos naturais ligados a essas
culturas é a ampliagdo do direito de propriedade na visao da protecdo internacional dos povos
indigenas.

Sabendo que o mercurio é um dentre os diversos problemas ligados a mineracéo, a
Unica maneira de proteger 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, e, em consequéncia 0s
seres humanos, de fato, é rompendo com a mineracdo de ouro e outros metais, conforme o
exemplo do El Salvador, que historicamente, em 2017, decidiu proibir a mineragéo de ouro e
metais em seu pais. Pois a principal vitima da mineracdo é a agua, sendo isso um problema de
vida e morte. (CAMARGO, 2017)



58

REFERENCIAS

AMORIM, Ana Paula da Conceicdo Fernandes. Elaboracéo de estratégias de comunicagao
de risco para populagfes expostas ao mercurio: o caso em Descoberto — Minas Gerais.
Seropédica: UFRRJ, 2016. Dissertacdo apresentada ao curso de Pds-Graduagdo em Préticas
em Desenvolvimento Sustentavel, Area de Concentragdo em Meio Ambiente, na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
<https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1673>. Acesso em 09 de novembro de 2018.

AMAZONIA. Toxico envenena a Amazonia. [s.l.]: 19 novembro de 2018. Disponivel em
< https://www.wwf.org.br/?68585/Mercrio-txico-envenena-a-Amaznia > Acesso em 06 de
Dezembro de 2018

AMOY, Rodrigo de Almeida. Principio da precaucao e estudo de impacto ambiental no
direito brasileiro. Revista da Faculdade de Direito de Campos, [S.I.], v. 8, 2016 Disponivel
em:
<http://www.uniflu.edu.br/arquivos/Revistas/Revista08/DiscenteGraduacao/Rodrigo.pdf>.
Acesso em 08 de novembro de 2018.

BARBOSA, Antonio Carlos et al. Mercury Biomagnification in a Tropical Black Water, Rio
Negro, Brazil. Archives of Environmental Contamination and Toxicology, v. 45, p. 235-
246, 2013.

BASTOS, Wanderley Rodrigues; LACERDA, Luiz Drude. de. A contaminagéo por mercuirio
na bacia do Rio Madeira: uma breve revisdo. Geochimica Brasiliensis, 2004. Disponivel em:
<http://www.ppegeo.igc.usp.br/index.php/geobras/article/view/10217/9526>. Acesso em
09/11/2017.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidade. Barcelona:
Paidds Basica, 2002.

B1JOS; Leila; Hessel, Carmem Elisa. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Protecdo
ao meio ambiente. Revista de Direitos Humanos em perspectiva, v.2, 2016. Disponivel em <
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1396/1830 > Acesso em 08 de
dezembro de 2018.

BLOOMBERG, Watson. Romance de Bolsonaro com a mineragao visa tesouros da
Amazénia. EXAME. 24 de Outubro de 2018. Disponivel em
<https://exame.abril.com.br/economia/romance-de-bolsonaro-com-a-mineracao-visa-
tesouros-da-amazonia/ > Acesso em 15 de novembro de 2018.

BOEGLIN, Nicolas. Meio Ambiente y Derechos Humanos: breve analisis de la opinon
consultiva OC-23 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). El Pais.cr,
Costa Rica, 10 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <
https://www.elpais.cr/2018/02/10/ambiente-y-derechos-humanos-breve-analisis-de-la-
opinion-consultiva-oc-23-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-corte-idh/>.
Acesso em: 5 jun. 2018.


https://tede.ufrrj.br/jspui/handle/jspui/1673
https://www.wwf.org.br/?68585/Mercrio-txico-envenena-a-Amaznia
http://www.ppegeo.igc.usp.br/index.php/geobras/article/view/10217/9526
https://exame.abril.com.br/economia/romance-de-bolsonaro-com-a-mineracao-visa-tesouros-da-amazonia/
https://exame.abril.com.br/economia/romance-de-bolsonaro-com-a-mineracao-visa-tesouros-da-amazonia/
https://exame.abril.com.br/economia/romance-de-bolsonaro-com-a-mineracao-visa-tesouros-da-amazonia/

59

BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; BORGES, Leonardo Estrela. O Sistema Internacional
de Protecéo dos Direitos Humanos: perspectivas e desafios. 2006. Disponivel em:
<http://www.uniceub.br/media/181734/Texto5.pdf>. Acesso em: 08 de abr. 2018.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em 20 de
outubro de 2018.

Projeto de Lei n® 1610, de 1996. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969> acesso
em 20 de novembro de 2018.

. Decreto n°® 97.507, de 13 de fevereiro de 1989. Dispde sobre licenciamento de
atividade mineral, o uso do mercurio metalico e o0 do cianeto em areas de extragao
de outro, e d& outras providéncias. Brasilia, 13 de fevereiro de 1989. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97507.htm> acesso em 22 de
novembro de 2018.

. Governo do. Brasil ratifica Acordo de Minamata para controle de descarte
de mercurio. 2017. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-
ambiente/2017/07/brasil-ratifica-acordo-de-minamata-para-controle-de-descarte-de-
mercurio>. Acesso em: 30 out. 2018.

Lei de Crimes Ambientais n. 9.605, de 12 de fev. de 1998. Presidente da Republica.
LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.. Brasilia, p. 1-1, fev. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 08 nov. 2018.

Resolucdo n° 344, de 25 de Marco de 2004. Diario Oficial, n° 087, de 7 de maio
de 2004, p. 56-57.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucdo n° 173, de 2017. Proibe em todo
o territorio nacional a fabricacdo e comercializacdo, assim como 0 uso em servicos de salde,
do mercurio e do po para liga de amalgama ndo encapsulada indicados para uso em
Odontologia. Diario Oficial, Brasilia, DF, 18 de setembro. 2017. Secéo 1, p. 46.

CALEY, E. R. Mercury and its Compounds in Ancient Times. Journal of
Chemical Education, 1928.

CAMARGO, Suzana. El Salvador é o primeiro pais do mundo a proibir mineracao
de ouro e outros metais. Conexdo Planeta, 31 de marco de 2017. Disponivel em <
http://conexaoplaneta.com.br/blog/el-salvador-e-primeiro-pais-do-mundo-a-proibir-
mineracao-de-ouro-e-outros-metais/ > Acesso em 10 de dezembro de 2018.

CARDOSQO, Plinio Cerqueira et al. Efeitos Bioldgicos do Mercurio e seus derivados em
seres humanos- Uma reviséo bibliografica. [s.I]:Revista Paranaense. v. 15, n. 4, 2014.
CARTA PUBLICA DE MANIFESTO. Contra a proposta de projeto de Extrativismo
mineral do empresario Octavio Lacombe na regido do Rio Ayari-I¢cana Terra Indigena
do Alto Rio Negro-AM. Comunidade de Inambu: 05 de novembro de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7%C3%A3o.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97507.htm

60

CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos Ricardo Castilho. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018.

CLARKSON, T.W et al. The toxicology of Mercury — current exposures and clinical
manifestations. The New England Journal of Medicine, v. 349, p. 1731-1737, 2003.
CEDI . Povos Indigenas no Brasil. Jornal O Globo. 26 de novembro de 1980.

CETEM. Inventéario do uso e emissdo de mercario em mineracao artesanal de pequena
escala de outro no Brasil (resultados preliminares). 21 de setembro de 2017. Disponivel
em <
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/2068/1/Vinicius%20Tavares%20K%C3%BCtte
.pdf > acesso em 21 de novembro de 2018.

CIDH. Convencéo interamericana de Direitos Humanos. Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 08
nov. 2018.

CIDH. Rede Amazénica de Clinicas de Direitos Humanos. [s.I] 2017. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/colombiaoc23/25 rede_amazo.pdf > acesso
em 5 de dezembro de 2018.

CIMLI. Terras indigenas. [s.d] Disponivel em <https://cimi.org.br/terras-indigenas/> acesso
em 20 de novembro de 2018.

CNUMAD. Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento.
Rio de Janeiro: junho de 1992.

COELHO, Margarete de Castro. Principio da precaucéo na sociedade de risco e os ideais
da democracia ambiental. In XXII Encontro Nacional do CONPEDI. SOUZA, M. C. da S;

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA USP. USP. Declaracéo de Estocolmo sobre
0 ambiente humano - 1972. 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
sobre-0-ambiente-humano.html>. Acesso em: 06 nov. 2018.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. O que é a CIDH?. 2018.
Disponivel em: <http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/que.asp>. Acesso em: 08 nov. 2018

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medio Ambiente y Derechos
Humanos. Opinido Consultiva OC-23/17 de novembro de 2017.

CORTEIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos Caso do povo Indigena Xucuru
e seus membros vs. Brasil . 05 de fevereiro de 2018.

CRESPO-LOPEZ, Maria Elena. Large-scale projects in the amazon and human exposure to
mercury: The case-study of the Tucurui. Ecotoxicology Environmental Safety, vol. 147, p.
299-305. Janeiro, 2018. Disponivel
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147651317305444> Acesso em
24/03/2018


http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/2068/1/Vinicius%20Tavares%20K%C3%BCtte.pdf
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/2068/1/Vinicius%20Tavares%20K%C3%BCtte.pdf
http://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/colombiaoc23/25_rede_amazo.pdf
https://cimi.org.br/terras-indigenas/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147651317305444

61

DALBERG. Rios Sanos Gente sana: abordando la crisis de mercurio en la Amazonia. WWF,
2018.

DAMAS, G. B. et al. Mercurio: da Antiguidade aos Dias Atuais. Revista Virtual de
Quimica, p.1010-1020. 2014.

El PAIS. Estamos Tomando agua poluida, de mercurio O povo yanomami vai sumir. El Pais.
Sé&o Paulo: 24 de abril, 2017. Disponivel em <
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/20/politica/1492722067_410462.html > acesso em 21
de novembro de 2018.

EL PAIS. Um ano do desastre de Mariana: o que foi e o que ndo foi feito para reparar 0s
danos. Séo Paulo: El Pais, 2016. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/11/04/politica/1478293515_402075.htmlI>. Acesso em:
08 nov. 2018.

ELIAS, Luiz Augusto da Veiga. A protecdo ambiental no sistema interamericano de
direitos humanos (SIDH): uma andlise da aplicabilidade do direito humano ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e sua incidéncia jurisprudencial. Porto Alegre,
CURR, 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito) no Centro Universitario Ritter dos Reis.
Porto Alegre, 2013.

FACHIN, Patricia. Lei da Mineracdo em terras indigenas: uma nova tentativa de tutelar
os indigenas. Entrevista especial com Carlos Bittencourt. Revista IHU Online. 09 de julho,
2015. Disponivel em <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/544409-lei-da-
mineracao-em-terras-indigenas-uma-nova-tentativa-de-tutelar-os-indigenas-entrevista-
especial-com-carlos-bittencourt > Acesso em 15 de novembro de 2018.

FADINI, Pedro Sérgio; JARDIM, Wilson de Figueiredo. Is the Negro River Basin (Amazon)
impacted by naturally occuring Mercury?. Science of The Total Environment; Vol 275, p.
71-82, julho, 2001. Disponivel em
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896970000855X#! > acesso em 10 de
novembro de 2018.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco; YOSHIDA (Org.). Florianopolis: FUNJAB, 2013.
Disponivel em < http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/ficha/163.pdf> Acesso
em 06 de novembro de 2018.

FORSBERG, Edivaldo Junior de Souza Lemos; SOUSA, Otavio Peleja. Biota amazonia
Open journal system, Macap4, v. 6, n. 1, p. 102-106, 2016.

FORSBERG, Maria Clara Silva; FORSBERG, Bruce Rider; ZEIDEMANN, Vivian Karina.
Mercury Contamination in Humans Linked to River Chemistry in the Amazon Basin. Ambio;
vol.28, No. 6, p. 519-521 Setembro, 1999.


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/20/politica/1492722067_410462.html
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/544409-lei-da-mineracao-em-terras-indigenas-uma-nova-tentativa-de-tutelar-os-indigenas-entrevista-especial-com-carlos-bittencourt
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/544409-lei-da-mineracao-em-terras-indigenas-uma-nova-tentativa-de-tutelar-os-indigenas-entrevista-especial-com-carlos-bittencourt
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/544409-lei-da-mineracao-em-terras-indigenas-uma-nova-tentativa-de-tutelar-os-indigenas-entrevista-especial-com-carlos-bittencourt
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/544409-lei-da-mineracao-em-terras-indigenas-uma-nova-tentativa-de-tutelar-os-indigenas-entrevista-especial-com-carlos-bittencourt
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/544409-lei-da-mineracao-em-terras-indigenas-uma-nova-tentativa-de-tutelar-os-indigenas-entrevista-especial-com-carlos-bittencourt
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/ficha/163.pdf

62

FUNAI. Terras indigenas: o que é? Brasilia. [s.d]. Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-32 > acesso em 10 de novembro de
2018.

FOIRN. Carta de manifesto das Liderancas Indigenas da Federacdo das Organizacoes
Indigenas do Rio Negro FOIRN. S&o Gabriel da Cachoeira: 06 de julho de 2017. Disponivel
em <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mpf-exige-
esclarecimentos-sobre-assedio-de-mineradores-na-terra-indigena-do-alto-rio-negro> Acesso
em 04 de dezembro de 2017.

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM, 2015.
392 p.

GEORGE, Timothy. Minamata: Pollution and the Struggle for Democracy in Post War
Japan.Cambridge: Harvard University, Asia Center, 2002.

GOMES, Jeovane da Silva; CAMPELLO, Livia Gaigher Boésio. A atuacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na Protecdo do Meio Ambiente sob a 6tica do conceito
de Direitos Humanos de Robert Alexy. Maranhdo: Revista de Direitos Humanos Em
Perspectiva, 2017. 55-70 p. v. 3. Disponivel em:
<http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos>. Acesso em: 08 nov. 2018.

GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006

, Sidney. O direito internacional e a tutela dos direitos humanos do meio
ambiente como grandes temas da globalidade. 2010, in XIX Encontro Nacional
CONPEDI, fortaleza, entre os dias 09, 10,11,12 de junho de 2010. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3256.pdf acesso
em 05 de 12 de 2018.

, Sidney. A protecéo internacional dos direitos humanos no ambito da Corte
Interamericana e o controle de convencionalidade. Nomos: Revista do Programa e de Pos-
Graduacao em Direito da UFC. Volume 32, n. 2, jul/dez, 2012, p. 341-366.

ISA. Comunidades indigenas do Rio Negro(AM) em foco. 09 de setembro, 2016.
Disponivel <https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/comunidades-indigenas-do-rio-
negro-am-em-foco > acesso em 20 de novembro de 2018.

Foirn promove debate sobre condi¢bes para mineracdo nas Terras Indigenas do
Rio Negro (AM). 08 de Outubro, 2015. Disponivel em <https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/foirn-promove-debate-sobre-condicoes-de-mineracao-nas-terras-
indigenas-na-regiao-do-rio-negro-am > Acesso em 15/11/2018.

Povos Indigenas do Alto e médio Rio Negro : uma introducgéo a diversidade cultural
e ambiental do noroeste da Amazénia brasileira.Sdo Gabriel da Cachoeira: 2 ed. , 2000.

Sistema Agricola do Rio Negro é Patriménio Cultural Brasileiro. 2015. Disponivel
em <https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/sistema-agricola-do-rio-
negro-e-patrimonio-cultural-brasileiro > Acesso em 04 de dezembro de 2018.


https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mpf-exige-esclarecimentos-sobre-assedio-de-mineradores-na-terra-indigena-do-alto-rio-negro
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mpf-exige-esclarecimentos-sobre-assedio-de-mineradores-na-terra-indigena-do-alto-rio-negro
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mpf-exige-esclarecimentos-sobre-assedio-de-mineradores-na-terra-indigena-do-alto-rio-negro
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3256.pdf
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/comunidades-indigenas-do-rio-negro-am-em-foco
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/comunidades-indigenas-do-rio-negro-am-em-foco
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/comunidades-indigenas-do-rio-negro-am-em-foco
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/foirn-promove-debate-sobre-condicoes-de-mineracao-nas-terras-indigenas-na-regiao-do-rio-negro-am
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/foirn-promove-debate-sobre-condicoes-de-mineracao-nas-terras-indigenas-na-regiao-do-rio-negro-am
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/foirn-promove-debate-sobre-condicoes-de-mineracao-nas-terras-indigenas-na-regiao-do-rio-negro-am
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/foirn-promove-debate-sobre-condicoes-de-mineracao-nas-terras-indigenas-na-regiao-do-rio-negro-am
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/foirn-promove-debate-sobre-condicoes-de-mineracao-nas-terras-indigenas-na-regiao-do-rio-negro-am
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/sistema-agricola-do-rio-negro-e-patrimonio-cultural-brasileiro
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/sistema-agricola-do-rio-negro-e-patrimonio-cultural-brasileiro
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/sistema-agricola-do-rio-negro-e-patrimonio-cultural-brasileiro

63

KAWANAMI, Silva. A Misteriosa Doenca de Minamata. 2014. Disponivel em:
<https://www.japaoemfoco.com/a-misteriosa-doenca-de-minamata/>. Acesso em: 09
nov. 2018.

KLIGERMAN, Débora Cynamon et al., Management Challenges on Small-Scale Gold
Mining Activities in Brazil, Environmental Research. New York: v. 87, n.3, p.181-198,
2001.

LOPES, Maria Elena Crespo et al. Mercury and human genotoxicity: Critical
considerations and possible molecular mechanisms. Pharmacological Research, [S.I.], v.
60, p. 212-220, out. 2009. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1043661809000760>. Acesso em: 10
nov. 2018.

MASON, Robert Peter et al. The biogeochemical cycling of elemental mercury:
anthropogenic influences. Geochimica et Cosmochimica Acta, v. 58, p.53191-3198, em
agosto de 1994. Disponivel em <
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0016703794900469?via%3Dihub > Acesso
em 10 de novembro de 2018.

MESQUITA, Regina Clélia da Costa et al. Compostos de Mércurio. Revisdo de Métodos de
Determinacdo, Tratamento e Descarte. Instituto de Quimica, UNICAMP, Campinas, Séo
Paulo, 2000. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/qn/v23n4/2648.pdf> acesso em 21 de
novembro de 2018.

MILARE, Edis. Reagdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuic&o para o
delineamento de um microssistema de responsabilidade. S&o Paulo, PUC, 2016. Tese

de Doutorado em Direito das Rela¢des Sociais, Pontificia Catdlica de Sao Paulo,
2016..Disponivel em:
<https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18874/2/%C3%89dis%20Milar%C3%A9.pdf>.
Acesso em: 08 nov. 2018.

MINASSA, Pedro Sampaio. A incognita ambiental do principio da precaucao. Espirito
Santo: 2018. Disponivel em
<http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/4982/3348>
acesso em 04 de dezembro de 2018.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Convencéo de Minamata. [s.d]. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/conven%C3%A7%C3%A30-
minamata>. Acesso em: 09 nov. 2018.

Ministério do Meio Ambiente. Os riscos do mercurio. 2013. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/informma/item/8985-0s-riscos-do-merc%C3%BArio>. Acesso
em: 09 nov. 2018.

MPF. Ministério Puablico Federal. 30 de maio de 2018. Disponivel em
<http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-mineracao-terras-indigenas
> Acesso em 4 de dezembro de 2018.


http://www.scielo.br/pdf/qn/v23n4/2648.pdf
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/4982/3348
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-mineracao-terras-indigenas

64

MORAES, Fernando Tadeu. Amazonia brasileira abriga 453 garimpos ilegais, mostra
estudo. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 10 de dezembro de 2018. Disponivel em <
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2018/12/amazonia-brasileira-abriga-453-garimpos-
ilegais-mostra-estudo.shtml > Acesso em 10 de dezembro de 2018.

NACOES UNIDAS. BRASIL. Declaracédo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e
desenvolvimentom. 1992. Disponivel em:
<http://www.silex.com.br/leis/normas/declaracaorio.htm>. Acesso em: 08 nov. 2018> Acesso
em 05 de novembro de 2018.

NOTA DE REPUDIO. Nota de repudio contra a concessio e renovacao de licencas de
operacao ambiental para empreendimentos garimpeiros no Rio Madeira, Amazonas.
Manaus. 2017. Disponivel em
<https://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/nota_de_repudio_final.pdf >. Acesso em:
09/11/2018.

OEA- COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos .Econémicos,
sociais e culturais, “ Protocolo de San Salvador”. Novembro de 1999. Disponivel em
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/f.Protocolo_de_San_Salvador_Ratif..html >

acesso em 10 de abril de 2018.

OLIVEIRA, Rodrigo. Contaminacao além do garimpo. Revista Pesquisa FAPESP, ed.265.
Marco, 2018. Disponivel em <http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-
content/uploads/2018/03/053-055_mercurio_265novo.pdf > Acesso em 20 de novembro de
2018

OLIVEIRA, Patricia Maia. Salesianos no Alto Rio Negro e a condenacao por etnocidio
no Tribunal Bertrand Russel da Justica de Transicao. Titulo. In: Beltran-Pedreros,
Godinho, Jones (Org.). Anais 3° Congresso Amazonica de Inicia¢do Cientifica. Rios da
Amazonia, caminhos de saber e de cultura. 25 a 29 de junho de 2018, Manaus, AM:
Faculdade La Salle Manaus, 287p., 2018.

ONU. Medio Ambiente. Convenio de Minamata sobre el mercario. ONU Medio Ambiente,
2017. 70 p. Disponivel em:
<http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/COP1%?20version/Mina
mata-Convention-booklet-sp-full.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2018.

ONU. United nations Enviroment. Minamata convention on Mercury. 2018. Disponivel
em: <http://www.mercuryconvention.org/Home/tabid/3360/language/en-US/Default.aspx>.
Acesso em: 30 out. 2018.

PASSQOS, Carlos J. S.; MERGLER, Donna. Human mercury exposure and adverse health
effects in the Amazon: a review. Caderno de Salde Publica , 2008, v.24. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2008001600004

> Acesso em 10 de novembro de 2018.


https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/nota_de_repudio_final.pdf
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/f.Protocolo_de_San_Salvador_Ratif..html
http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2018/03/053-055_mercurio_265novo.pdf
http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2018/03/053-055_mercurio_265novo.pdf
http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2018/03/053-055_mercurio_265novo.pdf

65

PAULON, Luiz Otavio Braga. A insercdo da Tematica Ambiental nas decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos: Uma andlise seletiva e interpretativa. Belo
Horizonte, EDHC, 2015. Dissertacdo de Pos-graduacdo em Direito, Escola Superior Dom
Herder Camara, 2015. Disponivel em:
<http://domhelder.edu.br/mestrado/editor/assets/arquivos_dissertacoesdefendidas/56a4dfde7e
4a573603fd7d1111cbb2cf.pdf>. Acesso em 07 novembro 2018.

PINHEIRO, Maria da Conceicdo Nascimento et al. Methylmercury human exposure in
riverine villages of Tapajos basin, Para State, Brazil. Revista da Sociedade Brasileira de
Medicina Tropical [online]. 2000, v.33, n.3, p.265-269. ISSN 0037-8682. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0037-86822000000300005>. acesso em 22 de novembro de 2018.

PINHEIRO, Maria da Conceicdo Nascimento et al. Comparative study of human
exposure to mercury in riverside communities in the Amazon region. 2006.

PREVIDE, Renato Maso; JUNIOR, Gildo Giolo. Agrotoxico: ineficiéncia da governanca
aberta ou interesse no obstaculo a informacéo? In : Revista Eletrénica da Faculdade de
Direito de Franga, em julho de 2016, v.11, p.2017-234.

RAMINELLLI, Francieli Puntel; THOMAS, Sara Daniela. O meio ambiente como direito
humano fundamental na contemporaneidade. Santa Maria: Revista Eletronica do
Direito, 2012. 47-59 p. v. 7. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/7173>. Acesso em: 06 nov. 2018.

RASMUSSEN, Pat . Current methods of estimating atmospheric mercury fluxes in remote
areas. Environmental science & technology, v. 28, n. 13, p. 2233-41, 1994. Disponivel em
< https://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es00062a006> Acesso em 10 de outubro de 2018.

RELATORIO. Anual da Corte interamericana 2017. San José, Costa Rica: Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2017. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2017/portugues.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

RESENDE, Elcio Nacur; REIS, Emilien Vilas Boas. A “juridicializacdo” da questao
ambiental: uma forma de contribuicdo para uma vida digna?. In: Direito internacional dos
direitos humanos Il.Florianopolis, 2014, p. 201-2016.

RIDER, Bruce et al. Bioacumulagdo de Mercurio Total (Hgt ) e habitos alimentares de
peixes da bacia do Rio Negro, Amazdnia, Brasil.Biota Amazénia open journal System,
v.6, n.1, 2016.

SCHNEIDER, Larissa. Relagdo entre a bioacumulac¢éo de mercurio em Podocnemis e
fatores ambientais da bacia do Rio Negro. Tese. Manaus, UFAM. 2018.

SHKRADA RESK, Sucena. O mercurio nas veias da Amazonia. 2018. Disponivel em:
<https://racismoambiental.net.br/2018/08/15/0-mercurio-nas-veias-da-amazonia/>.
Acesso em: 30 out. 2018.


https://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es00062a006

66

SILVA, Rafaela Rodrigues da et al. Convencédo de Minamata: analise dos impactos
socioambientais de uma solugdo em longo prazo. especial. ed. Rio de Janeiro: Saude e
Debate, junho de 2017. 50-62 p. v. 41. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v41nspe2/0103-1104-sdeb-41-spe2-0050.pdf>. Acesso em:
10 nov. 2018.

TAVEIRA, A. L. Silva. Proviséo de recursos financeiros para o fechamento de
empreendimentos mineiros. Sdo Paulo: EP/USP, 2003. Tese de Doutorado em Engenharia
de Minas, Escola Politécnica, Universidade de Séo Paulo, 2003

TRASANDE, Leonardo et al. Methylmercury exposure in a subsistence fishing
community in Lake Chapala, Mexico: an ecological approach. Environ Health, 2010

VERDELIO, Andreia. Minamata: Brasil ainda ndo tem levantamento sobre fontes e
emissdes de mercurio. 2017. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-09/brasil-participa-ate-amanha-
em-genebra-da-convencao-de-minamata-sobre>. Acesso em: 22 nov. 2018.

VISNJEVEC, Ana Miklavcic. et al. Human mercury exposure and effects in
Europe.Environmental Toxicology And Chemistry, [s.l.], v. 33, n. 6, p.1259-1270,
abr/2014. Wiley-Blackwell. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1002/etc.2482> acesso em
21 de novembro de 2018.

WWEF. Brasil promulga Convencdo de Minamata sobre mercurio. 15 de agosto de
2018. Disponivel em < https://www.wwf.org.br/?67122/Brasil-promulga-Conveno-de-
Minamata-sobre-Mercrio > Acesso em 10 de outubro de 2018.


http://dx.doi.org/10.1002/etc.2482

o

- UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
SIB UEA  SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS - SIB/UEA

TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA PUBLICACAO DIGITAL

Tipo de Obra (Livro, Capitulo de Livro, TCC, Artigos de periddicos, videos etc):

TCC

2. ldentificacdo do Autor

Nome: Patricia Maia de Oliveira
RG: CPF: Email: pmo.dir@uea.edu.br

Celular:

3. ldentificacdo do Documento

Titulo da obra: Protecao Internacional dos direitos humanos dos povos indigenas: possibilidade de
contaminagcdo mercurial do noroeste amazbnico.

Numero de péaginas: 67

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Direitos Humanos. Povos Indigenas. Mercurio. Noroeste Amazénico.

4. Informacdes de Acesso ao Documento

Este documento é confidencial?* I Sim = | Néo
Este trabalho ocasionara registro de patente? L1 Sim = | Ndo
Este trabalho pode ser liberado para reprodugcdo: ™= Total I Parcial

Em caso de reproducéo parcial, especifique quais os capitulos:

Na qualidade de titular dos direitos de autor da publicagdo supracitada, de acordo com a Lei n° 9.610/98, autorizo a Universidade do|
Estado do Amazonas a disponibilizar gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, conforme permissdes assinaladas acima, 0|
documento em meio eletrénico na Rede Mundial de Computadores, no formato digital PDF, para fins de leitura, impressao ou download, a
titulo de divulgacéo cientifica gerada pela Universidade, a partir desta data. Estou ciente que o contetido disponibilizado é de inteira|
responsabilidade.

D, _
C_//.ﬂﬁ/aﬂ-'_ /,Mc.u;o. _/cs(g mfu—wﬁt
27/12/2018 Manaus -AM

Assinatura: Data Local

*A restricdo podera ser mantida por até um ano a partir da data de autorizagdo da publicacéo. A extensdo deste prazo suscita justificativa junto & Coordenagéao
do Curso. Todo resumo estara disponivel.




