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RESUMO

A elaboragdo desta pesquisa cientifica tem como objetivo a verificagdo do andamento do processo de
convergéncia da contabilidade as normas internacionais, em relagao as normas publicadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (NBCASP) no Estado do Amazonas, evidenciando as vantagens, dificuldades,
inovacOes e acOes determinadas para efetivagdo do processo. Para realizar tal verificagdo, a metodologia
utilizada sera pesquisa descritiva, realizada através de entrevistas abertas a profissionais da area contabil
da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas, participantes da implementacdo das normas, e anélise
da legislacéo vigente para verificagdo das mudancas determinadas pelas normas. No desenvolvimento
desta pesquisa, foi analisado o cronograma de a¢des do referido 6rgdo para verificar se as mesmas foram
efetuadas, e foi aferida a aplicabilidade do Plano de Contas e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, evidenciando se os mesmos atendem a todas as necessidades para efetivacdo do processo.
Através da analise dos dados obtidos, foi constatado que as a¢des estabelecidas foram executadas em
sua grande maioria, dando maior enfoque patrimonial a contabilidade publica no Estado do Amazonas,
0 que propicia a utilizacdo da contabilidade como ferramenta na gestdo publica, e foi notado que o
MCASP né&o possui todas as informagdes indispensaveis a implementacdo das normas, devendo o ente,
buscar dados a respeito da experiéncia de outros Estados. A pesquisa apresenta-se como relevante pelo
fato de que o referido processo objetiva a padronizacdo dos registros contabeis em todo o pais,
possibilitando maior comparabilidade e transparéncia nos demonstrativos apresentados.
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INTRODUCAO

Diante de um mundo globalizado, onde as informagdes contébeis sdo transmitidas em
grande velocidade a longas distancias, houve a necessidade de mudancas na contabilidade
aplicada ao setor publico, uma vez gque se tornou necessario que os dados gerados se tornassem
comparaveis, uniformes e homogéneos.

A Contabilidade Publica dispunha, até entdo, da Lei Federal 4.320/64, que evidencia
normas gerais para elaboracédo e controle de orcamento e balanco, porém ainda de forma restrita.
Em 2000, foi publicada a Lei Complementar 101/00, chamada de Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual acrescentou normas a contabilidade puablica, destacando a questdo da
responsabilidade na gestéo fiscal e estabelecendo limite aos gastos publicos. No entanto, ainda



havia necessidade de uniformizacdo das praticas e procedimentos contdbeis no setor pablico
brasileiro, aprimorando a transparéncia nas contas publicas do pais.

Por esse motivo, em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade publicou as primeiras
dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) cuja edicédo
foi continuada em 2011, com a publicacdo de norma referente ao sistema de informacéo de
custos no setor publico, com o objetivo de realizar a convergéncia da contabilidade aos padrdes
das normas internacionais, conforme a Portaria 184/2008 anteriormente publicada pelo
Ministério da Fazenda com a finalidade de estabelecer diretrizes quanto aos procedimentos,
praticas, elaboracéo e divulgacdo das demonstracBes contabeis.

Isto posto, a opcdo do assunto desta pesquisa académica é resultado do interesse em
verificar o andamento do processo de convergéncia as normas internacionais da contabilidade
publica no Amazonas, Visto que é necessaria a verificacdo dos prazos e vigéncias estabelecidos
para a completa adequacgé@o em todas as entidades governamentais.

Com a publicacdo das primeiras dez normas alinhadas as International Public Sector
Accounting Standards (Ipsas), a contabilidade passa a assumir carater patrimonial. Essa
mudanca torna-se relevante pelo resgate do objeto da contabilidade: o patriménio, e pela maior
transparéncia nas contas publicas, que possibilita, também, a comparabilidade entre os entes da
federagéo.

Entdo, apds a publicacdo das NBCASP, iniciou-se o processo de adequacdo em todos
0s entes governamentais e foram estabelecidas as acfes necessarias para alcancar este objetivo
através de planejamento, estabelecendo prazos para a concretizacdo das mesmas. A Secretaria
de Estado da Fazenda do Amazonas foi 0 6rgdo responsavel pela determinacdo das medidas a
serem realizadas no Estado do Amazonas, devido ao gerenciamento do sistema contébil por
parte do érgdo.

Com base nesses dados, a formulacdo do problema desta pesquisa é: No Estado do
Amazonas, ja foram realizadas todas as acOes propostas para efetivar o processo de
convergéncia da contabilidade publica as Normas Internacionais em consonancia as NBCASP?

Considerando que cabe a Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas a administracao
financeira e a contabilidade publica, conforme Lei delegada n® 73, de 18 de Maio de 2007,
constata-se ser de responsabilidade deste 6rgdo a convergéncia as normas internacionais da
contabilidade aplicada ao setor publico, bem como a realizacéo de planejamento com as a¢fes
necessarias para a execucao dessa finalidade. Uma vez que ja foi decorrido o periodo de dez

anos apos a publicacdo das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor



Publico, infere-se que o processo de conversdo tenha sido realizado, quase em sua totalidade
em relacdo as normas editadas, no Estado do Amazonas, no decorrer desse periodo e que as
acOes planejadas e publicadas pela Sefaz — AM, com seus devidos prazos, tenham sido
executadas com eficacia.

Assim sendo, foi realizada a verificagdo do planejamento e execucdo das medidas
programadas pelo Governo do Amazonas para realizar a convergéncia as normas internacionais
de contabilidade aplicada ao setor publico, evidenciando as maiores dificuldades e as vantagens
advindas do processo, bem como as inovacdes trazidas por ele, através de pesquisa qualitativa
no 6rgdo citado, por meio de entrevistas abertas, e através da analise da legislacdo vigente por

meio de revisao da literatura existente.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A contabilidade € a ciéncia que estuda o patriménio bem como suas variac@es a fim de
propiciar informagdes Uteis a tomada de decisdo em uma organizacdo. No setor publico, ela
também assume um carater orcamentario, sendo utilizada para realizar o controle de modo a
manter o equilibrio das contas publicas, verificar se as despesas e receitas estdo de acordo com
as pecas orcamentarias e se as prioridades estabelecidas para alocacdo de recursos tém sido
atendidas.

De acordo com a Divisédo de Inspecdo da Contabilidade — Contadoria Central do Estado
(1954) apud Kohama (2013, p. 25), a contabilidade publica “é¢ o ramo da contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execuc¢do da Fazenda Publica; o
patrimdnio publico e suas variagdes.” Neste conceito é notado que a contabilidade também
deve ser utilizada como instrumento de controle patrimonial no setor pablico e ndo apenas para
controle do or¢camento. Para Coelho, Costa e Sousa ([201-?]), “a Contabilidade Publica registra
os fatos contabeis (modificativos, permutativos e mistos), e os atos potenciais praticados pelo
administrador, que poderdo alterar qualitativa e quantitativamente o patrimonio.”

O fundamento legal para a contabilidade publica encontra-se no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual deverad ser editada lei complementar para
estabelecimento de normas para reger a gestdo financeira e administrativa do ente publico.
(BRASIL, 1988)



A lei 4.320/64 surge para estabelecer as normas gerais para elaboragéo e controle do
orcamento publico, especificando sobre a contabilidade em seu Titulo IX. No entanto, surgiram
outras leis e normas com objetivo de completar e atualizar o disposto na referida lei, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde a respeito da gestdo fiscal e transparéncia nas contas
publicas.

Assim, para que haja compreensdo das inovacgOes trazidas pelo processo de
convergéncia as normas internacionais, é necessario a revisao do que se tem estabelecido

anteriormente as mudancas ocorridas.

1.2. LEI 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

E uma lei criada para estabelecer regras acerca da elaboragfo do orcamento publico e
do balanco geral dos entes governamentais. A elaboracdo desta lei foi um grande avango para
as financas publicas, uma vez que nédo existia disposicdo legal com enfoque no or¢camento
publico. Segundo Félix (2013, p.12), a Lei 4.320/64 “foi um divisor de aguas para a
contabilidade publica, uma lei criada a frente do seu tempo, tanto que ainda vigora até os dias
de hoje.”

A referida lei dispGe que seu alcance sera a todos os 6rgdos da administracdo direta:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Mais tarde, em 1967, se estendeu também as
autarquias e fundacbes através de decreto-lei e as empresas publicas, apenas através da
Constituicao de 1988, com enfogque no orcamento de investimentos. Uma vez que a lei se refere
a orcamento, institui que todos os 6rgaos acima citados devem compor seus orgamentos, ou
seja, previsdo de receitas e fixacdo despesas, e encaminha-los ao poder executivo que, por sua
vez, os consolida e encaminha ao poder legislativo.

“A Lei do Orcamento deve observar trés principios bem definidos através da Lei
4.320/64, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo: o principio da unidade, da universalidade e da anualidade” (LIMA E CASTRO, 2011,
p.12). De acordo com o principio da unidade, é disposto que o orcamento deve ser uno, ou seja,
todas as receitas e despesas previstas por todos os 6rgdos da administracdo publica devem estar
presentes em um Unico documento, esse principio foi reiterado através da carta constitucional.

O principio da universalidade determina que todas as receitas e despesas possiveis de
realizacdo devem estar evidenciadas no orcamento, independente do 6rgdo ao qual se refiram.

Segundo o principio da anualidade é destacado que a duracdo do exercicio financeiro deve



coincidir com o ano civil, ou seja, um ano. A lei define a elaboracdo de quadros e
demonstrativos que evidenciam as fontes das receitas previstas, bem como suas determinagoes
legais e os créditos permitidos por lei, e as despesas por funcdo do governo, ou seja, onde seriam
realizadas as aplicacGes dos recursos, de acordo com as prioridades da administracdo publica.

Nesta lei também estdo definidos os conceitos de despesa e receita publica, bem como
suas classificagfes. Segundo a interpretacdo de Lima e Castro (2007, p.59 apud QUINTANA
et al., 2011, p. 71) despesa publica pode ser definida “como o conjunto de dispéndios da
entidade governamental para o funcionamento dos servigos publicos.” Ou seja, a despesa
publica é a forma de atender as necessidades do ente publico atraves das receitas arrecadadas.

As receitas publicas, na interpretacdo de Kohama (2013, p.66), podem ser definidas
como “todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a variagdo ativa,
proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador, quer
seja efetuado através de numerario ou outros bens representativos de valores.” A lei determina
o0 regime de competéncia para as despesas, considerando as legalmente empenhadas, e o regime
de caixa para as receitas.

Em seu titulo IX, a referida lei dispGe sobre a contabilidade, determinando como serdo
realizados os registros dos fatos contabeis, uma vez que had uma grande diferenca em relacéo a
forma como é realizado no setor privado. Um dos pontos de relevancia esta no fato de que, no
setor publico, as contas de despesa e receita sdo utilizadas tanto para variagdes quanto para
mutac¢des patrimoniais, diferente do conceito que se tem no setor privado. Machado Jr. e Costa
Reis (1997) apud Janior, Lima e Piscitelli (2014, p.51) comentam que, do ponto de vista da Lei
4.320/1964, as receitas e despesas sdo tratadas como fato orcamentério, diferentemente da
contabilidade societaria, onde significam unicamente variacdo do Patriménio Liquido.

Ao dispor sobre a contabilidade, a lei determina algumas competéncias da mesma em
relacdo ao setor publico: evidenciar os responsaveis pela arrecadacdo e controlar qualquer
despesa paga com o dinheiro publico, bem como realizar a verificagdo do controle do
patriménio do estado. Também estabelece os objetivos aos quais pretende-se chegar através da
contabilidade para que ela seja organizada de forma eficiente para atendé-los, séo eles: verificar
a execucdo do orcamento, realizar o controle de custos nos casos cabiveis, fazer o
acompanhamento patrimonial, elaborar as demonstragcdes e analisar os resultados obtidos.
(BRASIL, 1964)

As demonstracdes exigidas pela referida lei s&o: Balango Financeiro, Balanco

Patrimonial, Balanco orcamentario e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, foram



definidos alguns anexos para auxiliar na estrutura¢do dos demonstrativos, no entanto, “Esses
anexos nunca foram atualizados ou questionadas suas estruturas, que ficaram obsoletas,
deixando de ser instrumento gerencial para se transformarem em pecas utilizadas Unica e
exclusivamente para atender aos Tribunais de Contas.” (CASTRO, 2010).

Observando-se essas determinacdes da Lei 4.320/64, nota-se que apesar de ter sido um
grande avanco para a contabilidade publica, ainda necessitava de ajustes uma vez que até
mesmo 0 objeto da contabilidade, o patrimonio, estava perdido em meio ao enfoque voltado
para a execucdo e controle do orcamento. A Lei 4.320/64 “Representou um marco histérico,
decisivo e norteador dos or¢camentos e planejamentos publicos, porém, ainda aquém do que se
esperava em termos de modernizacdo das finangas publicas.” (SANTOS; MARQUES;
GOUVEIA, [201-?], p. 4).

1.3. LEI COMPLEMENTAR 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei complementar
101/2000 foi editada com a finalidade de atender a alguns artigos da Constituicdo Federal onde
é requerida a necessidade de Lei Complementar. Em especifico, atendeu ao disposto no artigo
163 da CF/88, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Para Ligabue (2010, p.7) a LRF “impde limites para o gestor publico que deve
administrar com o compromisso de prevenir riscos, corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e, ainda, cumprir metas de resultados estipulados para as receitas
e despesas com as devidas prestagdes de contas.”

A LRF enfatiza a respeito do planejamento na gestdo dos recursos publicos de forma
organizada e aprovada pelo legislativo, para evitar gastos para 0os quais ndo haja recursos
disponiveis. Os instrumentos de planejamento utilizados sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tal como traz a
constituicao.

A referida lei também traz avancos na questdo da transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos, através da maior possibilidade de conhecimento e participacéo da sociedade.
De acordo com Ligabue (2010), “¢ importante observar que esta lei da énfase a limites e metas
estipuladas, transparéncia e fiscalizagcdo dos atos dos gestores dos recursos, pois, conforme seu
artigo 73, ha previsbes de punicdo, dentro do codigo penal, a quem cometer algum tipo de

infragdo.”



Com relagéo aos instrumentos de planejamento, verifica-se que a LRF trouxe algumas
mudangas a fim de torna-los mais eficazes no mantimento do equilibrio das finangas puablicas.
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) além de dispor acerca das prioridades da
administracdo para o exercicio seguinte, deve evidenciar sobre formas de equilibrar receitas e
despesas, estabelecer limite ao empenho quando houver menor arrecadagéo do que o previsto,
limitar a expansdo de despesas obrigatdrias com carater continuo e disciplinar as transferéncias
de recursos.

Uma das mudancas mais relevantes que houve na LDO foi o acréscimo da exigéncia do
anexo de metas ficais no qual devem constar as metas para trés anos, bem como avaliagdes dos
trés anos anteriores em relagcdo as metas anteriormente tragadas para 0s mesmos. Esse anexo
foi uma forma de dar ao gestor publico um instrumento de planejamento com a finalidade de
melhorar o gerenciamento dos recursos publicos, tomando as medidas necessarias para o
alcance das metas estabelecidas. Para Silva (2013, p.38), o referido anexo “serve em linhas
gerais para avaliacdo do cumprimento de metas fiscais dos trés exercicios anteriores e para o
que esta planejado e vigente.”

O anexo de riscos fiscais também foi uma alteracao notdria ao expor todas as despesas
inesperadas que podem surgir ao longo do exercicio, ou seja, ter impacto sobre o resultado
obtido. Dessa forma, a LDO tornou-se, através da LRF, “o instrumento mais importante para a
obtencdo do equilibrio permanente nas contas publicas, a partir de um conjunto de
compromissos assumidos pelo Governo por meio das metas aprovadas.” (NASCIMENTO &
DEBUS, 2001, apud CASTRO, 2010, p.68)

Da mesma forma que a LDO, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) também sofreu algumas
alteracbes com o advento da LRF. A LOA devera apresentar compatibilidade em relagdo as
metas estabelecidas no anexo de metas fiscais da LDO, também deve evidenciar recursos
destinados a reserva de contingéncia, para imprevistos que possam existir em percentual da
Receita Corrente Liquida, e o que for destinado para atender a divida publica.

As informagBes passaram a ser exigidas em dois relatorios: Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria (RREO), que evidencia a apuracdo da RCL, receitas e despesas
previdenciarias, restos a pagar, projecOGes atuariais, variagdo patrimonial, dentre outros
(CASTRO, 2010, p.75), e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que, quadrimestralmente,
representa uma sintese dos limites impostos aos gestores publicos, demonstrando as agdes do

gestor diante do que foi imposto pela LRF.



1.4.0 PROCESSO DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Uma vez que a contabilidade societaria, no Brasil, estava no processo de convergéncia
aos padrdes internacionais, encontrou-se necessidade de estender 0 processo a outras areas da
contabilidade, como a contabilidade publica e auditoria. Assim, com o objetivo de implementar
as acOes estabelecidas para a convergéncia, o0 CFC criou o Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil e, em 2008, editou e aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas
ao Setor Publico — NBC TSP, que colaborou grandemente para a uniformizacdo dos
procedimento e técnicas contdbeis na administracdo publica.

Conforme Maior (2007) apud Conceicao (2012),

A metodologia utilizada na producdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico considerou o acimulo histérico da pratica contabil nessa
area, as pesquisas desenvolvidas, a legislagdo aplicAvel no Brasil, as Normas
Brasileiras de Contabilidade ja existentes e as normas da International Federation of
Accountants (IFAC) com o intuito de produzir um conjunto de normas que propicie

impactos positivos na transparéncia e, especialmente, no controle social.

O Ministério da Fazenda, em 2008, solicitou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a
realizacdo de medidas para promover o processo de convergéncia em consonancia as hormas
internacionais e as normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Em 2009, a STN
se tornou o 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal do Brasil, constituindo os Grupos
Técnicos de Padronizacdo dos Relatorios e de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis, cujas
recomendacdes sdo base para elaboracdo anual dos Manuais de Contabilidade Aplicados ao
Setor Publico (MCASP). A STN também realizou a atualizacdo dos anexos da Lei 4.320/64,
incluindo a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo de MutacGes do Patrimdnio

Liquido e Demonstracdes do Resultado Econémico.

1.4.1. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas Ao Setor Publico (NBCASP)

As normas ja editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade contribuem para dar
celeridade e eficiéncia ao projeto de convergéncia aos padrdes internacionais, uma vez que
estdo sendo elaboradas de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor pablico. A aplicacdo dessas normas é de fundamental importancia para padronizar a forma

de registro, mensuracao, apresentacao de resultados em todas as esferas do governo, apesar de



haver dificuldades e pontos negativos nessa implantacéo. De acordo com a concepgéo de Castro
(2010, p.107), " é preciso consolidar as mudancas positivas e fazer gestdes para neutralizar ou
mudar os aspectos negativos."

A norma traz novos conceitos quanto ao campo de aplicacdo da contabilidade pablica,
estendendo a todos os entes governamentais, 0 que era limitado através da Lei 4.320/64. O
objeto da contabilidade publica é definido como o patrimdnio, apesar de que, mesmo com a
intencdo do resgate do objeto da contabilidade, ainda é responsabilidade da mesma o controle
orcamentario. Na concepcao de Mota (2009) apud Lopes (2010, p.6), “mesmo que a NBC T16.1
estabeleca apenas o patriménio como objeto, ela deve registrar, controlar e evidenciar também
0 or¢amento e os atos administrativos.”

O controle orcamentario é fundamental para a melhor alocagdo dos recursos publicos e
para servir como base as decisdes dos gestores, por esse motivo, deve continuar tendo grande
importancia na contabilidade publica. A NBC T 16.2 reformulou o conceito de patrimdnio
publico, assim definindo: “conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do
setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploracdo econémica por entidade do setor
publico e suas obriga¢des.” (CFC, 2012)

Pelo disposto através da NBC T 16.4, as transa¢des no setor publico sdo todos os atos e
fatos que alteram qualitativa ou quantitativamente, efetiva ou potencialmente, o patrimoénio das
entidades publicas (CFC, 2012). Ocorre a classificacdo das transaces no setor publico em:
econdmico-financeiras, que sdo originadas de fatos orgamentérios ou ndo, que afetem o
patrimbnio publico, provocando alteragbes quantitativas ou qualitativas, e as transacdes
administrativas, que sdo originadas de atos administrativos, ndo realizando alteracdes no
patrimdnio, existindo para dar continuidade as metas estabelecidas pelo governo.

E, também, determinado que dever ser mantido um plano de contas no setor publico,
objetivando uniformizar as demonstragdes e registros contabeis em todas as esferas do governo,
possibilitando a comparabilidade entre elas. Lopes (2010, p.12) comenta que “a Secretaria do
Tesouro Nacional desenvolveu a 22 edi¢do do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, que
¢ um plano de contas unico de abrangéncia nacional.”

Uma das inovacdes trazidas pela norma € a definicdo de que os registros contabeis
devem ser realizados pelos respectivos fatos geradores, independente do momento da execucao

orcamentaria. Na concepgdo de Dar6s e Pereira ([200-?], p.6), “esse posicionamento da



NBCASP demonstra um desprendimento do foco estritamente orcamentério e reforca a
implantacdo de uma contabilidade publica com visdo patrimonial.” A lei 4.320/64 estabelecia
0 regime de competéncia para as despesas e de caixa para as receitas, considerando como
despesa as legalmente empenhadas, a partir da nova norma, ambas seréo registradas pelo seu
fato gerador, independente do desembolso financeiro, ou seja, pelo regime de competéncia.

As demonstracgdes exigidas pela norma séo evidenciadas na NBC T 16.6, que estabelece
que devem ser elaboradas e divulgadas as seguintes demonstracfes: Balango Patrimonial,
Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econdmico. Como é notado,
as NBCASP incluiram duas demonstrac¢@es no rol do que era exigido pela Lei 4.320/64 e trouxe
importantes mudancgas estruturais.

As demonstracfes devem trazer as devidas notas explicativas, e devem ser obtidas
através dos registros contabeis realizados, tendo a comprovagdo documental. Para colaborar
com a transparéncia no setor publico, com medidas iniciadas pela LRF, as Demonstracbes
devem ser divulgadas de modo a ser acessadas pela sociedade como um todo, apresentando,
também, os valores do exercicio anterior, permitindo a comparabilidade.

Para que seja possivel ter uma visdo global das contas publicas, bem como da situacéo
financeira e patrimonial do Estado, é necessério realizar o processo de consolidacdo, cujo
procedimento, abrangéncia e conceitos estdo estabelecidos na NBC T 16.7. Para realizar a
consolidacdo, a referida norma determina que as demonstracfes sejam levantadas na mesma
data, com a possivel defasagem de até trés meses, evidenciando os efeitos da diferenca de datas
em notas explicativas. Barbalho et al. ([201-?]) afirma que “a publica¢do das demonstragdes
contabeis consolidadas ndo era comum, mas com a NBCASP essa prética tornou-se mais
frequente.”

Outro ponto relevante, evidenciado através da NBC T16.9, foi o estabelecimento da
obrigatoriedade do registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens do patrimonio
publica, definindo todos os critérios a serem utilizados para o reconhecimento como despesa
até que o valor liquido contabil do bem seja igual ao seu valor residual. Interpretando a referida
norma, Ligabue (2010, p.23) afirma que “as Demonstracdes Contabeis devem divulgar, para
cada classe do imobilizado, em nota explicativa: 0 método utilizado, a vida util econdmica, a
taxa utilizada, valor contabil bruto e a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo acumuladas, no

inicio e no fim do periodo.”
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Foram definidos métodos de avaliacdo e mensuragdo de ativos do patrimdnio publico
através da NBC T 16.10, o que foi um grande avango para a contabilidade, uma vez que apesar
de ser prevista pela Lei 4.320/64, a mensuracao nao era realizada pela auséncia de uma norma
definida. Na concepcéo de Ribeiro (2009) apud Lopes (2010, p.18), “essa norma justifica-se
pelo fato de que a auséncia de critérios e definigdes claras sobre métodos de avaliacdo e
mensuracdo dos ativos e dos passivos ndo permite a adequada evidenciagao da real situacdo do
patrimonio publico.”

A NBC T 16.11 estabelece o procedimento para realizacdo de Sistema de Controle de
Custos nas entidades do setor publico, uma vez que esse procedimento ndo era executado. Foi
uma inovagdo, uma vez que a andlise de custos é instrumento eficiente para orientar o

planejamento e melhorar as tomadas de decisdo em relacdo a alocacao de recursos.

2. MATERIAIS E METODOS

Para obter aprofundamento nos assuntos relacionados ao tema bem como
contextualizacdo, utilizou-se a pesquisa bibliografica que, segundo Gil (2002, p.44) “é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa
natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas”.

Apds o levantamento bibliografico para verificacdo das principais mudangas ocorridas,
foi utilizada a abordagem qualitativa, através de estudo de caso, realizado por meio de entrevista
aberta na Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas. Minayo (2001) afirma que “a pesquisa
qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”. E para verificacdo da resposta ao
problema, foi utilizado o método indutivo, evidenciando os objetivos através de pesquisa

descritiva.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

Para realizar a verificacdo do andamento do processo de convergéncia as Normas
Internacionais consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade no Estado do Amazonas,
foram realizadas entrevistas a servidores da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas que
possui competéncia sobre a contabilidade e administragdo financeira do estado, sendo, portanto,

0 Orgao responsavel por realizar as alteracfes necessarias a convergéncia.
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Para obter maior detalnamento de informagdes, e em virtude da pouca quantidade de
entrevistados, optou-se pela efetuacdo de entrevistas abertas, realizadas com dois profissionais
de setores diretamente ligados a area contabil da Sefaz. Ambos os entrevistados foram
participantes das agdes realizadas para implementacdo das normas, fazendo parte direta ou
indiretamente do grupo técnico formado para realizar os estudos e a efetivacdo das novas
préticas contabeis, e as entrevistas transcritas estdo evidenciadas nos apéndices A e B.

Com as entrevistas realizadas, objetivou-se a verificacdo das acOes estabelecidas pela
Secretaria para implementacdo das normas, as maiores dificuldades encontradas na execucao
do processo, as mudancgas consideradas mais relevantes pelos entrevistados, bem como as
maiores vantagens trazidas pelas mudancas ocorridas. Também foram apurados os Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), objetivando a inferéncia a respeito dos mesmos terem alcancado ou ndo as
expectativas como instrumentos auxiliares ao processo de convergéncia no Estado do
Amazonas.

Atraves das referidas entrevistas realizadas na Sefaz/AM, foi verificado como
ocorreram os trabalhos necessarios para implantacdo das NBCASP. De acordo com os dados
obtidos, verifica-se que, com o intuito de realizar o processo de convergéncia, em 2013, foi
definido um grupo de estudos, denominado “Grupo Técnico de Contabilidade para Estudo e
Implementagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(GTCON)”, com o objetivo de estudar as normas, o Manual de Contabilidade aplicado ao setor
publico, em sua quinta edicdo, bem como o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico cuja
implementacdo se fazia obrigatoria através do manual.

Esses estudos eram necessarios para que o 6rgao fizesse um levantamento inicial das
mudancas que deveriam ser realizadas, uma vez que houve um decreto do poder executivo
determinando a criacdo do GTCON e estabelecendo prazos para realizacdo das atividades, com
possivel prejuizo do Estado em relagdo as transferéncias voluntarias da Unido em caso de ndo
cumprimento.

A maior dificuldade elencada por ambos os entrevistados na execu¢do do processo foi
a falta de pessoal, tanto do setor contabil quanto do setor de T1, uma vez que todas as alteraces
deveriam ser realizadas no ambito virtual. Visto que as mudancas a serem realizadas eram
muitas, como alteracdo do plano de contas quase completo, alteracdo nas Demonstracdes
Contabeis (conforme visto, também houve modificacdo na estrutura destas), alteracdes nas

tabelas de eventos (registros contdbeis) cuja modificagdo ocasionava em mudangas em todos
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os relatorios fornecidos pelo sistema contabil do Estado, a demanda de recursos humanos para
dar celeridade a implantag&o era maior do que a disponivel, por esse motivo os trabalhos foram
dificultados.

Outra dificuldade encontrada foi a auséncia de literatura especifica da area, a maioria
das referéncias existentes tendem a ser uma coOpia do manual ou das normas, sem
aprofundamento, por esse motivo, os entes buscam informagdes em outros estados, para
verificar a experiéncia dos mesmos e pode realizar as questes duvidosas da melhor forma.

A maior inovacdo advinda do processo de convergéncia citada nas entrevistas € a
padronizacdo, uma vez que todos os estados sdo obrigados a utilizar o PCASP Federagéo,
possibilitando maior comparabilidade entre os mesmos e facilitando a consolidagdo dos dados
contabeis de todo o pais. A padronizacdo permite o melhor dialogo entre os estados e possibilita
a compreensdo das informacdes contabeis entre eles e também é vista como a maior vantagem
obtida através desse processo de convergéncia.

Todos os entes da Federacdo enviam esses dados a Secretaria do Tesouro Nacional, que
criou a “Matriz de Saldos Contabeis”, que possui a consolidacdo de todas as informacdes
enviadas pelos estados, o que so foi possivel ap6s a padronizacao. A Matriz de Saldos Contabeis
€ uma estrutura que possui as informagdes contabeis dos entes de todo o pais, como um
balancete de verificacdo baseado no PCASP estendido, haja vista obtém informacdes
diretamente dos entes, com a finalidade de dar transparéncia as informacdes e elaborar os
demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.

A implementacdo do PCASP Federacao, de acordo com portaria da STN, deveria ser
realizada, obrigatoriamente, até o fim do exercicio de 2014 em todos os entes publicos do pais.
Ainda assim, ha uma diferenca entre o Plano de Contas utilizado pelos estados e o Plano de
Contas utilizado pela STN, aqueles utilizam o PCASP Federacdo, que possui sete niveis,
podendo haver detalhamentos em niveis inferiores, e esta utiliza o PCASP estendido, que possui
mais niveis e, consequentemente, mais contas, que ndo estdo presentes no da Federacéo.

Essa diferenca torna necessaria a realizagdo do procedimento de “de/para”, no qual o
ente deve expor qual a conta equivalente, no PCASP Estendido, da conta utilizada do PCASP
federacdo, ou seja, fazer correlacdo entre as mesmas através do mapeamento de contas
disponivel no Siconfi (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro).
A correlacdo deve ser feita, também, para a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas que

adotou o Plano de Contas estendido e ainda acrescentou algumas particularidades.
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O sistema de registro dos fatos contabeis utilizado no Estado do Amazonas é o AFI
(Administragdo Financeira Integrada), que foi adquirido em 2004, adequando-se as
necessidades que surgem ao longo do tempo uma vez que, em sua aquisicao, o Estado solicitou
o0 codigo-fonte do programa para que dentro do 6rgéo pudessem ser realizadas as adequacdes.
Muitos Estados, no processo de convergéncia aos padrdes internacionais, optaram por contratar
empresas na area de sistemas e até mesmo recorreram a completa mudanca de sistema, no
entanto, no Amazonas, Vvisto que os servidores, tanto da area de negocios quanto da area de TI,
jadominavam o sistema AFI e que a contratacdo de empresas ou aquisicdo de um novo sistema
se tornaria muito onerosa para o Estado, foi optado pela adequacéo do proprio sistema AFI as
novas normas.

A partir da publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foram acrescentadas novas demonstracdes as exigidas
pela Lei 4.320/64 e foram realizadas alteragbes nas estruturas das mesmas. No estado do
Amazonas, de acordo com o que foi pesquisado, as Demonstracdes Contabeis exigidas estdo
sendo elaboradas e publicadas nos prazos determinados e de acordo com as estruturas
reestabelecidas pelas normas.

A publicacéo ocorre anualmente, atraves do Balango Geral do Estado, mas o Sistema
AFI gera as informacdes em tempo real, de acordo com o periodo que esta sendo solicitado por
unidade gestora e de forma consolidada. Uma das variacOes relevantes ocorridas que foi citada
nas entrevistas, foi a exclusdo, por forca do MCASP, das contas “intra” na consolida¢do, que
sdo as transferéncias de recursos que ocorrem entre 0s entes, gerando despesa em um e receita
no outro, quando possuem o mesmo valor, procedimento estabelecido pela NBC T 16.7.

O processo de implantacdo das normas teve como dispositivo auxiliar os Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elaborados e divulgados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, sendo que ja foram publicadas sete edi¢cbes do Manual, uma vez que a STN
realiza atualiza¢Oes de acordo com as necessidades. De acordo com os dados apresentados, 0
MCASP foi tido como ferramenta insuficiente para a realizacdo do processo de convergéncia
devido a existéncia de lacunas em relacdo a alguns registros contabeis, sendo necessario que a
STN reunisse representantes de varios entes de todo o pais para a elaboracdo de Instrugdes de
Procedimentos Contabeis, com o objetivo de realizar detalhamentos ndo contidos nos manuais,
ainda que de forma ndo obrigatoria. Ainda assim, todos os dispositivos utilizados foram

considerados insuficientes no que diz respeito as informacfes necessarias a0 processo.
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Na pesquisa realizada por Nascimento et. al (2015, p.10), na prefeitura do municipio de
Sao Paulo, com profissionais da area contabil, 73.17% dos entrevistados consideraram o
MCASP de entendimento intermediario, enquanto 24.39% consideraram de facil entendimento,
0 que denota que existem grandes dificuldades encontradas na implantacdo das regras
estabelecidas através dos manuais em diversos entes do pais.

Em relacdo &s mudancas implementadas com as novas edi¢des do manual vigente, um
dos entrevistados ndo as considerou relevantes, no entanto, o outro demonstrou que uma das
desvantagens causadas por essas variacOes € 0 custo necessario para realizar as mudancas,
segundo ele, esse é um problema generalizado em vérios estados. Ao analisar a vigéncia das
edi¢cdes dos manuais editados, verifica-se que os primeiros manuais eram editados anualmente,
porém o0s mais recentes possuem um periodo de dois a trés anos entre as edi¢oes.

De acordo com os dados obtidos na pesquisa, houve mudancgas em diversos registros

contébeis, e os considerados mais relevantes pelos entrevistados sao:

a) Registro de Convénios — o fato gerador para o registro da variacdo patrimonial
tornou-se a prestacdo de contas. No momento em que o ente disponibiliza os
recursos para outro entre por meio de convénio, é gerado um direito para o
Estado de receber esses recursos até 0 momento de prestacdo de contas, no qual
sera comprovada a utilizacdo dos recursos, baixando o direito e gerando a
variacdo patrimonial diminutiva. Essa mudanca se estendeu também aos
convénios passivos, para com a unido, nos quais também é gerado um passivo
referente & obrigacdo de devolver os recursos advindos do convénio até a
prestacdo de contas;

b) Registro das depreciacdes, amortizacGes e exaustbes — apesar das limitacdes
indicadas referentes a titularidade dos imdveis, houve avanco no que diz respeito
a esses registros, por estabelecimento das normas.

c) Regime de competéncia para receitas — a ado¢do desse regime possibilitou a
verificacdo dos impostos a receber o que, do ponto de vista orcamentario, ndo
era realizado.

d) Realizacdo dos ajustes de perdas — conforme visto, foi uma inovacao trazida
pelas NBCASP;

e) Controle de Bancos para o0 Regime de Previdéncia — antes das mudangas, a conta
era unica, agora houve separacdo da conta bancos, exclusiva para o regime

proprio da previdéncia social.
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No que diz respeito a utilizacdo da contabilidade com maior enfoque patrimonial como
instrumento de controle da execugé@o das metas estabelecidas pela LDO, os entrevistados néo
sabiam ao certo o nivel da colaboracdo, no entanto, foi afirmado que devido ao maior volume
de informacdes obtidas por meio do maior controle patrimonial, provavelmente, existe
possibilidade da ampliagcéo do controle de execugdo das metas apesar de que o enfoque ainda
permanece muito orcamentario. A incerteza diante desse questionamento deve-se ao fato de
que os entrevistados fazem parte de setores ligados diretamente a procedimentos contabeis, no
entanto, sem acesso ao controle das metas.

Em relagdo ao PCASP, os entrevistados foram unanimes em afirmar que ele néo atende
a todas as necessidades dos entes, sendo necessario realizar detalhamentos para efetuar alguns
registros. Porém, esses detalhamentos, por serem realizados de formas diferentes em diversos
estados, causa um prejuizo a padronizacdo esperada, além de requerer a efetuagdo de “De/para”
para entrega de relatérios ao TCE e a STN. N&o obstante, os detalhamentos, permitidos em
niveis abaixo do sétimo, possibilitam o atendimento das necessidades de registro dos entes.

E uma disposicao das NBCASP a implantacio de um Sistema de Controle de Custos no
setor publico, no entanto, de acordo com os dados obtidos verificou-se que, no Amazonas, 0
mesmo ainda ndo foi efetivado, havendo apenas ac¢des isoladas, porém ndo muito significativas
na area. O fato de ndo haver equipe especifica para essa implementacdo denota a falta de
planejamento para estabelecimento do sistema, motivo pelo qual ela n&o deve ocorrer em curto
prazo.

Quanto a execucdo das acbes planejadas pelo Governo do Estado do Amazonas para
implementacdo das NBCASP, os entrevistados forneceram o cronograma elaborado pelo
estado, evidenciando as agOes que foram realizadas ou ndo e as que foram parcialmente
realizadas, conforme Anexo A. De acordo com os dados informados, 19% das a¢Ges ndo foram
realizadas e 19% foram realizadas parcialmente, assim sendo, 63% das acdes planejadas foram
implementadas.

De acordo com os dados obtidos, foram consideradas como relevantes as seguintes
acOes ndo implantadas: depreciacdo de bens imdveis, devido a dificuldade de reconhecimento
da titularidade dos mesmos, registros relacionados a consorcios publicos, desenvolvimento de
Sistemas de Custos e estabelecimento do momento “em liquidagdo” que ndo foi utilizado

devido a grande proximidade do momento “liquidado”.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais € de
grande relevancia para o Estado, uma vez que possibilita a realizacdo da consolidacdo das
contas publicas do pais e propicia melhor verificacdo da situacdo financeira e patrimonial do
Estado, evidenciando se a alocagdo dos recursos publicos tem sido otimizada, além de ensejar
a comparabilidade entre os entes da Federagéo.

Para realizar o processo, a Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (Sefaz) seguiu
um cronograma elaborado e publicado através do Decreto n° 33.600, de 25 de maio de 2013,
no qual constavam as acOes a serem realizadas para a implementacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP). Ao analisar o cumprimento das aces
e seus determinados prazos, verificou-se que o Estado do Amazonas realizou a maioria do que
foi definido, o que ocasionou uma grande e importante mudanca para a contabilidade do ente,
e um avanco no que diz respeito ao controle patrimonial, que apesar de ainda estar inferior em
relagdo ao controle focado no orcamento, resgatou, em parte, 0 objeto da contabilidade: o
patrimonio.

Uma das desvantagens da realizacdo do processo foram os custos para implementacéo,
apesar disso, o Estado do Amazonas o reduziu em relacéo a outros Estados, que optaram pela
mudanca de sistema de registro, visto que a Sefaz efetuou as alteragGes no sistema ja utilizado
(AFI) com equipe propria, sem a contratacdo de empresas terceirizadas. Todavia, as vantagens
ja citadas evidenciam que 0 processo trara grandes avancos para 0 pais como um todo, pois a
contabilidade é uma ferramenta imprescindivel para a boa gestdo e possibilita maior
transparéncia em relacéo ao destino dos recursos publicos.

Em virtude da auséncia de estudos relacionados as NBCASP e ao MCASP e ao fato de
gue o manual ndo possui todas as informacgdes necessarias a efetivacdo do processo, a
implementacdo foi dificultada e demandou mais tempo, uma vez que para efetuar alguns
registros, o Estado teve que recorrer a experiéncia de outros Estados, por isso, sugere-se que
sejam realizadas pesquisas nessa area, com o objetivo de verificar as lacunas existentes e propor
métodos para soluciona-las, oferecendo, assim, base para os entes governamentais em relagdo
aos registros duvidosos que geram diferenciacdes entre os registros contabeis dos Estados.

Dentre as a¢des que ainda ndo foram executadas, a de maior relevancia € a implantacéo
do sistema de custos, haja vista que possibilitaria a evidenciacdo mais concreta do modo como
0s recursos estdo sendo distribuidos e ensejaria que o0s entes tivessem real dimensdo do que foi

gasto com determinados programas ou obras. Apesar disso, notou-se que, no Estado, ainda ndo
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h& concentracdo de esforcos para execucdo desse sistema, visto que ainda ndo ha grupos
técnicos dedicados a realizar a estudos de modo a realizar a implantacdo do mesmo.

Diante dessas informagdes, infere-se que a contabilidade no Estado do Amazonas tem
seguido 0s passos necessarios para a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, no entanto, ainda ha muito a ser realizado visto que muitas normas
internacionais ainda ndo foram traduzidas e adaptadas a realidade do pais e devido ao fato de
que algumas exigéncias das normas ainda ndo foram atendidas. Nesse aspecto, esse nao
atendimento deve-se a fatores que dificultam a implantacdo das normas, como a extensédo do
Estado, a grande quantidade de unidades gestoras e a falta de pessoal qualificado.

Em razdo da grande relevancia do citado processo para o Estado e para o pais, sugere-
se a realizacdo de estudos mais aprofundados em relagdo ao mesmo no que diz respeito aos
novos registros contabeis e seus beneficios a gestdo publica, uma vez que, através do controle
patrimonial e dos novos demonstrativos contabeis implementados, as informacdes contébeis
tornaram-se mais confidveis, completas e comparaveis, sendo um importante instrumento para

melhor gestao.
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APENDICE A — Transcricdo da entrevista 1

Entrevistado: Rozendo Galdino, Analista do Tesouro — Gerente de Normas e procedimentos
contabeis (GNPC)

1. Quais foram as principais iniciativas realizadas pelo 6rgdo para iniciar o processo de
convergéncia as normas Internacionais de contabilidade, no que diz respeito ao
estabelecido através das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP)?

Resposta: Foi a criacdo do grupo de estudo, ndo recordo ao certo se foi em 2012 ou em 2013
que ele foi criado, até fui convidado a fazer parte dele formalmente, mas ai eu também néo
podia deixar o trabalho que desenvolvia la na contabilidade (GECON) por que ia desfalcar o
setor entdo eu ficava auxiliando o grupo quando podia. Na criacdo do grupo, teve a questdo de
falta de servidores, devido a auséncia de concurso que nao é realizado com frequéncia, entdo
foram contratadas algumas pessoas para auxiliar o grupo durante sua vigéncia e n6s também,
volta e meia, auxilidvamos o grupo. Entdo grupo comecou a fazer estudos, verificar o plano de
contas da unido, comparar com 0 nosso e ver o que deveria ser feito de adequacoes relativo as
contas contabeis, aos eventos, as regras de sistema. Atraves desses estudos, foi verificado que
deveriam ser implementadas algumas contabilizacBes que n6s ndo tinhamos ainda e foi
necessario jogar saldo em algumas contas, por exemplo, um ativo referente aos convénios de
saida, que é um direito que as UGs tem quando fazem um convénio, por exemplo, com 0s
municipios, nos ndo tinhamos essa conta de ativo, entdo para inseri-la, foi necessario fazer um
ajuste contra o Patriménio Liquido, com a conta de ajuste a exercicios anteriores por que isso
ja vinha de outros anos, ai entdo, foram feitos diversos estudos nesse sentido e foram feitos
reconhecimentos para quando entrasse o plano de contas tivesse com saldo nas contas e pudesse

rodar normalmente com o0s novos roteiros dos eventos.

2. Quais foram as maiores dificuldades encontradas para realizar implantacdo dessas

normas?

Resposta: Eu elencaria, inicialmente, a questdo do pessoal, que é reduzidissimo, tanto na area
de negocios, que seria o pessoal aqui do tesouro, quanto do pessoal de TI, que sdo quatro ou

cinco pessoas para dar conta de um sistema enorme, e basicamente foi isso.

3. Quais mudangas foram mais inovadoras e relevantes nesse processo?
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Resposta: Bom, assim de relevante, a padronizacdo, por que agora vocé consulta um livro e
aquela linguagem vai servir para qualquer estado e antes néo tinha isso, ainda que se tenha
algumas contas ndao constem nem no plano de contas estendido, mas ainda assim, se vocé pegar
o0 balancete de outra unidade da Federagdo, vocé consegue enxergar pra qué que servem aquelas
contas logo de cara por que vocé também tem no seu plano de contas, ja que vocé é obrigado a
usar o PCASP Federacéo.

4. Na sua concepcao, quais as maiores vantagens vindas desse processo de convergéncia?

Resposta: O que eu vejo € a padronizacdo do Plano de Contas, dos Relatorios, dos anexos dos
Balancos, por que estdo falando a mesma linguagem. E a criacdo da Matriz de Saldos Contabeis
gue é mais recente mas so foi possivel por conta dessa padronizacgdo, ainda que haja necessidade
de fazer alguns ajustes, tem que haver um “de/para” entre o nosso ¢ o balancete da matriz,
justamente por que tem algumas contas que o0s entes s6 sao obrigados a seguir apenas o PCASP
Federacdo e ndo o PCASP estendido entdo abaixo dos niveis do PCASP Federacdo podemos
ter detalhamentos que podem nao haver no da unido ou de outros estados e por conta disso €
necessario fazer um “de/para” dessas contas, assim, uma conta nossa pode nao ter o mesmo
cddigo no da unido por que como é tomado como base um nivel e vocé pode detalhar abaixo
desse nivel, entdo vou ter que indicar pra qual conta a nossa vai apontar ou, as vezes, uma conta
da Matriz ou do STN vai ser alimentada por duas contas nossas, entdo tem que realizar o
“de/para”, dizer qual conta nossa sai e pra qual conta do estendido vai. Por que ¢ obrigado nds
usarmos s6 o PCASP Federacao e ndo o PCASP estendido, e 0 da STN é baseado no estendido,
gue ele tem mais niveis, e como nds ndo somos obrigados a utilizar, quando adotamos, em 2015,
nos tivemos codificacdes diferentes nos detalhamentos entdo a gente tem que indicar o que é
equivalente de um pra outro, qual é o nosso cddigo de contas que é correspondente ao codigo
de contas deles e nds temos que fazer diversos “de/para”, para a STN, para o TCE, porque o
TCE ja adotou 0 PCASP estendido e ainda criou novas contas quanto as particularidades dele,
ai demanda tempo pois, apesar de a base ser a mesma, mas pelo fato de haver esses

detalhamentos que cada um pode acrescentar, ¢ necessario esse “de/para”.

5. Qual o sistema é utilizado para registro das informag6es contabeis? Houve mudanca de

sistema apds o processo?

Resposta: Mudanca de sistema ndo, permaneceu o Sistema AFI porque era muito mais viavel,
la custar muito menos pro estado continuar com o AFI e realizar alteragdes nele para se adequar

as normas mesmo por que o pessoal, tanto de negdcios como de Tl ja dominam esse sistema,
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entdo, se fosse adquirir outra solucdo, além de um custo de alguns milhdes de reais, teriamos
que comegar do zero, entdo, foi mais interessante e vidvel economicamente pro estado

permanecer com o sistema AFI.

6. As Demonstracdes Contabeis que passaram a ser exigidas tém sido elaboradas e

divulgadas?

Resposta: Sim, a divulgacdo é anual e o préprio AFI gera as informagdes, quem tem acesso ao
AFI pode té-las em tempo real, gerando do més em curso, mas a divulgagéo, ao que eu saiba, é
feita apenas no término do exercicio, em Marco do exercicio seguinte, quando € divulgado o
Balanco Geral do Estado, onde constam as demonstracGes. Cada UG elabora o seu, mas nédo
tenho certeza se todas sdo obrigadas a publicar. O AFI gera as informacdes por UG e noés
podemos tirar relatérios gerais e consolidados e, na consolidacdo, por forca do Manual de
Contabilidade, sdo excluidas algumas contas chamadas “intra”, que tem o mesmo saldo tanto
de um lado quanto de outro. Por exemplo, uma transferéncia que é feita da Sefaz pra
Assembleia, é algo que vai estd marcada na Sefaz como VPD, porque esta saindo recurso, e
uma VPA na Assembleia, porque esta entrando recurso, sdo de mesmo valor, estdo marcadas
com o quinto digito 2, entdo essas contas, no consolidado, serdo excluidas, pois ndo alteram o
resultado. Entdo se sdo informacbes que vocé consegue identificar, que estdo com o quinto
digito 2, que estdo no mesmo valor, entdo vocé exclui na consolidacdo, porque tem uns casos
que acaba néo batendo os valores entdo vocé ndo vai excluir, por exemplo, uma UG alugou o
seu prédio pra uma UG de outro estado, entdo ha receita intra e uma despesa intra sé que, as
vezes, isso acaba ndo se casando e por ndo se casar entdo isso € levado no valor cheio de cada

um para o balanco, ndo é excluido, s6 se os valores estiverem se fechando.

7. Os Manuais de Contabilidade Publica Aplicados ao Setor Publico sdo de féacil
compreensdo e completos no que se refere as mudancas que devem ser realizadas? Ou

foi necessario utilizacdo de outro dispositivo?

Resposta: Ndo sdo completos, ndo ddo algumas situacbes, por exemplo, pagamentos que
envolvem duas unidades gestoras, como nos temos 0 caso aqui, pagamentos cujo recurso é
arrecadado na Sefaz e o pagamento é feio na propria Sefaz, o recurso nao vai financeiramente
para a Unidade Gestora, entdo a gente faz uma interpretacdo conjunta do manual, tem também
as Instrugdes de Procedimentos contabeis la no site da STN, que ndo sdo obrigatdrias mas dao
um norte em diversas situagdes, como a elaboragdo dos demonstrativos, elas norteiam coisas

gue ndo estdo no manual, como se aconselhassem um caminho a seguir, porém nao obrigatério.



23

Fora isso, tentar ver algum pronunciamento do Conselho Federal de Contabilidade, eu creio
que a gente ndo tenha recorrido a nenhuma norma internacional diretamente, mas as vezes
fazemos consultas a STN, porque eles tem um setor que cuida de normas pra Federacdo, eles
prestam um auxilio para os estados, entdo, volta e meia a gente dispara um e-mail pra la e eles

nos auxiliam nesse aspecto.
8. As atualizacdes feitas aos manuais sdo significativas?

Resposta: N&o séo feitas todos 0s anos, acho que da quarta para a quinta edi¢do eles demoraram
uns dois ou trés anos, varia mas as vezes o texto € o mesmo do exercicio anterior. Nao considero
que sejam tdo grandes as mudancas de uma edicdo para a outra, pelo menos nas atuais, da sexta

para a sétima edicdo, ndo percebi.
9. Quais registros contabeis mais relevantes foram implementados ap6s as mudangas?

Resposta: Essa questdo do reconhecimento do ativo referente ao direito do Estado, como
concedente de um convénio, por exemplo, com o Municipio, com uma ONG, ele tem o direito
de receber esse recurso de volta, caso nao haja comprovacao da utilizacdo. O reconhecimento
do ativo referente a suprimento de fundos, vocé da um numerario para o servidor fazer
utilizacdo em despesa miuda e, enquanto o servidor ndo comprova que gastou, o Estado tem o
direito de receber esse valor, tanto é que ndo tem uma VVPD no momento do pagamento, no caso
do pagamento, a VPD s6 ocorre na prestacdo de contas, se o servidor prestou contas de que
gastou aquele valor realmente ai € que ocorre a VPD, é baixado o direito do ente e é inscrito
uma VPD no momento da prestacdo de contas, ai seria uma outra mudanca. No sentido
contrario, o convénio de entrada, que geralmente é firmado com o governo federal, nesse caso,
guando € registrada a receita, € gerado um passivo nessa UG, gue é referente a obrigacao dessa
UG devolver o convénio caso ndo utilize o valor e preste contas dele, ai seria o lado contrério.

A depreciacdo ja era obrigatéria

10. O enfoque patrimonial da Contabilidade Publica tem colaborado para o controle da

execucdo das metas estabelecidas através da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)?
Né&o soube responder

11. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) esta sendo utilizado? Ele atende

a todas as necessidades dos entes?
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Resposta: Pelo que eu até ja expliquei antes, ele esta sendo utilizado, mas a obrigatoriedade ¢é
ser utilizado no nivel de federacdo, que eu lembre é o quinto nivel, ai ap6s o quinto nivel vocé
pode detalhar, ter o detalhamento que vocé quiser, e nisso a gente consegue suprir as
necessidades, fazendo esses detalhamentos. Mas ha o outro lado, que ai, por cada um detalhar
da sua maneira, as vezes é necessario fazer um “de/para” quando da prestagdo de contas para
um outro ente, no caso da STN, que somos obrigados a mandar um balanc¢o para 14, tem que ter
um “de/para”, e para o Tribunal de Contas, que tem um plano de contas proprio, baseado no
PCASP estendido, entdo a gente tem que dizer qual conta deles é equivalente. Até entdo no
nivel Federacdo, 0 PCASP ndo atende as necessidades, mas por conta dos desdobramentos que

podemos fazer, ai atende sim.
12. Houve ou esta ocorrendo a implementacdo do Sistema de Controle de Custos?

Resposta: Nao, praticamente nada, é algo muito grande e complexo, mas ndo ha medidas que a
gente pode elencar de que esteja sendo tomada alguma providéncia efetiva para a implantacao

do sistema de custos.

13. Na sua opinido, em que situacdo se encontra a convergéncia as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico? As a¢des planejadas foram realizadas?

Resposta: N&o sei qual é a extensdo de todas as IPSAS (internacionais), ndo sei ao certo se todas
elas ja foram convergidas, por que uma coisa é traduzir a norma e outra € trazer para realidade
do pais em questdo, tentar compatibilizar o setor publico com o privado, eu acredito que nao
tenha feito tudo. Em relacdo as normas que ja tem, ndo estdo totalmente implantadas. Algo
relevante que ainda ndo esta implantado sdo atos patrimoniais de maneira geral, depreciacao de
imoveis, por que é uma questdo séria devido a titularidade do imovel, saber quem € realmente
0 dono dele, tanto dos prédios quanto dos terrenos. Aqui no Amazonas, dada a extensdo
territorial, ndo se sabe de quem € o prédio/terreno: se é da prefeitura, do Estado, da Unido, se é
tombado, etc., 0 que influencia na hora de fazer o levantamento de quais sdo 0s seus imdveis
para aplicar a depreciacdo. Nesse aspecto, nem todos 0s procedimentos previstos nos Manuais,
nas Normas convergidas, estdo implementados. A questdo da divida ativa esta sendo revista a
questdo do reconhecimento, tentar adotar uma metodologia parecida com a da uniéo, pois esta
com um ativo muito grande que ndo se recebe, fazendo uma classificagdo em diversas
categorias e s registrar no ativo o que tem mais chance de receber, o resto ficar em conta de
controle. Em relagdo aos consércios publicos, foram programadas alteraces que ndo foram

realizadas, diversos entes aportam recursos no consorcio publico, que teriam que fazer
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contabilizacdo pelo método de equivaléncia patrimonial, ficar registrado aqui no estado, néo
existe isso ainda, esta sendo feito estudo para implementar. Quanto as a¢des planejadas para
implementar o sistema de controle de custos, ndo tem algo efetivo, o que vai ter € uma base
orcamentaria, tem que verificar muitas outras variaveis, consultar o pessoal para fazer
levantamento dos centros de custo, ou seja, ndo tem, é uma coisa muito primordial ainda. A
utilizagdo do momento “em liquida¢do” ndo vingou, tentamos utilizar em um ano, mas nao deu
certo porque ¢ dificil saber o momento correto, estava muito proximo o momento “‘em
liquidagdo” do “liquidado” de fato, entdo ndo valia a pena fazer muitoS controles pois esses
momentos sdo muito proximos entdo é melhor considerar apenas 0 momento de liquidacdo
mesmo. As demonstracdes ja estdo padronizadas, e conforme vai alterando o manual, vamos
adequando o nosso. Entdo, as normas estdo funcionando parcialmente e estd em constante

mudanca e a gente esta tentando cada vez mais deixar ele préximo do que seria o ideal.

APENDICE B — Transcricdo da entrevista 2

Entrevistado: Denis Rocha, Analista do Tesouro — Chefe do Centro de Estudo de Financas
publicas (CEFIP) e integrante do GTCON (Grupo técnico de contabilidade para estudo e

implementacao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico / SEFAZ)

1. Quais foram as principais iniciativas realizadas pelo 6rgdo para iniciar o processo de
convergéncia as normas Internacionais de contabilidade, no que diz respeito ao
estabelecido através das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP)?

Resposta: Tivemos um decreto do poder executivo, estabelecendo prazos e estabelecendo um
grupo técnico para iniciar esses trabalhos e esse grupo técnico, se ndo me engano, tinha uns 2
anos de prazo para realizar e a propria exigéncia do Tesouro Nacional por que caso nao
houvesse a implantacdo o Estado seria prejudicado com transferéncias voluntarias do governo

Federal, comegcamos em 2013, mas preciso olhar o decreto.

2. Quais foram as maiores dificuldades encontradas para realizar implantacdo dessas

normas?

Resposta: Maiores dificuldades encontradas foram falta de pessoal tanto da equipe de negécio
quanto a equipe de TI, porque juntou com 2 colegas programadores que ficaram full time

CoNnosco, porque era muita mudanca, envolvia praticamente o plano de contas inteiro e também
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todas as tabelas de eventos, que sdo os langamentos contébeis, envolvia também as alteracdes
nas demonstracfes contébeis e quando a gente mudava o plano de contas, todos os relatérios
do sistema AFI, que sdo centenas, formulados através das contas, acabavam mudando também,
entdo, as maiores dificuldades foram mesmo a falta de pessoal tanto da equipe contabil quanto
da equipe de TI, teve momentos em que achavamos que nao iamos conseguir, por que era muita
coisa, mas deu para fluir, apesar da dificuldade. Muitos estados acabaram até contratando
empresas na area de sistemas, mas o Estado acabou optando em desenvolver pelo quadro
préprio, uma vez que o proprio sistema AFI nosso ja tinha muitos controles ja em andamento,
entdo ndo ia ser uma boa decisédo largar tudo o que a gente ja tinha feito antes para adquirir um
novo sistema, além do que um sistema novo ia ser bastante oneroso, bastante caro para os cofres

publicos.
3. Quais mudangas foram mais inovadoras e relevantes nesse processo?

Resposta: A padronizacdo do plano de contas que permitiu consolidar as contas nacionais e
acaba que padroniza até a conversa que nds temos com a uniao, com outros estados, quando a
gente se refere a uma conta, essa conta € a mesma que ele usa, e antes ndo era padronizado,

entdo acho que a padronizagdo foi uma das mudancas mais inovadoras.
4. Na sua concepc¢ao, quais as maiores vantagens vindas desse processo de convergéncia?

Resposta: Essa mesma questdo da padronizacéo e isso estad sendo um inicio de diversas outras
padronizagfes. Hoje, todos 0s entes enviam um arquivo para o tesouro nacional, que é a matriz
de saldos contébeis, e a ideia é que o proprio tesouro nacional consiga formular e efetuar as
demonstragdes da LRF, entdo ja estd bastante iniciado o processo. Entdo, quando a gente iniciou
0 envio desses arquivos, a ideia é que todos os demonstrativos da LRF sejam feitos pelo proprio

tesouro nacional, entdo, assim, para transparéncia, acaba sendo uma grande vantagem.

5. Qual o sistema é utilizado para registro das informag6es contabeis? Houve mudanca de

sistema apds o processo?

Resposta: Tanto o Estado quanto a prefeitura utilizam o sistema AFI, Sistema de Administracao
Financeira Integrada. Ele ndo mudou, € o0 mesmo sistema desde 2004, quando foi adquirido, e
desde 14, ele vem sendo aperfei¢coado. Quando foi adquirido, em 2004, uma das exigéncias foi
gue o codigo-fonte do sistema ndo ficasse na mao da empresa, mas em posse do estado para
que com esses codigos, pudesse ser desenvolvido e aperfeicoado. Se ndo me engano, foi um

dos primeiros sistemas que € todo via web, em qualquer lugar que estivermos pode acessar 0
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sistema, € todo via internet. Na época tinha muito problema, porque em 2004 ndo tinha internet

muito boa, ai os 6rgaos “penavam”.

6. As Demonstracbes Contabeis que passaram a ser exigidas tém sido elaboradas e

divulgadas?

Resposta: Sim, desde quando foi implantado tem sido elaborado, publicado e prestado contas,

0 proprio AFI ja produz esses relatorios.

7. Os Manuais de Contabilidade Publica Aplicados ao Setor Publico sdo de facil
compreensdo e completos no que se refere as mudancas que devem ser realizadas? Ou

foi necessario utilizagdo de outro dispositivo?

Resposta: Na realidade, a gente acha que o manual é uma ferramenta insuficiente, ainda é um
pouco genérico demais, tem muitas particularidades que a gente ndo encontra nos manuais e
sabendo desse item, o préprio tesouro nacional, na época, convocou membros de varios estados
e de varios entes e eles produziram as instruces de procedimentos contébeis que acabavam
detalhando alguns pontos, alguns aspectos a mais que ficavam de fora dos manuais entdo esses
procedimentos adicionais, que foram publicados pelo tesouro nacional ajudaram um pouco,
mas ainda assim, tanto 0s manuais quanto esses procedimentos a gente ainda acha que é

insuficiente, ainda estavam sendo genéricos demais, mas ajuda.
8. As atualizacdes feitas aos manuais sdo significativas?

Resposta: Sao significativas sim. Na préatica, todos 0s entes que a gente conversa tem muitos
problemas com essas atualizagdes porque toda atualizacdo acaba gerando um custo para 0s
entes porque tem que implantar via sistema entdo elas sao significativas sim, mas ddo um certo
problema pelos custos gerados nas implantac6es. A gente achava que as atualiza¢Ges para cada
manual deveriam demorar pelo menos dois ou trés anos para se adaptar porque a realidade dos

entes é que tem pouco pessoal nessa area de tesouro.
9. Quais registros contabeis mais relevantes foram implementados apds as mudancgas?

Resposta: Houve diversos registros contabeis adicionais que foram implantados com essas
mudangas, antes ndo realizavamos depreciacdes, hoje ja conseguimos registrar quanto tem a
receber de impostos, ou seja, o que foi langado mas nao foi pago pelo contribuinte, o registro é
feito pelas duas formas, tem o registro de Caixa do orcamento quanto entrou, e periodicamente

é verificado quanto que foi langcado dos impostos mas ndo foram pagos e isso é registrado
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também no sistema patrimonial, de quanto que tem de ICMS a receber e isso ndo era feito.
Tem os ajustes de perdas, que também ndo eram realizados. Tem também os registros de
controle das disponibilidades de recursos, a conta 8, que sdo as contas por fonte de recurso,
mudou a sistematica, entdo o registro do que a gente chama de DDR, disponibilidade de
Recursos, antes o plano de contas ia até 6, agora vai até a classe 8. Tem o controle de bancos
apenas do regime de previdéncia, que antes ficava tudo junto e agora a gente tem um grupo
separado, a conta Unica do regime proprio de previdéncia. Algumas situacdes de créditos a
receber entre 6rgdos que na época ndo se fazia, o registro dos convénios tanto a receber como
a pagar houve uma mudanca no roteiro de contas, porque agora o fato gerador é na prestacéo
de contas, ou seja, se a pessoa que recebe o convénio, enquanto nao prestar contas, ainda esta

devendo pro ente.

10. O enfoque patrimonial da Contabilidade Pdblica tem colaborado para o controle da
execucdo das metas estabelecidas através da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)?

Resposta: De fato, anteriormente, o enfoque era muito maior no orcamento, receita despesa,
empenho e liquidacdo, e agora esse enfoque patrimonial ja olha a questdo de quanto tem a
receber de impostos, a depreciacdo dos bens, mas na minha opinido ele ndo estd bem
consolidado, na préatica o enfoque ainda estd muito orcamentario. Em tese, como ha informacdes
adicionais, que ndo tinha, deve colaborar mesmo, talvez pela cultura, o foco continua sendo
orcamentario, mas justamente por abranger mais informacdes, isso acaba de certa forma

ajudando na execucdo das metas.

11. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) esta sendo utilizado? Ele atende
a todas as necessidades dos entes?

Resposta: Sim, ndo atende a todas as necessidades dos entes. Muitas vezes, a gente ja verificou
até em outros entes, é necessario que 0s entes registrem em contas adicionais porque tem alguns
controles gerenciais, algumas particularidades que ndo estdo no plano de contas, ainda ha
lacunas e algumas que ndo tem em nenhum lugar do plano de contas e acabamos por ter que
fazer contas adicionais. Verificamos que a prépria unido tem contas a mais que ndo estdo no

plano de contas.
12. Houve ou esté ocorrendo a implementacéo do Sistema de Controle de Custos?

Resposta: A gente tem agdes isoladas, ainda ndo tem um grupo de trabalho focado nisso. Tem

acoOes isoladas as vezes por necessidades de relatdrio, necessidades do secretario, temos alguns
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relatdrios especificos, mas que ainda ndo € um sistema completo de controle de custos, entdo

essa implementagdo ndo tem ocorrido, mas as agdes isoladas ajudam um pouco.

13. Na sua opinido, em que situacdo se encontra a convergéncia as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico? As acdes planejadas foram realizadas?

Resposta: Assim, avangou muito, mas eu vejo que a maior dificuldade dessa area de
contabilidade publica aqui no Brasil é caréncia de bibliografia, tem pouco material de doutrina,
a maioria acaba se limitando a ser ou uma cépia do Manual ou cépia da lei, entdo acho que tem
poucos estudos, a impressdo que eu tenho é essa, porque muitas vezes acontece situacdes aqui
que até pra gente pesquisar como € feito, a gente ndo encontra em lugar nenhum, assim, ainda
bem que a gente tem o contato com outros entes por que a gente vai vendo a experiéncia de
outro lugares para ver como eles fizeram, acabamos trocando um pouco essas experiéncias,
entdo eu acho que ainda falta um pouco a questdo de estudo sobre essa area. Avangou bastante,
visto que de dez anos para ca € outras contabilidade, as acdes que foram obrigatorias foram
realizadas mas tem muitos desafios ainda, muitos temas que ainda estdo limitados de fontes e
padronizacdo, como exemplo dos depositos judiciais, ainda ndo hd uma padronizagdo, cada
estado acaba contabilizando da forma que entende, mas nos aspectos obrigatorios naquele

periodo, acredito que as acdes foram realizadas sim.

ANEXO A - Cronograma de Agdes para Implementacdo das Normas

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DAS NBCASP

Acdo Prazo \ Situacdo Atual

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS - FUNDEB

Fazer estudo e analise da situacdo atual para

o 2013 REALIZADO
compatibilizar com as novas normas.

Implantar as regras de negécio, em ambiente de TI, no

sistema AFI/NBC. 2013 REALIZADO

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS - PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA

Fazer estudo e analise dos processos e controles

contabeis adequados as PPP 2013 REALIZADO




Implantar as regras de negdcio, em ambiente de TI, no
sistema AFI/NBC.

2013
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REALIZADO

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS - OPERACOES

DE CREDITO
Fazer estuo!o _e_anallse da situacéo atual para 2013 REALIZADO
compatibilizar com as novas normas.
Implantar as regras de negocio, em ambiente de TI, no 2013 REALIZADO

sistema AFI/NBC.

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS - REGIME

PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Fazer estudo e andlise dos processos e controles

contabeis adequados ao RPPS 2013 REALIZADO

Implantar as regras de negécio, em ambiente de TI, no
sistema AFI/NBC. 2013 REALIZADO
Adequacdo do Plano de Contas do RPPS ao PCASP - 2013 REALIZADO

AM

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS - DIVIDA ATIVA

Fazer estudo e analise da situacdo atual para
compatibilizar com as novas normas.

2013

REALIZADO

Implantar as regras de negécio, em ambiente de TI, no
sistema AFI/NBC.

2013

REALIZADO

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS -

PRECATORIOS

Fazer estudo e analise da situacdo atual para
compatibilizar com as novas normas, promovendo as
alteracdes no ambiente de TI.

2013

REALIZADO

REGISTRO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS - CONSORCIOS

PUBLICOS

Fazer estudo e analise dos processos e controles
contabeis adequados aos Consorcios Publicos,
promovendo as alterac6es no ambiente de TI.

2013

NAO INICIADO
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RECONHECIMENTO, MENSURAQAQ E EVIDENCIACAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS OU NAO, POR COMPETENCIA E A DIVIDA ATIVA, INCLUINDO
OS RESPECTIVOS AJUSTES PARA AS PERDAS

Elaborar relatério anual de lancamento de IPVA e
provisdes para perdas.

2013

REALIZADO

Fazer estudo e analise dos procedimentos contabeis de
reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo do IPVA,
promovendo as alteracfes no ambiente de TI.

2014

REALIZADO

Elaborar relatério mensal de estimativa de ICMS e
provisdes para perdas.

2013

REALIZADO

Fazer estudo e analise dos procedimentos contabeis de
reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo do ICMS,
promovendo as alteracfes no ambiente de TI.

2014

REALIZADO

RECONHECIMENTO, MENSUF\’~AQAO E EVIDENC!AQAO DAS OBRIGACOES E
PROVISOES POR COMPETENCIA

Fazer estudo e anélise do Sistema de Folha de
Pagamento para emissdo de relatorio de provisdo de 13°

PARCIALMENTE

provisdo de 13° salario e férias, promovendo alteracdes
em ambientes de TI.

salario e férias, promovendo as alteracdes em ambientes 2013 REALIZADO
de TI.
Fazer estudo e analise dos procedimentos contabeis de
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo da 2013 PARCIALMENTE

REALIZADO

INTANGIVEIS

RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIACAO DOS BENS MOVEIS E

Levantar e incluir os bens moveis dos érgédos do

PARCIALMENTE

intangiveis pertencentes aos 0rgaos do Governo do
Estado no Sistema JURI

Governo do Estado no Sistema de Controle do 2014
Patrimonio - AJURI REALIZADO
. . . NAO SOUBE
Levantar e incluir os bens Imdveis dos 6rgéos do
) INFORMAR, POIS
Governo do Estado no Sistema de Controle do 2014
Patrimonio - AJURI FICOU A CARGO
DA SEAD
Fazer estudo, levantamento e inclusdo dos bens
2014 REALIZADO
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Estudo e analise dos procedimentos contabeis de

reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens 2014 REALIZADO
moveis, imoveis e intangiveis.

REGISTRO DE FENOMENOS (EONC)MICOS RESULTANTES OU
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, TAIS COMO
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Treinar e acompanhar 0s 6rgéos do Governp no PARCIALMENTE
processo de agendamento do calculo de depreciacdo no 2014 REALIZADO
Sistema de Controle de Patrimonio - AJURI

Treinar e acompanhar os 6rgaos do Governo no
processo de agendamento do célculo de amortizacéo dos 2014 PARCIALMENTE
bens intangiveis no Sistema de Controle de Patriménio - REALIZADO

AJURI

Fazer estudo e andlise dos procedimentos de registro de
fendbmenos ~economlcos ,re_sulta_ntes ou |ndeper_1de~ntes da PARCIALMENTE
execucao orgamentaria, tais como depreciacao, 2014
N N - REALIZADO
amortizacdo e exaustdo, promovendo as alteracdes no
ambiente de TI.

RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIACAO DOS ATIVOS DE
INFRAESTRUTURA

Estudo, levantamento e inclusdo dos bens de

infraestrutura do Estado do Amazonas no Sistema de 2014 NAO INICIADO
Controle de Patriménio - AJURI.

Desenvolver procedimentos contébeis de
rec_onheumento, mensuragao e ewdenmfu;ao dos ativos 2014 NAO INICIADO
de infraestrutura, promovendo as alteragcdes no ambiente

de T

IMPLEMENTACAO DOS SISTEMAS DE CUSTOS

- - NAO
Estudar e desenvolver sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria 2014 REALIZADO-
financeira e patrimonial ’ APENAS ACOES
' ISOLADAS

DEMAIS ASPECTOS PATRIMONIAIS PREVISTOS NO MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Revisar, adaptar e criar eventos contabeis. 2014 REALIZADO




Analisar e desenvolver os fatos anuais convergidos com
a NBCASP, Restos a Pagar, Convénios, Consumo de
Almoxarifado, Suprimento de Fundos e Processos em
Liquidagédo, promovendo as alteragdes no ambiente de

TI.

2014
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REALIZADO

APLICACAO DO PLANO DE CONTAS DETALHADO NO NIVEL EXIGIDO PARA

CONSOLIDACAO DAS CONTAS NACIONAIS

Desenvolver novo Plano de Contas do Estado,
promovendo as alteragdes em ambiente de TI.

2014

REALIZADO

ADOCAO DAS DEMONTRACOES CONTABEIS APLICAVEIS AO SETOR

PUBLICO

Desenvolver regras de negdcio dos novos
demonstrativos, promovendo as alteragdes no ambiente
de TI.

2014

REALIZADO

Fonte: http://www.sefaz.am.gov.br/arquivoFisico.asp?codigo=43c5b26b6738782b9e45719d8a45db1b




